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Stanowisko w sprawie

likwidacji skutkow powodzi 2010 roku
oraz organizacji ochrony przeciwpowodziowej w przysztosci

1. Podstawowym warunkiem zagwarantowania sity panstwa jest konsekwentna reali-
zacja zasady pomocniczo$ci, w ramach ktorej instytucje centralne podejmujg dziatania
strategiczne w skali panstwa, a instytucje zdecentralizowane realizujg polityke regio-
nalng oraz wykonujg zadania lokalne. Obecny ustrdj panstwa jest skonstruowany na
tej zasadzie. Sita panstwa, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, bedzie zapew-
niona, jezeli wszystkie instytucje publiczne wywigzg sie nalezycie z przydzielonych im
zadan. Recepta na wzmocnienie panstwa nie jest bynajmniej jego centralizacja.
Odwrotnie: centrum jest tym silniejsze, im wiecej zadan regionalnych i lokalnych prze-
kazuje samorzadom i — pozbawione zbednego balastu — koncentruje sie na odpowie-
dzialnym budowaniu strategii rozwoju panstwa i jego pozycji miedzynarodowe;.

2. Powddz roku 1997 byta lekcjg, z ktorej wyciggnieto prawidtowe wnioski, jednak ich
realizacja po kilku latach zostata drastycznie ograniczona.

Rzad Jerzego Buzka — poprzez petnomocnika do zwalczania skutkéw powodzi — wy-
konat, we wspotpracy z samorzadami gmin, wiekszg czeS¢ zadan zwigzanych z likwi-
dacjq zniszczen, jakie powstaty u mieszkancéw, w gospodarce i infrastrukturze.

Podjeto ambitny Program ,0dra”, jednak nie zostat on wdrozony w catym plano-
wanym zakresie. Obecna powddz wykazata, ze tam, gdzie znaczaca cze$¢ zadan
zostata zrealizowana — na gérnym odcinku Odry, zniszczenia byly minimalne. Jednak
ponizej Opola, gdzie planowane inwestycje nie zostaty wykonane (poza niewielkg
czescig zadan we Wroctawiu), Odra okazata sie wcigz niebezpieczna. Trzeba podkres-
li¢, ze zadania zrealizowane w gérnym biegu Odry nie nalezaty do najbardziej kosz-
townych (suchy zbiornik powodziowy, poldery zalewowe, kanat ulgi w Opolu), a mi-
mo to przyniosty oczekiwany efekt.

Program ,Wista”, ktorego rzecznikiem byt Zwigzek Miast Nadwislanskich, nie zostat
podjety, stad tez skutki powodzi w gornym i srodkowym biegu Wisty sg katastrofalne.

3. Wstepne reakcje na tegoroczng powddz sg jeszcze wcigz emocjonalne, jednak po-
jawiajg sie juz pierwsze propozycje legislacyjne, ktore wymagajg skomentowania.
Wypada tez przypomnie¢ obowigzujgce przepisy prawa, systematycznie lekcewazone,
gtéwnie przez administracje specjalng, ktdra nie wywigzuje sie z podstawowych obo-
wigzkow, co nie jest ujawniane, bowiem nie podlega ona zadnej kontroli spoteczne;j.

3a. Nowe Prawo wodne, uchwalone w 2001 roku (z uwzglednieniem lekcji powodzi z
1997) przydzielito obowigzki dotyczace réznych urzadzen i dziatan zwigzanych z gos-
podarowaniem zasobami wodnymi r6znym podmiotom. Powotato ono do zycia (na
bazie instytucji istniejgcych juz wczesniej) nowg administracje specjalng: krajowy
i regionalne zarzady gospodarki wodne;j.

Art. 79. Prawa wodnego stanowi wyraznie, ze ochrong przed powodzig prowadzi
sig zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju, a takze
planami ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego. Plany te do dzi$ nie
powstaty ani dla obszaru kraju, ani dla Zadnego z regionéw wodnych (dorzeczy).




Po to, aby plany regionalne miaty rzetelne podstawy, ustawodawca przewidziat, ze
dyrektorzy RZGW opracowujg studia ochrony przeciwpowodziowej, okreslajace gra-
nice zasiegu wéd powodziowych o okre$Slonym prawdopodobienstwie wystepowania
oraz kierunki ochrony przeciwpowodziowej obszarow w tych granicach. Studia te ma-
ja charakter pomocniczy i podlegajg opiniowaniu m.in. przez samorzady.

Jednak podstawg do uwzgledniania w strategiach i planach regionalnych, a przede
wszystkim w gminnych studiach i planach zagospodarowania przestrzennego sg usta-
lenia planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego (art. 118). Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze do dzi$ Zzadna gmina w Polsce nie otrzymata wymaganych pra-
wem dokumentow, ktére umozliwityby jej planowanie ochrony przeciwpowodziowe;.

Trzeba dodaé, ze art. 84 stanowi, iz obszary zagrozenia powodziowego, okreslone
w studium ochrony przeciwpowodziowej (art. 79 ust.2) uwzglednia sie w wojewddz-
kich i gminnych dokumentach planistycznych, jednak nigdzie nie jest podany sposéb
uwzglednienia. Podstawowg wytyczng do planowania przestrzennego miaty by¢ plany
ochrony przeciwpowodziowej, ktérych nie ma.

W studium dyrektor RZGW wskazuje:

1) obszary wymagajgce ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie,
wartos¢ gospodarczg lub kulturows;

2) obszary stuzgce przepuszczeniu wod powodziowych, zwane dalej ,,obszarami
bezposredniego zagrozenia powodzig”;

3) obszary potencjalnego zagrozZenia powodzig. )

CzeS¢ gmin otrzymata z RZGW mapy tych obszaréw (Dolny Slgsk, Pomorze) albo
powiadomienie o tym, ze takie mapy sg do wgladu (cze$¢ Matopolski i Podkarpacia),
jednak nastgpito to niedawno (np. RZGW w Krakowie zawiadomit gminy w dorzeczu
goérnej Wisty o mozliwosci uzyskania wgladu do tych map pod koniec roku 2009 !...).
Sa réwniez studia, w ktorych tych obszaréw w ogdle nie wskazano (RZGW Poznan)

Formutowany przez niektdre osoby zarzut, ze to gminy nie wywigzujg sie z obo-
wigzku uwzgledniania ochrony przeciwpowodziowej w studiach i planach zagospoda-
rowania przestrzennego nalezy w tej sytuacji uznac za niepowazny.

Trzeba podkresli¢, ze informacje o niewywiazywaniu sie administracji specjalnej ze
swoich obowigzkéw byly powszechnie znane. Raporty NIK w tym zakresie sg od lat
publikowane w internecie. Sytuacje dobrze charakteryzuje takze np. ocena stanu za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego, opracowana wg stanu na grudzien 2007 przez
wojewode wielkopolskiego (dostepna w internecie), przedstawiona Radzie Ministrow.

3b. Proponowana ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut-
kéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. jest pilnie potrzebna, ale jej zakres jest nie-
wystarczajqcy. Projekt odnosi sie gtdwnie do 0sdb poszkodowanych, zniszczonych przez
powoddz mieszkan, przedsiebiorcow, ktdrzy poniesli szkody oraz drdg krajowych. Tymcza-
sem wiadomo, Ze zniszczenia nastgpity gtdwnie w infrastrukturze lokalnej i regionalnej.
W tej sytuacji niewielkie zmiany dot. lokali socjalnych (art. 26), rezerwy subwencji ogolnej
dla JST (art. 32-33) oraz PROW (art. 38) sg nieadekwatne w stosunku do potrzeb.

Kwestig o zasadniczym znaczeniu powinno by¢ wprowadzenie zerowej stawki VAT
dla JST od wszystkich inwestycji zwigzanych z odbudowg lub modernizacjg zniszczonej
przez powodz infrastruktury lokalnej i regionalne;.

4. Podobnie jak w roku 1997 Zwigzek — stosujgc analogiczne metody — przeprowadzi we
wspotpracy z ZGW RP i ZPP monitoring szacowania skutkow powodzi w infra-
strukturze lokalnej oraz ich usuwania. Wyrazamy nadzieje, ze nasza inicjatywa spot-
ka sie z podobnie konstruktywnym przyjeciem, jak w latach 1997-99.

Sopot, 17 czerwca 2010 r.



