Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i ST
w sprawie projektu zatozen
zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

1. Do zadan Komisji Wspdlnej Rzadu i ST, ktora ,,stanowi forum wypracowywania wspdlnego sta-
nowiska Rzadu i1 samorzadu terytorialnego™ (art.2 ust.1), nalezy m.in. ,,wypracowywanie wspolne-
go stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania priorytetow gospodarczych
i spotecznych w sprawach dotyczacych gospodarki komunalnej” (art.3 pkt 1a ustawy...).

2. Wspdlne stanowisko Rzadu i samorzadu terytorialnego w kwestii zalozen zmian w przepisach
dot. gospodarki odpadami komunalnymi zostalo przyjete w marcu 2009 r. Wsrdd przyjetych
zalozen znajdowalo si¢ takze postanowienie 0 komunalnej wlasnosci odpadow.

3. Na lipcowym (2009) posiedzeniu Rady Ministréw - wg komunikatu KPRM - sprzeciw Ministra
Gospodarki spowodowat odrzucenie zatozen 1 skierowanie ich do ponownego opracowania.

4. Wedlug naszej wiedzy powodem sprzeciwu byt nacisk cz¢sci przedsigbiorstw zajmujgcych
si¢ odbiorem $mieci od mieszkancoéw. Zarzucaly one przedstawicielom gmin chg¢ zmonopo-
lizowania sektora i podejmowania innych dziatan, sprzecznych z zasadami wolnej konkurencji.
Oswiadczamy, ze gminy nie miaty i nie majg zamiaru przejmowac zadnej dziatalno$ci, ktora
jest dzi$ prowadzona przez podmioty gospodarcze.

5. Zatozenia majg przygotowac regulacj¢ prawna, ktora doprowadzi do znaczacej i Szybkiej popra-
wy wskaznikéw zagospodarowania odpadoéw komunalnych, ktére sa bardzo zle i stang si¢
wkrotce podstawa naliczania Polsce przez Komisje Europejska dotkliwych kar finansowych.
Dzisiejszy stan jest wynikiem fatalnych regulacji prawnych.

6. Proponowane nowe regulacie majg natozyé na gminy zasadnicza cze$¢ odpowiedzialnosci za szybkg
zmiang tej sytuacji. Przewidujg m.in.:

a) wysokie kary dla gmin, ktére nie uzyskajg oczekiwanych wskaznikéw;

b) bardzo stabe (administracyjne) instrumenty kontrolne wobec podmiotdw realizujacych nasze zadania wiasne.

Odrzucamy takie rozwigzania. Uwazamy, ze gminy muszg uzyska¢ skuteczne instrumenty,
umozliwiajagce wywigzanie si¢ z nakladanych zadan, w tym przede wszystkim w_zakresie
kierowania strumienia odpadéw do poszczegdlnych instalacji ich przerobu i odzysku. Jedynym
sposobem zapewniajagcym realny wplyw na gospodarke odpadami jest wlasno$é¢ odpadow
przejmowanych od mieszkancéw. Takie rozwigzanie jest:

- zgodne z zasada odpowiedzialno$ci gmin za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow;
- szanujace zasade wolnej konkurencji (tryb przetargowy zlecania zadan);

- umozliwiajace realna kontrole podmiotow dziatajacych na rynku (umowy cywilno-prawne
z podmiotami wylonionymi w trybie zamowien publicznych);
- zgodne z zasadami przyjetymi w wiekszos$ci panstw czlonkowskich UE.

7. Podkreslamy, ze u podstaw naszego postulatu nie lezy w najmniejszym stopniu przejmowanie
dziatan, ktore sg 1 nadal powinny by¢ prowadzone przez spehniajace wymogi prawa podmioty gospo-
darcze. Zarzuty dotyczace rzekomego zagrozenia swobody dziatalno$ci gospodarczej sg bezpodstawne.

Warszawa, 15 lutego 2010 roku

Dodatkowa informacja Biura ZMP:

Stanowisko byto reakcjg na poprzedni projekt zatozen. Ostateczna wersja ustawy jest — co do zasad — zgodna z
naszym stanowiskiem. ZgtosiliSmy szereg uwag szczegotowych, ktére obiecano nam uwzgledni¢ w pracach pod-
komisji. Wiadomo, ze kluczowe dla projektu sa dwa zatozenia:

- komunalna (gminna) wtasno$¢ odpadéw,
- komunalny (regionalny, z uwzglednieniem sytuaciji lokalnej) program zagospodarowania odpadéw.

Argumenty za wiasno$cig sq zawarte w stanowisku z 15 lutego ub.r.

Co do regionalnego programu zagospodarowania trzeba dopilnowa¢, by z zapiséw ustawy jasno wynikat obo-
wigzek uwzglednienia przez marszatka — zwtaszcza na poczatku — stanu gospodarki odpadami, jaki uksztattowat sie
dotad (lokalne umowy, spdtki, zwigzki, inwestycje publiczno-prywatne, projekty ,unijne” itp.). Nie moze sie zdarzyc,
ze marszatek ignoruje niedawno powstatg inwestycje z jej planem biznesowym i programem dziatania (np. nie
uwzglednia jej w programie albo uwzglednia w harmonogramie, ktory rujnuje zamiary wiasciciela/inwestora).

Wiadomo, ze inne uwagi $rodowiska samorzadowego sg ,szczegotowe”, zatem kluczowe jest dopilnowanie
tych zasad kardynalnych, a sprawy szczegotowe nie powinny sta¢ sie powodem opdznienia prac nad ustawa,.




