Stanowisko Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
W sprawie
realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

1. Zarzad Zwigzku Miast Polskich, bioragc pod uwage uptynigcie terminow ok-
reslonych w ustawie o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci SP
I JST, stwierdza, co nastepuje:

a) zamiarem ustawodawcy bylo przys$pieszenie procesu regulowania standw
prawnych nieruchomosci bedacych wtasnoscig publiczng;

b) ustawodawca nie stworzyl w tym celu niezbgdnych narzedzi prawnych, ani
nie ustanowil odpowiednich zasad finansowania takich zadan.

2. Skutkiem takiego stanu prawnego jest sytuacja, w ktore;:

a) stworzono okreslone w art. 1 ustawy wykazy (z oczywistych wzgledoéw nie-
petne, o czym ponizej),

b) wystapiono do wiasciwych sagdow rejonowych ze stosownymi wnioskami,
dotyczacymi nieruchomosci ujetych w wykazach,

C) stan prawny wielu nieruchomosci, ktére w okresie PRL staly sie , panst-
wowe”, pozostat nadal nieuregulowany.

3. Zasadniczym powodem nieosiggnig¢cia zamierzonego celu bylo niewyposaze-
starostow oraz wojtéow (burmistrzow) w narzedzia, ktore umozliwityby pod-
jecie dziatan umozliwiajacych zwigkszenie liczby wykazanych nieruchomosci
I sktadanych nastepnie wnioskow. Art. 2 ustawy stwierdza stusznie w ust. 1, ze
ztozenie stosownych wnioskow w sadach nastepuje wraz z dokumentami stano-
wigcymi podstawe wpisu tego prawa. Oczywiscie takze wczesniejsze umiesz-
czenie nieruchomosci w wykazie mogto nastgpi¢ jedynie w przypadku posiada-
nia takich dokumentéw przez staroste, wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).
Dla wielu nieruchomosci, bgdacych wezesniej wlasnosciag Niemcow (na tzw.
Ziemiach Odzyskanych), Zydow, a takze Polakow, ktorzy zgineli, zmarli albo
wyemigrowali, organy samorzadowe takich dokumentéw nie posiadaja. Nie
maja tez dostgpu do rozmaitych zrodet (archiwdé6w) polskich i1 zagranicznych,
gdzie czg$¢ z nich mozna by odnalez¢, ani stuzb, ktore mogtyby takie poszuki-
wania prowadzi¢. Mozna to bylo tatwo przewidzie¢ po doswiadczeniach proce-
su komunalizacji zasobu ,,panstwowego”, przekazanego gminom w 1990 roku.
Proces ten do dzi$ nie jest zakonczony — najczesciej nie z winy gmin.

4. Taki stan rzeczy jest skutkiem zaniedban, ktore trwalty pot wieku, od czasu Il
wojny swiatowe] do zakonczenia funkcjonowania systemu administracyjnego PRL,
w ktorym nie przywigzywano wagi do wpisow w ksiegach wieczystych, zwtaszcza
dotyczacych nieruchomosci prawnie lub bezprawnie ,,upanstwowionych”.




5. Jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie jak wcze$niej urzedy rejonowe
przed odtworzeniem powiatow) nigdy nie zostaly wyposazone w niezbedne na-
rzedzia (uprawnienia, stuzby oraz $rodki finansowe), ktore umozliwityby sku-
teczne przeprowadzenie powszechnej regulacji stanéw prawnych setek tysie-
cy nieruchomosci. Ustawodawca zatozyt pierwotnie, Ze istniejace stuzby powiato-
we 1 gminne zrealizujg to nowe zadanie zlecone Szybko i za symboliczne pienig-
dze. Termin wprawdzie przedtuzono, ale postulowang nowelizacje innych przepi-
sOw odrzucono (stanowisko ZO ZMP z 7 marca 2008 r. oraz interpelacja posta
Jozefa Rackiego z 8 lutego 2008 r.), a przez dwa lata przekazano JST na to za-
danie dotacje celowe w kwocie zaledwie 49 min. zi.

6. Poza ewentualnym poszukiwaniem brakujacych dokumentow w wigkszosci
przypadkoéw nalezatoby przeprowadzi¢ niezbedne postepowania administracyjne
(np. rozgraniczenia) i/lub sagdowe (w tym dotyczace ustalenia stanu faktycznego
wobec powszechnego braku dokumentdw, ktore czesto trwajg wiele lat). Znawcy
przedmiotu (np. Ewa Bonczak-Kucharczyk, b. wiceminister budownictwa, wczes-
niej wiceprezydent Biategostoku) od dawna wskazywali, ze takze nowe terminy
(zwlaszcza w istniejagcym stanie prawnym) sg nierealistyczne. Konieczno$¢ prze-
analizowania przepisow prawa potwierdzit tez raport NIK z marca 2009 r.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze wlasciwe organy gmin 1 powiatow
wywigzaly si¢ z zadan okreslonych w ustawie, polegajacych na sporzadzeniu wy-
kazow i skierowaniu wnioskoéw do sadéow wieczystoksiegowych, W najlepszy
mozliwy sposob. Niestety nie zostaly przy tym wyposazone w narzedzia
niezbedne do realizacji zadania, ktore ustawodawca zamierzatl uzyskac (chociaz
go wprost nie sformutowat !!), jakim byloby powszechne uregulowanie stanow
prawnych nieruchomosci.

Zarzad domaga si¢, aby istniejacy w tej dziedzinie stan prawny zostal przeana-
lizowany przez dorazny zespo6l Komisji Wspolnej Rzadu i ST, ktory przedstawi
propozycje rozwigzan legislacyjnych, ktore umozliwig sprawne przeprowadze-
nie w najblizszych latach procesu powszechnej regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci w Polsce.

Koszalin, 11 grudnia 2009 r. Za Zarzad

(-) Ryszard Grobelny
PREZES ZWIAZKU



