Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie zmiany przepisow Karty Nauczyciela

Zarzad Zwigzku Miast Polskich domaga sie wykreSlenia przepisow art. 30a do 30b Karty
Nauczyciela w obowigzujgcym brzmieniu (bedgcym wynikiem zawieranego w pospiechu
kompromisu miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi), poniewaz:

e Ograniczajq samodzielno$¢ gmin, narzucajgc, ile gmina ma wydac na wynagrodzenia
nauczycieli, bez wzgledu na rozmaito$¢ uwarunkowarn mogacych wptywac na ich wysokosc.

e Nieréwno traktujg organy prowadzace szkoty publiczne i nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy admi-
nistracji rzgdowej. Nauczyciele zatrudnieni w szkotach prowadzonych przez organy admini-
stracji rzadowej nie majg prawa do dodatku uzupetniajgcego, a organy administracji rzgdo-
wej prowadzace szkoty nie muszg prowadzi¢ analiz, do ktérych zobowigzane sg jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze wyptaca¢ dodatku uzupetniajgcego.

e Wprowadzajg mechanizm sprzeczny z zasadami prawa pracy, w postaci dodatku uzupet-
niajgcego, ktdry staje sie elementem wynagrodzenia niezwigzanym z indywidualnym sto-
sunkiem pracy, a z przynaleznoscig do okreslonej grupy zawodowej. Dodatek uzupetnia-
jacy jest wynagrodzeniem nie majacym zwiazku z iloscig i jakoscig pracy kon-
kretnego nauczyciela.

* Mogg spowodowac pogorszenie polityki kadrowej dyrektoréw szkét i wptyngé na ob-
nizenie jakosci pracy szkdt. Organy prowadzace mogg zniecheca¢ do zatrudniania nau-
czycieli w niepetnym wymiarze czasu pracy, bo to powoduje obnizenie ,$rednich”. Spo-
woduje to, szczegdlnie w szkotach podstawowych ,jednociggowych” (pojedynczy oddziat
na poziomie kazdej klasy) oraz matych gimnazjach, rezygnacje z nauczycieli specjalistéw,
gwarantujacych najlepsze efekty nauczania.

e Mogg spowodowac ograniczanie jednostek samorzadu terytorialnego w kreowaniu poli-
tyki zatrudnienia absolwentow uczelni pedagogicznych. Jednostki te bedg zainte-
resowane blokowaniem przyje¢ absolwentdw po to, by zwiekszal liczbe godzin ponad-
wymiarowych (wyrazny wptyw na ,$rednie”).

e Zaprzeczajq istocie racjonalnej organizacji. Nie powinno by¢ zadaniem jednostki
samorzadu terytorialnego wydanie okre$lonej kwoty pieniedzy przy realizacji zadan
o$wiatowych. Mieszajg role jednostki samorzadu terytorialnego jako stanowigcej prawo
miejscowe w zakresie wynagradzania nauczycieli z rolg pracodawcy.

e Klécq sie z poczuciem sprawiedliwosci. W gminie A nauczyciele zarabiajg 100%
$redniej ustawowej, realizujgc Srednio 4 godziny ponadwymiarowe, w gminie B nauczy-
ciele realizujg Srednio 1 godzine ponadwymiarowg i rowniez otrzymajg 100 % Sredniej.

e Narazajg organy gmin na wadliwe wykonanie ustawy. Nie wprowadzono delegaciji
ustawowej dla Ministra Edukacji Narodowej do wydania rozporzadzenia okreslajgcego spo-
séb przeprowadzania analizy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 KN. KoniecznosSc okreslenia
jednolitego sposobu liczenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszcze-
gdlnych stopniach awansu zawodowego, zasad podziatu jednorazowego dodatku uzupet-
niajgcego, formy sprawozdan, dostrzegajg przeciez i MEN i Krajowa Rada RIO, czego do-
wodem jest opublikowanie komunikatu MEN w sprawie sposobu wykonania przepiséw
art.30a i 30b ustawy Karty Nauczyciela oraz wypracowanie wspdlnie z RIO propozyciji for-
mularza sprawozdania z wykonania art.30a ustawy, do ewentualnego wykorzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Urzedowa interpretacja przepiséw prawa nie miesci sie
jednak w katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego zawartym w art. 87 Konsty-
tucji. RIO, jako organy kontroli, nie powinny postugiwac sie prawem powielaczowym.

Zarzad Zwigzku podkresla, ze stanowisko powyzsze nie stanowi sprzeciwu wobec godzi-
wych wynagrodzen nauczycieli, lecz wobec bylejakosci stanowionego prawa.



Uzupetnienie

Konieczno$¢ wyptacania dodatku uzupetniajgcego, w sposob niesprawiedliwy usred-
niajacego wynagrodzenia nauczycieli, wynika ze zmiany ustawy Karta Nauczyciela, przy-
jetej przez Sejm RP 21 listopada 2008 r, obowigzujacej od 22 stycznia 2009 roku. W do-
datku uniemozliwia samorzadom i prowadzonym przez nie szkotom publicznym
realizacje zasady godziwej placy za prace. Zasada ta oznacza, ze pracownik w dro-
dze umowy z pracodawcy ustala warunki wynagradzania go za jego prace. Utrwalona wy-
ktadnia przepisébw prawa pracy upowaznia do sformutowania tej zasady w nastepujacy
sposob: ,,Wynagrodzenie za prace powinno byc¢ tak ustalone, aby odpowiadato w
szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy
jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilosS¢ i jakos¢ swiadczonej pracy”. Uch-
walenie przez Sejm art. 30a i 30b w Karcie Nauczyciela wprowadza ,urawnitowke” do
Sredniej, stojgcg w sprzecznosci z tak interpretowang podstawowg zasadg prawa pracy.

Wejscie w zycie przepisow art.30a i 30b stanowi przyktad naruszenia zasady pew-
nosci prawa. Nowe artykuty w KN weszly w zycie w potowie roku szkolnego (regulacje
pfacowe sg przyjmowane w cyklu lat szkolnych), a takze w trakcie roku budzetowego (pro-
jekty budzetéw organy wykonawcze przedktadajg radom do 15 listopada, a rady uchwalajg
budzety w zasadzie do konca roku poprzedzajgcego rok budzetowy). Oczywiscie srodki na
tak skonstruowane usrednienie pensji nauczycieli nie byty zaplanowane w budzetach JST.

Zwracamy takze uwage, ze przy obecnej konstrukcji przepisdéw prawnych polski nauczy-
ciel w szkole samorzadowej ma w istocie trzech pracodawcdéw: szkote, ktorej dyrektor pod-
pisuje z konkretnym nauczycielem umowe o prace, JST, ktdra ustala regulamin wynagra-
zania oraz Sejm RP, ktoéry wprowadzit ,wyréwnywanie do Sredniej” okreSlonej w ustawie,
ale do wykonania tej operacji zobowigzat w blizej nieokresSlony sposdb jednostki samorza-
du terytorialnego. Jesli tak ma wygladac realizacja zadania wlasnego przez samorzady,
to moze czas najwyzszy, by wyptacanie wynagrodzen nauczycieli stato sie — jak w niektd-
rych innych krajach UE — zadaniem administracji rzadowej.

Przyjete rozwigzanie jest w dodatku sprzeczne z zasada adekwatnosci srodkéw
do zadan, okreslong w art. 167 Konstytucji RP. Narzucajgc nowe obowigzki w sposdb opi-
sany w art.30a i 30b Karty, nie zapewniono w subwencji ,0Swiatowej” wystarczajgcych
Srodkéw na ich realizacje.

Zwigzek Miast Polskich wesprze wystgpienia swoich miast cztonkowskich przeciwko tym
przepisom, ktore sg ewidentnie niezgodne z zasadami konstytucyjnymi.

Czestochowa, 23 pazdziernika 2009 r.

Za Zarzad
(-) Ryszard Grobelny
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