Stanowisko Strony Samorzadowej
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
z dnia 11 czerwca 2007 r.

1. Strona Samorzadowa negatywnie opiniuje projekt ustawy o finansach publicz-
nych. Jako uzasadnienie przedstawiamy nastepujace problemy:

a) likwidacja zakladéw budzetowych bez stworzenia mozliwosci wykony-
wania zadan dotad przez nie realizowanych (zwlaszcza z zakresu gospo-
darki komunalnej), w innej, racjonalnej formie; podkreslamy, Ze operacja ta
spowoduje w wielu gminach wzrost cen lokalnych ustug publicznych,
zwlaszcza na obszarach stabiej rozwinietych gospodarczo;

b) likwidacja rachunkéw dochodéw wlasnych spowoduje zmniejszenie racjo-
nalno$ci realizowania wielu zadan z zakresu infrastruktury spotecznej, w tym
na przyktad bazy materialnej szkot, co moze destabilizowac i tak napietg
sytuacje w edukacji;

c) pochopna likwidacja niektérych samorzadowych funduszy celowych, w tym
zwlaszcza funduszy ochrony §rodowiska, w sytuacji, gdy realizowane w tym
zakresie zadania, zwigzane po czeSci z cztonkostwem Polski w UE, sg nadal
ogromne; zgadzajac si¢ na zniesienie osobowosci prawnej funduszy woje-
waodzkich uwazamy, ze dotychczasowy sposob finansowania zadan z zakresu
ochrony §rodowiska, polegajacy na przeznaczaniu oplat za uzytkowanie §ro-
dowiska na jego ochrong, jest w peini uzasadniony; podkreslamy, ze likwi-
dacja funduszy celowych nast¢puje nieckonsekwentnie:

- w budzecie panistwa pozostajg one jako $rodki znaczone, odrebnie planowane i wykazywane
w zatgcznikach do ustawy budzetowe,

- w budzetach j.s.t. majg one by¢ wprost dochodami budzetu, cho¢ dzi§ gminny i powiatowy
fundusz sq odrebnie uchwalane przez wtaciwe rady i zamieszczane w zatgcznikach do bud-
zetu (a wiec majg wiasnie taka forme, jaka projekt proponuje dla funduszy centralnych),

- pozostaje bez zmian inny lokalny fundusz celowy, dotyczacy przeciwdziatania alkoholizmowi;

d) pozostawienie zewnetrznego podporzadkowania audytora wewnetrznego
W sytuacji, gdy wprowadzany jest audyt zewngtrzny.

2. Strona Samorzadowa negatywnie opiniuje art. 6 ustawy o zmianie ustawy o ksztai-
towaniu ustroju rolnego, ktory przewiduje przekazanie gminom niechcianego
przez Agencje Wiasnosci Rolnej, zdekapitalizowanego i1 obcigzonego finansowo
majatku po PGR-ach, z mocy prawa, bez zadnych $rodkéw finansowych na te
ewidentnie nowe zadania.

3. Strona Samorzadowa negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o och-
ronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Projekt przewiduje odtworzenie admi-
nistracji specjalnej w zakresie konserwacji zabytkoéw, mimo ze samorzady lokal-
ne i regionalne realizujg liczne zadania — w tym inwestycyjne — z zakresu ochrony
zabytkow 1 opieki nad nimi. Nic nie stoi na przeszkodzie, by minister ustanawiat
standardy ochrony zabytkéw, a zdecentralizowana administracja publiczna je rea-
lizowala w trybie, ktory przewiduje m.in. nadzor merytoryczny.

4. Strona Samorzadowa pozytywnie opiniuje projekt zmian systemu opieki zastep-
czej nad dzieémi. Podkreslamy koniecznos$¢ uelastycznienia zapisow dotyczacych
osrodkoéw rodzinnej opieki nad dzie¢mi, poniewaz nie sg dzi§ doktadnie znane
koszty finansowe budowy tego systemu.
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