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Podczas posiedzenia 28 listopada
Zarzad Zwiazku Miast Polskich przyjat
stanowisko m.in. w sprawie funkcjonowa-
nia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Rozmawiano tez o wspdl-
nym dokumencie Strony Samorzadowe;j
na temat oczekiwan gmin, powiatow
i wojewodztw wobec parlamentu i rzadu
nowej kadencji.

Palacym problemem, wymagaja-
cym natychmiastowych prac legislacyj-
nych, jest zmiana przepiséw prawnych
dotyczacych przekazania kompetencji
i realnego wptywu na ksztattowanie sieci
przedszkoli i szk6t samorzadom - uwazaja
cztonkowie Komisji Edukacji ZMP. Pod-
czas spotkania 16 listopada dyskutowali
o proponowanych przez samorzady
zmianach w o$wiacie oraz Karcie Nauczy-
ciela, a takze oczekiwaniach srodowiska
samorzadowego wobec Sejmu RP
X kadencji i przysztego rzadu.

Podczas obchodéw Dnia
Samorzadu Terytorialnego Zwiazek Miast
Polskich wraz z innymi organizacjami
przedstawit ,Diagnozy i recepty na gtow-
ne problemy SAMORZADU TERYTO-
RIALNEGO 2023". Pisali$my wczesniej
o finansach, ustroju i o$wiacie, uzdro-
wieniu $rodowiska i transporcie; teraz
prezentujemy propozycje zmian
w polityce spotecznej i ochronie zdrowia.

O efektach prac, ale tez
o dalszej wspoétpracy i planach roz-
woju Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych rozmawiali 17 listopada
br. w Warszawie uczestnicy konferencji
podsumowujacej projekt. Jego celem
byto utworzenie narzedzia informatycz-
nego zapewniajacego zintegrowane,
wysokiej jakosci dane, pozwalajace
zoptymalizowac proces $wiadczenia
ustug publicznych.

Czy kobiety inaczej zarzadzaja
miastami? Dlaczego stosunkowo niewiele
jest kobiet - liderek samorzadowych? |
czy mozna to zmienic¢ - czy dzis, 30 lat po
reaktywacji samorzadu, statystyki doty-
czace kobiet na eksponowanych stano-
wiskach sie poprawity? O tym wszystkim
rozmawiaty prezydentki polskich miast.
Panel dyskusyjny odbyt sie w ramach
XVII edycji Smart City Forum 20 listopada
2023 roku w Warszawie, ktérego Zwigzek
Miast Polskich byt patronem.

Na oktadce:
Kongres Local SoMe'23 we Wroctawiu.

Fot. Archiwum ZMP

Solidna dawka wiedzy i inspiracji
podana w ciekawy sposob

Il Samorzadowy Kongres Internetu
i Mediow Spotecznosciowych Local
SoMe’23 odbywat sie 28 i 29 listo-
pada br. we Wroctawiu na stadionie
Tarczynski Arena. W tym wyjatkowym
wydarzeniu poswieconym skutecznej
komunikacji samorzadowej wzieto
udziat az 550 uczestnikow. Pierwszy
dzien Kongresu zwiericzyta uroczy-
sta Gala, podczas ktorej wreczono
miastom, regionom i ich wtodarzom

- nagrody przyznawane co-
rocznie przez Zwiazek Miast Polskich
i Instytut Badan Internetu i Mediow
Spotecznosciowych za najlepsze osia-
gniecia w social mediach.

ongres byt wspdétorganizowany
przez Zwigzek Miast Polskich i agen-
cje Samorzadowe Internety.

Udziat w Kongresie dat niepowtarzalng szan-
sa zdobycia wiedzy, nawigzania cennych
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giem, komunikacja, polityka samorzadowa
i szeroko pojeta obecnosciag w Internecie
na poziomie samorzadu dzielili sie wiedza
i wymieniali poglady z przedstawicielami
dziatéw marketingu i promocji w miastach,
rzecznikami prasowymi, specjalistami ds.
komunikacji i mediéw spotecznosciowych,

Podsumowanie w liczbach:

e 2 dni

e 550 os6b

e 200 samorzadow

o 3 keynote speakeréw

o 60 prelegentéw

e 16 paneli dyskusyjnych

o 13 warsztatow

o 20 laureatéw nagréd Ztoty Lajk

Kongres oferowat

az 5 sciezek tematycznych:

e Content, Gmina, Miasto, Region

o Wyborcy, Mieszkancy, Uzytkownicy
o Profil prywatny

e Informacja, Dialog, Inwestycja

e Prawo, Technologia, Bezpieczernstwo

decydentami samorzadowymi czy radnymi.
Witajac zebranych Jacek Sutryk, prezy-
dent Wroctawia, powiedziat nie tylko kilka
stéw o miescie i jego sukcesach, ale zwré-

Kongres, ktéry odbywat sie we Wroctawiu, otworzyt prezydent miasta, Jacek Sutryk.

kontaktow i wspottworzenia przysztosci ko-
munikacji samorzadowej. Byta to znakomita
okazja do uzyskania odpowiedzi na pytania
nurtujace srodowiska samorzadowe, a takze
zaczerpniecia wielu inspiracji do wykorzysta-
nia w pracy, ale i w zyciu prywatnym.

Podczas dwudniowego Kongresu Local
SoMe’23 specjalisci zajmujacy sie marketin-

Fot. Archiwum ZMP

cit uwage, Ze sieganie po media spotecz-
nosciowe to element codziennej pracy
kazdego samorzadowca. Zaznaczyt jed-
nak, ze zaden tego rodzaju kanat nie za-
stapi osobistych i bezposrednich spotkan
z mieszkancami, podczas ktérych mozna
nawigzac¢ osobiste relacje i precyzyjniej
wyjasni¢ zagadnienia.
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Roberta Metsola, przewodniczaca PE
w swoim przestaniu na Kongres powie-
dziata, ze ,w epoce cyfrowej, gdzie kazdy
obywatel jest podtgczony do smartfona,
lokalni urzednicy, burmistrzowie i radni
muszq nadqzac¢ za praktykami spotecz-
nymi i nieustannie sie uczyc, jak najlepiej
wykorzystywaé narzedzia komunika-
cji cyfrowej, aby nawigzywac kontakt
z ludZzmi, ktérych reprezentujg. Korzy-
stanie z narzedzi cyfrowych to nie tylko
kwestia wygody. Jest to dla lokalnych
lideréw kluczowa droga do nawigzania
kontaktu ze swoimi wyborcami i lepszego
ich zrozumienia. Media spotecznosciowe
czy ratusze wirtualne stanowiq fora, na
ktorych obywatele mogq wyrazac swoje
obawy i opinie. Opanowuijqc te platformy,
lokalni politycy zwiekszajq transparent-
nos¢, otwierajq sciezki dialogu i wzmac-
niajq spoteczenstwo obywatelskie.” Jej
zdaniem, biegtos¢ cyfrowa wzmacnia
pozycje zaréwno lokalnych politykéw, jak
i obywateli, ale narzedzia te nie mogq
stac sie srodkiem dezinformacji, niena-
wisci i podziatéw. ,Musimy informowac,
a nie wprowadza¢ w btgd. Tworzyc
wspolnote, a nie dzielic” - moéwita do
uczestnikow Kongresu R. Metsola.

Jak wykorzystac¢ mozliwosci internetu
w samorzadzie?

Keynote speakerzy méwili o tym, jak two-
rzy¢ tresci samorzadowe, wykorzystujac
mozliwosci sztucznej inteligencji. Artur
Kurasinski (tworca, przedsiebiorca, bloger)
uswiadamiat, w jak btyskawicznym tem-
pie zmienia sie $wiat nowych technologii.
W ciagu ostatnich 12 miesiecy pojawity sie
lub gwattownie rozwinety narzedzia cyfro-
we, takie jak Chat GPT, ktéry w 2 miesigce
zebrat az 100 min aktywnych uzytkowni-
kéw z catego swiata. Dla poréwnania - elek-
tryfikacja 25% gospodarstw domowych
w USA zajeta... 50 lat.

Dzi$ programy zwigzane ze sztuczng in-
teligencja sprawiaja, ze praktycznie kazdy
moze sta¢ sie np. utalentowanym grafi-
kiem, twdrca animowanych filmikow czy
kampanii reklamowych. Nowe narzedzia
usprawniajg prace: moga robi¢ notatki ze
spotkan, przygotowac krétkie filmiki z wy-
darzen lokalnych, ktére nastepnie mozna
opublikowa¢ w mediach spotecznoscio-
wych; mogg tez ,czytaé” newslettery i wy-
ciggac z nich najwazniejsze tresci - oszcze-
dzajg czas pracownikow.

Dlatego warto w kazdym miescie, nawet
niewielkim znalez¢ grupe osoéb, ktére inte-
resuja sie nowymi technologiami i powie-
rzy¢ im misje wprowadzenia Al (artificial

intelligence) do organizacji. Sztuczna in-
teligencja wspomaga zmiany, pomaga byc¢
bardziej kreatywnym - pomaga osiggnac
poziom wczesniej nieosiggalny. A warto
,by¢ na przodzie fali” - przekonywat Artur
Kurasinski.

Ocean mozliwosci

Rafat Szymanski, ekspert digital marketin-
gu i kreator kampanii na LinkedIn pokazy-
wat social media, a zwtaszcza LinkedIn jako
Jbtekitny ocean mozliwosci”, w ktérym
ptywaja ttuste ryby, s zlote skarby do
znalezienia, czyli wszystkie wartosciowe
kontakty do potencjalnych pracownikéw
czy klientéw danego samorzadu. Sg tam
tez rekiny z konkurencji, ktére mieszajg
w gtowach mieszkaricom czy wyborcom.
Najbardziej niebezpieczne jednak s3 syreny
z HR-6w, ktére wabiag najlepszych pracow-
nikéw. Samorzadowiec - idac dalej morskim
poréwnaniem - to ,taka madra o$miornica,
ktéra musi mie¢ 8 ramion, zeby zmierzy¢ sie
ze wszystkimi wyzwaniami”.

Ekspert rozprawit sie tez kolejno z mitami
funkcjonujacymi wsréd samorzadowcow
na temat LinkedIna:

o Nie ma potrzeby dziata¢ na tej platformie,
bo ,tam nie ma naszych wyborcow’”. Tymcza-
sem jest tam az 6,1 min oséb, czyli 40,7%
spos$réd 15 min pracownikéw w Polsce -
przede wszystkim wtasciciele firm i ludzie
lepiej wyksztatceni;

o W polityce, rowniez lokalnej, liczy sie tylko
Facebook i Twitter. A jednak badania po-
kazuja, ze to LinkedIn wygrywa rankingi
zaufania uzytkownikéw, bo tam podpisu-
jemy sie imieniem nazwiskiem oraz firmg;
poza tym stawia na relacje 1:1 oraz szybko
reaguje na fatszywe konta i je usuwa; daje
mozliwos¢ wyboru, czy chce sie widziec te-
maty polityczne czy nie;

e Linkedin stuzy tylko do szukania pracy.
Z ankiety przeprowadzonej wsrdd ponad 20
tysiecy uzytkownikéw wynika, ze wiekszos$¢
szuka kontaktéw, klientéw czy partnerow
biznesowych; a jednak dla szukajacych
oferuje opcje ,open to work”, ktérg widza
tylko rekruterzy. W tej chwili na Linkedin
w Polsce szuka pracy az 675 tys. oséb. Tyl-
ko jednego dnia pojawito sie tam 5,5 tysiagca
nowych ofert pracy, a w ostatnim miesigcu
byto ich 90 tysiecy;

e Linkedin to taki Facebook, tylko gorszy.
Tymczasem w ostatnim czasie LinkedIn
mocno sie zmienit, jest tam np. aplikacja do
aktywnej nauki, cho¢by jezykéw obcych czy
wystagpien publicznych; wiadomosci gospo-
darcze. Od pazdziernika br. wszedt nowy
sposéb dziatania algorytmu - ponad 100
zmian opartych o Al, np. tworzy tresci na
podstawie zainteresowan danego uzytkow-
nika, wyszukuje najlepszych kandydatéw
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do pracy, rowniez wsréd tych, ktorzy nie
zaznaczyli, ze jej szukaja;

e Jest gorszy niz Facebook czy Twitter, jesli
chodzi o zasiegi, bo ma tylko 1 mid uzyt-
kownikdéw (przy 3 mld na FB). Tymczasem
LinkedIn jest skuteczny, pozwala na wie-
lotysieczne zasiegi i to - co wazne - do
rzeczywistych osdb (a nie fanpage'y) i to
w okreslonych lokalizacjach, np. danego
miasta

R. Szymanski zlecit badanie profili samorza-
dowych i jego wyniki przekazat w prezencie,
aby konkretne miasta mogty je sprawdzi¢
i poréwnac sie z innymi.

Jak skutecznie pozyska¢ wyborcow?

Tego, jak wykorzysta¢ analityke inter-
netowa do precyzyjnego targetowania
i skutecznego pozyskiwania wyborcow
uczyt Rafat Lipka, ekspert kampanii spo-
teczno-politycznych z agencji Socialtime.
Przekonywat o ogromnym potencjale ana-
lityki. We wspotczesnym swiecie jestesmy
otoczeni technologia, zyjemy w $wiecie
petnym liczb, a wszystko, co robimy moz-
na zapisa¢ wskaznikami i otrzymac pewne
wartosci - informacje. A to daje przewage.
Warto wykorzysta¢ podstawowe narze-
dzia, takie jak: google analitycs, Facebook,
Instagram, Twitter czy LinkedIn (niedo-
ceniane przez wiekszo$¢ uzytkownikéw),
ktére zawierajag zaawansowane opcje do
podstawowej analizy zachowan odbior-
cow. Dzieki niej zas tatwo poprawi¢ sku-
tecznos¢ komunikacji.

Bazujagc na podstawowych narzedziach,
ktére kazdy ma w swoim smartfonie (wy-
starczy troche wiedzy technicznej), mozemy
dowiedzie¢ sie, skad pochodza nasi odbior-
cy, ile maja lat, jakiej sa pfci, z jakich urza-
dzen korzystajg czy jak reagujg na rézne
tresci, np. co lajkuja, w jakie linki klikaja, co
publikujg i co komentuja. Warto wiedzied,
co bedzie skuteczne, by nie zmarnowad
czasu i pieniedzy publikujac tresci, ktére ni-
kogo nie porusza.

Dlatego optaca sie zainwestowaé w pre-
cyzyjne targetowanie, przygotowac ob-
raz grupy docelowej, do ktérej chcemy
dotrze¢ z naszym przekazem. Pierwszym
etapem jest okreslenie celu - co i komu
chcemy przekazaé. Wazne, by nie komuni-
kowac ,wszystkiego wszystkim”, ale w stra-
tegii komunikacji okresli¢ np. 5 réznych
grup docelowych (okre$lonych wedtug
wieku, zainteresowan, miejsca zamieszka-
nia - konkretnej dzielnicy w miescie czy
zachowan, np. korzystania z komunikacji
miejskiej itp.). To zwieksza szanse na do-
tarcie do nich z interesujacym ich komuni-
katem, na ktéry zareaguja (lajkiem, komen-
tarzem czy udostepnieniem). Dotarcie do
milionéw odbiorcéw z informacja, ktora
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do nich nie przemawia, to pienigdze wy-
rzucone w btoto.

Al szansa dla samorzadéw - panel

W panelu Q&A,...ale teraz mamy komputer”
czy Al przejmie kontrole nad
komunikacja samorzadéw?
eksperci przekonywali, ze
sztuczna inteligencja moze
by¢ szansg dla samorzadow,
aby pracowac lepiej i wydaj-
niej, a korzystanie z niej wca-
le nie bedzie zwigzane z re-
dukcja zatrudnienia w urze-
dach. Ich zdaniem, juz dzi-
siaj nalezy zaczac sie przy-
gotowywac do tej rewolucji
i nieuchronnego skoku tech-
nologicznego.

A moze siegnac po KPO?
Uczestniczacy goscinnie w tej
czesci Kongresu Jan Olbrycht,
dr socjologii, poset do Par-
lamentu Europejskiego, po-
wiedziat, ze pienigdze z KPO
dla Polski (60 mld euro, z cze-
go 20% ma by¢ przeznaczo-
ne na cyfryzacje) moga po-
moc zmierzy¢ sie JST z tym
wyzwaniem. Trzeba pamie-
ta¢, ze s3 tylko 2 lata na zre-
alizowanie inwestycji, a Sro-
dki nalezy wydac i rozliczy¢
do 2026 roku. Dlatego na
dofinansowanie moga liczy¢
gotowe projekty. Na przyktad
Chorwacja wdrozyta ze $rod-
kéw z KPO system oparty na
Al badajacy przeptywy turystyczne. Méwiac
o tym, jak powinno pisa¢ sie o funduszach
europejskich, europoset podkreslat, ze war-
to przede wszystkich dobrze okresli¢ od-
biorce danego komunikatu i do niego dosto-
sowac odpowiedni przekaz, ktéry zawsze
powinien by¢ krétki, prosty i zrozumiaty. Pi-
szac o budzecie UE nalezy po prostu podac,
na co bedg pieniadze.

J. Olbrycht poinformowat tez uczestnikow,
ze w UE trwaja wtasnie prace nad uregulo-
waniem systemowym sztucznej inteligenciji,
ktére zaktadaja, ze beda 3 rodzaje wyko-
rzystania Al: zakazane, rejestrowane oraz
otwarte, a wszystko po to, zeby obywatele
byli lepiej chronieni. Zaréwno Artur Kurasin-
ski, jak i Rafat Szymanski, méwili o potencjal-
nych zagrozeniach, ktére moze generowac
zte wykorzystanie Al (dezinformacja, sku-
pienie wiedzy w niewielkich grupach oséb).
Wiele srodowisk moze by¢ tez przeciwnych
uregulowaniom Al. Jednak eksperci sa zgod-
ni, wykorzystanie Al pozwoli usprawnic¢
prace, zaoszczedzi czas, umozliwi ludziom
lepszy rozwdj, utatwi codzienne czynnosci.

Przeniknie ona do naszego zycia jak woda
biezagca czy prad. O korzysciach z zasto-
sowania sztucznej inteligencji opowiedziat
Radostaw Michalski z UM Wroctawia -

Podczas Il Kongresu Local SoMe odbyfo sie 16 paneli dyskusyjnych.

W spotkaniu uczestniczyto 550 0séb reprezentujgcych m.in. 200 samorzadow
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Sciowych i internetu. Prowadzili je m.in.
Michat Fedorowicz, prezes IBIMS-u czy
Woijciech Kardys$, wyktadowca, ekspert
w dziedzinie komunikacji internetowe;j.
Relacje z niektérych paneli
opublikujemy w kolejnych
numerach ,Samorzadu Miej-
skiego”.
Ze wzgledu na ogromne za-
interesowanie i entuzjastycz-
ne recenzje wielu uczestni-
kéw tegorocznego Kongresu,
za rok odbedzie sie kolejna
edycja Local SoMe.

Informacja o partnerach:

Partnerami  strategicznymi
kongresu byty: TikTok, Open
Eyes Economy, Miasto Wro-
ctaw, Fundacja Miasto.
Partnerami  merytoryczny-
mi kongresu byty: Instytut
Badan Internetu i Mediéw
Spotecznosciowych, Polityka
Insight oraz Fundacja Insty-
tut Badan Rynkowych i Eko-
nomicznych IBRIiS.

Patronami paneli dyskusyj-
nych byty: Mazowiecki Urzad
Marszatkowski,  Socialtime,
J.Dauman Legal, Weber Shan-
dwick, Bees & Honey 360,
A+V, Grupa EPL oraz Marka
Terytorialna.

Fot. 2x Archiwum ZMP - patronaty medialnego udzieli-

w czasie pandemii mieszkancy czuli sie le-
piej zaopiekowani, dzieki wydajniejszemu
ich informowaniu. Z kolei Adam Mikotaj-
czyk z ZMP wskazywat, ze implementacja
Al do samorzaddw, szczegdlnie tych mniej-
szych, moze napotka¢ na bariery, poniewaz
na tym poziomie moze brakowac sprzetu,
szybkiego internetu czy kadry.

Specjaliéci od skutecznej komunikacji samo-
rzadowej we wszystkich kanatach platform
spotecznosciowych i internetu - Michat Fe-
dorowicz, prezes Instytutu Badan Internetu
i Mediéw Spotecznosciowych czy Wojciech
Kardys - dzielili sie wiedza dotyczaca two-
rzenia angazujacych kampanii dla samo-
rzagdowcéw. Pokazywali najlepsze praktyki
w tworzeniu i zarzadzaniu kampaniami dla
politykéw lokalnych, analizowali strategie
i taktyki influenceréw, ktére moga wyko-
rzysta¢ rowniez samorzadowcy.

Uczestnicy mogli wzig¢ udziat w panelach
dyskusyjnych i warsztatach tematycznych,
podczas ktérych mogli uczy¢ sie od naj-
lepszych w Polsce specjalistow w zakresie
skutecznej komunikacji samorzadowej we
wszystkich kanatach platform spoteczno-

ty: dziennik ,Rzeczpospolita’,
, portal i

Hanna Hendrysiak i Joanna Proniewicz

Opinie uczestnikow:
Ogrom przydatnej wiedzy, dobra at-
mosfera i Swietna organizacja :)

Merytorycznie, ciekawie jak zwykle!
Solidna dawka wiedzy i inspiracji, po-
dana w wyjatkowo przyjemny sposéb,
w Swietnym towarzystwie ekspertéow
gotowych dzieli¢ sie wiedza i doswiad-
czeniem. Nie moge sie doczekac¢ kolej-
nej edycji. Udziat w kongresie powi-
nien by¢ obowigzkowy dla wszystkich
dziatéw promocji w urzedach. Brawo
dla organizatoréw i prelegentéw! To
byty wyjatkowe dwa dni w pieknym
Wroctawiu.

Ciekawe wydarzenie z duza réznorod-
noscig zaje¢. Te jednak byty bardzo
nieregularne pod wzgledem poziomu.
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Pierwszy dzieri Kongresu we Wrocta-
wiu, 28 listopada 2023 r, zwienczyta
uroczysta Gala, podczas ktérej wreczo-
no przedstawicielom miast i regionéw
oraz i ich wiodarzom, Ztote Lajki,
nagrody przyznawane corocznie przez
Zwiazek Miast Polskich i Instytut Badan
Internetu i Mediow Spotecznosciowych
za najlepsze osiagniecia w social media.

tym roku az 20 laureatéw otrzy-
mato te nagrode. Oceniana byta
zaréwno jakos¢ tresci, jak i zaan-

gazowanie spotecznosci, ktdre razem tworza
efektywna komunikacje w mediach spotecz-
nosciowych i internecie. Nagrody maja na
celu podkreslenie znaczenia i wptywu me-
diéw spotecznosciowych na zycie publiczne
i samorzadowe. Analiza obejmuje okres ostat-
nich 12 miesiecy aktywnosci na réznych plat-
formach mediéw spotecznosciowych. Wiecej
o zasadach wyboru laureatow -
Najwazniejszg nagrode - Ztoty Lajk Samo-
rzadowy w tym roku otrzymata t6dz za
innowacyjna interakcje oraz catoksztatt
komunikacji samorzadowej z mieszkanca-
mi w mediach spotecznosciowych.

Oto nagrodzeni
w poszczego6inych kategoriach:

Ztoty Lajk Local-SoMe Love - Nagro-
da za najbardziej angazujaca komunikacje
samorzadowa w mediach spotecznoscio-
wych i internecie

VIDEO

Tarnowskie Géry - w kategorii video profil
miejski
Wroctaw - w kategorii video profil metropolii

CONTENT
Kalisz - w kategorii content profil miejski
£6dz - w kategorii content profil metropolii

Ztoty Lajk Local-SoMe Osobowos¢ -
Nagroda za najbardziej angazujacg komu-
nikacje samorzagdowa w mediach spotecz-
nosciowych i internecie

Marek Wozniak, marszatek Wojewddz-
twa Wielkopolskiego - w kategorii profil
marszatka

Rafat Trzaskowski, prezydent miasta st.
Warszawy - w kategorii profil prezydenta
metropolii

Arkadiusz Checinski, prezydent miasta So-
snowca - w kategorii profil prezydenta miasta
Tomasz Szczerba, burmistrz miasta Woj-
kowice - w kategorii profil burmistrza
Jarostaw Szostakowski, radny miasta st. War-
szawy - w kategorii profil radnego miasta

Ztoty Lajk Local-SoMe Region - Nagroda
za najbardziej angazujaca komunikacje ,wo-
jewodzka” w mediach spotecznosciowych
i internecie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego

Powiat INOWROCLEAWSKI

KULTURA

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Ma-
zowieckiego - Nagroda za najbardziej an-
gazujaca komunikacje wydarzen kultural-
nych wojewédztwa w mediach spoteczno-
$ciowych i internecie

TURYSTYKA

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Sla-
skiego - Nagroda za najbardziej angazuja-
ca komunikacje turystyki wojewddztwa w
mediach spotecznosciowych i internecie
Ztoty Lajk Local-SoMe Unicorn

MIASTO ALGORYTM

GDYNIA - Nagroda za innowacyjnos¢ i kre-
atywnos$¢ w réznych obszarach komunikacji

cyfrowej, w tym tamanie algorytméw me-
diéw spotecznosciowych

REZYSER

OSTROW WIELKOPOLSKI - Nagroda za
najbardziej oryginalny i kreatywny klip w sa-
morzadowych mediach spotecznos$ciowych
w 2023 roku

MIESZKANCY
ZAMBROW - Nagroda za najlepsze prak-
tyki, zaangazowanie oraz empatie wobec

mieszkancéw wyrazang na profilach miej-
skich w mediach spotecznosciowych

ZE ZWIAZKU

SOCIAL MEDIA NINJA

Matgorzata Manka-Szulik, prezydent mia-
sta Zabrze - Nagroda za najlepsze praktyki
w tworzeniu, publikowaniu tresci angazu-
jacych mieszkancéw oraz wyjatkowych
dziatann w mediach spotecznos$ciowych

POST ROKU

Miasto i gmina KANCZUGA - Nagroda za
najbardziej oryginalny i kreatywny post w
samorzadowych mediach spotecznoscio-
wych w 2023 roku

Ztoty Lajk Local-SoMe EUROPA
WROCEAW - Nagroda za wysoko zasie-
gowa promocje miasta za granica poprzez
media spotecznosciowe z wykorzystaniem
innowacyjnych narzedzi cyfrowych oraz
angazujacego contentu

Ztoty Lajk Samorzadowy Local-
SoMe’2023 za najlepszy profil miasta
£+ODZ - Nagroda za innowacyjnosé, inte-
rakcje oraz catoksztatt komunikacji samo-
rzgdowej z mieszkancami w mediach spo-
tecznos$ciowych i internecie w 2023 roku

- Jestesmy bardzo dumni z przyznanych wy-
réznien za komunikacje prowadzong w me-
diach spotecznosciowych. Nagrode traktu-
jemy nie tylko jako docenienie codziennych
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych,
ale takze ogromne wyzwanie - podqgzanie
za dynamicznie zmieniajgcymi sie trenda-
mi, czy tez tworzenie silnie angazujgcych
i kreatywnych tresci - méwili Radostaw
Michalski i Marlena Mazur z Wydziatu Pro-
mocji Miasta i Turystyki Urzedu Miejskiego
we Wroctawiu. - Jak stale podkreslamy -
ogromngq sitq naszych dziatan sq mieszkan-
cy. To nie tylko odbiorcy, ale takze czesto
twdrcy pojawiajqgcych sie tresci. Dzielq sie
Z nami wykonywanymi przepieknymi foto-
grafiami Wroctawia, nagrywajq wspaniate
materiaty wideo, pokazujg fenomenalng
perspektywe turystycznej odstony Miasta
Spotkan.


https://localsome.pl/wp-content/uploads/2023/11/Zasady-przyznawania-nagro%CC%81d-gala.pdf
https://regiony.rp.pl/
https://regiony.rp.pl/
https://www.rp.pl/
https://www.portalsamorzadowy.pl/
https://www.portalsamorzadowy.pl/
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Zarzad ZMP we Wroctawiu

Podczas posiedzenia 28 listopada
Zarzad Zwiazku Miast Polskich przyjat
stanowisko m.in. w sprawie funkcjo-
nowania Komisji Wspélnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

tym Zarzad wyrazit
nadzieje, ze w nowej kadencji
w pracy Komisji zostanie przy-

wroécone konstruktywne partnerstwo stro-
ny samorzadowej z rzadowa, a cata Komi-
sja uzyska realne wsparcie w Narodowym
Instytucie Samorzadu Terytorialnego, kto-
ry catkowicie zawiddt nadzieje, jakie byty
w nim pokfadane przez jego tworcow. Sa-
morzadowcy z miast oczekujg nowelizacji
ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach RP w Komitecie Re-
gionéw UE, w tym objecia obowigzkowym
opiniowaniem przez Komisje projektéw
poselskich oraz adekwatnego do zakre-
su prac, stabilnego finansowania Komisji,
w tym prac strony samorzadowej (na przy-
ktad analogicznie jak strony spotecznej w
Radzie Dialogu Spotecznego). Postuluja
réwniez powotanie - zgodnie z pierwot-
nym planem - Rady Programowej NIST,
w ktérej potowa miejsc przypadnie przed-
stawicielom ogdlnopolskich organizacji sa-
morzadowych, a takze wprowadzenie wy-
mogu pozytywnej opinii Komisji Wspdlnej
dla kandydata na dyrektora NIST.

Postulaty ZMP do nowego rzadu

Zarzad rozmawiat o

. Usta-
lono, ze ZMP zgtosi osobno liste spraw
waznych dla miast. Nie wszystkie bowiem
postulaty Zwigzku zostaty zaakceptowane
przez pozostate organizacje (np. komunali-
zacja o$wietlenia ulicznego czy ustawa an-
tykryzysowa). Jak podkresélali cztonkowie
Zarzadu, nie budzi watpliwosci koniecz-
nos¢ decentralizacji. Petng tres¢ dokumen-
tu publikujemy na str. 7.

Przeciwko pogtebianiu ubytkow
w budzetach

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat
poselski

przygotowany

przez Konfederacje. Ma on na celu podnie-
sienie kwoty wolnej od podatku dla wszyst-
kich do wysokosci réwnej dwunastokrot-
nosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
ale nie mniej niz 60 000 zt. Negatywna opi-
nia wynika przede wszystkim z tego, ze nie
uszczegodtowiono wskazanych skutkow dla
JST, nie przedstawiono Zadnych kalkulacji
i nie zagwarantowano rekompensaty dla
JST, a zmiana ta bez watpienia spowodu-
je znacznie nizsze wptywy do budzetow
samorzadéw z tytutu udziatéw w podatku
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grodzenie oséb wchodzacych w sktad Pan-
stwowe]j Komisji Wyborczej. Bulwersujaca
sprawa dla przedstawicieli miast zasiada-
jacych w Zarzadzie ZMP jest wtasnie za-
mrozenie wynagrodzen w JST i w spétkach
komunalnych, ktére nie ma obejmowac
jednak catej sfery publicznej, np. sadow
czy prokuratur.

Podwyzki dla nauczycieli
w catosci z subwencji
Samorzadowcy zwracali tez uwage na
rozbieznosci miedzy projektem ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
z projektem ustawy budzetowej na rok
2024 w kwestii wynagrodzen nauczyciel-
skich. W ustawie okotobudzetowej na rok
2024 srednie wynagrodzenia s3 obnizone
0 5,443% (12,3%-6,857%) w stosunku do
projektu ustawy bu-
dzetowej na rok 2024.
Zarzad zdecydowat po-
nadto, zeby nie opi-
niowac

), tylko
przygotowa¢ wtasne
stanowisko w sprawie
wynagrodzen nauczy-
cielskich. Zdaniem re-

Cztonkowie Zarzadu podjeli tez we Wroctawiu 3 uchwaty w sprawie przyznania prezentantéw Zarzadu

Medali Honorowych ZMP dla zastuZzonych przewodniczacych komisji Zwigzku.

dochodowym od oséb fizycznych, tym sa-
mym pogtebienie ubytkow.

Bulwersujace zamrozenie
wynagrodzen w samorzadach

W sprawie rzadowego

, Zarzad
Zwigzku postanowit przekaza¢ uwagi
z miast, prosi¢ o wyjasnienia autoréw regu-
lacji oraz wnie$¢ swoje zastrzezenia. Pro-
jekt ten zawiera zmiany m.in. w zakresie
nieotrzymania przez JST réwniez w roku
2024 czesci rozwojowej subwencji, mecha-
nizmu identyfikacji JST, wobec ktérych nie
zostanie zastosowania korekta dochodéw
z CIT. Zmiana ustawy wprowadza tez ogra-
niczenie mozliwosci zwiekszenia pewnych
kategorii wydatkéw, ktére s okreslane
w obowigzujagcym prawie do kwoty ba-
zowej o0s6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, np. maksymalne
wynagrodzenie pracownikéw samorzado-
wych zatrudnionych na podstawie wyboru
(cztonkéw zarzadu jednostek samorzadu
terytorialnego, wéjtdéw, burmistrzow, pre-
zydentéw miast, a takze starostéw i wice-
starostéw oraz marszatkéw wojewddztw
i wicemarszatkow), diety radnych, wyna-

podwyzki sa jak naj-

Fot. Archiwum ZMP  hardziej zasadne, ale
powinny by¢ finansowane w catosci z sub-
wencji. Dodatkowo postuluje sie objecie
subwencja oswiatowg wychowawcow
przedszkolnych.

»,Nie” dla upubliczniania o$wiadczen
majatkowych wspétmatzonkow

Ozywiona dyskusje wzbudzit

Zapisy
projektu wkraczajg w obszar funkcjono-
wania organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Regulacja wprowadza wymog
sktadania i publikacji os$wiadczen majat-
kowych poszerzonych o majatek odrebny
matzonkéw m.in. organéw wykonawczych
JST. Przedstawiciele miast, widzac wiele
mankamentéw tego projektu (np. brak
zwigzkéw partnerskich, trudnosci w usta-
leniu majatku drugiej strony), podkreslali
szczegodlnie to, ze oswiadczenia dotyczace
wspoétmatzonkéw naruszajg ich dobra oso-
biste i prawa obywatelskie oraz ze nie po-
winny by¢ upubliczniane, poniewaz nie do-
tycza oséb sprawujacych funkcje publiczne.

Joanna Proniewicz
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Nowa koalicja - nowe szanse
Organizacje samorzadowe z nadziejg przyj-
muja zawigzanie po wyborach parlamen-
tarnych nowej koalicji, ktéra planuje prze-
prowadzenie waznych zmian w Polsce.
W $wietle proceséw recentralizacji, jakie
miaty miejsce w ostatnich latach, niweczac
czesciowo pozytywne efekty reform samo-
rzadowych, ze szczegdlna uwaga witamy
punkt 23 umowy koalicyjnej, ktéry brzmi:
Strony Koalicji zgodnie popierajq decentralizacje
panstwa. Uwazamy, ze powierzenie samorzq-
dom odpowiednich kompetencji wraz z zapew-
nieniem im stosownych srodkéw finansowych
zapewnia zarzqgdzanie maksymalnie blisko
ludzi. Bedziemy zatem dqzy¢ do przywrécenia
samorzqdom szerokiej autonomii. Wzmocnimy
ich dochody wtasne, m.in. poprzez zwiekszony
udziat w podatku PIT oraz ponowne przyznanie
im decyzyjnosci w tych obszarach, w ktérych w
ostatnich latach jq utracity. Odblokujemy srod-
ki z KPO, ktdre pozwolg wreszcie Samorzqdom
na swobodne planowanie kluczowych inwesty-
¢ji. Skonczymy z politykq ,tekturowych czekow"
jakq uprawiali nasi poprzednicy. Potozymy kres
praktyce naduzywania instrumentéw nadzoru
wobec samorzqdu.

JesteSmy gotowi wspotpracowaé z nowym
rzadem w tym zakresie. W ostatnich latach
wypracowali$my nie tylko postulaty, ale tak-
ze projekty ustaw, ktére nie zostaty uwzgled-
nione przez dotychczasowa wiekszos¢ sej-
mowa. Moga one stanowi¢ punkt wyjscia do
prac legislacyjnych w nowej kadencji. Poni-
zej przedstawiamy sprawy najwazniejsze dla
gmin, powiatéw i wojewddztw.

Probleméw, ktére wymagajg szybkiego
rozwiazania, jest znacznie wiecej - beda
one zgtaszane przez organizacje samorza-
dowe za posrednictwem Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jej ze-
spotéw roboczych oraz bezposrednio do
wtasciwych resortéw.

Budzet, finanse JST

1. Przywrdécenie subwencji rozwojowe;j dla
JST na 2024 rok poprzez usuniecie z pro-
jektu ustawy okotobudzetowej zapisu o jej
zawieszeniu w 2024 r.

2. Zwiekszenie subwencji o$wiatowej na
2024 rok, tak aby pokrywata co najmniej
koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi.
W dalszym kroku petna reforma finanso-
wania os$wiaty, az do przywrdcenia wyso-
kosci kwoty subwencji o$wiatowej do po-
ziomu 3% PKB.

3. Odblokowanie funduszy europejskich
na realizacje Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci oraz srodkéw na

wdrazanie polityki spdjnosci. Pilne urucho-
mienie naboréw w ramach ,Zielonej Trans-
formacji Miast” w KPO, w trybie zgodnym
z zapisem punktu B3.4.1 decyzji Komisji
Europejskiej, tzn. w formie bezzwrotnych
dotacji na inwestycje, z wyjatkiem generu-
jacych dochdéd. Pilna korekta KPO w zakre-
sie planowania przestrzennego i gospodarki
wodno-$ciekowe;.

4,

1. zwiekszenie udziatéw do wyso-
kos$ci zapewniajacej przywrécenie pozio-
mu dochodéw wtasnych w budzetach JST
sprzed zmian ustawowych, wprowadza-
nych od 2019 r. (projekt senacki)

5. Zapewnienie w roku 2024 petnego po-
krycia kosztéw zadan zleconych gminom
(np. USC, sprawy obywatelskie). W dalszym
etapie zwrot faktycznie poniesionych kosz-
téw realizacji przez samorzady zadan zleco-
nych za ostatnie 5 lat (na podstawie spra-
wozdan finansowych).
6. Przygotowanie

2. przeglad
ustawowych ulg w podatkach i optatach
lokalnych.
7. Niezwtoczne podjecie prac diagnostycz-
nych, analitycznych i koncepcyjnych nad
odbudowg systemu finanséw samorzado-
wych, zrujnowanego w ostatnich latach.

Gospodarka komunalna i przestrzenna,
transformacja energetyczna

8.

3. likwidacja Wéd Polskich, przywréce-
nie WFOSIGW charakteru wojewddzkiego.
9. Kontynuowanie programoéw inwestycji
strategicznych w gospodarce komunalnej
i lokalnej energetyce, dostepnych na pod-
stawie sprawiedliwych, obiektywnych kry-
teriow.

10.

4

11.Niezbedne zmiany w planowaniu prze-
strzennym (w tym termin uchwalenia pla-
néw ogdlnych).

12.

5

Polityka zdrowotna i spoteczna

13.Powrdt do decentralizacji systemu (w tym
finanséw) ochrony zdrowia - powiatowe
centra zdrowia, szpitale wojewddzkie jako
podmioty regionalnej polityki zdrowotne;j.
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14.

6

15.Podjecie prac zmierzajacych do dosto-
sowania polityk publicznych w sferze spo-
tecznej do zmieniajacych sie uwarunkowan
demograficznych.

Rozwiazania systemowe
16.

17.

przywrocenie mozliwosci taczenia funk-
cji organu wykonawczego gminy oraz do
organu stanowigcego powiatu albo woje-
woédztwa®; przywrécenie obecnosci pra-
cownika urzedu gminy w sktadzie obwo-
dowej komisji wyborcze;j.

18.Umozliwienie tworzenia zwigzkéw me-
tropolitalnych oraz zwigzkéw aglomeracyj-
nych w miejskich obszarach funkcjonalnych.
19.

9

W zataczeniu przekazujemy

. Prezentuje-
my w nim najwazniejsze sprawy, ktére naj-
bardziej ograniczajg polska samorzadnosc,
uksztattowana na poczatku okresu przemian
ustrojowych w Polsce w sposob, ktéry od-
budowat podmiotowos¢ i zapewnit rozwdj
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Doku-
ment zawiera diagnoze sytuacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz konkretne pro-
pozycje jej naprawy, wraz z uzasadnieniem.
Warszawa, 13 listopada 2023 r., w dniu in-
auguracji X kadencji Sejmu RP i X| kadencji
Senatu RP.
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7 Projekt ustawy - zat. 7
8
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https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1391?locale=pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/oczekiwania-samorzadow-wobec-sejmu-rp-x-kadencji-oraz-nowego-rzadu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/oczekiwania-samorzadow-wobec-sejmu-rp-x-kadencji-oraz-nowego-rzadu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/oczekiwania-samorzadow-wobec-sejmu-rp-x-kadencji-oraz-nowego-rzadu
https://www.miasta.pl/aktualnosci/oczekiwania-samorzadow-wobec-sejmu-rp-x-kadencji-oraz-nowego-rzadu
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/403/4a._podatek_dochodowy_projekt_ustawy.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ffe834d5730aa6860efd0c0d37a7ee6710287344abd00ec70343871c98b3cb0c
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/403/4a._podatek_dochodowy_projekt_ustawy.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ffe834d5730aa6860efd0c0d37a7ee6710287344abd00ec70343871c98b3cb0c
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/403/4a._podatek_dochodowy_projekt_ustawy.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ffe834d5730aa6860efd0c0d37a7ee6710287344abd00ec70343871c98b3cb0c
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/405/4c._ustawa_oko%C5%82obud%C5%BCetowa_2024.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=748d2961e7f1970eecdbc14d35adf978309d1e2aecdb49cd34e5f170931c9b4e
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/405/4c._ustawa_oko%C5%82obud%C5%BCetowa_2024.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=748d2961e7f1970eecdbc14d35adf978309d1e2aecdb49cd34e5f170931c9b4e
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/406/4d._Karta_Nauczyciela.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a9db8258f453e85b722b25c81249b26e23bd9fe0fe1b9848ddd0de77ff94827e
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/statute/content_file/406/4d._Karta_Nauczyciela.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20231201T131709Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20231201%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a9db8258f453e85b722b25c81249b26e23bd9fe0fe1b9848ddd0de77ff94827e
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KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlnej...

Strona samorzadowa na posiedzeniu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego 29 listopada br.
negatywnie zaopiniowata projekty
podziatu subwencji oswiatowej

i rozporzadzenia w sprawie optat za
jednorazowe opakowania. Wyrézni-
ta tez ministréw, ktérzy w minionej
kadencji parlamentu najlepiej z nig
wspotpracowali.

omisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
KTerytoriaInego podtrzymata nega-

tywna opinie Zespotu ds. Edukacji,
kultury i sportu do projektu rozporzadzenia
W sprawie sposobu podziatu czesci oswia-
towej subwencji ogélnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego na rok 2024.

Zbyt niska subwencja oswiatowa

Przedstawiciele strony samorzadowej pod-
kreslali, ze cho¢ nominalnie subwencja ro-
$nie, to nadal jest zbyt niska w stosunku do
realizowanych przez JST zadan o$wiatowych.
- W wielu przypadkach subwencja oswiato-
wa nie wystarcza nawet na sfinansowanie
wynagrodzen nauczycieli - argumentowat
burmistrz Proszowic Grzegorz Cichy, ktéry
obecnie z ramienia Unii Miasteczek Pol-
skich petni funkcje wspdtprzewodniczace-
go Komisji Wspdlne;j.

Przedstawiciele strony samorzadowej przed-
stawili tez szczegétowe zarzuty do projektu.
Dotycza one m.in. zbyt wysokiego finanso-
wania tzw. edukacji domowej - MEiN usta-
lito wage w wysokosci 0,8, co oznacza az
80% tego, ile jest przekazywane na jednego
ucznia w szkole stacjonarnej. Tam za$ kosz-
ty zwigzane z utrzymaniem budynku i kadry
sg nieporéwnanie wyzsze niz w edukacji
domowej. Dlatego strona samorzadowa za-
proponowata (podobnie jak w ubiegtym
roku) wage 0,4, cho¢ z szacunkéw wynika,
ze uczen w edukacji domowej kosztuje na-
wet mniej i ta wysoko$¢ wagi réwniez jest
nadmiarowa.

Inne zastrzezenia dotyczyty m.in. finanso-
wania liceéw ogdlnoksztatcacych, finanso-
wania szkét przyszpitalnych, $rodkéw na
zatrudnienie specjalistéw w szkotach (m.in.
psychologéw, pedagogéw i logopedow)
oraz finansowania Mtodziezowych Os$rod-
kow Wychowawczych.

Bez podniesienia stawki nie ma
pozytywnej opinii

Strona samorzadowa negatywnie zaopinio-
wata réwniez projekt rozporzadzenia mini-
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stra klimatu i Srodowiska w sprawie stawek
optaty na pokrycie kosztéw zagospodaro-
wania odpadéw powstatych z produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych oraz utworzenia i utrzymania publicz-
nych systeméw zbierania tych odpaddw.

Strona samorzadowa postulowata podnie-
sienie przewidzianej w projekcie stawki
optaty z 10 groszy (0,10 zt) za kilogram
odpadow do 15 groszy (0,15 zt). Niestety,
resort klimatu i Srodowiska odrzucit postu-
lat, co byto gtéwng przyczyng negatywnej
oceny projektu. Zdaniem dyrektora De-
partamentu Gospodarki Opadami, Roberta

Strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej negatywnie zaopiniowata m.in. projekt

podziatu subwencji oswiatowe.

Chciuka, podwyzszenie optaty wymagatoby
ponownych konsultacji projektu, a rozpo-
rzadzenie i przewidziane w nim stawki optat
maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2024 r. i nie
ma juz na to czasu.

Przedstawiciele strony samorzadowej przy-
pomnieli, ze obecna stawke w wysokosci 10
groszy za kilogram odpadéw resort ustalit z
przedstawicielami przedsiebiorcow, bez
udziatu strony samorzadowej. Poza tym,
wysokos¢ stawki wymaga jedynie skonsul-
towania, a nie uzgodnienia z przedstawicie-
lami branzy.

Plan og6iny gminy uzgodniony

Wsréd pozytywnie zaopiniowanych projek-
téw znalazt sie m.in. projekt rozporzadzenia
w sprawie sposobu przygotowania projektu
planu ogdlnego gminy. Samorzadowcy pod-
kreslali, ze zdecydowana wiekszo$¢ uwag do
tego projektu zostata uwzgledniona lub wyja-
$niona, m.in. na specjalnie w tym celu zorga-
nizowanym spotkaniu roboczym z przedsta-
wicielami Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Jednoczesnie reforma planowania, w tym
termin przyjecia przez JST planéw ogdlnych
powinien zostac przesuniety w czasie.

Co z nagrodami za frekwencje?

Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej do-
magata sie przedstawienia informacji doty-
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czacych ,nagréd za frekwencje wyborcza’,
ktére rzad obiecat przed wyborami parla-
mentarnymi. Przedstawiciele korporacji sa-
morzadowych dopytywali, kiedy i na jakich

zasadach beda wyptacane pienigdze m.in. dla

Kot Gospodyn Wiejskich czy Ochotniczych

Strazy Pozarnych. Domagali sie takze przed-

stawienia regulaminéw konkurséw okreslaja-

cych zasady przyznawania tych nagréd.

Marek Woijcik, sekretarz strony samorzado-

wej i petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast

Polskich ds. legislacji zaznaczyt, ze $rodki

te winny by¢ podzielone sprawiedliwie, to

znaczy bez pomijania najwigkszych miast.

- W budzecie panstwa sq
na ten cel zarezerwowa-
ne srodki w wysokosci 1,6
mld zt. | jesli nawet te pie-
nigdze sq w gestii Mini-
sterstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wi, to pytam, gdzie
jest resort rozwoju miast,
ktory powinien dbac o in-
teres miast w takim razie?

- pytat Wojcik i dodat,
7e w wiekszosci miast
frekwencja byta bardzo
wysoka, za$ w czesci

funkcjonuja réwniez Ochotnicze Straze Po-

zarne, a nawet Kota Gospodyn Wiejskich.

Fot. MSWIA

Strona samorzadowa docenia
aktywnych ministréw

Posiedzenie byto tez okazja do podzieko-
wan. Strona samorzadowa postanowita
wyrézni¢ tych ministréw, ktérzy w minionej
kadencji parlamentu najrzetelniej pracowali
i najlepiej wspotpracowali ze strong samo-
rzadowa w pracach Komisji Wspdlnej oraz
jej Zespotow. Wyrdznieni zostali: Pawet
Szefernaker, ktéry jako wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji oraz petno-
mocnik rzadu ds. samorzadu terytorialnego
przez ostatnie sze$¢ lat wspotprzewod-
niczyt posiedzeniom plenarnym Komisji
Wspdlnej, Maciej Mitkowski, wiceminister
zdrowia; Sebastian Skuza, wiceminister fi-
nansow oraz Stanistaw Szwed, wiceminister
rodziny i polityki spotecznej.

Wiceminister Szefernaker réwniez podzie-
kowat za wspotprace, ktéra ,zawsze na-
razona jest na rézne konflikty wynikajace
z réznego sposobu patrzenia na wiele spraw
(...) Pomimo to i pomimo wielu nadprogra-
mowych problemoéw, jak pandemia czy ko-
niecznos¢ przyjecia uchodzcéw z Ukrainy,
udato nam sie podejmowac decyzje z wiel-
kim szacunkiem dla obu stron.” hh
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Z Komisji Edukacji ZMP

Palacym problemem, wymagajacym
natychmiastowych prac legislacyj-
nych, jest zmiana przepiséw prawnych
dotyczacych przekazania kompetencji
i realnego wptywu na ksztattowanie
sieci przedszkoli i szk6t samorzadom -
uwazaja cztonkowie Komisji Edukacji
Zwiazku Miast Polskich.

potkali sie 16 i 17 listopada w Po-
Sznaniu, aby dyskutowaé o propono-

wanych przez samorzady zmianach
w oswiacie oraz Karcie Nauczyciela, a tak-
ze oczekiwaniach $Srodowiska samorzado-
wego wobec Sejmu RP X kadencji i przy-
sztego rzadu na pierwsze 100 dni.
- Mamy nadzieje, ze wraz ze zmiang rzqdu
i parlamentu, przyjdq takze korzystne zmia-
ny dla samorzqdéw w dziedzinie oswiaty
- powiedziat otwierajac dyskusje w Pozna-
niu przewodniczacy Komisji, Przemystaw
Krzyzanowski.
Uczestniczacy w spotkaniu wiceprezy-
dent Poznania, Mariusz Wisniewski przy-
pomniat, ze wedtug deklaracji przysztego
rzadu, sfera edukacji ma zosta¢ wysunie-
ta na czotowe miejsce. - Licze, ze przyszty
minister edukacji bedzie przede wszystkim
szanowat partneréw w dyskusji, bo trudno
zapomniec, ze wszystkie zmiany w oswiacie
w ostatnich osmiu latach byty wprowadzone
bez dyskusji, bez stuchania kogokolwiek -
powiedziat zastepca prezydenta Poznania.

Wiecej kompetencji, wiekszy wptyw

Po kilkugodzinnej dyskusji, Komisja przy-
jeta stanowisko, w ktérym zaraz na po-
czatku zauwaza, iz palacym problemem
prawnym, wymagajacym natychmiasto-
wych i zdecydowanych prac legislacyjnych,
szczegoblnie w kontekscie nadchodzacych
zmian demograficznych, przed skutkami
ktérych stang niebawem samorzady, jest
zmiana przepisbw prawnych dotycza-
cych przekazania kompetencji i realnego
wptywu na ksztattowanie sieci przed-
szkoli i szkét samorzadom. Cztonkowie
tego gremium zauwazaja, ze dotychczas
obowiazujacy stan prawny krepuje dziata-
nia samorzadow w zakresie racjonalizacji
i optymalizacji wydatkow, de facto uzalez-
niajgc ostateczne decyzje od woli organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, ktory
w zaden sposéb nie ponosi odpowiedzial-
nosci za finansowanie zadan o$wiatowych.

Problem uczniéw spoza gminy

Kolejng sprawa, ktéra zdaniem cztonkéw
Komisji wymaga pilnego uregulowania,
jest korzystanie z oferty edukacyjnej przez

uczniéw nie bedacych mieszkancami da-
nego samorzadu. Komisja proponuje wpro-
wadzenie regulacji umozliwiajacych roz-
liczanie takich uczniéw na zasadzie, jaka
obowiazuje przy rozliczaniu rzeczywistych
kosztéw ponoszonych na prowadzenie
przedszkoli.

- Drastycznie wzrastajgce koszty finansowa-
nia zadan realizowanych przez szkoty, ktére
w wiekszosci samorzqdéw pokrywane sq je-
dynie w 0k.50% z subwencji przekazywanej
z budzetu panstwa, powodujq niezadowole-
nie wynikajgce z koniecznosci asygnowania
srodkow z dochodéw wtasnych samorzg-
déw w odniesieniu do uczniéw niebedqcych
mieszkancami danej gminy. Problem ten
dotyczy zaréwno szkét podstawowych, po-
nadpodstawowych, jak i innych instytucji
dziatajgcych w systemie o$wiaty (w tym
szkolnictwa specjalnego i poradnictwa psy-
chologiczno-pedagogicznego) - czytamy
w Stanowisku.

W opinii Komisji Edukacji, nadchodzace
zmiany demograficzne (tj. zdecydowany
spadek liczby dzieci urodzonych w po-
szczegolnych rocznikach) wymuszaé beda
koniecznos$¢ podejmowania trudnych de-
cyzji. Dotyczy¢ to bedzie chociazby orga-
nizacji oddziatéw. Dzi$ przepisy wymagaja,
by w sytuacji np. 26 uczniéw zapisanych
do klasy |, dzieli¢ taka grupe na dwa od-
dziaty po 13 oséb. Takie sztywne regula-
cje prawne pozbawiaja samorzady mozli-
wosci ksztattowania polityki oswiatowej
uwzgledniajgcej oczekiwania spoteczne
oraz zapisy dokumentéw strategicznych
samorzadéw (np. strategie rozwoju).

Wynagrodzenia z budzetu panstwa

Komisja Edukacji ZMP w petni popiera
zapowiadane podwyzki dla nauczycieli
w wysokosci 30%. Jednak jej cztonkowie
zwracajg uwage na konieczno$¢ przemo-
delowania systemu finansowania wyna-
grodzenia nauczycieli przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych. Samorzadowcy
podkreslaja koniecznos¢ uproszczenia sys-
temu wynagradzania, a takze proponuja
rozwazenie innego jego finansowania.

- Proponujemy, aby centralnie ustalane byty
w formie aktu prawnego powszechnie obo-
wiqzujgcego minimalne stawki wynagrodze-
nia zasadniczego oraz minimalne stawki do-
datkéw (np. dodatki motywacyjne, funkcyjne,
itp.) zjednoczesnym stworzeniem mozliwosci
podnoszenia stawek minimalnych wynagro-
dzenia zasadniczego i innych sktadnikéw wy-
nagrodzenia przez poszczegdélne samorzqdy.
W takim systemie srodki finansowe niezbed-

ZE ZWIAZKU

ne na wyptate wynagrodzern okreslonych
stawkami minimalnymi przez np. resort edu-
kacji, winny by¢ gwarantowane (wraz z po-
chodnymi) przez budzet panstwa, przeka-
zywany w formie subwencji jednostkom sa-
morzqdu terytorialnego - pisza cztonkowie
Komisji.

Uszczelnienie finansowania placéwek
niepublicznych

Przypominajg takze swodj wczesniejszy
whniosek, sformutowany i przyjety podczas
posiedzenia Komisji 26 pazdziernika 2022
roku we Woroctawiu, dotyczacy zmian
prawnych majacych na celu zwiekszenie
nadzoru nad przedszkolami, szkotami i pla-
céwkami niepublicznymi przez np. regula-
cje odnoszace sie do koniecznosci ewiden-
cjonowania przez podmioty niepubliczne
udziatu dzieci i mtodziezy w zajeciach or-
ganizowanych przez nie czy wprowadzenie
przepiséw dotyczacych wymagan kwalifi-
kacyjnych w odniesieniu do nauczycieli za-
trudnionych w oswiacie niepublicznej, ana-
logicznie do przepiséw obowigzujacych
w przedszkolach, szkotach i placéwkach
publicznych.

»,Nie” dla chaosu, ,tak” dla odchudzenia
podstawy

Komisja zwraca ponadto uwage na pro-
blemy zwigzane z pojeciami ,zamieszku-
jacy” i ,zameldowany” w odniesieniu do
koniecznoéci ewidencjonowania realizacji
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
w kontekscie prowadzonych naboréw do
klas pierwszych szkét podstawowych. Pla-
nowanie organizacji szkét na kolejny rok
z wykorzystaniem danych wykazywanych
przez organy meldunkowe gminy, czesto
nie pokrywa sie z rzeczywistymi potrze-
bami w zakresie rekrutacji. To wywotuje
chaos finansowy i organizacyjny.
Samorzadowcy podnosza sprawe koniecz-
nosci wprowadzenia uregulowan dotycza-
cych zatrudniania asystentéow wielokul-
turowych w szkotach, a takze proponuja
przywrocenie mozliwosci przedtuzania
zajmowania stanowisk dyrektorskich (po-
wrét do wezesniejszych regulacji w tym
zakresie). Ponadto Komisja w petni popie-
ra zapowiadane zmiany w zakresie ,odchu-
dzenia" tresci nauczania umieszczonych
w podstawie programowe;.

Petna tres¢ Stanowiska przyjetego przez
Komisje Edukacji znajduje sie

(epe)
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Webinarium o taryfach za wode i scieki

Podczas bezptatnego webinaru dla
samorzadow zorganizowanego 9 listo-
pada 2023 r. przez Zwiazek Miast Pol-
skich i Fundacje Miasto, Tymoteusz
Madry, ekspert z Kancelarii Wod-Kan
radzit m.in., jak przygotowac wniosek
taryfowy, aby byt skuteczny.

pierwszej potowie 2024 roku
konczy sie drugi, 3-letni okres
obowigzywania taryf wodocia-

gowo-kanalizacyjnych. Wiekszos¢ polskich
gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-ka-
nalizacyjnych stoi wiec przed wyzwaniem
przygotowania nowych wnioskéw o za-
twierdzenie taryf dla zbiorowego zaopa-
trzenia w wode oraz zbiorowego odprowa-
dzania Sciekdw na okres kolejnych 3 lat.

Problemy branzy wod-kan

Tematjestwazny przede wszystkimz powo-
du skomplikowania catego procesu, a tak-
ze zaostrzonej polityki zatwierdzania no-
wych taryf, prowadzonej przez organ re-
gulacyjny. Regionalne Zarzady Gospodar-
ki Wodnej ,Wod Polskich”, ktére petniagc
te funkcje, bardzo czesto odrzucaja przed-
ktadane wnioski taryfowe. Woéwczas nie-
mozliwe staje sie wprowadzenie nowych
cen oraz optat za ustugi $wiadczone przez
lokalne przedsiebiorstwa. W czasach ga-
lopujacej inflacji i niepewnosci gospodar-
czej jest to szczegblnie problematyczne.
Nic wiec dziwnego, ze postepowania ta-
ryfowe bardzo czesto stanowig o$ zazar-
tych sporéw miedzy przedsiebiorstwami
a organami regulacyjnymi (500 wnioskéw
z negatywna opinig!). Wiele z nich ma tez
swoja kontynuacje w ramach postepowan
sagdowych. Jak unikna¢ takich probleméw
radzit Tymoteusz Madry, radca prawny
w CEO Aspiratio Consulting sp. z 0.0. Zwré-
cit on uwage, ze wyzwaniem jest obecnie
nie tylko kolejna perspektywa taryfowa,
ale takze wzrost cen energii elektrycznej,
wybory samorzagdowe w 2024 roku, zago-
spodarowanie wéd opadowych i roztopo-
wych oraz przelewy burzowe, nieczystosci
ciekte i gospodarowanie odpadami.

Remedium na problemy branzy wod-kan
moga by¢ odpowiednio i wtasciwie przy-
gotowane projekty taryf na nowy okres,
poparte rzetelnymi obliczeniami. To stwa-
rza duzg szanse na pomysine przejscie
przez caty proces i moze przyczynic sie do
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przeforsowania wyzszych cen oraz ureal-
nienia przychodéw. Zdaniem T. Madrego,
ceny za wode ponizej 2 zt za 1 m3 oraz za
$cieki w granicach 3,90-4,20 zt za 1 m3 nie
zapewniaja w zaden sposéb rentownosci
dla spétek wod-kan.

Wazne terminy

Ekspert omoéwit krok po kroku podsta-
wy prawne i obowiazki ustawowe dla
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych
dotyczace postepowan taryfowych, ele-
menty wniosku o zatwierdzenie taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbioro-
we odprowadzanie $ciekdw (zawartos$é
uzasadnienia) oraz postepowanie taryfo-
we. Zgodnie z zapisami ustawowymi, fir-
ma wod-kan opracowuje taryfe w sposéb
zapewniajacy: uzyskanie niezbednych
przychodéw, ochrone odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen
i stawek opftat, eliminowanie subsydiowa-
nia skro$nego, motywowanie odbiorcow
ustug do racjonalnego korzystania z wody
i ograniczania zanieczyszczenia $ciekéw
czy tatwosc¢ obliczania i sprawdzania cen
oraz stawek optat.

Odnoszac sie do terminu 45 dni, jaki ma
regulator na zatatwienia wniosku taryfo-
wego, ekspert podkreslat, Ze liczy sie on
od dnia ztozenia kompletnego wniosku,
czyli po uzupetnianiach, do ktérych moga
wezwaé ,Wody Polskie”. Naktad czasu
potrzebny na przygotowanie wniosku
taryfowego to ok. 120 dni. Kancelaria
Wod-Kan przygotowata darmowy kalku-
lator, ktéry pozwala dobrze wyliczy¢ ter-
min rozpoczecia przygotowania nowego
whniosku taryfowego.

Uchwaty o doptatach

W sytuacjach, gdy proponowany wzrost
cen jest szczegdlnie wysoki (powyzej
15-20%), szanse na zatwierdzenie tak
skonstruowanej taryfy przez Regional-
ne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW)
Panstwowego Gospodarstwa Wodne-
go ,Wody Polskie” zdecydowanie maleja.
W opinii T. Madrego, w takim przypadku
najlepszym rozwigzaniem jest zastosowa-
nie doptat dla odbiorcéw do ceny wody lub
$ciekéw z budzetu gminy (w formie uchwa-
ty), ktére bedg czynnikiem pozytywnym
w postepowaniu taryfowym. Dzieki ta-
kiemu zabiegowi mozna obnizy¢ koricowa
cene do poziomu akceptowalnego przez
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»Wody Polskie”, a zarazem uzyska¢ zatwier-

dzenie taryf zgodnych z proponowanymi
stawkami. To ciekawy instrument popra-
wiajacy pozycje negocjacyjng wobec orga-
now regulatora.

Dodatkowe grupy taryfowe

Warto pamieta¢ rowniez, ze choé nie
wynika to bezposrednio z przepiséw pra-
wa, RZGW zaczety wymaga¢ od przed-
siebiorstw wod-kan wyodrebnienia we
whnioskach taryfowych dodatkowej grupy
taryfowej dla odbiorcéw ustug zbiorowego
dostarczania wody. ,Wody Polskie” wska-
zuja, ze w celu prawidtowego wyodreb-
nienia grup taryfowych z uwzglednieniem
optaty abonamentowej, nalezy kazdora-
zowo wyodrebni¢ osobng grupe taryfowa
uwzgledniajagca odbiorcow ustug, ktérym
dostarczana jest woda w celach wykorzy-
stania jej w okreslonych w art. 22 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw (publiczne studnie, fontan-
ny, zraszanie ulic i cele p-poz).

Konieczne plany rozwoju sieci

Aby koszty przedsiebiorstw wod-kan
zwigzane z planowanymi nowymi inwe-
stycjami zostaty przez regulatora uwzgled-
nione, konieczne jest ich wskazanie w wie-
loletnich planach rozwoju i modernizacji
sieci. Brak tego planu czesto skutkowat do
tej pory odmowa podwyzek, nawet jezeli
byty uzasadnione. Wsrdéd dobrych prak-
tyk, ktore wskazywat radca prawny, jest
ponadto wspoétpraca z wiascicielem (czy-
li JST). Brak takiej zgody ze strony gminy
czy miasta moze doprowadzi¢ do nega-
tywnego rozstrzygniecia ,Wod Polskich”.
T. Madry radzit tez, aby zadba¢ o ewiden-
cje ksiegowa, co moze okazac sie niezbed-
ne, aby wydzieli¢ koszty state i zmienne,
przychody zwigzane z poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnosci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego. Ze wzgle-
du na ryzyko przewlekania postepowan,
co jest niekorzystne z punktu widzenia
prowadzenia budzetu i catej dziatalnosci,
warto przystgpi¢ do sporzadzania wnio-
sku w najszybszym mozliwym terminie.
Ekspert podkreslat rowniez, ze warto sie
odwotywac oraz - gdy to uzasadnione
- wystepowacé o skrocenie aktualnie obo-
wigzujacej taryfy. Chociaz postepowanie
nie jest proste i wymaga skupienia sie na
przejrzeniu catego procesu, to i tak warto,
szczegoblnie Ze nie wigze sie to z paralizem
do czasu rozstrzygniecia sporu (obowigzu-
je bowiem stara taryfa).

Wiecej informacjiw PREZENTACJI -
(i)
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Jak uzyska¢ samowystarczalno$¢ energetyczng?

Transformacja energetyczna - to juz
nie wybér, ale koniecznos$¢ - wobec
rosnacych kosztow energii oraz ne-
gatywnych skutkéw zmian klimatycz-
nych. Odpowiedzia na wyzwania, jakie
stoja przed samorzadami, moze by¢
energetyka obywatelska.

wrot ku ,zielonej gospodarce”, stat
Zsie zjawiskiem globalnym i opiera

sie na bardziej efektywnym wyko-
rzystaniu energii oraz stopniowym zaste-
powaniu paliw kopalnych czystymi zré-
dtami energii.
Przed samorzadami staje powazne wyzwa-
nie - w jaki sposéb skutecznie ja przepro-
wadzi¢? Obserwowany w ostatnich latach
kryzys na rynku energetycznym pokazat,
ze bezpieczenstwo energetyczne nalezy
traktowac jako priorytet.
Jednym ze sposobéw na zapewnienie
takiego bezpieczenstwa s3 inicjatywy
wpisujace sie w energetyke obywatelska.

Polegaja one na aktywnym uczestnic-
twie w rynku energetycznym podmiotéw
niezwigzanych z energetyka zawodowa -
m.in. jednostek samorzadu terytorialnego,
spoétdzielni mieszkaniowych, spoteczno-
$ci sasiedzkich, czy tez matych i $rednich
przedsiebiorcow.

Celem energetyki obywatelskiej jest
zapewnienie spoteczenstwu petnego
uczestnictwa w rynku energetycznym -
wytwarzaniu energii, jej dystrybucji, obro-
cie nig oraz jej magazynowaniu. Postulaty
te nie wynikaja tylko z pobudek klimatycz-
nych, ale réwniez finansowych. Pienigdze
przeznaczane na energie (cieplng i elek-
tryczng) w ramach energetyki obywatel-
skiej zostaja w lokalnych spotecznosciach.
Od czego wiec zacza¢? Jak wykorzystac
technologie OZE w dazeniu do niezalez-
nosci energetycznej? Jakie wyzwania wia-
73 sie z zatozeniem formy organizacyjno
-prawnej energetyki obywatelskiej? O tym

méwiono 9 listopada podczas otwartego
webinaru dla samorzadéw, ktéry zorgani-
zowat Zwigzek Miast Polskich we wspot-
pracy z Fundacjg Miasto.

- Energetyka obywatelska ma stanowic al-
ternatywe dla tradycyjnego systemu ener-
getycznego opierajgcego sie na scentra-
lizowanej produkcji energii w nielicznych
elektrowniach o duzej mocy, spalajgcych
paliwa kopalne lub wykorzystujgcych ener-
getyke jgdrowg - méwit podczas webinaru
Tymoteusz Madry, radca prawny Aspiratio
Legal. - Rosngca swiadomos¢ zmian klima-
tycznych, jak réwniez nastepujqce kryzysy
energetyczne ujawnity istotne wady trady-
cyjnej energetyki, a wiec duzq podatnosc
na zaktdcenia taricucha dostaw, uzaleznie-
nie od wyczerpujgcych sie paliw kopalnych,
a takze wysokq emisyjnos¢ wptywajgcq na
zmiany klimatu oraz awaryjnos¢ systemu
przesytowego.

Tymczasem energetyka obywatelska za-
pewnia realizacje postulatu zréwnowazo-

nego rozwoju systemu energetycznego
oraz zwiekszenia partycypacji obywateli
(konsumentéw) w systemie energetycz-
nym. Wspiera wspotprace na poziomie
lokalnym, niesie korzysci wizerunkowe dla
gminy, a dodatkowo moze ogranicza¢ ubo6-
stwo energetyczne.

Jaka moze by¢ rola gminy w tego typu
przedsiewzieciu? Gmina moze wystepo-
wac jako inicjator oraz cztonek inicjatywy
energetyki obywatelskiej. Gdy zaktada-
na inicjatywa ma skfada¢ sie wytacznie
z mieszkancéw - rola gminy polega zazwy-
czaj na roli inicjatora i mentora. Wéwczas
gmina pomaga w zakresie przekazywania
know-how oraz w zespalaniu lokalnej spo-
tecznosci; moze réwniez zapewnié danej
grupie ustugi konsultingowe.

- Ceny energii rosng i muszq rosngc. Era ta-
niej energii weglowej skonczyta sie - mo-
wit ekspert.- A skoro samorzqdy myslq
o optymalizacji kosztéw, muszq zwrécic¢ sie
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ku energetyce obywatelskiej i ku odnawial-
nym zrédtom energii.

Wéréd  zasadniczych  korzysci  wynika-
jacych z inwestycji w instalacje OZE,
T. Madry - obok obnizenia kosztéw energii
- wymienit mozliwos¢ wytwarzania ener-
gii elektrycznej oraz cieplnej (instalacje
kogeneracyjne) oraz mozliwo$¢ odpowie-
dzi na nadchodzace obcigzenia zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Ta-
kie rozwigzania stwarzaja ponadto mozli-
wosc elastycznego zarzadzania popytem
i podaza energii (magazyny energii, wiek-
sza liczba odbiorcéw). Instalacje OZE to
takze budowa wizerunku samorzadu no-
woczesnego, otwartego, troszczacego sie
o $rodowisko, co przektada sie na jakos$¢
zycia mieszkancow.

Dla samorzadéw kluczowe jest poszukanie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob do
tego zagadnienia podej$¢? Tu warto zasta-
nowic sie, jakie aktywa, atuty moze wy-
korzysta¢ gmina przy OZE, aby osiagnac
optymalizacje energetyczna.

- Na nieruchomosciach posiadanych przez
gmine mogq zostac¢ posadowione panele fo-
towoltaiczne oraz inne rodzaje instalacji OZE
- zwracat uwage podczas webinaru Tomasz
Marzec z Wydziatu Prawa i Administracji
UAM. - Gminy, jako podmioty o duzym zu-
zyciu energii, mogq duzo zaoszczedzi¢ na
autokonsumpcji energii elektrycznej. Z kolei
dzieki magazynom energii mozna réwnowa-
zy¢ ,skokowe” zapotrzebowanie na energie.
To jednak pdki co rozwigzanie przysztosciowe,
technologia kosztowna i dopiero wdrazana.
Aby faktycznie zoptymalizowac¢ koszty
energii, kluczowe jest zwrdcenie uwagi na
dwa aspekty przysztej inwestycji: techno-
logie oraz moc instalacji (kluczowe - wa-
runki techniczno-przyrodnicze, zapotrze-
bowanie, kapitat, ktorym dysponujemy)
oraz wybér wtasciwego modelu prawno
- biznesowego.

Podczas webinaru omodwione zostaty
szczegbtowo formy organizacyjno-prawne
energetyki obywatelskiej opisane w pol-
skim prawie. S3 to:

1. Prosument energii odnawialnej

2. Prosument zbiorowy energii odnawialnej
3. (Prosument wirtualny energii odnawialnej)
4. Spoétdzielnia energetyczna

5. Klaster energii

6. Obywatelska spotecznos¢ energetyczna.

Mozna sie z nimi zapozna¢ w

. Znaj-
duje sie tam takze oméwienie programoéw
finansowania energetyki obywatelskiej
oraz dziatania, jakie mozna podje¢, aby
zwiekszy¢ szanse na uzyskanie dofinanso-
wania.

(epe)
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Jak rozwiagzaé problemy samorzadéw (4)

Podczas obchodéw Dnia Samorzadu
Terytorialnego 27 maja 2023r.

w Senacie RP Zwiagzek Miast Polskich
i Unia Metropolii Polskich wraz z
innymi organizacjami - Zwiazkiem
Powiatow Polskich, Zwiazkiem Woje-
wodztw RP, Zwiazkiem Gmin Wiej-
skich RP, Ogolnopolskim Zwigzkiem
Pracodawcoéw Szpitali Powiatowych,
Ogdlnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych oraz Instytutem Badan
Oswiatowych - przedstawity

dokumencie zaprezentowanym
w Senacie zostaly pokazane
tylko najwazniejsze  sprawy,

ktére najbardziej ograniczajg polska samo-
rzadno$¢. PisaliSmy wczesniej o finansach,
ustroju i oswiacie, uzdrowieniu Srodowiska
i transporcie, a teraz pokazemy diagnoze
i propozycje zmian w polityce spotecznej
i ochronie zdrowia.

Przeciwdziata¢ kryzysowi
demograficznemu

Nowy wymiar lokalnej polityki spotecznej,
jakim stata sie pomoc uchodZcom wojen-
nym z Ukrainy, zdominowat w ostatnim
czasie inne problemy, w tym zwigzane ze
skutkami inflacji, kryzysem demograficz-
nym i postepujacym starzeniem sie popula-
cji, zwtaszcza miast. Sztandarowy program
500+, ktdry nie przynidst zatozonych efek-
téw, zostat szybko wdrozony dzieki ogrom-
nemu wysitkowi gmin, a nastepnie - gdy
juz dobrze dziatat - zostat im odebrany, by
beneficjenci wiedzieli, ze to rzad, a nie bur-
mistrz, daje im pieniagdze.

Dziatania socjalne rzadowego centrum sa
mato skuteczne, nie tylko w zakresie prze-
ciwdziatania kryzysowi demograficznemu.
Polityka spoteczna panstwa pomija wyzwa-
nia, jakie wynikaja z niezwykle trafnej pro-
gnozy demograficznej GUS. System prawny,
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skonstruowany ponad ¢wieré wieku temu,
zaktadat priorytety, ktore sie zdezaktuali-
zowaty, ale nie jest dostosowywany do no-
wych wyzwan. Przepisy sa wciaz przeregu-
lowane i powoduja, ze pracownik socjalny
jest przede wszystkim urzednikiem, a nie
asystentem os6b bedacych w potrzebie.

Konieczne nowe polityki i strategie

Co moze by¢ skuteczng recepta na uzdro-
wienie tej sytuacji? Srodowisko samorzado-
we ma kilka pomystéw. Przede wszystkim
nalezy opracowac i przyja¢ nowa polityke
spoteczng panstwa, odpowiadajagca na
szybko zmieniajace sie wyzwania demo-
graficzne, a takze przemyslang polityke
migracyjng panstwa, ktéra pozwoli na re-
alne, dostosowane do potrzeb spoteczno
-gospodarczych uzupetnienie rynku pracy.
Trzeba tez przywrdci¢ role strategiom roz-
wiazywania lokalnych probleméw spotecz-
nych, ktére powinny przygotowywac gminy
i powiaty. Niezbedne jest odbiurokratyzo-
wanie systemu pomocy spotecznej, zmiana
zasad finansowania pobytu mieszkancéw
w domach pomocy spotecznej oraz zrefor-
mowanie systemu finansowania orzecz-
nictwa o niepetnosprawnosci. W opinii
samorzadowcéw jest konieczne stworzenie
instrumentu finansowego wsparcia i rozwo-
jurodzicielstwa zastepczego, uregulowanie
finansowania opieki pielegniarskiej i statu-
su pielegniarek w domach pomocy spotecz-
nej oraz zreformowanie finansowania $ro-
dowiskowych doméw samopomocy.

Niezbedne zmiany systemowe

Diagnoza $rodowiska samorzadowego doty-
czaca ochrony zdrowia jest taka, ze formalnie
zgodna z wyrokiem TK zmiana art. 59 ust. 2
ustawy dziatalnosci leczniczej nie zmienita
w zaden sposdb sytuacji finansowej szpitali.
Systematycznie ro$nie poziom niedofinan-
sowania $wiadczen medycznych przez NFZ,
co pociagga za sobg wzrost finansowej luki
zdrowotnej. Warunkiem poprawy sytuacji
jest urealnienie wyceny $wiadczen, ktére nie
nastepuje. Zamiast niezbednych zmian syste-
mowych rzad dosypuje pieniedzy z NFZ, kto-
re w niewielkim stopniu tagodza skutki rosng-
cego zadtuzenia szpitali publicznych. W coraz
wiekszej liczbie placéwek (oddziatéw) wyste-
puja pogtebiajace sie braki kadrowe, a do-
stepnos$¢ wielu $wiadczen dla obywateli spa-
da. Dziatania zapowiedziane w KPO, ktérych
zatozenia budzity liczne kontrowersje, nie
sa podejmowane. Biezace przedsiewziecia,
wspierajace szpitalne inwestycje czy wypo-
sazenie SOR-6w, sg prowadzone w oparciu
o arbitralnie ustalane kryteria, nie gwaran-
tujace réwnego, sprawiedliwego dostepu do
oferowanych srodkéw. Sytuacje komplikujg
nastepstwa przebiegu pandemii COVID-19:
najwyzszy w Europie wzrost $miertelnosci
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oraz skutki ograniczen w dostepie do innych
Swiadczen zdrowotnych, ktére pogorszyty
stan zdrowia wielu oséb

Urealni¢ wyceny i wprowadzié¢
lokalne centra zdrowia

Recepta na ochrone zdrowia jest w pierw-
szej kolejnosci pilne dostosowanie wyceny
$wiadczen medycznych do realnych kosz-
téw ich udzielania, a takze dostosowanie
liczby zakontraktowanych swiadczen do
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokal-
nej/regionalnej. Koniecznie nalezy przed-
stawi¢ realng koncepcje modernizacji
szpitalnictwa, uwzgledniajaca role szpitali
powiatowych (jako lokalnych centréw zdro-
wia) i regionalnych, ktérych miejsce w sieci
publicznych placéwek leczniczych musi
odpowiadaé rzeczywistym potrzebom spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, okre-
Slonym przez wtasciwe organy powiatow
i wojewddztw. W tym celu niezbedne jest
odpowiednie ustawowe umocowanie JST
w systemie ochrony zdrowia, zapewniajace
im realny wptyw na organizacje i kontrole
oraz finansowanie samorzadowej czesci
tego systemu. Trzeba réwniez zakonczyc
prace legislacyjne nad projektami ustaw do-
tyczacymi cmentarzy i chowania zmartych
oraz uregulowac kwestie dyzuréw aptek.
Jest juz gotowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych,
ktérego celem jest wprowadzenie w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2004 r. mechanizmu
posredniej waloryzacji wysokosci wynagro-
dzenia, jakie otrzymuja $wiadczeniodawcy
udzielajacy Swiadczen opieki zdrowotnej
oraz umozliwienie reprezentatywnym or-
ganizacjom $wiadczeniodawcow sktadania
do Ministra Zdrowia wnioskéw w sprawie
dokonania zmiany poziomu lub sposobu fi-
nansowania lub warunkéw realizacji $wiad-
czenia gwarantowanego.
Samorzadowcy wnioskujg o przyjecie mode-
lu ,Szpital powiatowy (konsorcjum szpitali
powiatowych) jako lokalne centrum zdro-
wia” jako catosci. Jednym z jego elementow
sg zmiany dotyczace finansowania i profilak-
tyki. Nie uda sie zmieni¢ sytuacji w ochronie
zdrowie, jesli nie zwiekszy sie limitéw przy-
jec¢ na kierunkach lekarskich, nie wprowadzi
obowiazku czesciowego odbywania praktyk
zawodowych oséb ksztatcacych sie na kie-
runkach medycznych w lokalnych centrach
zdrowia, a takze nie wprowadzi zachet do
budowy konsorcjéw szpitali i koncentracji
zasobéw (np. program dotacji na zmiane
profilu dziatania).
Wszystkie te zmiany zostaty przygoto-
wane w postaci konkretnych projektow
ustaw, ktore sa dostepne

(ip)
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SMUP - konferencja podsumowujaca

O efektach prac, ale tez o dalszej wspét-
pracy i planach rozwoju Systemu Moni-
torowania Ustug Publicznych rozmawiali
17 listopada br. w Warszawie uczestnicy
konferencji podsumowujacej projekt.
Jego celem byto utworzenie SMUP.

gantyczne przedsiewziecia jak SMUP udajq

sie, gdy instytucje z réznych sektorow wspot-
pracujqg, uzupetniajq sie kompetencjami, wiedzq
i kontaktami. Dopiero potqczenie sit daje efekt.
Dzis system juz dziata, ale nasze ambicje idq
znacznie dalej. Mam nadzieje, Ze bedziemy dalej
rozwijac¢ System Monitorowania Ustug Publicz-
nych, dziatajgc wspdlnie w ramach Zespotu ds.
Statystyki Publicznej Komisji Wspdlnej Rzqdu
i Samorzqdu Terytorialnego, a Rada Statystki
Publicznej obejmie patronat nad tym dziataniem
- powiedziat dr Tomasz Potkanski, zastepca dy-
rektora biura Zwigzku Miast Polskich.
Przypomniat tez geneze systemu - w latach
'90. samorzadowcy starli sie z rzadem o to,
kto dysponuje lepszymi danymi na temat
samorzadu terytorialnego. W wyniku tego
powstat System Analiz Samorzadowych, jed-
nak po 15 latach i wykonaniu ogromu pracy
okazato sie, ze podejscie rywalizacyjne nie
sprawdza sie. Rozpoczety sie wiec przygo-
towania do stworzenia wspdlnego systemu,
ktory bedzie podstawa wiedzy, zaréwno dla
strony samorzadowej, jak i rzadowej. Potem
ruszyt wieloletni projekt, realizowany przy
wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz budzetu panstwa.

J estesmy w chwili historycznej. Tego typu gi-

Bezprecedensowa wspétpraca

System Monitorowania Ustug Publicznych
to narzedzie informatyczne zapewniajgce
zintegrowane, wysokiej jakosci dane, po-
zwalajgce zoptymalizowa¢ proces $wiad-
czenia ustug publicznych. Powstat w wyniku
wspolnych dziatah, prowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwia-
zek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw
Polskich. Wspdlnym celem tych instytucji
byto przygotowanie narzedzia, ktére po-
zwoli przyjrzec sie, jak $wiadczone s3 ustugi
w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Co daje SMUP?

Dzi$ system dostarcza wskazniki monitoru-
jace wybrane ustugi publiczne o powszech-
nym charakterze (generujace najwieksze

koszty oraz te, dla ktérych dostepne byty
dane umozliwiajgce naliczenie zestawu
wskaznikéw) $wiadczone przez gminy i po-
wiaty. Wskazniki naliczone s3 w oparciu
o precyzyjne algorytmy, jednolicie dla
wszystkich jednostek, a takze ich grup takich
jak powiaty, wojewddztwa i regiony. Dzieki
temu mozliwe jest analizowanie wartosci
wskaznika dla gminy na tle powiatu lub wo-
jewodztwa.
SMUP to 64 ustugi publiczne swiadczone
przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce w 9 obszarach:
e ochrona srodowiska;
e drogownictwo i transport;
gospodarowanie nieruchomosciami;
inwestycje i budownictwo,
e geodezja i kartografia;
e podatki i optaty lokalne;
e edukacja;
e |okalna polityka spoteczna
e kultura i rekreacja.
Ponadto - dzieki dobrej wspétpracy z re-
sortem finanséw i regionalnymi izbami
obrachunkowymi - system zawiera takze
informacje na temat sytuacji finansowej po-
szczegblnych JST w Polsce.
Dzieki intensywnej wspotpracy ZMP z Nor-
weskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych, polski SMUP wzorowat sie do
pewnego stopnia na norweskim systemie
KOSTRA, ktéry rozwija sie od blisko ¢wierc-
wiecza i stosuje rozwiazania, ktére uchodza
za modelowe w Europie.
Projekt szyty na miare
Jednym z podstawowych zatozen byto zbu-
dowanie systemu, ktéry ma opisac istniejacq
rzeczywistosc i dac informacje potrzebne JST.
Polski system statystyczny nie zawsze zbierat
niezbedne dane; dzieki projektowi udato sie
rozszerzy¢ badania Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, np. o dane dotyczace kosztéw
poboru wody, odbioru $ciekéw czy odpaddéw.
- Bez projektu GUS by tego nie badat - méwit dr
Marek Pienigzek z GUS. Przypomniat tez, ze
dane trafiajgce do SMUP pochodzj ze Zrédet
administracyjnych rejestréw i ewidencji, a nie
bezposrednio od JST, by nie powiekszac ich
obcigzen sprawozdawczych.
Wedtug zatozen, system - oparty na danych
ze statystyki publicznej miat by¢ dostep-
ny dla kazdego odbiorcy. To swego rodzaju
okno, przez ktére mozna popatrze¢ na po-
szczegblne obszary ustug. Aby byt dostepny
dla obywateli, ktérzy na co dzien nie zajmuija

ZE ZWIAZKU

sie statystyka, przybrat forme prostej aplika-
cji, wrecz swego rodzaju przegladarki, w kto-
rag mozna wpisac¢ ustuge, wskaznik czy kon-
kretng miejscowosé, by dotrze¢ do danych.

Jest tez drugi interfejs dla ekspertéw, pozwa-
lajacy na bardziej skomplikowany wybor JST,
zestawianie wtasnych grup poréwnawczych
czy przygotowanie wtasnych raportéw.
Projekt ten wpisuije sie w realizacje celu GUS,
jakim jest stworzenie swego rodzaju spdjne-
go ekosystemu danych w Polsce. W trakcie
prac nad nim okreslono potrzeby zgtaszane
przez samorzady, dzieki czemu powstat pro-
jekt szyty na miare potrzeb.

- Dajemy w SMUP wiedze do podejmowania
decyzji, dajemy dane do przygotowywania
raportéw o stanie gmin, do opracowania spra-
wozdawczosci i przygotowywania ewaluacji
lokalnych polityk, programéw, réwniez po to,
by mozna sie byto poréwnywac - podkreélata
podczas konferencji podsumowujacej Domi-
nika Rogalinska, dyrektor Departamentu ds.
Innowacji w GUS.

Zanim system powstat, zespét projektowy
musiat zmierzy¢ sie z wieloma wyzwaniami,
o ktérych opowiedziat Stawomir Wysocki,
ekspert Zwiazku Miast Polskich. Jednym
Z nich byta zmiana sposobu myslenia z ,reali-
zowanego zadania” na ,$wiadczone ustugi”.
Nastepnym - wyboér adekwatnych wskazni-
kow, ktére mozna dobraé z danych dostep-
nych dla statystyki publicznej ze wszystkich
JST i zbieranych od pewnego czasu. Potrzeb-
ny byt tez wybér takich ustug i wskaznikéw,
aby spetniaty oczekiwania odbiorcow syste-
mu (obywateli czy ekspertéw JST).

- Te wyzwania czesto budowaty ramy i zawezaty
pole dziatan - wyjasniat Stawomir Wysocki.

- Konferencja to ostatni akord projektu, ktéry
ma stuzy¢ wtadzom samorzgdowym do po-
dejmowania racjonalnych decyzji zarzqdczych.
Jednak ze SMUP bedzie korzystac réwniez stro-
na rzqdowa - powiedziat Andrzej Trzesiara,
zastepca dyrektora Departamentu ds. Fun-
duszy Europejskich w MSWIA, a wiec mini-
sterstwa, ktére byto liderem projektu.

Teraz, gdy system dziata, trzeba pracowac
nad jego doskonaleniem, bo wcigz zmienia
sie rzeczywisto$¢: zmieniajg sie przepisy
prawa, ustugi i potrzeby JST. Nie da sie skon-
struowac systemu raz na zawsze i tylko go
utrzymywac. Ten system musi zy¢, a do tego
wazna jest dalsza wspdtpraca catej admini-
stracji: samorzadowej i rzadowej, pomimo ze
projekt sie konczy. Cdn. hh
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https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1302?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1302?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1302?locale=pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci

KRONIKA KRAJOWA

Prezydentki w samorzadzie

Czy kobiety inaczej zarzadzaja mia-
stami? Dlaczego stosunkowo niewiele
jest kobiet - liderek samorzadowych?
| czy mozna to zmieni¢ - czy dzis, 30
lat po reaktywacji samorzadu, staty-
styki dotyczace kobiet na eksponowa-
nych stanowiskach sie poprawity?

perspektywach rozwojowych dla
O miast i planowaniu miast przyszto-

$ci, ich transformowaniu w kie-
runku smart, ale tez o polityce spotecznej
i rownosciowej; o angazowaniu mieszkan-
céw, w tym mtodych ludzi do zycia spo-
tecznego, a takze o zaangazowaniu miast
w przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ za
réownos¢ oraz réwne szanse pracy i awansu
- rozmawiaty prezydentki polskich miast.
Kobiety do zadan specjalnych
W epoce permanentnego kryzysu, a wta-
Sciwie - multikryzyséw, ktére sie na sie-
bie naktadajg - trzeba nie tylko pilnowa¢,
by miasto dziatato, ale tez planowac jego
rozwoj i mysle¢ dwutorowo. Na szczescie -
jak powiedziata Beata Moskal-Staniewska,
prezydentka Swidnicy - kobiety sa ,wielo-
zadaniowe”, potrafia mysle¢ o wszystkim
naraz - i to jest ich atut. Dzieki temu miasta
przez nie rzadzone, dobrze sobie poradzity
w ostatnich wyjatkowo trudnych latach.
Nigdy dotad w jednej kadencji nie byto
trzech $wiatowych kryzyséw: pandemii,
wojny oraz kryzysu energetycznego, ktérym
samorzadowcy musieli stawi¢ czota, przypo-
mniata Beata Klimek, prezydentka Ostrowa
Wielkopolskiego. | podkreslita, ze jednostki
samorzadu terytorialnego zdaty wszystkie
te egzaminy celujaco. Po raz kolejny okazato
sie, ze samorzad terytorialny jest fundamen-
tem $wiatowego porzadku i demokracji: gdy
wszystko inne zawodzi, to obywatele zwra-
caja sie do lokalnych wtadz.
- Kobiety myslq szerzej, wiec nasze miasta do-
brze sobie poradzity i z pandemiq, i z wojng.
Udato nam sie btyskawicznie stworzy¢ pro-
cedury tam, gdzie ich wczesniej nie byto i ob-
jgc opiekq tych, ktérych trzeba byto. To plus
naszej kobiecej natury - dodata Sabina No-
wosielska, prezydentka Kedzierzyna-Kozla.
Co wiecej, w czasie kryzysu kobiety po-
trafia mysle¢ i dziata¢ niestandardowo.
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W czasie pandemii COVID 19, miasta za-
rzadzane przez kobiety okazaty sie przed-
siebiorcze. Jak mowi prezydent Beata
Klimek, ,w czasie kryzysu wcisnetam szdsty
bieg inwestycji, bo gdyby nie to, kryzys bytby
duzo wiekszy. To nam sie bardzo optacito.”

Wizja miasta -

cztowiek w centrum uwagi

Prezydentki podkreslaty tez duza role pla-
nowania rozwoju miast, mimo wszystkich
z tym probleméw, kryzyséw i trudnosci
z przewidywaniem przysztosci. Méwity o po-
trzebie wizji miasta, patrzenia z szerszej
perspektywy niz rozwigzywanie biezacych
probleméw.  Eksponowaty  koniecznosc
przygotowywania i wdrazania réznego ro-
dzaju strategii, do ktérych tworzenia trzeba
jak najbardziej wiaczac¢ mieszkancéw. To dla
nich przeciez miasta maja sie zmienia¢ na
bardziej przyjazne, zielone, zdrowe, inspiru-
jace, aktywne, wtaczajace, przedsiebiorcze
i petne zycia. | cho¢ to opis miasta, to tak
naprawde dotyczy mieszkancow, ktorzy je
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wolnej od podatku, to jako obywatel sie ciesze,
ale jako prezydent miasta - jestem przerazo-
na, bo to oznacza, ze zabraknie pieniedzy na
ptace w ztobkach, przedszkolach, instytucjach
kultury, na tatanie dziur w drogach i rachunki
za prqd - powiedziata Beata Moskal-Sta-
niewska i dodata, Ze liczy na zmiany syste-
mu dochoddéw JST. Liderki samorzadowe
licza tez na poprawe legislacji - dobre, sta-
bilne prawo jest niezbedne do sprawnego
dziatania i rozwoju miast.

Polityka rownosciowa
Na pytanie o to, czy mozliwa jest polityka
réwnosciowa i zabezpieczenie praw kobiet
na szczeblu samorzadowym odpowiadata
Aldona Machnowska-Goéra, zastepczyni pre-
zydenta m.st. Warszawy i jednoczes$nie pet-
nomocniczka ds. kobiet. Przypomniata, ze
stolica realizuje Program polityki réwnoscio-
wej, zwany Kartg LGBT. Dzieki niemu udato
sie osiggnac¢ pewne sukcesy, np. w Zarzadzie
Miasta jest wiecej kobiet niz mezczyzn, nie
ma luki ptacowej, jest réwny dostep do sta-
nowisk dyrektorskich.
Aby zapewni¢ kobie-
tom i mezczyznom réw-
ny dostep do kariery
zawodowej, Warszawa
wprowadzita Program
ztobkowy, w ramach
ktorego nie tylko po-
wstaty nowe placowki,
ale s one darmowe.
Potrzebna jest tez edu-
kacja od najmtodszych
lat o tym, ze jezyk zmie-

Kobiety sg ,wielozadaniowe”, potrafig myslec o wszystkim naraz — i to jest ich atut. i postrzeganie rze-

Dzieki temu miasta przez nie rzadzone, dobrze sobie poradzity w ostatnich wyjatko-
wo trudnych latach — méwily prezydentki miast podczas jednego z paneli dyskusyj-

nych, jaki odbyt sie w ramach XVII edycji Smart City Forum.

tworza. Atutem kobiet w samorzadzie jest
empatia i myslenie przede wszystkim o lu-
dziach, ktérym ma stuzy¢ technologia, in-
frastruktura czy nowe rozwiazania. ,Miasto,
z ktérego mieszkancy korzystajg, ma przy-
sztos¢”, ,miasto postrzegane jako wspdlna
ptaszczyzna, gdzie razem cieszymy sie z tego,
jakie jest” - to cztowiek ma by¢ w centrum
uwagi smart city, méwity prezydentki.

Pieniadze pilnie potrzebne

Po opracowaniu strategii rozwoju miast,
przychodzi czas ich realizacji, a na to po-
trzeba pieniedzy. Tymczasem miasta w osta-
tnich latach sg w coraz trudniejszej sytuacji
finansowej, zwigzanej m.in. ze zmianami po-
datkowymi, wprowadzonymi przez ostatnie
ekipy rzadzace. Co wiecej, zapowiedzi no-
wego koalicyjnego rzadu dotyczace finan-
sow, tez nie napawajg optymizmem.

- Kiedy dzis stysze, ze nowy rzqd wsréd pierw-

szych zapowiedzi méwi o podniesieniu kwoty

czywistosci. Jesli w ele-
Fot. H. Hendrysiak mentarzu to panie ro-
big zakupy i gotuja, to
czy przektada sie to na fakt, ze w dorostym
zyciu kobiety majg mniejsza odwage w wal-
czeniu o wyzsze zarobki, awans itp. Do zmia-
ny mentalnosci niezbedna jest determinacja
i myslenie holistyczne, podkreslata Aldona
Machnowska-Goéra.
Panel dyskusyjny odbyt sie w ramach XVII
edycji Smart City Forum 20 listopada 2023
roku w Warszawie, ktérego Zwigzek Miast
Polskich byt patronem. O tym, jak duzo jest
do zrobienia, moze $wiadczy¢ fakt, ze ,cho-
ciaz <wfadza>” jest obszarem, w ktorym
nastagpit najwiekszy wzrost udziatu kobiet
w ciggu ostatnich 10 lat, jest to takze obszar,
w ktérym dysproporcja pomiedzy ptciami
pozostaje najwieksza”- wynika z analizy ,Ko-
biety w polityce” przygotowanej przez Biuro
Analiz Senatu RP. Dobrj ilustracjy tej tezy
byto Smart City Forum - tylko jeden panel
zgromadzit same kobiety, w pozostatych -
zdecydowanie dominowali mezczyzni.
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Smart City Forum 2023

O receptach miast na sukces tury-
styczny, utatwianiu dostepu do pro-
duktow i ustug turystycznych dzieki
nowym technologiom, a takze

o strategiach rozwoju w obliczu kry-
zysu i miejskiej polityce turystycznej
oraz o tym, czy mozliwe jest zarza-
dzanie turystyka zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju rozmawiali
przedstawiciele polskich miast - ma-
rek turystycznych: Krakowa, Wrocta-
wia, Sopotu i Rzeszowa oraz przed-
stawiciel resortu turystyki podczas
panelu na Smart City Forum.

urystyka dzisiaj jest na kolejnym
Tetapie swojej profesjonalizacji. Wie-

le lat mineto od 1841 roku, kiedy
Thomas Cook uruchomit pierwsze biuro
turystyczne w Wielkiej Brytanii; od 1954
roku, kiedy powstat Disney Land i od
1968 roku, gdy powstat Legoland. To byty
jedne z pierwszych atrakcji, ktore zaczety
generowac ruch turystyczny, kreujac po-
trzeby ludzi, a przy okazji dajagc mozliwosc
rozwoju turystyki w miejscowosciach,
ktére nie miaty naturalnych czy historycz-
nych atrakcji, jakie zawsze przyciggaty od-
wiedzajacych.
W Polsce duza cezurg rozwoju turystyki
byt rok 1989, kiedy uwolnit sie potencjat
prywatnego biznesu na duza skale, ktéry
zaczat tworzyc¢ atrakcje i generowacd ruch
turystyczny. Co wiecej - wszedt w synergie
z miastami, ktére réwniez zaczety zarabiaé
na turystyce.

Wroctaw - studium przypadku

Radostaw Michalski, dyrektor Wydziatu
Promocji Miasta i Turystyki we Wrocta-
wiu moéwit o rozwoju turystyki po 2012
roku - roku Mistrzostw Europy w pitce
noznej, gdy miasto zaczeto badac i ana-
lizowa¢ ruch turystyczny. W 2016 roku
Wroctaw zostat Europejska Stolica Kul-
tury, w 2017 - goscit Mistrzostwa Spor-
téw Nieolimpijskich, a w 2018 zwycie-
zyt w europejskim konkursie European
Best Destination. To byto zwienczenie
wczesniejszych dziatan, dzieki ktérym
ludzie przyjezdzali i odkrywali Wroctaw.
W 2019 roku Wroctaw odwiedzito 5,7
min turystéw, z czego 1,6 mIn stanowili
goscie zagraniczni. Zostawili oni w mie-
$cie kilka miliardéw zt, z ktérych do kasy
miasta w formie podatkéw wptyneto po-
nad 300 min zt. Kolejny rok to pandemia
Covid 19, ktéra zatrzymata $wiat. Do-
piero po trzech latach nastapito ,odbicie”

i zyski planowane w 2023 roku s3 na po-
ziomie 5,8 mld zt.

Badania ankietowe pokazujg, ze tym, co
sprawia, ze turysci wréciliby do Wrocta-
wia, jest klimat i atmosfera tego miasta -
usmiechnieci, otwarci mieszkancy, dumni
z tego, ze zyjg wtasnie tu.

| cho¢ dla miasta zwiekszanie liczby tu-
rystdw oznaczatoby wieksze wptywy do
miejskiej kasy, to jednak Wroctaw (i inne
miasta, jak Krakéw czy Sopot) nie chce
tego robi¢ kosztem pogorszenia jakosci
zycia mieszkancow. Zbyt duzo gosci - jak
to ma miejsce np. w Wenecji czy Barce-
lonie - wywotuje frustracje mieszkancow
i spadek jakosci zycia. Wobec tego stawia-
ja na jakosc turystyki - dobrg oferte kul-
turalng czy poczucie bezpieczenstwa np.
monitorowanie jakosci wody, co po kata-
strofie ekologicznej na Odrze we Wrocta-
wiu ma duze znaczenie.

W ostatnich latach zmienito sie spojrze-
nie na turystyke - to juz nie tylko goscie
odwiedzajacy dane miasto, ale tez bardzo
wazny element promocji miasta. Firmy,
ktére szukajg nowej lokalizacji na swoje
inwestycje, wybiora takie miejsce, z kto-
rego ich pracownicy wyjechali zadowoleni
lub do ktérego chetnie wrdca, jesli zostali
przystani przez firme na rekonesans przed
ulokowaniem inwestycji.

Turystyka wraca
do poziomu sprzed pandemii

Jak pokazujg dane z pierwszego potrocza
br., turystyka wraca do poziomu sprzed
pandemii, méwi dr Dominik Borek, dy-
rektor Departamentu Turystyki w Mi-
nisterstwie Sportu i Turystyki. Wedtug
szacunkow, wydatki w branzy turystycz-
nej moga na koniec br. wynie$¢ 65 mid
zt - to kwota, jakiej jeszcze nigdy Polska
nie miata z turystyki. Warto zaznaczyé,
ze gtéwny ruch turystyczny generuja tu-
rysci krajowi; zagraniczny ruch jeszcze
nie powrocit do stanu z 2019 roku. Duze
zmiany przyniosta tez wojna w Ukrainie,
np. w Rzeszowie, jak mowit Kamil Czyz,
dyrektor Marki Miasta i Wspdtpracy
Miedzynarodowej ,od wojny profil turysty
w Rzeszowie to dobrze zbudowany mezczy-
zna do lat 23 w amerykanskim mundurze
- bo wiekszos¢ hoteli zajeli Zotnierze armii
USA”. W innych miejscowosciach hotele
i pensjonaty z kolei zajeli uchodzcy z ogar-
nietej wojng Ukrainy.

Duzy jest potencjat rozwoju turystyki biz-
nesowej w Polsce. To tzw. przemyst spo-
tkan, zwany MICE - od angielskich stow:

KRONIKA KRAJOWA

Meetings, Incentives, Conferences, Exhi-
bitions, ktére oznaczaja: spotkania, impre-
zy motywacyjne, konferencje oraz impre-
zy targowe. Turystyka biznesowa oznacza
wyzszg jakos¢ ustug turystycznych, brak
sezonowosci oraz bardzo wysoka docho-
dowosc.

Postulaty zmian

Polska turystyka potrzebuje zmian, prze-
konywata Elzbieta Kantor, Dyrektor Wy-
dziatu Turystyki krakowskiego magistratu,
np. wprowadzenia optaty turystycznej.
W 2017 roku Krakéw wraz z ZMP przy-
gotowat propozycje odpowiedniej zmiany
przepiséw do ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, ktéra jednak nie zostata
przyjeta. Wedtug szacunkéw Krakow
mégtby zyska¢ na tym nawet 50 min zt
i przeznaczy¢ je na poprawe komfortu tu-
rystow i mieszkancow.
Konieczne s3 tez regulacje dotyczace naj-
mu krétkoterminowego (w Krakowie jest
az 35 tysiecy takich miejsc noclegowych),
ktéry powoduje np. ucieczke zasobu
mieszkaniowego i wzrost cen nierucho-
mosci. Konieczne jest wprowadzenie obo-
wigzku wpisywania numeru rejestrowego
lokalu przez platforme rezerwacyjna, by
je zalegalizowac - to pozwoli zmniejszyc
,szarg strefe”. Miasta za$ powinny miec
dostep do zagregowanych danych z tych
platform.
Whioskiem z dyskusji jest potrzeba wspot-
pracy miast z resortem sportu i turystyki,
by bada¢ ruch turystyczny, gdyz dzi$ kaz-
de miasto robi swoje badania. Powinna tez
powsta¢ Polityka Turystyczna Panstwa,
ktérej podstawowym zatozeniem bytaby
elastycznos$¢ - bo ostatnie wydarzenia po-
kazaty, ze sytuacja z dnia na dzien moze
sie diametralnie zmieni¢. Ministerstwo
podjeto juz pewne prace z GUS - odbyt
sie pilotaz badan ilosciowych ruchu tu-
rystycznego w miastach na podstawie
danych z sieci komdrkowych i kart ptat-
niczych. Trwaja tez prace na poziomie UE
- za 2 lata wejdzie w zycie rozporzadzenie,
ktére wprowadzi obowigzek posiadania
numeru rejestracyjnego dla kwater najmu
krotkoterminowego. Platformy rezerwa-
cyjne beda musiaty co miesigc przekazy-
wac do MSIT informacje o obiektach i ich
wykorzystaniu, a stad - zostang udostep-
nione miastom, ktére zyskajg wiedze i na-
rzedzia do reagowania.
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Program Wspotpracy

SZWAJCARSKO-POLSKI
Program Wspotpracy

WARSZAWA, 12 GRUDNIA 2023.

Ramowy program konferencji

13:00-14:00 Rejestracja uczestnikéw oraz lunch

14:00-16:00 Konferencja

Film prezentujacy Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

Przeméwienie powitalne - przedstawiciel Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Przeméwienie powitalne - przedstawiciel strony szwajcarskiej

Panel dyskusyjny na temat Polsko-Szwajcarskiego Programu Miast

Panel dyskusyjny na temat Programu Badania Naukowe i Innowacje

16:00-16:45 Przerwa kawowa

16:45-17:30 Koncert ,Waldemar Malicki. Klasycznie”

17:30-19:30 Bankiet w formie bufetu. Mozliwo$¢ nawigzywania kontaktéow partnerskich pomiedzy
uczestnikami polskimi oraz szwajcarskimi.

Na Program Rozwoju Miast przeznaczona zostanie wiekszos¢ wktadu Szwajcarii, bo az 278,7 min
frankow szwajcarskich (dodatkowo 49,182 frankéw szwajcarskich wktadu Polski, czyli w sumie
327,882 min frankéw szwajcarskich). Dzieki tym srodkom miasta Srednie bedg mogty realizowac
projekty, ktére przyczynia sie do zmniejszenia bezrobocia, wzrostu bezpieczeristwa publicznego,
a takze inwestycje.

Wykaz miast kwalifikujacych sie do udziatu w naborze do Polsko-Szwajcarskiego Programu
Rozwoju Miast -

SZWAJCARSKO-POLSKI QA zviaze Ministerstwo Funduszy
Program Wspoétpracy Mj POLSKICH 4 i Polityki Regionalnej
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https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1374?locale=pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/zapraszamy-na-konferencje-inaugurujaca-szwajcarsko-polski-program-wspolpracy

