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1. Uwagi ogodlne
Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych' wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie
SK 14/21. W sentenc;ji tego orzeczenia Trybunat wskazat:

1. Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. 22023 r. poz. 70) jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Il. Przepis wymieniony w czesci | traci moc obowigzujaca po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy
od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.”

Orzekajgc o niezgodnosci z Konstytucjg RP powotanego art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
Trybunat Konstytucyjny podnidst zarzut kwalifikowanej niejednoznacznosci i nieprecyzyjnosci
tego przepisu, co ma miejsce, jezeli:

1) ich rozstrzygniecie nie jest mozliwe na podstawie regut egzegezy tekstu prawnego
przyjetych w kulturze prawnej,

2) zastosowanie wskazanych regut nie pozwala na wyeliminowanie watpliwosci bez
koniecznosci podejmowania przez organ wtadzy publicznej decyzji w istocie
arbitralnych bagdz

3) trudnosci w ich usunieciu, szczegolnie z punktu widzenia adresatéw danej regulacji,
okazujg sie razgco nadmierne, czego nie mozna usprawiedliwi¢ ztozonosScig
normowanej materii (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011
r. o sygn. P 33/09).

Trybunat stwierdzit, ze w przypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej
okreslonosci regulacji prawnych wynikajgce z zasady poprawnej legislacji sa istotnie
wzmocnione ze wzgledu na tres¢ art. 84 i 217 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepiséw
,Zaktada precyzyjne okreslenie istotnych elementéw stosunku daninowego w ustawie, tak aby
jednostka mogta przewidywaé daninowe konsekwencje swoich dziatan. (...) analizowana
zasada wymaga w szczego6lnosci, aby zainteresowany znat doktadng treS¢ i wysokosé
cigzacych na nim obowigzkdw daninowych w chwili zaj$cia zdarzen powodujgcych powstanie
takiego obowigzku" (wyrok z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 19/06, OTK ZU nr 4/A/2007,
poz. 37; teza powtdrzona w licznych wyrokach, m.in. z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK
39/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 127; z 10 dnia wrzes$nia 2010 r., sygn. P 44/09, OTK ZU nr
7/A/2010, poz. 68). Drugi przepis wskazuje na elementy konstrukcji prawnej podatku (podmiot,
przedmiot, stawka, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow
zwolnionych), ktére muszg byé uregulowane ustawowo. Ponadto, w $wietle orzecznictwa
Trybunatu, niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowaé na niekorzysé
podatnikéw, a w konsekwencji, jesli takie regulacje okazujg sie ostatecznie wieloznaczne, to
zgodnie z zasadg in dubio pro tributario, zastosowane musi by¢ rozwigzanie uwzgledniajgce

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 — dalej zwana u.p.o.l.
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interes podmiotu obowigzanego do $wiadczen podatkowych (zob. wyrok o sygn. akt SK
18/09).

W Swietle powyzszego Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze aktualnie dla okreslenia
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci konieczne jest siegniecie do definicji
legalnej budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Przepis ten jednak rowniez nie zawiera
autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby podatkowe, ale odsyta az dwukrotnie do
przepisow prawa budowlanego, a wiec przepiséw niepodatkowych. Odestanie do ogdlnego
pojecia ,przepiséw prawa budowlanego” jako dziedziny prawa administracyjnego, a nie do
samej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?, powoduje, ze okreslenie przedmiotu
opodatkowania moze nastgpi¢ nie tylko w ustawie, lecz potencjalnie takze w akcie rangi
podustawowej, ktéry zaliczatby sie do prawa budowlanego. Na gruncie obowigzujgcych
przepisow nie mozna precyzyjnie ustali¢, ktére - czy to ustawowe czy podustawowe akty
prawne - nalezg do prawa budowlanego. Co za tym idzie podatnik nie moze mieé pewnosci
czy dany akt prawny, nawet rangi ustawowej, bedzie przez organ podatkowy uznany czy tez
nie za nalezacy do prawa budowlanego, a przez to ksztattujgcy przedmiot opodatkowania w
podatku od nieruchomosci w jego sytuacji faktycznej lub prawne;.

Co wiecej, w ocenie Trybunatu nie jest dopuszczalne regulowanie w ustawie
niepodatkowej tak istotnych elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce w definicji legalnej budowli, zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l., ogélnym odestaniem do ,przepiséw prawa budowlanego” uniemozliwia podatnikom
ustalenie na podstawie samych przepiséw ustawy podatkowej, czy nalezgce do nich budowle
sg objete podatkiem od nieruchomosci czy tez nie.

Pomimo tego, ze kontrola dokonana przez Trybunat odnosita sie wylacznie do tej
czesci ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra dotyczyta definicji budowli, w
uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze ustawodawca powinien w terminie 18 miesiecy od dnia
jego opublikowania przygotowac i wprowadzi¢ nie tylko te definicje wtasciwg dla potrzeb
okre$lania przedmiotu podatku od nieruchomosci, bez odwotan do ustaw spoza prawa
podatkowego, ale takze wprowadzi¢ nowg definicje legalng budynku w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, ktéra rowniez nie bedzie odwotywata sie do ustaw niepodatkowych.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat nawigzat takze do innych orzeczen, ktére w latach
wczesniejszych wydat w przedmiocie definicji budynku oraz budowali wtasciwych dla potrzeb
opodatkowania nieruchomosci. W szczegélnosci wskazat na wyrok TK z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie P 33/09 oraz wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie SK 48/15. Zatem
réwniez wnioski wyptywajace z tych orzeczen powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu nowej
podatkowej definicji budynku oraz budowili.

W orzeczeniu o sygn. akt P 33/09 wskazano na dwa teoretyczne sposoby usuniecia
mankamentéw legislacyjnych ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

1) nadanie poprawnego ksztattu definicjiom zawartym w u.p.b. i odwotujgcym sie do
nich definicjom wystepujagcym w u.p.o.l. lub

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm. — dalej zwana u.p.b.
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2) przez opracowanie autonomicznych definicji dla u.p.o.l.

Jako optymalne przyjeto drugie z tych rozwigzan, gdyz otwarte definicje wyrazen
,budowla” i ,urzgdzenie budowlane”, sformutowane w u.p.b., akceptowalne na gruncie prawa
budowlanego, nie mogg by¢ - ze wzgledu na zakaz wyktadni per analogiam na niekorzy$¢
podatnika - stosowane w jednakowy sposob, czyli w petnym zakresie na gruncie prawa
podatkowego. Ten kierunek dziatania jest wiec zgody z oceng wyrazong w wyroku SK 14/21,
ktéra odrzuca mozliwos¢ uksztattowania definicji budowli i budynku w oparciu o akty
niepodatkowe. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych powinna wiec w tym zakresie
bazowa¢ na wilasnych definicjach uwzgledniajacych specyfike i potrzeby prawa
podatkowego.

Majac powyzsze na uwadze ponizej przedstawiamy trzy mozliwe koncepcje
uregulowania przedmiotu podatku od nieruchomosci, ktére realizujg wytyczne wynikajace z
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwzgledniajac roczny charakter podatku od nieruchomosci oraz wynikajgcy z pkt. Il
sentencji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21)
18. miesieczny termin dla ustawodawcy na wprowadzenie regulacji zgodnych z Konstytucja,
wszystkie zaproponowane rozwigzania zaktadajg, ze zmiany powinny wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r. Termin ten uwzglednia fakt, ze wprowadzenie nowych regulacji od 1 stycznia
2024 r. ze wzgledu na terminarz prac parlamentarnych, ale takze koniecznos¢ zachowania
odpowiedniego okresu vacatio legis, nie wydaje sie mozliwe.

2. Koncepcja 1.

USTAWA
z dnia ....

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2023 r. poz. 70) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) Wart. 1a
a) wust. 1:
— pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:
,1) budynek — obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,

wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techiniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle
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b) po ust.

ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe Ilub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkows;”

po pkt. 2 dodaje sie pkt 2a, 2b, 2c i 2d w brzmieniu:

»2a) obiekt budowlany — budynek, budowla bgdz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;

2b) urzgdzenie budowlane — urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

2c) obiekt matej architektury — niewielki obiekt, w szczegoélnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki;

2d) tymczasowy obiekt budowlany — obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci techniczne;,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt
budowlany niepotagczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne,
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki
pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenosne wolno stojgce maszty antenowe.

3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,4. Kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgce;j
linii kablowej nadziemnej, nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani
urzgdzenia budowlanego.”

2) w art. 2 w ust. 1 po pkt. 3 dodaje sie pkt 4 i pkt 5 w brzmieniu:

»4) urzadzenia budowlane,

5) tymczasowe obiekty budowlane.”
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Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

Uzasadnienie

Zaproponowana koncepcja odtwarza obowigzujacy stan prawny w zakresie
opodatkowania budynkéw i budowli podatkiem od nieruchomosci, bez odwotywania sie do
prawa budowlanego. Projekt ten w zwigzku z tym odpowiada wymogom sformutowanym przez
Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu do autonomicznosci definicji budowli oraz budynku na
potrzeby prawa podatkowego. Sprowadza sie on do tego, ze definicje tych poje¢ z ustawy -
Prawo budowlane, zostaty po niewielkim ich zmodyfikowaniu, przeniesione do ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Najwiekszg jego zaletg jest to, ze bazuje na dobrze juz znanych
regulacjach i nie wywota zadnych perturbac;ji finansowych u podatnikéw i w budzetach gmin.

Wprowadzenie tej koncepcji nie rozwigzuje jednak dwoéch podstawowych problemoéw
dotyczgcych opodatkowania budynkéw i budowli. Pierwszy z nich to kryteria rozréznienia
budynku i budowli jako przedmiotu podatku. Najlepszym przyktadem jest sprawa siloséw,
bedaca przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r.? i szeregu
orzeczen Naczelnego Sgadu Administracyjnego®. Pomimo tak bogatego orzecznictwa, w
dalszym ciggu nie wiadomo, czy silos to budynek czy tez budowla. Drugim nierozwigzanym
problemem jest brak jednolitego rozumienia budowli i tego, co sie na nig sktada. Tu mozna
poda¢ caly szereg przyktadéw, poczynajac od wyrobisk gorniczych® a koniczac na
paczkomatach.® | to wedtug nas dyskwalifikuje te koncepcje. Wyrok Trybunatu nakazujgcy
zmiane definicji budowli i budynku jest znakomitg okazjg do poprawienia obowigzujgcych
regulacji przede wszystkim w kierunku zakonczenia trwajgcych juz ponad 20 lat sporéw
dotyczacych tego, co to jest budowla i budynek.

Poza przeniesieniem do ustawy o podatkach i optatach lokalnych definicji z ustawy -
Prawo budowlane, w projekcie sprecyzowano przedmiot opodatkowania rozszerzajgc go o
,2urzadzenie budowlane” i ,tymczasowy obiekt budowlany”. Urzgdzenia budowlane sg obecnie
przedmiotem podatku od nieruchomosci i opodatkowane jako budowle. Jednak zmiana definic;ji
budowli poprzez przeniesienie jej z art. 3 pkt 3 u.p.b. do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wymagata wskazania urzadzehn budowlanych jako odrebnych od budowli
przedmiotéw opodatkowania.

3 Sygn. akt SK 48/15. Trybunat stwierdzit, ze za niezgodng z Konstytucjg nalezy uznac takg interpretacje, wediug
ktérej obiekt budowlany posiadajacy cechy budynku okreslone w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych miatby by¢ kwalifikowany jako budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

4 Zob. m.in. uchwate NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (sygn. akt Il FPS 1/21), w ktérej stwierdzono, ze obiekt
budowlany bedacy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, moze by¢ dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za
budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 tej ustaw, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym
przepisie, a jego wyrézniajgca cechg jest powierzchnia uzytkowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

5 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09).

6 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 marca 2021 r. (sygn. akt || SA/Rz 847/20); wyrok WSA w todzi z dnia
17 stycznia 2019 r. (sygn. akt Il SA/t.d 761/18); wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt VIl
SA/Wa 2892/17).




Opodatkowanie tymczasowych obiektow budowlanych wzbudzato w orzecznictwie
kontrowersje, ale upowszechnit sie poglad, zgodnie z ktérym sg to budowle, ktére podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.” Wskazanie tych obiektéw w art. 2 ust. 1 pkt 5
projektu jednoznacznie przesadzi o tym, ze sg one przedmiotem podatku od nieruchomosci.

Chcagc zachowac obowigzujacy zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci
nalezato wytgczy¢ z opodatkowania kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable
zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz
istniejgcej linii kablowej nadziemne;j.

Projekt nic nie zmienia w zakresie opodatkowania obiektéw matej architektury. W
dalszym ciggu nie podlegajg one opodatkowaniu.

3. Koncepcja 2.

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2023 r. poz. 70) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 1aw ust. 1:
a) pkt 1i2 otrzymujg brzmienie:
»1) budowla — obiekt wymieniony w zatgczniku nr 1 ustawy oraz przytgcze i
urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow,
przejazd, ogrodzenie, plac postojowy i plac pod $mietnik oraz inne urzgdzenie
techniczne zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania budynku lub budowli
wskazanej w zatgczniku nr 1 ustawy zgodnie z jej przeznaczeniem;

2) budynek — nie bedacy budowlg obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach, wraz z wbudowanymi instalacjami, ktére
zapewniajg jego wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem.”

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
,<Zmiany klasyfikacji statystycznych w zakresie wskazanego w zatgczniku nr 1
ustawy odpowiedniego symbolu Klasyfikacji Srodkéw Trwatych okreslonego

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864), nie wplywaija

7 Zob. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2023 r. (sygn. akt Il FSK 4233/21), zgodnie z ktérym, stanowigcy przedmiot
sporu kontener jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kwalifikowanym jako
tymczasowy. Jednocze$nie, ze wzgledu na brak trwatego zwigzania z gruntem nie jest budynkiem, a ze wzgledu
na funkcje — nie jest takze obiektem matej architektury. Jak trafnie przyjat Sad pierwszej instancji stanowi wiec
budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
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na zmiane zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, chyba ze
ustawa stanowi inaczej”.

2)w art. 2

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarcze,
bez wzgledu na to, czy stanowig $rodki trwate w rozumieniu ustaw o podatkach
dochodowych i czy dokonuje sie od nich odpiséw amortyzacyjnych;”

b) ust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) pod warunkiem wzajemnos$ci — grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle
lub ich czesci bedgce wilasnoscig panstw obcych Iub organizacji
miedzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie wieczyste,
przeznaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw
konsularnych i innych misji korzystajgcych z przywilejow i immunitetéw na mocy
ustaw, umoéw lub zwyczajow miedzynarodowych;”
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) grunty oraz budynki lub ich czesci zajete na potrzeby organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych,
urzedow zwigzkdéw metropolitalnych i urzedéw marszatkowskich;”

c) wust. 3 po pkt 4) dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
.. Niewielkie budowle, takie jak:
a) kultu religijnego: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku: piaskownice,
hustawki, drabinki, $mietniki.”
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg réwniez grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich cze$ci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktére wchodzg w sktad Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 1961 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1561).”
3)w art. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
bedace:
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1) wiascicielami gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich
czesci, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi gruntéw, budynkéw lub ich czeéci oraz budowli
lub ich czesci;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich
czesci, stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Os$rodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4) w art. 6:

4. Jezeli grunt, budynek lub jego cze$¢ oraz budowla lub jej czesé stanowi
wspotwiasno$é lub znajduje sie w posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotéw, to
stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy w tym
zakresie cigzy solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach lub posiadaczach, z
zastrzezeniem ust. 4a-6.”

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ziozy¢ wtasciwemu
organowi podatkowemu informacje na podatek od nieruchomosci, sporzagdzong
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.”

b) ust. 9a-11 otrzymujg brzmienie:

»9a. Informacje oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci mogg byé
sktadane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

10. Obowigzek skfadania informacji oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy.

11. Jezeli grunt, budynek lub jego czes¢ oraz budowla lub jej czes$é stanowi
wspdtwtasno$¢ lub znajduje sie w posiadaniu oséb fizycznych oraz osoéb
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;j
lub spétek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, z wyjatkiem osoéb tworzgcych
wspolnote mieszkaniowa, osoby fizyczne skladajg deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci oraz opfacajg podatek na zasadach obowigzujgcych osoby
prawne.”
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¢) ust. 14 otrzymuje brzmienie:
,14. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) sposéb przesytania informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
za pomoca srodkéw komunikac;ji elektronicznej,
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone informacje
oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci
- uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnoSci i
niezaprzeczalnosci danych zawartych w tych informacjach i deklaracjach oraz
potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

d) ust. 16 otrzymuje brzmienie:
,16. Poswiadczenie przez organ podatkowy ztozenia informaciji lub deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
odbywa sie zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne.”

5)wart. 7:

a) ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,14) grunty oraz budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego;”
b) w ust. 2 pkt 2-3 otrzymujg brzmienie:
,2) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty
oraz prowadzace je organy, w zakresie gruntéw oraz budynkéw lub ich czesci
zajetych na dziatalnosS¢ o$wiatowa;
2a) ztobki i kluby dzieciece oraz prowadzace je podmioty, w zakresie gruntow,
budynkoéw lub ich czesci oraz budowili lub ich czesci zajetych na prowadzenie
ztobka lub klubu dzieciecego;
3) instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,
w odniesieniu do gruntéw oraz budynkow lub ich czesci, ktore sg niezbedne
do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796); zwolnienie nie
dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg;”
6) zatgczniki nr 1 — 3 do ustawy oznacza sie jako zataczniki 2 — 4.

7) dodaje sie zatgcznik nr 1 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

Zalacznik do ustawy z dnia ....
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Zalacznik do ustawy dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023

r. poz. 70)
Zatacznik nr 1. Budowle
iLp. Symbol Klasyfikacji
Kategoria obiektu Srodkéw Trwalych
grupa | pod- rodzaj
grupa
Budowle dla gérnictwa i kopalnictwa 2 20 200
2. | Budowle na terenach elektrowni 2 20 201
3. | Budowle na terenach zakladéw chemicznych 2 20 202
Budowle na terenach zaktadéw przemystu ciezkiego, gdzie indziej 2 20 203
4. niesklasyfikowane

Kategorie 1-4 nie obejmuja:

— podziemnych wyrobisk goérniczych rozumianych jako przestrzern w nieruchomosci gruntowej lub
gorotworze powstata w wyniku robét gérniczych

— innych niz budowlane czesci elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin

wiatrowych.
5. | Rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, 2 21 210
przesytowe
6. | Rurociagi sieci rozdzielczej oraz linie telekomunikacyjne i 2 21 211
elektroenergetyczne, rozdzielcze

Kategorie 5-6 nie obejmuja:

— kabli zainstalowanych w kanalizacji kablowej,

— kabli zainstalowanych w kanale technologicznym

— kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej

7. | Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate 2 22 220
Drogi szynowe, drogi kolei napowietrznych lub podwieszanych i 2 22 221
-8. | kolei podziemnych
9. | Drogi lotniskowe 2 22 222
10. | Mosty, wiadukty, estakady, tunele 2 22 223
11. | Budowle wodne, z wylagczeniem urzadzen melioracji wodnych 2 22 224
12. | Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych 2 22 225
13. | Urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych 2 22 226
14. | Budowle sportowe i rekreacyjne 2 29 290
15 Pozostate obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej 2 29 291
" | niesklasyfikowane
16.| Kotly i maszyny energetyczne 3
Kategoria ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze,
ogrodzenia.
17. | Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania 4
Kategoria ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze,
ogrodzenia.
18. | Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 5




Kategoria ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze,
ogrodzenia.

19. | Kioski, budki, baraki, domki kampingowe 8 80 806

Kategoria ta nie obejmuje tablic reklamowych ustawionych na powierzchni gruntu (niezwigzanych w,
sposoéb trwaly z gruntem)

Uzasadnienie

Niniejsza propozycja zmian w zakresie podatku od nieruchomos$ci realizuje dwa
podstawowe postulaty wynikajgce z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023
r. w sprawie SK 14/21. Po pierwsze zaproponowane definicje budynku oraz budowli nie
odwotujg sie przepiséw prawa budowlanego. Po drugie w zakresie budowli zrealizowany jest
podwyzszony standard okreslonosci przepiséw prawa podatkowego.

Uwzgledniajac powotane orzeczenie, a takze wyrok Trybunatu z dnia 13 wrze$nia 2011
r. w sprawie P 33/09 nalezy przyja¢, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych powinna
zawiera¢ autonomiczne definicje poje¢ ,budynek” oraz ,budowla”. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze ocena pod tym katem obowigzujgcych definicji jest jednak rézna.

W art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. definiuje sie budynek jako obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Definicja ta zawiera wiec
okreslone elementy, ktore przesadzajg o prawnej kwalifikacji danego obiektu budowlanego
jako budynku. Pomimo tego, ze ich rozumienie z zastosowaniem regut egzegezy tekstu
prawnego budzito niekiedy watpliwosci interpretacyjne, to nalezy przyjaé, ze w tym zakresie
nie mozna méwi¢ o kwalifikowanej niejasnosci przepisu, ktéra powodowataby uznanie go za
naruszajgcy wymogi wynikajgce z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Wadliwosci tego przepisu
w tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit. Zdefiniowania poszczegdlnych
elementéw tej definicji podjat sie NSA w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o sygn. Ill FPS
1/21. Natomiast za pogladem wyrazonym w wyroku Trybunatu w sprawie SK 14/21 nalezy
stwierdzi¢, ze definicja ta nie powinna odwotywaé¢ sie do pojecia obiektu budowlanego w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, a zatem w proponowanym brzmieniu takiego
odwotania nie ma. Zakres tego pojecia mozliwy jest do odtworzenia za pomocg regut jezyka
powszechnego. Obiekt oznacza bowiem ,przedmiot, rzecz; przedmiot poznania i dziatalnosci
cztowieka™. Z kolei ,budowaé” oznacza ,by¢ budowanym, wznoszony™. Zatem obiekt
budowlany to wzniesiony przedmiot, rzecz.

Zupetnie innej niz przy budynkach techniki legislacyjnej uzyt ustawodawca przy
formutowaniu definicji budowli. Jest to aktualnie definicia negatywna polegajaca na
stwierdzeniu, ze kazdy obiekt budowlany w rozumieniu prawa budowlanego, ktéry nie jest
budynkiem jest budowlg. Dodatkowo takg budowle stanowi urzgdzenie budowlane w

8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Tom II, L-P, Wydanie VIIl, Warszawa 1993, s. 411.
9 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Tom |, A-K, Wydanie VIIl, Warszawa 1993, s. 213.
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rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nie zawiera wiec w
istocie wtasnych elementéw definicyjnych, a odtworzenie na jego podstawie przedmiotu
opodatkowania opiera sig¢ w catosci na analizie regulacji z zakresu prawa budowlanego, ktore
Z natury rzeczy powstaty w zupetnie innych celach i nie byly tworzone z uwzglednieniem
standardow podwyzszonej okreslonosci wtasciwych dla prawa podatkowego.

Z powyzszych przyczyn w projekcie proponuje sie zmiane obowigzujgcych definicji
pojec¢ ,budynek” oraz ,budowla”, jednak przy uzyciu odmiennej techniki legislacyjne;.

W odniesieniu do proponowanej definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) kwestig
oczywistg byto pozbawienie jej elementu, ktdry odsyta do regulacji z zakresu prawa
budowlanego. Jednoczesnie ztozonos¢ i wielo$¢ obiektéw budowlanych, ktére aktualnie
podlegajg opodatkowaniu jako budowle powoduje, ze nie jest, w naszej ocenie, mozliwe
stworzenie definicji tego pojecia, ktéra bedzie opierata sie na okre$lonych ustawowo cechach.
W tym zakresie efekt pewnosci okreélenia przedmiotu opodatkowania mozna osiggnaé
poprzez enumeratywne wskazanie w ustawie oraz zatgczniku do ustawy okreslonych kategorii
obiektow, ktére bedg podlegaty opodatkowaniu jako budowle.

W przypadku wymienionych w proponowanej definicji budowli obiektéw takich jak:
przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace do oczyszczania i gromadzenia $ciekéw,
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe, place pod $mietniki, a takze inne urzgdzenia
techniczne zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania budynku lub budowli wskazanej w
zatgczniku nr 1 ustawy zgodnie z ich przeznaczeniem, mamy do czynienia z odwzorowaniem
aktualnego zakresu opodatkowania. Zgodnie bowiem z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. jako budowle
dla potrzeb podatku od nieruchomosci klasyfikuje sie réwniez urzadzenia budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.’® W tym zakresie wiec ustawa o podatkach i
optatach lokalnych autonomicznie definiuje przedmiot podatku, przy czym zastrzec nalezy, ze
zdefiniowanie go w pewnym fragmencie poprzez cechy funkcjonalne danego urzadzenia
technicznego (zapewnienie mozliwosci uzytkowania budynku Iub budowli zgodnie z
przeznaczeniem), czyni zado$¢ standardom konstytucyjnym w zakresie prawa podatkowego.
Whiosek taki wynika z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia
2011 r. (sygn. akt P 33/09), w ktérym wskazano na tle tozsamego zakresowo pojecia
,urzgdzenie budowlane”’, ze przedmiotem podatku od nieruchomosci mogg by¢ nie tylko
urzgdzenie techniczne wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane,
ale takze inne urzadzenia technicznie (niewymienione w art. 3 pkt 9 u.p.b.), o ile zapewniajg
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

W pozostatym zakresie przedmiot opodatkowania w postaci budowli zostat
zdefiniowany w zataczniku nr 1 ustawy. Zestawienie tam zawarte wskazuje rodzajowe nazwy
okreslonych obiektéw i przesgdza ono o zakresie opodatkowania. Dodatkowo, za pomocne w
spetnieniu warunku kwalifikowanej jasnosci regulacji podatkowych uznano przyporzadkowanie

10 S3 to zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.)
»,urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki”.

4/./

Str na



do tych pojeé¢ okreslonych symboli Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)". Podkreslié jednak
nalezy, ze KST ma w tym przypadku charakter pomocniczy, jedynie doprecyzowujgcy uzyte w
zatgczniku pojecia, co ma duze znaczenie praktyczne, gdyz w wiekszo$ci przypadkow
podatnicy prowadzacy ewidencje srodkéw trwatych nie beda mieli, przy takiej metodzie
regulacji, probleméw z ustaleniem zakresu opodatkowania.

Ponadto w proponowanym art. 1a ust. 4 wprowadza sie regute, wedle ktérej zmiany w
obszarze Klasyfikacji Srodkéw Trwatych pozostajg bez wptywu na okreélony ustawowo
zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Rozwigzanie to ma na celu
podkreslenie faktu, ze przedmiot podatku okresla ustawa a zmiany w przepisach
statystycznych nie mogg go modyfikowac.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie P 33/09 zakwestionowano mozliwos¢ uzycia dla okreslenia przedmiotu
opodatkowania (w stanie faktycznym sprawy podziemnych wyrobisk gérniczych) klasyfikaciji
statystycznych, ale miato to miejsce w stanie prawnym, w ktérym nie istniato zgdne powigzanie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych z tymi klasyfikacjami.’> W tym stanie rzeczy
oczywiscie nie byto dopuszczalne odtwarzanie zakresu opodatkowania w oparciu o przepisy
o charakterze podustawowym. Jest to sytuacja odmienna od tej, ktérg wprowadza niniejszy
projekt ustawy. Przedmiot podatku w postaci budowli okresla ona w sposéb autonomiczny
poprzez wyliczenie okreslonych kategorii obiektow w zatgczniku. Jedynie dodatkowo, celem
tatwiejszej identyfikacji tych budowli — co ma czyni¢ zado$¢ postulatowi podwyzszonej

1 Okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r. poz. 1864).

12 Jak wskazano w tym orzeczeniu: ,Dodac jeszcze wypada, ze - w opinii Trybunatu Konstytucyjnego - w celu
zakwalifikowania obiektéw i urzgdzen usytuowanych w wyrobiskach gérniczych, zaréwno odkrywkowych, jak i
podziemnych, jako obiektow budowlanych nie mozna postugiwac sie przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) - Dz. U. Nr 112, poz. 1316,
ze zm.; dalej: rpkob - czy przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) - Dz. U. Nr 242, poz. 1622; dalej: rkét - wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, ze zm.; dalej u.s.p.). Przepisy
u.s.p. przewidujg wprawdzie, ze Rada Ministréow wprowadza standardowe klasyfikacje i nomenklatury podstawowe
do okreslenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spotecznych, jednak zgodnie z art. 40 ust. 3 u.s.p.
omawiane klasyfikacje i nomenklatury, w tym réwniez PKOB i KST, stosuje sie¢ w statystyce, ewidencji i
dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej, co oznacza, iz nie mogg one przesgdzaé o uznaniu danego obiektu za obiekt budowlany czy urzadzenie
budowlane w rozumieniu u.p.b., a tym samym decydowac o jego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (zob.
uchwata NSA z 18 grudnia 1997 r., sygn. akt FPK 24/97, ONSA nr 2/1998, poz. 46; wyrok NSA z 20 maja 2010 .,
sygn. akt Il FSK 63/09, Legalis, i wyrok WSA we Wroctawiu z 5 stycznia 2011 r., sygn. akt Ill Sa/Wr 579/10, Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, w ktorych w catosci wykluczono mozliwo$é postugiwania sie w sprawach
dotyczacych podatku od nieruchomosci rozwazanymi klasyfikacjami i nomenklaturami, oraz uchwata NSA z 27
kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FPS 1/09, ONSA i WSA nr 5/2009, poz. 88, i wydany w jej nastepstwie wyrok NSA z
30 czerwca 2009 r., sygn. akt Il FSK 1411/07, Legalis, w ktorych jedynie wyjgtkowo dopuszczono, na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ostrozne stosowanie tych klasyfikacji i nomenklatur wytacznie w
zakresie odnoszgcym sie do ustalenia rodzaju budynku, a poza tym za catkowicie wystarczajgce dla rozstrzygniecia
zawiste] sprawy uznano przepisy u.p.o.l.). Za nieuwzglednieniem wskazanych aktow wykonawczych przy
rozstrzyganiu o statusie obiektow i urzadzen w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci
przemawia poza tym okolicznos¢, ze w prawie podatkowym obowigzuje zasada wytgcznosci ustawowej, a w
konsekwencji rozporzadzenie nie moze, poza niewielkimi wyjgtkami, regulowaé zagadnien podatkowych (zob.
wyrok NSA z 27 maja 2010 r., sygn. akt Il FSK 2049/09, Lex nr 590575; wyrok WSA w Lublinie z 2 lipca 2010 r.,
sygn. akt | SA/Lu 502/09, Lex nr 603339; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt [| FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sgdéw
Administracyjnych). Dodatkowo z rozwazanej zasady nalezy wyprowadzi¢ regute interpretacyjng, ktéra zakazuje
domniemywania, ze akt wykonawczy normuje wskazane zagadnienia, jesli nie wynika to bezposrednio z jego tresci,
Z przepisow ustawy zawierajgcej upowaznienie do jego wydania lub z innych ustaw.”
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okreslonosci regulacji z zakresu prawa podatkowego — przypisuje ona do okreslonych kategorii
obiektow witasciwe oznaczenie KST. Majac jednak na uwadze poczynione w zatgczniku
zastrzezenia odnoszgce sie do okreslonych kategorii budowli, nie ma petnego przetozenia
KST na zakres opodatkowania. Zatem odtworzenie przedmiotu podatku w postaci budowli
mozliwe jest wytgcznie w oparciu o ustawowg definicje oraz zatgcznik do ustawy, a nie KST.

Wykorzystania klasyfikacji statystycznych w wymiarze i poborze podatkéw nie mozna
wykluczy¢, gdy nie stanowig one samodzielnej podstawy do ustalenia zakresu opodatkowania.
W proponowanym brzmieniu przedmiot podatku od nieruchomosci nie jest definiowany w akcie
wykonawczym lecz w zatgczniku do ustawy, ktory stanowi jej integralng czeéé. Zakres uzytych
w nim poje¢ moze by¢ jednak zrekonstruowany nie tylko przy pomocy jezykowej metody
wyktadni, ale takze z uwzglednieniem ich przyporzgdkowania do KST. Nie jest to metoda
nieznana prawu podatkowemu. Podkreslic nalezy, ze klasyfikacje statystyczne
wykorzystywane sg w podatkach dochodowych czy podatku od towaréw i ustug dla ustalenia
wiasciwej stawki podatku. Pomimo tego, ze wykorzystania ich do celéw podatkowych nie
przewidziano wprost w art. 40 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’®, to
jednak stan taki ma miejsce. Z art. 217 Konstytucji RP wynika, ze okreslanie stawek podatku,
podobnie jak jego przedmiotu, powinno nastepowa¢ w drodze ustawy. Skoro wiec taka metoda
regulacji, czynigca zado$¢ kluczowej z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych zasadzie
podwyzszonej okreslono$ci oraz ustawowej wylacznosci w zakresie ksztattowania istotnych
elementéw podatku, nie jest kwestionowana w zakresie podatkéw dochodowych czy podatku
od towarow i ustug, to zgodna z prawem jest takze proponowana regulacja. Znajduje to
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego' oraz prawie Unii Europejskiej.’®
W szczegdlnosci w wyroku Trybunatu z dnia 3 kwietnia 2001 r. w sprawie K. 32/99 badano
zgodnos$¢ uzycia klasyfikacji statystycznych na potrzeby podatku od towaréw i ustug, na
gruncie ktérego w odniesieniu do okreslenia zakresu tego podatku oraz innych jego elementéw
konstrukcyjnych, sformutowano zarzut naruszenia m.in. art. 217 Konstytucji. Takigj
niezgodno$ci Trybunat nie stwierdzit wskazujagc w obszernym uzasadnieniu wyroku
argumenty, ktére potwierdzajg zgodnosé z Konstytucjg proponowanej definicji budowli. W
szczegoélnosci w orzeczeniu tym wskazano: ,Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze
postuzenie sie¢ w zatgczniku do ustawy opublikowanym w Dzienniku Ustaw nomenklaturg i
symbolami zaczerpnigtymi z klasyfikacji nie narusza sformutowanego w art. 217 konstytucji
wymagania ustawowego normowania prawa daninowego. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, wykorzystanie standardéw klasyfikacyjnych i nomenklatury GUS poprzez
zataczniki do ustawy eliminuje zarzut regulowania materii podatkowej aktami nizszej rangi. Na
potrzeby ustalenia podatku znaczenie normatywne ma bowiem zatgcznik rangi ustawowej, a
nie klasyfikacja, z ktérej zatacznik ten czerpie nomenklature.”

13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 773.
14 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2001 r. (sygn. akt K. 32/99), OTK 2001, nr 3 poz. 53.

5 Zob. art. 98 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE, z ktérego wynika, iz przy stosowaniu stawek obnizonych do
poszczegdlnych kategorii towaréw panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ Nomenklature Scalong (a wiec
klasyfikacje statystyczng) do precyzyjnego okreslenia zakresu danej kategorii.




Nie bez znaczenia dla wykorzystania w zatgczniku do ustawy symboli KST ma fakt, ze
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
jedynie budowle, ktére sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podstawe ich
opodatkowania stanowi zasadniczo wartos¢é, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, stanowigca podstawe do obliczania amortyzacji (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Co
do zasady sg to wiec $rodki trwate ujete w prowadzonej przez podatnika ewidencji. Z tego
powodu powigzanie definicji budowli dla celéw podatku od nieruchomosci z zaszeregowaniem
do odpowiedniego kodu KST jest rozwigzaniem spdjnym systemowo. W wiekszosci
przypadkow, na podstawie dokonanego na potrzeby podatku dochodowego zaliczenia danego
obiektu do okreslonej kategorii $rodka trwatego, mozliwe bedzie dokonanie jego klasyfikacji
pod podatku od nieruchomosci. Podkresli¢ jednak ponownie nalezy, ze poprawnos¢ takiego
dziatania, majgc na uwadze samg tres¢ definicji, jak i wskazane w zatgczniku do ustawy
wytgczenia, wymaga analizy zaréwno tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jak i tegoz zatgcznika
a nie poprzestania na ustaleniu wtasciwego kodu KST.

Uwzgledniajac przypadki, w ktérych budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej nie stanowig $rodkéw trwatych (nie sg ujete w prowadzonej ewidencji), w
projekcie zastrzezono, ze budowle i ich czesci podlegajg opodatkowaniu bez wzgledu na to,
czy stanowig $rodki trwate w rozumieniu ustaw o podatkach dochodowych i czy dokonuje sie
od nich odpiséw amortyzacyjnych (art. 2 ust. 1 pkt 3). Rozwigzanie to oznacza, ze réwniez w
takich sytuacjach budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej beda
opodatkowane, a ich prawidtowej kwalifikacji zgodnie z definicjg z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
oraz zatgcznikiem do ustawy bedzie dokonywat podatnik, ktéry sktada stosowng deklaracje
lub informacje na podatek od nieruchomosci. Samodzielnie bedzie on tez w tej sytuacji okreslat
podstawe opodatkowania takich budowli, stanowiacg zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l. ich warto$¢
rynkowg. W przypadku ewentualnych trudnosci zwigzanych z ustaleniem podstawy
opodatkowania, stosownie do art. 4 ust. 7 i 8 u.p.o.l.,, organ podatkowy ustala te warto$¢ w
drodze opinii biegtego powofanego sposréd rzeczoznawcéw majatkowych. Z kolei, gdy
podatnik nie posiadajacy budowli w ewidencji srodkdw trwatych (a wiec nie mogacy skorzystaé
z utatwienia, jakim jest jej identyfikacja poprzez okreslony kod KST), bedzie miat problemy z
jej prawidtowa kwalifikacjg na gruncie zatgcznika do ustawy, bedzie on mégt skorzysta¢ z
uprawnienia do uzyskania pisemnej informacji z Urzedu Statystycznego w todzi. Analogiczny
tryb wiasciwy bedzie réwniez w przypadku podatnikéw, u ktérych budowle wskazane w
zatgczniku stanowig Srodki trwate, a ktorzy majg watpliwosci w zakresie ich prawidtowej
kwalifikacji na gruncie nomenklatury KST oraz organéw podatkowych, ktére kwestionuja
zaszeregowanie budowli do okreslonego $rodka trwatego. Taki sposéb rozwigzywania
watpliwosci interpretacyjnych na gruncie nomenklatury statystycznej uzywanej w podatku od
towarow i ustug nie zostat zakwestionowany w powotanym juz wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K. 32/99.

Zaproponowany w zatgczniku do ustawy katalog obiektow klasyfikowanych jako
budowle zasadniczo powinien by¢ zbiezny z aktualnym zakresem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Zatozenie to realizuje m.in. wprowadzenie do katalogu wyfaczehn od
opodatkowania budowli odpowiadajgcych zakresowi uzytego w art. 3 pkt 4 ustawy — Prawo
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budowlane pojecia ,obiekt matej architektury”. Tego rodzaju obiekty aktualnie zostaty
wytgczone z definicji budowli. Ponadto w poszczegoinych kategoriach obiektéw wymienionych
w zatgczniku, uwzgledniajgc aktualne brzmienie art. 3 pkt 3 i 3a u.p.b., proponuje sie
wytgczenie z zakresu pojecia ,budowla” ich czesci niebudowlanych, w tym, okreslonych
rodzajow kabli. Za wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 33/09 za zasadne
przyjeto takze wytgczenie z opodatkowania podziemnych wyrobisk gérniczych rozumianych
jako przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gérotworze powstatg w wyniku robét
goérniczych.

Jednoznacznie jednak nalezy stwierdzi¢, ze w naszej ocenie, nie jest mozliwe
peine odwzorowanie w projektowanych przepisach zakresu opodatkowania
obowigzujacego na gruncie aktualnych regulacji u.p.o.l. Nie jest to mozliwe majac na
uwadze nieprecyzyjno$¢ regulacji prawa budowlanego, co wyraza sie w licznych toczgcych
sie sporach podatkowych w odniesieniu do opodatkowania okreslonych kategorii budowli.
Nalezy wigc zaktada¢, ze wprowadzone definicie mogg spowodowaé zmiany w zakresie
opodatkowania, co w niektérych przypadkach moze przyczyni¢ sie do wzrostu podatku od
budowli, a w innych do spadku dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest
to jednak niezbedny koszt zwigzany z wprowadzeniem nowych, bardziej precyzyjnych
regulacji, jakie musza ponies¢ podatnicy oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyczyni sie to do ograniczenia sporéw na tle podatku od nieruchomosci, co wptynie na
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z prowadzeniem postepowan podatkowych i
sgdowoadministracyjnych po obu stronach, a takze bedzie sprzyjato realizacji zasady
pewnosci prawa.

W przypadku budynku proponuje sie w projektowanym art. 1a ust. 1 pkt 2 oparcie
definicji tego pojecia na obowigzujacych, i co wazne okreslonych w ustawie podatkowe;
kryteriach, bez odwotania sie do regulacji z zakresu prawa budowlanego (obiekt budowlany,
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych,
posiadajgcy fundamenty oraz dach). Wobec ich niezdefiniowania w ustawie podatkowej, a
takze braku stosownego odestania do innych regulacji prawnych, majg one charakter pojec¢
autonomicznych. Przy ustalaniu ich zakresu zasadne jest postuzenie sie regutami wyktadni
jezykowe;.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze obowigzujagce odestanie do pojecia obiektu
budowlanego w ustawie — Prawo budowlane powoduje, ze w sktad budynku wchodzg
instalacje zapewniajgce mozliwo$¢ jego wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem (art. 3
pkt 1 u.p.b.). Zatem chcac podkresli¢ fakt, ze tego rodzaju instalacje nie sg odrebnym
przedmiotem opodatkowania, proponuje sie, aby definicja budynku zawierata réwniez ten
element.

Pozostawienie opisowéj definicji budynku przy jednoczesnie bardziej szczegétowe;j
metodzie okreslenia budowli w samej definicji oraz katalogu obiektéw wymienionych w
zatgczniku do ustawy powoduje, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej dany obiekt
wypetnia jednoczes$nie definicje budynku oraz budowli. Jako przyktad postuzyé mogg zbiorniki
i silosy. Aktualnie pierwszenstwo przy prawnej kwalifikacji danego obiektu ma definicja
budynku, gdyz budowlg jest tylko taki obiekt budowlany, ktéry nie spetnia cech budynku. W
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projekcie zasada ta zostanie odwrdcona. W pierwszej kolejnosci nalezy weryfikowaé dany
obiekt pod katem zaliczenia go do kategorii budowli. Jezeli taka kwalifikacja nastgpi, to
bezprzedmiotowa jest analiza cech definicyjnych budynku. Budynkiem w mysl projektowane;j
definicji moze by¢ bowiem wytgcznie taki obiekt budowlany, ktéry nie jest budowls.

Poniewaz zdefiniowany jako budowle przedmiot podatku od nieruchomosci nie musi
stanowi¢ nieruchomosci ani obiektu budowlanego, zasadna byta zmiana we wprowadzeniu do
art. 2 ust. 1 u.p.o.l. poprzez usuniecie zwrotu, wedle ktérego opodatkowaniu podlegajg
nieruchomosci lub obiekty budowlane. W projektowanym brzmieniu opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg wskazane w ustawie przedmioty opodatkowania (grunty, budynki
i ich czesci oraz budowle i ich czesci) bez wzgledu na to, czy stanowig nieruchomosci lub
obiekty budowlane. Konsekwentnie nalezato wiec w tych miejscach obowigzujgcej ustawy, w
ktérych odnosi sie ona do nieruchomosci oraz obiektéw budowlanych, uwzgledni¢ wskazana
zmiane (art. 2 ust. 3 pkt 1 3; art. 2 ust. 4; art. 3 ust. 1i ust. 4; art. 6 ust. 6, ust. 9a-11, ust. 14
oraz ust. 16; art. 7 ust. 1 pkt 14 oraz ust. 2 pkt 2-3). '

4. Koncepcja 3.

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2023 r. poz. 70) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1a ust. 1:
a) skres$la sie pkt 1 i pkt 2;
b) po pkt. 7 dodaje sie pkt 8 i pkt 9 w brzmieniu:

,8) urzadzenie budowlane — urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

9) Klasyfikacja Srodkéw Trwatych — klasyfikacja stanowigca zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1864).”

2) wart. 2.
a) wust. 1:
— pkt 2i 3 otrzymuje brzmienie:

»2) budynki lub ich czesci, wymienione w zatgczniku nr 1 do ustawy,
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3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j,
wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy.”

— po pkt. 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,4) urzadzenia budowlane.”
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a, ust. 1b, ust. 1c i ust. 1d w brzmieniu:

»1a. Za budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 i 3 uznaje sie takze obiekty, ktore nie podlegajg amortyzacii albo nie
sg amortyzowane.

1b. Budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci sg klasyfikowane na
podstawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, jezeli przepisy ustawy wskazujg
symbole tej klasyfikacji.

1c. Przedmiotem podatku sg takze budynki nie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

1d. W sktad budynku nie wlicza sig obiektéw pomocniczych obstugujacych
dany budynek takich jak chodniki, dojazdy, podwoérka, place, ogrodzenia,
studnie.”

3) po art. 2 dodaje sie art. 2a i art. 2b w brzmieniu:

JArt. 2a. 1. Zm-iany w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wprowadzone po dniu
wejscia w zycie ustawy nie powodujg zmian w wysoko$ci opodatkowania
budynkéw lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1
pkt2i3.”

Art. 2b. 1. W przypadku utraty dochodéw z opodatkowania budowli z powodu
zmiany definicji budowli i budynku gminie, na jej wniosek, przystuguje z budzetu
panstwa w latach 2026 — 2028 zwrot utraconych dochodow.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, zasady i tryb wyptacania rekompensaty, o ktérej mowa w ust.
1, kierujgc sie potrzebg zabezpieczenia budzetow gmin przed skutkami
zmniejszonych wptywoéw podatkowych z opodatkowania budowli i budynkow.”

4) w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»,a) mieszkalnych, za wyjatkiem domoéw letniskowych - .... zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,”

5) zatgczniki nr 1 — 3 do ustawy oznacza sie jako zatgczniki 3 — 5.
6) dodaje sie zatgcznik nr 1 i 2 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Zataczniki nr 1 i 2 do ustawy z dnia ....
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Zalacznik nr 1 do ustawy dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70)

Zalacznik nr 1. Budynki

Symbol Klasyfikacji

Kategoria obiektu Srodkéw Trwalych
grupa pod- Rodz
grupa aj

BUDYNKI | LOKALE ORAZ SPOLDZIELCZE PRAWO DO LOKALU i

UZYT KOWEGO | SPOLDZIELCZE WLASNOSCIOWE PRAWO DO -

LOKALU MIESZKALNEGO

BUDYNKI NIEMIESZKALNE .
Budynki przemystowe 101
Budynki transportu i acznosci 102
Budynki handlowo-ustugowe 103
Zbiorniki, silosy i budynki magazynowe 104
Budynki biurowe 105
Budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej 106
Budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe 107
Budynki produkcyijne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa 108
Pozostate budynki niemieszkalne 109

BUDYNKI MIESZKALNE 1
Budynki mieszkalne 110

LOKALE, SPOLDZIELCZE PRAWO DO LOKALU UZYTKOWEGO 12

ORAZ SPOLDZIELCZE WLASNOSCIOWE PRAWO DO LOKALU ‘

MIESZKALNEGO C
Lokale niemieszkalne, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego 121
Lokale mieszkalne, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu 122

Mieszkalnego

Zalacznik nr 1 do ustawy dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70)

Zalacznik nr 2. Budowle

Symbol Klasyfikacji

Kategoria obiektu Srodkéw Trwalych
grupa | pod- rodzaj
grupa
OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ 2 .
KOMPLEKSOWE BUDOWLE NA TERENACH PRZEMYSLOWYCH 20 @
Budowle dla gérnictwa i kopalnictwa 200
Budowle na terenach elektrowni 201
Budowle na terenach zakladéw chemicznych 202
Budowle na terenach zaktadéw przemystu ciezkiego, gdzie indziej 203
niesklasyfikowane
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Grupa ta nie obejmuje:

- podziemnych wyrobisk goérniczych rozumianych jako przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub
gorotworze powstata w wyniku robét gorniczych

- innych niz budowlane czes$ci elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych.

RUROCIAGI, LINIE TELEKOMUNIKACYJNE | 21
ELEKTROENERGETYCZNE

Rurociggi, linie telekomunikacyine i elektroenergetyczne, przesytowe 210
Rurociggi sieci rozdzielczej oraz linie telekomunikacyjne i 211
elektroenergetyczne, rozdzielcze

Podgrupa ta nie obejmuje:

- kabli zainstalowanych w kanalizacji kablowej,

- kabli zainstalowanych w kanale technologicznym

- kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejacej linii kablowej nadziemne;

INFRASTRUKTURA TRANSPORTU 22
Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate 220
Drogi szynowe, drogi kolei napowietrznych lub podwieszanych i kolei 221
podziemnych
Drogi lotniskowe 222
Mosty, wiadukty, estakady, tunele 223
Budowle wodne, z wylgczeniem urzgdzen melioracji wodnych 224
Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych 225
Urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych 226
POZOSTALE OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ 29
Budowle sportowe i rekreacyjne 290
Pozostate obiekty inzynierii Iagdowej i wodnej, gdzie indziej 291
niesklasyfikowane

KOTLY | MASZYNY ENERGETYCZNE 3 0
Grupa ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze, ogrodzenia.

'MASZYNY, URZADZENIA IAPARATY OGOLNEGO ' b4

ZASTOSOWANIA . :
Grupa ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze, ogrodzenia.

MASZYNY, URZADZENIA [ APARATY SPECJALISTYCZNE s

Grupa ta nie obejmuje elementéw innych niz fundamenty, podpory, konstrukcje wsporcze, ogrddzenia.

NARZEDZIA, PRZYRZADY, RUCHOMOéCHWYPOSAZENIE : 8
GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE .

NARZEDZIA, PRZYRZADY, RUCHOMOSCI | WYPOSAZENIE, ’ 80
GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE

Kioski, budki, baraki, domki kampingowe 806

Rodzaj ten nie obejmuje tablic reklamowych ustawionych na powierzchni gruntu (niezwigzanych w
sposéb trwaty z gruntem)

Uzasadnienie

Zgodnie z projektowanymi przepisami zaréwno budynki (ich czesci), jak i budowle (ich
czesci) podlegajgce opodatkowaniu zostaty wymienione w dwéch zatgcznikach do ustawy z
podaniem ich symbolu KST. Argumenty przemawiajgce za dopuszczalnoscig uzycia symboli
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statystycznych dla doprecyzowania zakresu podatku od nieruchomosci zostato przedstawione
w uzasadnieniu do koncepcji 2 omoéwionej w niniejszej ekspertyzie.

Rozwigzanie to realizuje sformutowany w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymaog
zdefiniowania zaréwno budowli jak i budynku w ustawie podatkowej. Ich wyliczenie we
wspomnianych zatgcznikach stanowi wykonanie zgtaszanego nie tylko w nauce prawa
podatkowego postulatu precyzyjnego okreslenia przedmiotu podatku w postaci ww. obiektéw
budowlanych. Przede wszystkim zostang zlikwidowane ciggte spory dotyczgce tego, czy dany
obiekt jest budynkiem czy tez budowlg (np. silos, stadiony, stacje transformatorowe). Problemy
te zaréwno podatnik jak i organ podatkowy bedg rozwigzywali w oparciu o KST i objasnienia
do niej. Jezeli w dalszym ciggu bedg watpliwosci, istnieje mozliwos¢ wystgpienia o opinie do
urzedu statystycznego. Ten tryb postepowania jest mozliwy tylko w razie przyjecia tej
koncepcji, poniewaz zaréwno budynki jak i budowle sg klasyfikowane na podstawie KST. W
przypadku zdefiniowania budynku w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, w oderwaniu od
KST, takiej mozliwosci nie bedzie. Jest to niewatpliwa zaleta projektowanych przepisow,
potwierdzona w praktyce na gruncie podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw dochodowych.
W ten sam sposéb bedg rozwigzywane problemy dotyczace tego, czy dany obiekt jest
budynkiem, budowlg czy tez urzadzeniem nie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Jezeli nie ma takiego urzadzenia wymienionego w zatgcznikach — nie podlega
ono opodatkowaniu. Przyjecie tej koncepcji umozliwi rozwigzanie np. trwajacego juz lata sporu
dotyczgcego tego, czy stacja transformatorowa jest elementem sieci energetyczne;j,
urzadzeniem budowlanym, budynkiem, czy tez urzgdzeniem nie podlegajacym opodatkowaniu.

Za klasyfikowaniem na podstawie KST na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkéw przemawia réwniez to, ze w ten spos6b zminimalizowane zostang
watpliwosci interpretacyjne dotyczace wystepujacego w u.p.o.l pojecia ,budynki mieszkalne”.
Sato zgodnie z KST ,,... obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celow mieszkalnych. W przypadkach, gdy mniej niz potowa
catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele mieszkalne, budynek taki
klasyfikowany jest jako niemieszkalny zgodnie z jego przeznaczeniem.” Definicja ta ma duze
znaczenie nie tylko przy opodatkowaniu budynku mieszkalnego, ale i gruntu z nim zwigzanego,
ktéry nie jest traktowany jako zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nawet
wowczas, gdy jest we wiadaniu przedsiebiorcy (zob. art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Wprowadzenie
autonomicznej definicji budynku do ustawy uniemozliwi stosowanie tej reguty, a przez co nasili
spory na tym tle.

Ustawowe wyliczenie budynkéw i budowli podlegajgcych opodatkowaniu w oparciu o
KST nie oznacza, ze opodatkowaniu bedg jedynie budynki i budowle stanowigce $rodki trwate.
Budowle — tak jak obecnie - bedg opodatkowane w przypadku ich zwigzania z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli
budowla jest zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to podlega opodatkowaniu
bez wzgledu na to czy jest amortyzowana. Amortyzacja budowli bedzie miat wptyw na zasady
ustalania podstawy opodatkowania (warto§¢ amortyzacyjna brutto) - doktadnie tak jak teraz.

Nic sie takze w tym aspekcie nie zmienia w zasadach opodatkowania budynkéw.
Opodatkowaniu bedg podlegaé wszystkie budynki, w tym takze nie zwigzane z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej. Wysoko$¢ opodatkowania budynkéw — tak jak teraz - bedzie
zalezna do ich rodzaju. Najwyzej bedg opodatkowane budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i budynki mieszkalne zajete na prowadzenie tejze dziatalnosci, a
najnizsza stawka bedzie stosowana w stosunku do budynkéw mieszkalnych
wykorzystywanych w celach mieszkaniowych.

Przedmiotem podatku, tak jak obecnie, bedg tez urzadzenia budowlane zdefiniowane
w art. 1a ust. pkt 8 projektu. Zostaty one wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4.

W sktad budynkéw mieszkalnych, w $wietle projektu, nie wehodza obiekty pomocnicze
takie jak chodniki, dojazdy, podwérka, place, ogrodzenia, studnie. Obiekty te, stanowigce
budowle, bedg podlegaty opodatkowaniu, jezeli bedg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W projektowanych przepisach przyjeto, ze zmiany wprowadzone w KST po dniu
wejscia w zycie ustawy nie powodujg zmian w wysokosci opodatkowania budynkéw oraz
budowli. Zmiany te mogg, ale nie musza, zosta¢ uwzglednione w zatgcznikach do ustawy. To
ustawodawca zadecyduje o zmianach w przedmiocie podatku od nieruchomoséci we wiasciwej
formie — zmieniajgc ustawe podatkowa.

Wprowadzenie zmian w klasyfikowaniu budynkéw i budowli moze w niektorych
gminach spowodowaé spadek dochodéw z ich opodatkowania. Chcac sie przed tym
zabezpieczy¢ proponuje sie wprowadzenia swoistego ,wentyla bezpieczenstwa”. Polega on na
tym, ze gminie, ktéra bedzie miata nizsze dochody z opodatkowania budynkéw i budowli z
budzetu panstwa w pierwszych latach obwigzywania przepiséw zostanie na jej wniosek
wyptacona rekompensata.

W zmienionym art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) wylaczono domy letniskowe z kategorii budynki
mieszkalne. Domy letniskowe (rekreacyjne) bede podlegaty, co obecnie wzbudza wiele
kontrowersji, podatkiem obliczonym wg tzw. stawek pozostatych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. €)
ustawy).

XXXX XXX

Wyzej przedstawiono, wraz z uzasadnieniem, trzy projekty przepiséw regulujgcych
opodatkowanie budowli i budynkéw. Wszystkie one uwzgledniajg wymogi wskazane w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 roku.

Pierwszy z nich sprowadza sie do przeniesienia do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych definicji budowli i budynku z ustawy — Prawo budowlane. Zaleta, ale jednoczesnie
wadg tego projektu jest to, ze w zasadzie utrzymuje on obowigzujgce zasady opodatkowania
budynkéw i budowli, z tym, ze definicje tych poje¢ zawarte sg — jak chciat Trybunat — w ustawie
podatkowej. Przyjecie tego projektu nie rozwigzuje zadnego z wielu probleméw zwigzanych z
opodatkowaniem tych obiektow. Stad tez naszym zdaniem projekt ten nie powinien byé
uchwalony. Zostat on przygotowany ,na wszelki wypadek”, gdyby nie zostat zaakceptowany —
z roznych powodéw - projekt 2 albo 3.



W drugim projekcie budowle stanowigce przedmiot podatku zostaty wskazane w
zatgczniku do ustawy bazujgcym na KST. W ten sposob zrealizowane zostaty powszechnie
zgtaszane postulaty sprecyzowania pojecia ,budowla” jako przedmiotu podatku od
nieruchomosci.'® Przyjecie tego rozwigzania bedzie skutkowato tym, ze podatkowi bedzie
podlegat obiekt wymieniony w zataczniku do ustawy, a ewentualne watpliwosci bedg mogty by¢
rozwigzywane w oparciu o opinie organéw statystycznych, co sprawdza sie w innych
podatkach.

W projekcie tym pozostawiona zostata nieco zmodyfikowana definicja budynku, bez
odwotania do przepisow prawa budowlanego. Definicja ta funkcjonuje juz wiele lat i nie
przysparza tak duzych problemoéw jak definicja budowli. Byta ona przez ten czas przedmiotem
analizy w orzecznictwie sgdowym i piSmiennictwie, przez co wyjasnione zostaty gtéwne
watpliwosci zwigzane z jej stosowaniem w praktyce.

W koncepcji trzeciej — najdalej idacej — zaréwno budowle jak i budynki zostaty
wskazane w zatacznikach powigzanych z KST. Takie okreslenie przedmiotu podatku pozwala
na rozwigzanie kilku dzisiaj wystepujacych sporéw interpretacyjnych przedstawionych w
uzasadnieniu tej koncepcji.

Naszym zdaniem, przedmiotem dalszych prac legislacyjnych powinny by¢ koncepcja 2
i 3. W obu, w sposéb identyczny, rozwigzany jest zasadniczy problem, jakim jest obecnie brak
precyzyjnego kryterium decydujgcego o tym, co to jest budowla i co sie na nig skfada (cze$¢
budowlana i czes¢ techniczna). Tego problemu nie rozwigzuje koncepcja 1. Mniej znaczace sg
problemy zwigzane z podatkowaniem budynkéw, ale one takze zostaty uwzglednione,
najszerzej w koncepciji 3.

To ustawodawca powinien zadecydowaé¢ o wyborze jednej z tych propozycji. Jako
osoby, ktére wiele lat zajmujg sie podatkiem od nieruchomo$ci mamy nadzieje, ze
zrealizowana zostanie koncepcja 2 albo 3.
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16 Zwracat na to uwage nie tylko TK i NSA, co podniesiono wyzej, ale takze wielokrotnie Rzecznik Praw
Obywatelskich - zob. pismo skierowane do Ministra Finansow, V.511.185.2014.EG,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0%20do%20Ministra%20Finans%C3%B3w%
20ws.%20definicji%20%20%E2%80%9Ebudowli%E2%80%9D %20dla%20cel%C3%B3w%20podatkowych%2C%
2011%20pa%C5%BAdziernika%202019.pdf (dostep z 15.10.2023 r.).
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