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ZE ZWIAZKU

W duchowej stolicy Kaszub - Wej-
herowie - Zwiazek Miast Polskich zorgani-
zowat - pierwsze po pandemii Samorzado-
we Forum Kultury. Jego uczestnicy przez
dwa dni rozmawiali m.in. o miejscu kultury
samorzadowej oraz narzedziach monitoro-
wania i zarzadzania kultura.

Na zlecenie Zwigzku Miast
Polskich zostata przygotowana przez
Kancelarie Ziemski &Partners infor-
macja dotyczaca wyroku TK w sprawie
opodatkowania budowli i jego potencjal-
nego wptywu na sposéb opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci.

Ponad 670 0s6b uczestniczyto
w zorganizowanym przez ZMP i Fundacje
Miasto webinarium informacyjnym nt.
zmian w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ich konsekwenciji dla
samorzaddéw. Temat jest goracy i budzi
wiele watpliwosci.

7 wrzesnia br. weszty w zycie
zmiany legislacyjne, ktére stwarzaja wa-
runki prawne dla tworzenia spotecznosci
energetycznych. Moga w nich uczestni-
czy¢ obywatele, samorzady lokalne, pod-
mioty komunalne, mate przedsiebiorstwa,
spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe.

Zwiazek Miast Polskich przygo-
towat propozycje nowelizacji ustawy
o odpadach. Chce dodac zapis, ze usu-
wanie odpadéw niebedacych odpadami
komunalnymi jest zadaniem zleconym
gminom, ktére otrzymuja na nie dotacje
z budzetu panstwa.

Kazde miasto, takze mate i sred-
nie, ma swoj potencjat. Jest on jednak w
réznym stopniu rozpoznany, uruchamiany
i wykorzystany. Podczas kolejnego semi-
narium Forum Rozwoju Lokalnego, kilka
miast pokazato, jak w oparciu o zasoby
endogeniczne buduje swdj rozwaj.

Naukowcy z Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu we wspotpracy
z Fundacja Miasto podijeli sie¢ opracowania
Indeksu Zielonych Finanséw Samorzado-
wych. W latach 2014-2020 wszystkie JST
wydatkowaty tacznie 53,8 mld zt na wy-
datki majatkowe o charakterze ,zielonym”.

Na oktadce:
Zapraszamy na LOCAL TRENDS. Fot. MTP

Zarzad ZMP w Wejherowie

Podczas posiedzenia 29 wrzesnia czton-
kowie Zarzadu ZMP m.in. zaopiniowali
projekty rozporzadzeri do nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym i propozycje MRiPS
zmieniajaca rozporzadzenie w sprawie
domow pomocy spotecznej.

ako ze w zwiazku ze zblizajgcymi sie
J wyborami  parlamentarnymi  prace

w Sejmie w zasadzie zamarty, Zarzad
ZMP zajat sie tym razem jedynie dwoma
projektami ustaw.

Nielegalne wysypiska -
niewystarczajace rozwigzania

Po raz kolejny cztonkowie Zarzadu rozma-
wiali o problemie odpowiedzialno$ci gmin
za nielegalne wysypiska odpadéw. Tym
razem pretekstem do dyskusji byt projekt

Wrzesniowe posiedzenie Zarzadu ZMP w Wejherowie..

ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (KO).
Projekt idzie w dobra strone. Wprowadza
zapisy, ktére moga przyczynic¢ sie do po-
prawy realizacji i rozliczania ewentualnych
akcji ratowniczych i gasniczych na sktado-
wiskach odpadow. Jak wiadomo pozary
sktadowisk odpadéw uwalniajg do atmos-
fery wiele niebezpiecznych i groznych sub-
stancji. Wprowadzenie przepiséw, ktoére
moga przystuzyc¢ sie eliminacji procederu
podpalen sktadowisk odpadéw lub uta-
twieniu, usprawnieniu i przyspieszeniu ak-
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cji ratowniczych i gasniczych nalezy uznac
za pozytywne.

Jednak z opinii miast wynika, ze projekt
jest daleko niewystarczajagcy. Odnosi sie
do legalnych sktadowisk odpaddéw, nato-
miast w zaden sposéb nie jest powigzany
z regulacjami prawnymi odnoszacymi sie
do nielegalnych sktadowisk odpadéw lub
miejsc nielegalnego magazynowania czy
gromadzenia odpadéw (posiadajacych
np. decyzje na zbieranie, ale zbierajacych
odpady niezgodnie z nig), a tego rodzaju
miejsca ptona najczesciej, jak choc¢by skta-
dowisko odpadéw Przysusze k. Zielonej
Gory. Projekt nie rozwigzuje zatem proble-
mu gmin wynikajgcego z obowigzku usu-
wania odpaddéw z miejsc ich nielegalnego
gromadzenia lub usuwania skutkéw po-
zarow tych odpaddéw, a nalezy przypusz-

Fot. E. Parchimowicz

czaé, ze taki byt zamyst projektodawcéw.
Obecnie na podstawie art. 26 i art. 26a
UOO w okreslonych przypadkach gminy
zobowigzane s3 do usuwania nielegalnie
sktadowanych odpadéw oraz skutkéw
z tym zwiazanych. Koszty tych operacji sa
bardzo wysokie i przekraczajg mozliwosci
budzetowe gmin.

Watpliwosci budza réwniez propozycje
zwiekszenia kar za niedotrzymanie ter-
minéw sprawozdan okresowych dotycza-
cych programéw ochrony powietrza. Sama
sprawozdawczos$¢ nie wptynie na jakosc
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powietrza. Wazniejsza od tego jest reali-
zacja okreslonych zadan. Projekt przewi-
duje, ze za sktadowanie odpadéw z naru-
szeniem warunkow dotyczacych rodzaju
i sposobow ich sktadowania, okreslonych
w decyzji zatwierdzajacej instrukcje pro-
wadzenia skfadowiska lub magazynowa-
nie odpaddéw z naruszeniem decyzji okre-
$lajacej miejsce i sposéb magazynowania
odpaddéw, wymierza sie kare w wysokosci
0,1 jednostkowej stawki optaty za umiesz-
czenie odpadéw na sktadowisku za kaz-
da dobe sktadowania. UM st. Warszawy
zwraca uwage, ze zmiana ta spowoduje
zwiekszenie jedynie kary dla podmiotow
dziatajacych legalnie, ale z naruszeniem
posiadanych decyzji, natomiast nie wpty-
nie na wysokos¢ kary dla podmiotéw dzia-
tajacych nielegalnie.

Zarzad przypomina, ze Zwigzek Miast Pol-
skich przygotowat wtasny projekt zmiany w
ustawie o odpadach, ktéry zostat sformu-
towany na podstawie przedstawionej na
poprzednim posiedzeniu w Radomiu pro-
pozycji Gliwic. Prawnicy przygotowali juz
konkretng propozycje zapisu w ustawie -
dodania art. 26 b. méwiacego, ze usuwanie
odpaddéw niebedacych odpadami komu-
nalnymi jest zadaniem zleconym gminom,
ktére otrzymuja na nie dotacje z budzetu
panstwa. (wiecej na ten temat na str. 11).
Cztonkowie Zarzadu zdecydowali o prze-
staniu projektu ZMP autorom propono-
wanej nowelizacji oraz przedstawieniu go
podczas prac w Sejmie, kiedy zostang po-
nownie uruchomione procesy legislacyjne.
Planowanie przestrzenne

z problemami i watpliwosciami

Takze kwestie reformy planowania prze-
strzennego po raz kolejny byty przedmio-
tem dyskusji podczas spotkania Zarzadu.
Chodzi o projekty rozporzadzen zapro-
ponowane przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii.

Pierwsze z nich - w sprawie przygotowa-
nia projektu planu ogdlnego gminy regu-
luje charakterystyke stref planistycznych,
w tym ich profil funkcjonalny oraz wartos$c
wskaznika minimalnej powierzchni biolo-
gicznie czynnej, a takze m.in. sposéb obli-
czania zapotrzebowania na nowg zabudo-
we mieszkaniowg oraz chtonnoséci terenéw
niezabudowanych, tworzenia gminnego
katalogu stref planistycznych czy przygo-
towania projektu planu ogdlnego.

Jedli chodzi o projekty rozporzadzen
w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego oraz w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku doty-
czacego aktu planowania przestrzennego, to
wiekszo$¢ uwag zgtaszanych przez Zarzad
zostato w nich uwzglednionych.

Ostatnio pojawito sie kolejne rozporzadze-
nie, kluczowo wazne, ktére jest obecnie
w fazie konsultacji spotecznych - w spra-
wie sposobu ustalania wymagan dotycza-
cych nowej zabudowy i zagospodarowania
terendw w przypadku braku planu zago-
spodarowania przestrzennego. To zagad-
nienie, ktére budzito i nadal budzi sporo
kontrowersji, przede wszystkim z uwagi na
brak precyzji co do sposobu ustalania po-
szczegblnych parametréw. Doprecyzowa-
nia wymaga zapis dotyczacy faktycznego
uzytkowania nieruchomosci. Nie jest ja-
sne, czy obiekty uzytkowane samowolnie
i niezgodnie z ich przeznaczeniem powin-
ny by¢ wyznacznikiem dla nowej zabudo-
wy. Watpliwosci budzi réwniez zapis doty-
czacy analizy zabudowy. Jezeli na obszarze
analizowanym nie wystepuja obiekty bu-
dowlane o funkcji zbieznej z obiektem bu-
dowlanym objetym wnioskiem, to niczego
nie zmieni analiza istniejacej zabudowy
i zagospodarowania terenu wszystkich
dziatek zabudowanych w obszarze anali-
zowanym. Samorzadowcy zwracajg takze
uwage na paragraf 4 rozporzadzenia, doty-
czacy ustalania maksymalnej intensywno-
$ci zabudowy oraz maksymalnej nadziem-
nej intensywnosci zabudowy na podstawie
$redniego wskaznika tych intensywnosci
dla obszaru analizowanego z tolerancja
20%. Nie jest jasne, o jakiej intensywno-
$ci w rozporzadzeniu mowa i czy ustalajac
intensywnos$¢ nalezy wybiera¢ dowolng
warto$¢ mieszczaca sie w przedziale wy-
znaczonym przez 20%-owa3 tolerancje, czy
moze maksymalng?

Generalna uwaga z duzych miast moéwi
o tym, Ze zapisy zaproponowane w tym
dokumencie pozbawia je mozliwosci roz-
woju. Dlatego Zarzad Zwiazku postanowit
negatywnie zaopiniowac te propozycje
rozporzadzenia.

Warto tu przypomnieé, ze webinarium
zorganizowane 20 wrzes$nia przez ZMP
na temat zmian w prawie o planowaniu
przestrzennym spotkato sie z ogromnym
zainteresowaniem ze strony samorzado-
wcdw. Jego uczestnicy zadali ponad 150
pytan, co $wiadczy o skali trudnosci no-
wych rozwigzan i watpliwosciach, jakie
rodza. To takze pokazuje, jak wielka jest
potrzeba prowadzenia tego typu szkolen.
- Jako Zwigzek powinnismy i bedziemy dalej
sie tym zajmowad, a takze zbiera¢ uwagi do
tych nowych rozwiqzan, ktére sq bardzo nie-
doskonate. Nowe prawo, zaproponowane
takze w tych rozporzqgdzeniach, jest dalekie
od doskonatosci i bedzie rodzito mndstwo
probleméw - powiedziat podczas spotka-
nia prezes ZMP, senator Zygmunt Fran-
kiewicz.

ZE ZWIAZKU

Pieniagdze na SIO
i mieszkania treningowe
Zarzad zajat sie takze projektem rozpo-
rzadzenia MEIN zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szczegétowego zakresu
danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji o$wiatowej oraz ter-
mindw przekazywania niektérych danych
do bazy danych SIO.
Zdaniem przedstawicieli miast, rozmowa
o tym rozporzadzeniu jest dobrym momen-
tem, zeby podkresli¢, ze wprowadzanie
kazdej nowej danej w systemie informacji
o$wiatowej wiaze sie ze stata dodatkowa
pracy tysiecy pracownikéw administracji
w jednostkach (np. wykazywanie danych
»,Wyptacone wynagrodzenie za czas niezdol-
nosci do pracy, o ktérej mowaw art. 92§ 1
Kodeksu pracy”). llo$¢ danych wprowadza-
nych do systemu informacji o$wiatowej
stale rosénie. Praktycznie w kazdej wiekszej
szkole, w celu rzetelnego wypetniania obo-
wigzkéw sprawozdawczych potrzebna jest
co najmniej jedna osoba zajmujaca sie SIO.
Generuje to koszty, ktére nie sg uwzgled-
nione w subwencji o$wiatowej, a stanowia
realne obcigzenie dla samorzadéw. Ponad-
to wiele czynnosci w SIO, polegajacych na
przepisywaniu danych z jednego systemu
informatycznego do innego mogtoby zo-
sta¢ znacznie usprawnionych, poprzez
wprowadzenie mechanizmu importu da-
nych z plikéw tekstowych lub wedtug udo-
stepnionych schematéw.
Negatywna opinie Zarzadu uzyskata pro-
pozycja MRIiPS zmieniajaca rozporzadze-
nie w sprawie doméw pomocy spotecznej.
Tre$¢ rozporzadzenia jest w duzej mierze
powieleniem przepisow rozporzadzenia
MRPIPS z dnia 26.04.2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych. Obecna propozycja
w sprawie mieszkan treningowych i wspo-
maganych zawiera przepisy okreslajace
minimalne standardy ustug swiadczonych
w mieszkaniach treningowych i wspoma-
ganych oraz minimalne standardy pomiesz-
czen w tych mieszkaniach - z uwzglednie-
niem potrzeby zapewnienia wtasciwych
ustug i wsparcia oraz indywidualnych po-
trzeb i mozliwosci psychofizycznych oséb
korzystajacych ze wsparcia w takich loka-
lach. - Te zapisy rodzic bedq dla samorzqdow
koszty, a dodatkowo na podniesienie stan-
dardéw w mieszkaniach treningowych chce
sie nam da¢ zbyt mato czasu, bo jedynie 3
miesigce - zwracali uwage cztonkowie Za-
rzadu. Dlatego postanowili upomnie¢ sie
o pieniadze na realizacje nowych zapiséw
rozporzadzenia, a takze stanowczo do-
magac sie wydtuzonego - do konca 2025
roku - okresu na wprowadzenie zmian.
(epe)



KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;...

O pieniadzach na dowéz senioréw

i 0s6b niepetnosprawnych na wybory,
niesprzedanym weglu, ktory zalegaw
gminach, ktopotach z projektem ZONE,
a takze programie ,,Rozéwietlamy
Polske” dyskutowata Komisja Wspélna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

27 wrzesnia br.

ojewodowie juz mogg wystepo-
wacé o $rodki na finansowanie
dowozu do lokali wyborczych

0s6b uprawnionych, poinformowat Grze-
gorz Ziomek, dyrektor Departamentu Ad-
ministracji Publicznej w MSWiA. Dowéz
ten jest zadaniem zleconym, kté-
re realizujg gminy. Wojewodowie
majag by¢ w statym, cyklicznym
kontakcie z gminami i na biezaco
udziela¢ wyjasnien. A te pojawiaja
sie choéby w zwigzku z réznymi
stawkami za transport w réznych
regionach kraju. Dopuszczalna jest
realizacja tego zadania na podsta-
wie podpisanych porozumien mie-
dzy wojewoda a gminami. Obecny
na Komisji Wspdlnej wiceminister
finanséw, Sebastian Skuza po-

gajacy nawet 1 mild zt. Dlatego samorzady
chca wiedzie¢, czy moga liczy¢ np. na pie-
nigdze z wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska potrzebne chocby na zatrudnie-
nie pracownikéw. Duze miasta beda musiaty
zatrudni¢ nawet kilkadziesigt oséb i to z od-
powiednim wyksztatceniem, co tez bedzie
duzym wyzwaniem.

Zwiagzek Miast Polskich zorganizowat juz
3 spotkania, by wyjasni¢ liczne watpliwosci
dotyczace wykorzystania terminali przesta-
nych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budow-
lanego. Nie wszystkie udato sie rozwia¢.
Obecny na spotkaniu Komisji Wspdlnej wi-
ceminister rozwoju i technologii, Piotr Uscin-
ski przypomniat, ze ustawa nie naktada no-
wych obowigzkéw, tylko méwi o sposobie
realizacji zadan przewidzianych w systemie,
np. uchwalanych przez sejmiki wojewddzkie
programow ochrony powietrza (POP).

- Nie ustanawia tez zadnych limitéw zwigza-
nych z koniecznosciq przeprowadzenia in-
wentaryzacji. Gminy nadal bedg wykonywac
swoje obowiqzki w niezmienionym ksztatcie
wynikajgce z innych przepiséw. Zebranie, we-
ryfikacja i monitorowanie danych dotyczqcych
ogrzewania budynkéw i Zrédet spalania paliw
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wiajgcych prowadzenie centralnej ewiden-
¢ji nie jest odpowiednia podstawa prawna.
Z zaméwionej przez SZGiP opinii prawnej
wynika, ze gminy moga zbiera¢ tylko nie-
ktére informacje, np. przy okazji kontroli
zasobu budowlanego tam, gdzie s3 piece na
paliwa state. Dodatkowo wymadg zbierania
tak obszernego zestawu danych powoduje,
ze koszty tego zadania beda ogromne, gdyz
w teren powinni i$¢ specjalisci. Ewentualnie
gmina moze zleci¢ to zadanie podwykonaw-
com, jednak oba rozwiazania s drogie.

W zwiazku z tym, Ze nie udato sie uzgodnic
stanowisk, wkrotce odbedzie sie spotkanie
przedstawicieli gmin z ministrem Uscirskim
oraz przedstawicielami resortu klimatu
i Srodowiska.

Co dalej z niesprzedanym weglem?
Po wydtuzeniu sprzedazy przez gminy wegla
do 31 lipca br., nadal pozostato 59 tys. ton.
Dlatego potrzebne jest nowe rozwigzanie,
np. odkupienie go przez rzad. Gminy zo-
staty z ktopotem, gdyz kupowaty wegiel po
1,5 tys. zt za tone, by sprzeda¢ maksymalnie
po 2 tys. zt. Teraz ceny spadty i tona wegla
kosztuje 1,2 tys. zt, wiec mieszkancy nie sa
zainteresowani. Gdyby nawet jakas
gmina zdecydowata sie sprzedac
wegiel taniej, to grozi jej za to dys-
cyplina finanséw publicznych.
Zdaniem Pawta Kowalczyka, dyrek-
tora departamentu w resorcie akty-
wow panstwowych, w poprzednim
sezonie grzewczym gminy sprzeda-
ty 2 min 70 tys. ton wegla. Pozosta-
fa wiec ilos¢ stanowi zaledwie 3%
catego sprzedanego mieszkaricom
wegla. MAP - wychodzac naprze-
ciw postulatom gmin - przedtuzyt

twierdzit, ze sejmowa Komisja Fi- Podczas Komisji Wspdinej wreczono nagrody laureatom XX edycji Konkursu sprzedaz do 31 lipca br., umozliwit

nanséw pozytywnie zaopiniowata

przesunigcie pienigdzy z rezerwy zgjeciu laureaci.

celowej na to zadanie wedtug za-
potrzebowania zgtoszonego przez woje-
wodoéw od 1 min do 8 min zt w wojewddz-
twie matopolskim.

Marek Wojcik, sekretarz strony samorza-
dowej zaproponowat, by zorganizowac dla
gmin spotkanie online z udziatem wojewo-
déw. Wtedy mozna by bezposrednio wyja-
$nic¢ wszelkie watpliwosci.

CEEB z problemami

Samorzadowcy chca finansowego wsparcia
gmin, ktére musza realizowac zadania wy-
nikajace z nowelizacji ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz central-
nej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Prze-
pisy te natozyty na gminy kosztochtonne
obowigzki, bez srodkéw finansowych na ich
wykonywanie. Wedtug szacunkéw Slaskie-
go Zwigzku Gmin i Powiatéw to koszt sie-

4

im. Profesora Michata Kuleszy na najlepsze rozprawy doktorskie oraz prace
magisterskie dotyczace ustroju i dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Na

Fot. H. Hendrysiak

jest niezbedne w celu wdrozenia tzw. uchwat
antysmogowych - wyjasniat.

| dodat, ze system ZONE oznacza udostep-
nienie gminom od 18 wrzesnia br. jednoli-
tego narzedzia do gromadzenia zebranych
informaciji, ktoére juz i tak powinny by¢ gro-
madzone, szczegdlnie na potrzeby regional-
nych POP-éw. Wdrozenie CEEB stanowi
zatem wsparcie gmin w realizacji ich zadan,
umozliwiajac zmniejszenie kosztéw zwia-
zanych ze zlecaniem tego zadania firmom
zewnetrznym lub pracownikom gminnym -
uwaza wiceminister Uscinski.

Z takim sposobem rozumowania nie zgadza-
ja sie samorzadowcy. Ich zdaniem wiele gmin
nie podejmuje dziatan, bo nie ma podstawy
prawnej, by gromadzity tak obszerny zestaw
danych. Komunikat ministra dotyczacy daty
wdrozenia rozwigzan technicznych umozli-

takze gminom wykorzystanie we-
gla na wiasne potrzeby. Nadchodzi
nowy sezon grzewczy, wiec wegiel
bedzie znowu potrzebny.

Strona samorzadowa zaapelowata o spo-
tkanie z kierownictwem MAP, by rozwigza¢
problem.

Program ,Rozswietlamy Polske”
Dyrektor Michat Baj z BGK na wniosek stro-
ny samorzadowej przedstawit informacje
0 9. edycji programu Polski tad pn. ,Roz-
Swietlamy Polske”, w ramach ktérej gminy
lub ich zwigzki mogg otrzymaé dofinanso-
wanie do 80% wartosci inwestycji na mo-
dernizacje o$wietlenia. W ciagu trzech tygo-
dni naboru miedzy 28.08 a 18.09 zgtoszono
1639 wnioskéw na kwote ponad 2 mid zt.
Strona samorzadowa zaapelowata o wydtu-
Zenie terminu naboru.

Wiecei
iecej na hh
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Z Komisji Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania ZMP

Na swoim wrzesniowym posiedzeniu
Komisja Praw Cztowieka i Rwnego
Traktowania ZMP przyjeta stanowi-
sko w sprawie drugiej czesci pod-
recznika ,Historia i TeraZniejszos¢”
oraz zajeta sie tematem zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy oraz
nowelizacja ustawy o zapobieganiu
przemocy w rodzinie

drugiej czesci podrecznika prof.
Wojciecha Roszkowskiego ,Hi-
storia i Terazniejszos¢” znalazty

sie m.in. tezy, ze prawa cztowieka, prak-
tycznie nie sg prawem, ale przywilejem,
twierdzenia, ze jedynie tradycyjna rodzina,
mito$¢ i zaangazowanie obojga rodzicow
zapewnia dzieciom prawidtowy rozwdj i ze
homoseksualizm jest tworem kulturowym
i w wiekszosci przypadkéw moze podle-
gac terapii. Podrecznik prezentuje obraz
migrantéw jako mtodych muzutmandw,
agresywnych mezczyzn w wieku poboro-
wym, szturmujacych granice panstw euro-
pejskich, a takze informuje, ze ,Ekologizm”
to zagrozenie i kult, ze stezenie CO2 w at-
mosferze mogtoby by¢ wieksze, a naukow-
cy wcale nie sg przekonani co do zmiany
klimatu. To wszystko sprawia, ze cztonko-
wie Komisji Praw Cztowieka i Réwnego
Traktowania ZMP wyrazili swéj sprzeciw
wobec upowszechniania tej publikacji
w szkotach.

Oceny przedstawione w tresci podrecznika
sq krzywdzqce dla réznych grup spotecznych
i naruszajq art. 30 Konstytucji, tj. zasady
ochrony godnosci cztowieka. Stwierdzenia
zawarte w tresci tego podrecznika, dotykajq
osoby nalezqgce do mniejszosci, tj. migrantéw,
mtodziez LGBT+, dzieci i mtodziez wycho-
wywane w rodzinach niepetnych - czytamy
w stanowisku.

W dobie gtebokiego kryzysu psychicznego
dzieci i mtodziezy, gdy w Polsce az 630 tys.
dzieci potrzebuje statego wsparcia specjali-
stéw, a drugq najczestszq przyczynqg smierci
mtodych ludzi w Europie jest samobdjstwo,
stanowczo sprzeciwiamy sie dopuszczeniu
do uzycia w szkotach podrecznika, ktéry styg-
matyzuje i krzywdzi mniejszosci, pogtebia
problem nietoleranciji i wykluczenia - dodaja
cztonkowie Komis;ji.

Takze myslac o narastajacym kryzysie
zdrowia psychicznego dzieci i mtodzie-
zy Komisja Praw Cztowieka i Réwnego
Traktowania ZMP sformutowata Apel do
Miast o wsparcie funkcjonowania telefo-
nu zaufania dla dzieci i mtodziezy 116 111,
prowadzonego przez Fundacje Dajemy

Dzieciom Site. Samorzadowcy uwazaja, ze
w obecnej trudnej sytuacji, w jakiej coraz
czesciej znajdujg sie mtodzi ludzie, nie-
zbednym jest szerokie ich informowanie
o dostepnej pomocy.

Przypomnijmy, ze Ministerstwo Edukacji
i Nauki usuneto ze swojej strony informa-
cje o telefonie zaufania dla dzieci i mto-
dziezy 116 111, podjeto tez kroki, by link
do strony telefonu nie byt zamieszczany
w podrecznikach szkolnych.

Telefon 116 111 zostat powotany decy-
zjg MSWIA i UKE w 2008 r. i powierzony
Fundacji Dajemy Dzieciom Site. Jego uru-
chomienie jest wypetnieniem obowigzku
wynikajacego z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej.

Od poczatku dziatania telefonu, konsultan-
ci odebrali ponad 1,4 miliona telefonow,
odpisali na blisko 100 tysiecy wiadomosci.
Podjeli ponad 4,7 tysigca interwencji w sy-
tuacji zagrozenia zdrowia i/lub Zycia dziec-
ka. Obecnie telefon jest w catosci finanso-
wany przez indywidualnych darczyncéw
i podmioty prywatne.

Pozbawienie dzieci informacji o numerze
telefonu 116 111 to ryzyko, ze ze swoimi
problemami zostanqg zupetnie same i stano-
wi dziatanie na ich szkode - pisza w Ape-
lu cztonkowie Komisji Praw Cztowieka
i Réwnego Traktowania ZMP. Zachecamy
do prowadzenia szerokiej kampanii infor-
macyjnej o telefonie 116 111, w szczegdl-
nosci w szkotach, bibliotekach, miejskich
osrodkach sportu i rekreacji oraz instytu-
cjach kultury.

Komisja zarekomendowata miastom sko-
rzystanie z bezptatnego pilotazowego pro-
gramu profilaktycznego dla szkét w ramach
projektu ,MEODE GLOWY. Otwarcie
o zdrowiu psychicznym”. Zostat on stwo-
rzony przez Fundacje UNAWEZA Marty-
ny Wojciechowskiej, ktéra byta goscinig
wrzes$niowego spotkania Komisji.

Dr Grzegorz Wrona przedstawit informa-
cje na temat zmian w zapisach ustawy
Przeciwdziatanie przemocy domowej,
ktéra weszta w zycie w czerwcu tego roku.
Zmiany polegaja miedzy innymi na zmianie
jej tytutu z ustawy ,o0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie” na ustawe o ,prze-
ciwdziataniu przemocy domowe;j”, ktérej
zakres pojeciowy zostat zmodyfikowany.
| tak, jak w dotychczasowych przepisach
nacisk potozony byt gtéwnie na przemoc
fizyczna, obecnie w ustawie méwi sie tak-
ze o przemocy psychicznej (to najczesciej
dzi$ zgtaszany przez ofiary rodzaj przemo-
cy) oraz ekonomicznej i cyberprzemocy.

ZE ZWIAZKU

Regulacja wprowadza takze definicje oso-
by doznajacej przemocy domowe;j i $wiad-
ka przemocy domowej oraz uznaje, ze
matoletniego, ktoéry byt $wiadkiem takiej
przemocy, nalezy traktowac jako osobe
doznajaca przemocy domowej. Wedtug
nowych przepisow, swiadek to nie tylko
dziecko, ktére widziato akt przemocy, ale
takze takie, ktére ma wiedze o jej stoso-
waniu.

- Niestety ustawodawca nie poszedt o krok
dalej i nie dostalismy konkretnego narzedzia
z Konwencji Stambulskiej - méwit podczas
spotkania dr Wrona.- Konwencja stanowi,
ze jezeli dziecko jest Swiadkiem przemocy
jednego rodzica wobec drugiego, to ten sto-
sujgcy jg nigdy nie dostanie pierwszoplano-
wej opieki nad tym dzieckiem. U nas poczy-
niono pewien wstep do takiego przepisu, ale
hie wprowadzono go.

Ekspert zwrdécit uwage na przepis, ktéry
znacznie rozszerza bezpieczenstwo dzieci.
Dotad przepisy pozwalaty interweniowac
policji czy opiece spotecznej jedynie, gdy
zdrowie lub zycie dziecka byto bezposred-
nio zagrozone. W nowej ustawie stowo

,bezposrednio” zostato skreslone. Nieste-
ty, ustawodawca znéw poczynit pierwszy
krok, ale nie zapisat, gdzie te zagrozone
dzieci, odebrane przemocowym rodzicom
i opiekunom, mozna umieszczac.

- Okoto 1400 dzieci mamy w Polsce rocznie
odebranych w dotychczasowym trybie. Po-
nad 80% z nich trafito do instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Jednak tam nie ma gdzie
ich przyjmowad i to niezaleznie o ktérej czesci
Polski méwimy - zwraca uwage dr Wrona.

- Dodatkowo trzeba tu powiedziec, ze nie ma
mozliwosci tworzenia nowych form pieczy
zastepczej - dodaje Magdalena Czarzyn-
ska-Jachim, wiceprezydentka Sopotu.- Za
chwile bedziemy mieli cate rzesze dzieci, kté-
rych nie bedzie gdzie umieszczac.

Istnieje bardzo pilna potrzeba okreslenia
przez prawodawce, gdzie te dzieci maja
trafiac¢

Ustawa wprowadza dodatkowe formy
dziatann podejmowanych wobec oséb sto-
sujacych przemoc domowa - programy
psychologiczno-terapeutyczne,  ktoérych
celem ma by¢ powstrzymanie osoby stosu-
jacej przemoc domowa przed dalszym jej
stosowaniem oraz rozwijanie umiejetnosci
samokontroli i rozwigzywania problemoéow
bez stosowania przemocy.

- Przy odrobinie wysitku uwazam, ze jestesmy
w stanie przekuc te nowe przepisy w faktycz-
nqg ochrone oséb doznajgcych przemocy do-
mowej - stwierdzit ekspert. (epe)
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https://fdds.pl/co-robimy/udzielamy-wsparcia-przez-telefon.html
https://www.miasta.pl/aktualnosci/mlode-glowy-otwarcie-o-zdrowiu-psychicznym
https://www.miasta.pl/
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci

ZE ZWIAZKU

Samorzadowe Forum Kultury

W duchowej stolicy Kaszub - Wejhe-
rowie - Zwiazek Miast Polskich zor-
ganizowat - pierwsze po pandemii
Samorzadowe Forum Kultury.

wiali m.in. o miejscu kultury samorza-

dowej, narzedziach monitorowania
i zarzadzania kultura, dzielili sie dobrymi
praktykami zwigzanymi z opracowywa-
niem strategii rozwoju tej dziedziny zycia
oraz doswiadczeniami z konkursu na Euro-
pejska Stolice Kultury.
W efekcie pierwszego, a przede wszyst-
kim drugiego etapu reformy ustrojowej,
nastgpita w Polsce gteboka decentraliza-
cja kultury, a wiele instytucji kultury zo-
stato oddanych gospodarzom lokalnym
i regionalnym. Efekt tej decentralizacji wi-
da¢ w wydatkach publicznych na kulture:
ostatnie 4 lata to wydatki z kasy samorza-
dowej na poziomie 9 i 9,3 mld zt. (przy ok.
2 mld z budzetu panstwa).

| ego uczestnicy przez dwa dni rozma-

Co wiemy o kulturze lokalnej

W Polsce mamy niemal 8 tysiecy bibliotek
publicznych, ktére w swoich zbiorach po-
siadajg ponad 120 milionéw wolumindéw.
- Taka liczba tego typu placéwek to ewene-
ment na skale europejskq - méwit podczas
Forum Kultury dr Mariusz Cembruch-No-
wakowski z Osrodka Statystyki Kultury
Urzedu Statystycznego w Krakowie.
Samorzady prowadzg tez inne instytu-
cje kultury - niemal 4 tysigce centrow,
domoéw i osrodkéw kultury, $wietlic,
w ktérych dziata ponad 35 tysiecy grup ar-
tystycznych, két, klubow i sekcji. W minio-
nym roku JST zorganizowaty ponad 140
tysiecy imprez, w ktérych wzieto udziat
niemal 17 milinéw oséb.

- Kultura jest najbardziej réznorodngq i wielo-
wymiarowq ustugq realizowanqg przez samo-
rzqdy, poniewaz zakres konkretnej dziatalno-
sci kulturalnej finansowanej lub wspieranej
przez JST jest zalezny od lokalnej polityki
kulturalnej i potrzeb lokalnej spotecznosci -
zwracat uwage dr Cembruch-Nowakowski
Jednym z najwazniejszych uporzadkowa-
nych zrédet wiedzy o ustugach publicz-
nych w sektorze kultury finansowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce jest Raport GUS z 2018. Bada-
nie, ktére byto przyczynkiem do powsta-
nia raportu, miato na celu identyfikacje
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mechanizméw finansowania kultury przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz
diagnoze skali finansowania i realizacji
ustug publicznych w kulturze przez JST.
Sporej wiedzy na temat dziatalnosci samo-
rzadowych instytucji kultury i ich kosztéw
dostarczaja takze publikacje krakowskiego
Osrodka Statystyki Kultury. Wiemy z nich
np., ze JST prowadzity w 2022 roku 90%
dziatajagcych w Polsce centréow, domoéw
i osrodkow kultury, klubow i $wietlic oraz
85% wszystkich publicznych muzeoéw.
Celem badan prowadzonych w obszarze
kultury jest dostarczenie informacji stu-
zacych poznaniu i opisaniu zjawisk oraz
proceséw zachodzacych w sferze kultury.
- Badania te stuzq przede wszystkim do po-
zyskania informacji o dziatalnosci instytucji
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RA i dotycza: obiektéw i dziatalnosci insty-
tucji kultury, dziatalnosci w zakresie kine-
matografii, srodkéw komunikacji masowej,
dziatalnosci archiwalnej, masowych imprez
artystyczno-rozrywkowych, rynku dziet
sztuki oraz finanséw instytucji kultury.

Kultura jako ustuga

W ostatnim czasie badacze i praktycy
samorzadowi zauwazajg rosngce zainte-
resowanie sferg kultury ze strony wtadz
lokalnych. Wzrasta popularno$¢ tej te-
matyki, co wida¢ w powstajgcych strate-
giach rozwoju miast, a nawet pierwszych
uchwalanych strategiach rozwoju kultury
w miastach. Mieszkancy, a za nimi wtadze
samorzadowe, przypisuja kulturze coraz
wiekszg wartos¢ w ksztattowaniu warun-
kow wptywajacych na jakos¢ zycia.

W raporcie ,Analiza strategii rozwoju lokal-
nego w miastach. Charakterystyka dokumen-
téw i sposob ich wykorzystania” Obserwa-
torium Polityki Miejskiej IRMIR czytamy:
Wizje najwiekszych miast coraz mniejszy
nacisk ktadq na rozwéj gospodarczy, a coraz
wiekszy na jakos¢ zycia i kreowanie lokalnej

Przez dwa dni samorzadowcy i eksperci z miast rozmawiali i roli, znaczeniu i kondycji kultury.

kultury i innych jednostek prowadzqgcych
dziatalnos¢ kulturalng, w sensie zaréwno
oferty kulturalnej, jak i jej spotecznej kon-
sumpcji - méwit do uczestnikéw Forum dr
Cembruch-Nowakowski. - Regularne bada-
nia statystyczne tych podmiotéw pozwalajq
monitorowac ich liczbe i rodzaj, liczbe reali-
zowanych przedsiewzied, liczbe uczestnikéw
imprez kulturalnych, podstawowe wielkosci
charakteryzujgce zjawiska i trendy w dzie-
dzinie kultury, ekonomiczne aspekty prowa-
dzenia dziatalnosci kulturalnej oraz wielkos¢
zatrudnienia w obszarze kultury.

Badania statystyczne w obszarze statysty-
ki kultury maja charakter staty, ujete sa w
PBSSP w bloku tematycznym 1.28 KULTU-

tozsamosci, a w centrum wizji coraz czesciej
deklaratywnie umieszczano mieszkancéow.”

Jakos¢ zycia jest coraz czesciej przedmio-
tem rankingéw i poréwnan, opisywana
jest za pomoca wskaznikow.

- Jesli chcemy méwic o kulturze realizowanej
przez JST jako o sferze ustug publicznych, to
trzeba zmienic sposéb patrzenia na to, co jest
realizowane. Z formuty ,zadanie do wykona-
nia” powinnismy przejs¢ do podejscia ,,swiad-
czymy ustuge” - radzit uczestnikom Forum
Stawomir Wysocki, doradca ZMP. - By ta
zmiana byta oparta na solidnym rozpoznaniu,
co sie dzieje w tym obszarze, konieczne jest
zmiana katalogu gromadzonych informacji
o aktywnosci JST w tym obszarze. Do danych
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produktowych, takich jak liczba bibliotek,
centréw kultury, wyniki finansowe instytucji
kultury, uczestnictwo w kulturze, etc. trzeba
dotqczyc¢ dane o rezultatach podjetych dzia-
tan i ich wptywie.

Ekspert ZMP rekomendowat, by w co-
dziennym dziataniu przedstawiciele JST
mieli ,zakodowane”, ze kultura to ustuga.
Warto bowiem okresla¢, jaki jest rezultat
danej ustugi pozadany przez odbiorce,
a ten rezultat da sie opisa¢ w kategoriach
jakosci, dostepnosci, efektywnosci.

- Trzeba zaczq¢ myslec¢ o tym, co realizowa-
ne zdarzenia kulturalne wywotujg w miescie.
Jak jakos¢ przestrzeni dziatan instytucji po-
strzegajq odbiorcy kultury - nasi mieszkancy
- radzit Stawomir Wysocki.

SMUP: nowatorskie narzedzie

Zwigzek Miast Polskich we wspdtpracy
z GUS zbudowat unikalny system monito-
rowania ustug publicznych SMUP. Jego ce-
lem jest optymalizacja $wiadczenia ustug
publicznych w oparciu o zintegrowane,

- wedtug ustug - méwit podczas spotkania
Tomasz Potkanski, zastepca dyrektora
Biura ZMP. - Nasz zespot ekspertow wypra-
cowat autorskqg wersje typologii ustug przeci-
najqgcq ,w poprzek” tradycyjne typy instytucji
kultury i rozdziaty klasyfikacji budzetowej,
ale pozwalajgcq mierzy¢ kluczowe produkty
i rezultaty kazdej z tych ustug.

Co zostato po pandemii?

Samorzadowcy i eksperci uczestniczacy
w Forum Kultury rozmawiali takze o tym,
czego nauczyta ich pandemia Covid-19.

Badanie na temat najwazniejszych skut-
kéw pandemii przeprowadzit Wydziat Kul-
tury Urzedu Miasta Poznania. Jesli chodzi
o kadry kultury w tym miescie, to w badaniu
wskazano, ze czas tamtego kryzysu przy-
niést catkowita lub znaczaca utrate zlecen,
a co za tym idzie $rodkéw do Zycia przez
tzw. wolnych strzelcow, catkowite lub cze-
$ciowe wstrzymanie dziatalnosci i przejscie
w tryb pracy zdalnej. Instytucje i ludzie
kultury zostali zmuszeni do korzystania

0 finansowych efektach decentralizacji kultury méwit podczas Forum Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.

wysokiej jakosci dane. W systemie tym
57 wskaznikdéw opisuje kulture. Jednak
kultura to najtrudniejszy obszar ustug do
mierzenia. Jakie s3 tego powody? Ustugi
dostarczane sg przez podmioty w réznych
formach organizacyjnych: urzad i samorza-
dowe instytucje kultury (oraz podmioty po-
zarzadowe i gospodarcze). Rozne sg formy
sprawozdawczosci budzetowej i finanso-
wej - trzeba je badac réznymi narzedziami
i przy réznych uwarunkowaniach praw-
nych. Dotychczasowa sprawozdawczosc
(formularze K) tylko czesciowo dostarcza
potrzebne dane. Samorzadowe instytucje
kultury sg wspotprowadzone przez rézne
podmioty i jest ich kilka tysiecy.

- W ostatnich 15 latach podejmowano wiele
prob klasyfikacji ustug w obszarze kultury.
Dominuje w nich podejscie podmiotowe -
wedtug typow instytucji, a nie przedmiotowe

Fot. 2 x E. Parchimowicz

z réznych form wsparcia: finansowego,
organizacyjnego, kompetencyjnego, do-
radczego, komunikacyjnego. Uczestnicy
badania wskazywali na trudnosci w ptynno-
$ci otrzymywanych zlecen, otrzymywaniu
propozycji ptatnej wspodtpracy, ciggtosci
dziatan, dostepu do sprzetu, a takze w ko-
munikacji. Wiele trudnosci - technicznych
i kompetencyjnych - wynikato z konieczno-
$ci przeniesienia wydarzen kulturalnych do
sieci. Pracownicy instytucji kultury wskazujg
ponadto na zaburzenie relacji z odbiorcami,
atakzetrudnosciindywidualneiemocjonalno-
psychologiczne.

ZE ZWIAZKU

Po pandemii instytucje kultury odnotowu-
ja trudnosci w utrzymaniu kontaktu z naj-
mtodszg publicznoscia - dzie¢mi i mtodzie-
Z3, a takze wzrost zainteresowania ofertg
instytucji kultury oraz zmniejszenie zain-
teresowania ofertg NGO wsréd oséb star-
szych (powyzej 61. roku zycia). Zmniej-
szeniu ulegt zakres dziatann kierowanych
do os6b doswiadczajacych wykluczenia
lub nim zagrozonych. Jednoczesnie poja-
wili sie nowi odbiorcy kultury, co stanowi
potencjat do poszerzenia dotychczasowe;j
publicznosci.

Alicja Jelinska z Nadbattyckiego Centrum
Kultury w Gdansku wskazata na pozytywy,
jakie ptyna z doswiadczenia pandemii dla
instytucji i wydziatow kultury. Takim po-
zytywem jest z pewnoscig podniesienie
kompetencji kadr kultury oraz rozwiniecie
umiejetnosci szybkiego reagowania na
zmiany. Pandemia, ale tez fala uchodz-
céw z Ukrainy, wywotaty tez myslenie
o nowych sposobach pracy z ludzmi i za-
rzadzania zespotami, a takze wprowadzity
rozwigzania cyfrowe do instytucji kultury,
jak chocby dotacje na nowy sprzet czy
nowe programy.

Nie mozna jednak zapominaé¢ o tym, jak
kolejne kryzysy wptywaja na dobrostan
pracownikow sektora kultury. Z badan
wynika, ze coraz czesciej i gtosniej mowi
sie o wypaleniu zawodowym i niedocenie-
niu pracy oséb w kulturze.

Z wypowiedzi praktykéw zgromadzonych
w Wejherowie wynika, ze w efekcie pan-
demii, a takze - o czym nie mozna zapo-
mina¢ - kryzysu w finansach samorzado-
wych, spadty dochody instytucji kultury
za sprawa mniejszej sprzedazy biletéw czy
nizszych wptywow z tytutu najmu sal czy
pracowni. Dotkliwa jest tez zmiana zwy-
czajow publicznosci - widzowie kupuja bi-
lety na spektakle w ostatniej chwili, co zna-
czaco utrudnia zaplanowanie przychoddw.
Instytucje kultury w polskich miastach po-
woli i w bélach wracaja do, i tak nietatwej,
kondycji sprzed pandemii i kryzysu.

W nastepnym wydaniu ,Samorzadu Miej-
skiego” bedziemy kontynuowac temat kul-
tury jako waznego czynnika rozwoju miast.
Zaprosimy m.in. naszych Czytelnikéw do
miast, ktére ubiegaja sie o tytut Europej-
skiej Stolicy Kultury 2029.

Ewa Parchimowicz

Samorzadowego Forum Kultury
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Z PRAC LEGISLACYJNYCH

Po wyroku TK w sprawie opodatkowania budowli

O konsekwencjach zmian

Na zlecenie Zwiazku Miast Polskich
zostata przygotowana przez Kance-
larie Ziemski &Partners informacja
dotyczaca wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie opodatkowania
budowli i jego potencjalnego wptywu
na sposob opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci.

yrokiem z dnia 4 lipca 2023
roku (sygn.SK 14/21), Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze pew-

ne przepisy dotyczace opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci sg
niezgodne z Konstytucja RP. Konkret-
nie chodzi o art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (upol).
Trybunat wskazat, ze ,juz na podstawie
samego brzmienia przepiséw ustawy po-
datkowej podatnik powinien wiedziec, bez
wiekszych watpliwosci, czy podlega w da-
nym stanie faktycznym opodatkowaniu, czy
tez nie. Tymczasem w wypadku budowli,
jako przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, nie jest mozliwym zre-
konstruowanie przedmiotu opodatkowania
wytqgcznie na podstawie ustawy podatko-
wej (jakq jest regulacja upol). Konieczne jest
bowiem odwotanie sie do przepiséw prawa
budowalnego. Te ostanie réwnieZz nie po-
zwalajq na precyzyjne ustalenie - dla celéw
podatkowych - czy dany obiekt podlega
opodatkowaniu jako budowla, czy tez nie.”
W efekcie, przepis ten straci moc obowia-
Zujaca po uptywie 18 miesiecy od ogto-
szenia wyroku, chyba Zze ustawodawca
wprowadzi odpowiednie zmiany. Do mo-
mentu wprowadzenia tych zmian, obecne
przepisy nadal bedg miaty zastosowanie.
Na pilng konieczno$¢ dostosowania
przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci do standardéw, jakie
powinny obowigzywa¢ w prawie podat-
kowym, wskazywaty tez licznie organiza-
cje samorzadowe. Zwigzek Miast Polskich
wielokrotnie podkreslat, ze dopoty dopoki
o zakresie obowiagzku podatkowego decy-
dowac beda regulacje inne niz podatkowe,
trudno bedzie méwié o stabilnych zré-
dtach dochoddéw gmin.

Na obecnym etapie trudno przesadzié,
czy zmiana, do ktoérej Trybunat zobowigzat
prawodawce, bedzie miata szerszy zakres,
anizeli tylko definicja budowli. Dostrzezo-
ny przez Trybunat mankament (odestanie
w upol do ustawy niepodatkowej) doty-
czy tez definicji budynku (na co zreszta
Trybunat wskazat wprost w uzasadnieniu
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Whyroku). Niewatpliwie usuwajac stwier-
dzong wyrokiem niekonstytucyjnosc
upol prawodawca powinien uwzglednic
konieczno$¢ kompleksowego dziatania.
W tym sensie zasadne bytoby uregulowa-
nie nie tylko definicji budowli, ale réwniez
budynku.

Rozwazajac hipotetyczny rozwdj sytu-
acji, nie mozna wykluczy¢ przypadkow,
w ktérych podatnicy - wbrew odroczo-
nym skutkom wyroku - beda podejmowali
préby kwestionowania opodatkowania bu-
dowli w dotychczasowy sposéb (w oparciu

Podatek od nieruchomosci, jego rola
i ksztatt, jest tematem rozlicznych
dyskusji i kontrowersji od poczatku
polskich przemian. Wszyscy wiedza, ze
opodatkowanie nieruchomosci, w tym
takze rolnych i le$nych, w obecnym
ksztatcie rodem z gtebokiego PRL-u,
wymaga gruntownej (nomen-omen)
przebudowy. Lobbing wtascicieli nie-
ruchomosci o wiekszej wartosci od
samego poczatku skutecznie zabloko-
wat reforme, oczywiscie pod pretek-
stem troski o rzekomo zagrozonych jej
skutkami ,zwyktych obywateli”. Ukuto
nawet przeSmiewcza nazwe ,podatek
katastr(of)alny”, o tyle nietrafng, ze
w Polsce wcigz nie ma katastru (mimo
obowiazku ustawowego), a jego zato-
zenie w petnej skali zajmie kilkanascie
lat. Zdaniem Zwiazku, aprobowanym
przez ekspertéw, podatek od gruntéw
powinien by¢ powigzany ze sposobem
jego uzytkowania, okreslonym w pra-
wie miejscowym oraz (gdyby istniata)
W nowoczesnej ewidencji nierucho-
mosci (katastrze). Do tego dochodzi
koniecznos¢ szybkiego stworzenia
definicji budynkéw i budowli jako
przedmiotéw opodatkowania, dzi$ nie-
konstytucyijnie (jak orzekt w lipcu TK)
odestanej do prawa budowlanego. Po-
stulaty w tej sprawie Zwiazek formuto-
wat od wielu lat, jednak dopiero wyrok
Trybunatu spowodowat, ze legislatu-
ra bedzie musiata sie tym zajac. Jest
na to poéttora roku, wiec podijelismy
w tym zakresie wiasng inicjatywe,
liczac na wspotprace z niekwestiono-
wanym autorytetem w tej dziedzinie,
prof. Leonardem Etelem z Biategostoku.
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o niekonstytucyjny, aczkolwiek obowigzu-
jacy przepis). Takiego ryzyka Trybunat nie
jest zdolny wyeliminowa¢ odroczeniem
skutkdéw wyroku. W takich sytuacjach, je-
zeli organ podtrzyma stanowisko o nadal
obowiazujacym przepisie definiujacym
budowle, spér moze trafi¢ do sadu admi-
nistracyjnego. Wydaje sie, ze to wtasnie na
tym etapie w konkretnej sprawie dojdzie
do rzeczywistej oceny mozliwosci roz-
strzygania w oparciu o przepis niekonsty-
tucyjny (aczkolwiek obowiazujacy).
Prawnicy twierdzg, ze trudno na obecnym
etapie rozwaza¢, jakie konsekwencje be-
dzie miat wyrok w przysztosci. Okres od-
roczenia utraty mocy obowigzujacej art.
1a ust. 1 pkt 2 uptynie 10 lutego 2025 r.
Uwzgledniajac zasady prawidtowej legi-
slacji podatkowej, nowa podatkowa defi-
nicja budowli powinna stac sie elementem
porzadku prawnego od 1 stycznia 2025 r.
Od wskazanej daty zatem lokalne organy
podatkowe powinny zyska¢ podstawe do
pobierania nowego podatku od budowli.
Jezeli zmiana dotychczasowych przepi-
sOw nie nastapi, art. 1a ust. 1 pkt 2 utraci
moc obowigzujaca moca wyroku. Jedynie
hipotetycznie wskaza¢ mozna, ze w ta-
kiej sytuacji dojdzie do sytuacji patowej.
Podatnicy sktadajac ewentualne wnioski
0 wznowienie postepowan zakornczonych
prawomocnie, systemowo nie beda spet-
niali przestanek dotyczacych miesiecz-
nego terminu okreslonego w art. 241 §
2 pkt 2 Ordynacji podatkowej (termin
ten liczy sie od dnia wejscia w zycie wy-
roku); natomiast w sprawach biezacych
budowla jako przedmiot opodatkowania
bedzie funkcjonowac¢ w upol, przy czym
bez ustawowej definicji, co w Swietle sen-
tencji wyroku wydaje sie przeszkoda do
opodatkowywania obiektow dotychczas
spetniajacych kryteria budowli.

Niewatpliwie samorzad gminny jako
beneficjent wptywoéw z podatku od nie-
ruchomosci powinien efektywnie wyko-
rzystac czas odroczenia skutkéw wyroku
i dazy¢ w tym okresie do uwzglednie-
nia przez prawodawce wszelkich do-
Swiadczen zwigzanych z praktycznym
stosowaniem przepisow definiujacych
przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Zachecamy do zapoznania sie z petng tre-
$cig informacji, aby dowiedzie¢ sie wiecej
o potencjalnych skutkach wyroku dla opo-
datkowania budowli, ktéra jest dostepna
- TUTAJ.

(ip)
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Goracy temat dla miast

Planowanie
przestrzenne
PO nowemu

Zmiany w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz ich konse-
kwencje dla samorzadéw i odniesienie
do prowadzenia polityki rozwoju byty
tematem webinarium informacyjnego
zorganizowanego 20 wrzesnia przez
ZMP i Fundacje Miasto.

emat spotkania byt goracy, a zainte-
I resowanie nim duze - uczestniczyto

w nim 670 oséb. Do udziatu zostali
szczegdlnie zaproszeni kierownicy i pra-
cownicy wydziatébw odpowiedzialnych
za planowanie przestrzenne oraz polity-
ke rozwoju, radni gminni odpowiedzialni
za podejmowanie decyzji zwigzanych
z planowaniem przestrzennym i rozwojem,
a takze wszystkie osoby zainteresowane
planowaniem przestrzennym i rozwojem
lokalnym.
7 lipca 2023 uchwalona zostata ustawa
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym i innych ustaw.
W jej efekcie modyfikacji ulegto az 50 in-
nych ustaw.
Jak informuje Ministerstwo Rozwoju i Te-
chnologii, nowe przepisy dajg samorzagdom
realne narzedzia do planowania przestrze-
ni, a reforma stwarza szanse na szybsze
pozyskiwanie gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe i tym samym wieksza podaz
mieszkan.
Nowelizacja wprowadza nowe narzedzie
planistyczne - plan ogdlny gminy w ran-
dze aktu prawa miejscowego, ktéry ma
by¢ uchwalany obligatoryjnie dla catego
obszaru gminy, a gminy beda miaty czas na
jego uchwalenie do 1 stycznia 2026 r.
Zmiany w planowaniu przestrzennym - jak
napisatw komunikacie resort - s wynikiem
prowadzonej integracji systemoéw plano-
wania spoteczno-gospodarczego z plano-
waniem przestrzennym.
W wyniku integracji systemoéw planowa-
nia plan ogdlny gminy zastapi dotychcza-
sowe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. ,Plan
ogdblny gminy bedzie dokumentem zawie-
rajacym wytacznie podstawowe ustalenia,
ktére pozwolg gminie zaplanowad zréw-
nowazony i harmonijny rozwdj. Co wazne,
jego ustalenia beda podstawa nie tylko do
uchwalania planéw miejscowych, ale takze

do wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy” - czytamy w komunikacie resortu.
Zgodnie zwchodzacymi w zycie przepisami,
nowa formga planu miejscowego bedzie zin-
tegrowany plan inwestycyjny sporzadzany
na wniosek inwestora. Uchwalenie takiego
planu bedzie mozliwe po podpisaniu umo-
wy pomiedzy gming a inwestorami. Inwe-
stor bedzie mégt sie zobowigza¢ np. do
budowy szkoty, wsparcia takiej inwestycji
lub rozbudowy infrastruktury technicznej,
co zostanie potwierdzone podpisaniem
umowy urbanistycznej. Umowa ta - jak
zaznaczono - bedzie jawna i bedzie pod-
legata publikacji na stronie BIP, a w przy-
sztoéci w Rejestrze Urbanistycznym, ktoéry
ma by¢ prowadzony w systemie teleinfor-
matycznym i dostepny dla wszystkich zain-
teresowanych.

Zwiazek Miast Polskich od lat zabiegat
0 zmiane prawa dotyczacego planowania
przestrzennego, gdyz dotychczas obowig-
zujaca ustawa jest mocno niedoskonata
i powoduje straty biezgce oraz takie, kté-
re beda dziataty przez kolejne dtugie lata.
Nowelizacja nie spetnia jednak wszystkich
oczekiwan. - Nie o taki ksztatt ustawy za-
biegalismy - méwit podczas webinarium
prezes Zwiazku, senator Zygmunt Frankie-
wicz. - Wiele naszych postulatéw nie zosta-
to spetnionych. Trzeba jednak przyznac, ze
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w nowelizacji sq tez elementy warte poparcia
i uznania. Ustawa bedzie rodzita na pewno
szereg probleméw, a ponadto powinna byc
szybko nowelizowana po to, zeby wyelimino-
wac zapisy, ktére wciqgz sq problemem i bedq
problemem w przysztosci.

Webinarium otworzyto czas, w ktérym
Zwigzek Miast Polskich w sposéb szcze-
gblny bedzie zajmowat sie tematyka plano-
wania przestrzennego. Jest ona dla gmin
bardzo wazna, szczegdlnie po wejsciu
W zycie nowej ustawy.

- Obecnie trwajq prace nad rozporzqdzenia-

mi wykonawczymi i przedstawiciele ZMP
w tych pracach uczestniczg - mowit pod-
czas spotkania dyrektor Biura Zwigzku, An-
drzej Porawski. - Dostrzegajqgc szanse, ktére
mimo wszystkich wad ta ustawa wprowadza,
chcemy pomagaé naszym miastom w wy-
korzystaniu nowelizacji do pewnych korekt
w lokalnej polityce przestrzennej i do jej lep-
szego powiqgzania z lokalng politykq rozwoju.

Uczestnicy webinarium zadali ponad 150
pytan, dlatego Fundacja wraz ze Zwigz-
kiem zorganizuje kolejne spotkania, ogdl-
nokrajowe i regionalne, poswiecone te-
matyce nowej ustawy, a takze opracuje
odpowiedzi na pytania urzednikéw i samo-
rzagdowcow oraz swoisty ,schemat poste-
powania”. (epe)

Wiecej

ZMIANY W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zrealizowata
wszystkich naszych postulatéow, tym niemniej trwajace od 2020 roku zmiany w prze-
pisach stworzyty mozliwos¢ osiagniecia spéjnosci planéw przestrzennych z polityka
rozwoju. Za nieco ponad dwa lata straci waznos¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a w jego miejsce powstanie plan ogélny, punktem
wyjscia do ktérego powinien by¢ model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru,
stanowiacy czesc lokalnej lub ponadlokalnej strategii rozwoju.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (czes¢ strategii rozwoju) prezentuje poza-
dane kierunki rozwoju przestrzennego okreslonego obszaru w danym horyzoncie cza-
sowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowac
wyznaczone cele strategiczne oraz osiggnac ich efekty. Plan ogélny bedzie zawierat
ustalenia dotyczace funkcji terenéw, dopuszczalnych do wyznaczenia w innych aktach
planistycznych i decyzjach, jak i ramowe ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda musiaty zachowywac zgodnosc.

Na pytanie, czy studium ,zniknie”, nalezy kategorycznie odpowiedzie¢: NIE. Cze$¢ ana-
lityczna studium powinna stanowi¢ punkt wyjscia do diagnozy stanu zagospodarowa-
nia przestrzeni; wnioski z diagnozy zawartej w studium beda dobrym punktem wyjscia
do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory jest czescig strategii rozwoju.
Okreslone w studium kierunki rozwoju moga stanowic punkt wyjscia do sformutowania
w modelu ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki prze-
strzennej na obszarze objetym strategia rozwoju (lokalnego lub ponadlokalnego), a wiec
do sformutowania zatozen planu ogélnego. Obszary wskazane w studium (w tym jego
czesc graficzna) moga stanowi¢ punkt wyjscia do planu ogélnego, w tym do wyznaczenia

obszaru zabudowy.

W ten sposoéb zostanie osiggniety gtéwny cel zmian w ustawie: powiazanie polityki prze-
strzennej z polityka rozwoiju, a jednoczesnie bedzie zachowana ciggtosc.



https://www.miasta.pl/aktualnosci/planowanie-przestrzenne-po-nowemu-goracy-temat-dla-miast
https://www.miasta.pl/aktualnosci/informacja-dotyczaca-wyroku-trybunalu-konstytucyjnego-w-sprawie-opodatkowania-budowli
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Nowe mozliwosci dla energetyki lokalnej

Koriczac petnienie funkcji ministra
klimatu i Srodowiska dr Michat Kur-
tyka podkreslit, ze jednym z istotnych
elementéw prac prowadzonych w re-
sorcie byto upodmiotowienie odbiorcy
indywidualnego i danie mu narzedzi,
by mégt by¢ silniejszy na rynku energii,
bardziej aktywny, lepiej poinformo-
wany.

aznaczyt woéwczas, ze przygotowa-
Z ny zestaw przepiséw ,przez lata byt

przedmiotem dyskusji”. Nie dodat,
ze kontrowersje byty wywotywane przez
panstwowy monopol energetyczny, ktory
nie chciat utraci¢ przywilejow pozwala-
jacych na swoisty dyktat, wobec ktére-
go nie byto de facto odwotania, bowiem
panstwowy regulator (URE) nie zdobyt
sie na skuteczny sprzeciw w imieniu od-
biorcow, preferujac interes panstwowych
dostawcow.
W adresowanej do wszystkich $rodowisk
zainteresowanych rozwojem lokalnych
inicjatyw ,Energetyce rozproszonej” M. Kur-
tyka pisat dwa lata temu: Lokalny wymiar
produkcji energii bedzie miat istotne znacze-
nie dla procesu transformacji i zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pro-
sumenci energii odnawialnej, klastry energii
czy spotdzielnie energetyczne to podmioty na
rynku energii, ktore bedq sie rozwija¢ coraz
bardziej dynamicznie, zyskujqc coraz wieksze
znaczenie w obszarze rynkowym. W praktyce
oznacza to pobudzenie i wykorzystanie lokal-
nego potencjatu i racjonalne wykorzystanie
OZE. Niezbedne jest zapewnienie odpo-
wiedniego otoczenia prawno-legislacyjnego
umozliwiajgcego dalszy dynamiczny rozwdj
odnawialnych Zrédet energii, przy jednocze-
snym zapewnieniu bezpiecznej pracy sieci
elektroenergetyczne;.
Przepisy przepisami, a odbiorca, w tym
wypadku prosument, coraz czesciej do-
wiaduje sie, ze nie mozna go przytaczyc do
sieci elektroenergetycznej, ze wzgledu na
jej optakany stan. To takze wina m.in. URE,
ktoéry nie podjat kluczowej dla kondycji ca-
tej polskiej energetyki (nie tylko sieci) spra-
wy obowiazku przeznaczania co najmniej
potowy wptywodw ze sprzedazy uprawnien
do emisji dwutlenku wegla na moderniza-
cje sektora.
Polska energetyka od lat wymaga wielkich
naktaddw, przekraczajacych znacznie cate
wptywy budzetu panstwa z uprawnien,
jednak rzad wolat ,przejadaé” wiekszosé
tych $rodkéw, finansujgc na przyktad
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rozliczne prezenty dla wyborcéw. To kla-
syczne mydlenie ludziom oczu: dostaja
co$, czemu mozna nada¢ tatwy rozgtos,
a z drugiej strony ptaca rosnace rachunki
za energie, nie tylko ta, ktérg sami kupuja,
ale takze tg, za ktérg kosmiczne ceny ptaca
podmioty komunalne, zaopatrujace tych
samych ludzi w wode, odbierajace $cieki
i Smieci, czy zapewniajagce lokalny trans-
port publiczny.

W  kontekscie realnej samodzielnosci
energetycznej miast istotnego znacze-
nia nabierajg najnowsze zmiany legisla-
cyjne, ktore stwarzajg warunki prawne
dla tworzenia - zgodnie z dyrektywg UE
2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej - spotecznosci ener-
getycznych, w ktérych mogg uczestniczyé
obywatele, samorzady lokalne, podmioty
komunalne, mate przedsiebiorstwa, spoét-
dzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe. We-
szty one w Zzycie 7 wrzes$nia br.

W uzasadnieniu rzadowego projektu usta-
wy czytamy m.in.:

Dyrektywa 2019/944 obliguje panstwa
cztonkowskie do stworzenia nowego podmio-
tu jakim jest obywatelska spotecznosc ener-
getyczna (OSE), ktérej przedmiotem dziatal-
nosci moze by¢ wytwarzanie, dystrybucja,
sprzedaz, zuzywanie, agregacja lub magazy-
nowanie energii, a takze swiadczenie ustug
w zakresie efektywnosci energetycznej, ta-
dowania pojazdéw elektrycznych lub swiad-
czenie innych ustug energetycznych swoim
cztonkom lub udziatowcom.

Stworzenie ram prawnych dziatania oby-
watelskich  spotecznosci  energetycznych
umozliwia odbiorcom koricowym energii elek-
trycznej bezposredni udziat w wytwarzaniu,
zuzyciu oraz dzieleniu sie energiq elektryczng
z innymi odbiorcami. Ma to na celu zapewnie-
nie jej cztonkom przystepnej cenowo energii
elektrycznej w odréznieniu od tradycyjnych
przedsiebiorstw energetycznych, ktérych
gtéwnym celem dziatania jest dqzenie do
osiggniecia zysku. Uczestnictwo w OSE
przystuzy¢ sie ma réwniez do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej na poziomie
gospodarstw domowych dzieki zmniejszeniu
zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu cen
dostaw.

Celem dyrektywy 2019/944, a tym samym
rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, jest
zapewnienie OSE korzystnych ram prawnych
do dziatania, sprawiedliwego traktowania,
réownych szans oraz okreslonego zestawu
praw i obowigzkéw. [...]
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Warunkami  koniecznymi do posiadania
statusu OSE jest zapewnienie uprawnien
decyzyjnych i kontrolnych przystugujgcych
cztonkom, udziatowcom, akcjona-riuszom
lub wspdlnikom OSE, bedgcym wytqcznie
osobqg fizyczng, jednostkq samorzqdu tery-
torialnego, mikro- lub matym przedsiebiorcq,
dla ktérych dziatalnos¢ gospodarcza w zakre-
sie obrotu, wytwarzania i dystrybucji energii
elektrycznej nie stanowi przedmiotu pod-
stawowej dziatalnosci gospodarczej. Regu-
lacja ta jest zgodna z definicjq OSE zawartq
w dyrektywie 2019/944 (art. 2 pkt 11 lit. a),
ktora stanowi, ze obywatelskq spotecznosc
energetycznq nalezy rozumiec jako podmiot
posiadajgcy zdolnos¢ prawng, ktéry opiera
sie na dobrowolnym i otwartym uczestnic-
twie i ktory jest kontrolowany przez cztonkow
lub udziatowcdw, ktérzy sq osobami fizycz-
nymi, organami samorzqdowymi lub matymi
przedsiebiorcami. [...]

Przedmiotem dziatalnosci OSE moze by¢
wytwarzanie, dystrybucja, obrét, agregacja,
magazynowanie energii elektrycznej, reali-
zowanie przedsiewziec¢ stuzqcych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz swiadcze-
nie ustug w zakresie tadowania pojazdéw
elektrycznych swoim cztonkom, w sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nie wyzszym niz 110 kV. W zaleznosci od
wykonywanej dziatalnosci, musi przestrze-
gac obowiqzkéw i ograniczern majqgcych za-
stosowanie do innych uczestnikéw rynku
w sposob niedyskryminujqcy i proporcjonalny.
Sprzedaz wytworzonej we wtasnym zakresie
energii elektrycznej przedsiebiorstwu ener-
getycznemu lub agregatorowi bedzie mozli-
wa na podstawie tqczqgcych ich uméw. OSE
umozliwia sie dostep - bez dyskryminacji
- do wszystkich rynkéw energii elektrycznej,
bezposrednio lub za posrednictwem agrega-
¢ji, czym transponuje sie przepis art. 16 ust. 3
lit. a dyrektywy 2019/944.

Gtéwne zatozenia obywatelskiej spotecz-
nosci dziatajacej w zakresie energii odna-
wialnej zostaty wskazane w nastepujacych
motywach dyrektywy RED II:

1. Uczestnictwo obywateli i wtadz lokalnych
w projektach dotyczqcych energii odna-
wialnej za posrednictwem spotecznosci
energetycznych dziatajgcych w zakresie
energii odnawialnej przynosi znaczng
wartos¢ dodang w postaci lokalnej akcep-
tacji dla energii ze zrédet odnawialnych
oraz dostepu do dodatkowego kapitatu
prywatnego, co z kolei skutkuje lokalny-
mi inwestycjami, wiekszym wyborem dla
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konsumentdéw i powszechniejszym uczest-
nictwem obywateli w transformacji ener-
getyki. [...]

2. Specyfika lokalnych spotecznosci ener-
getycznych dziatajgcych w zakresie ener-
gii odnawialnej pod wzgledem wielkosci,
struktury wtasnosci i liczby projektéw
mogq ograniczac ich zdolnos¢ do konku-
rowania na réwnych zasadach z duzymi
podmiotami, tj. konkurentami prowadzg-
cymi wieksze projekty i szerszy zakres
dziatalnosci. W zwiqgzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
wybrania dla spotecznosci energetycz-
nych dziatajgcych w zakresie energii od-
nawialnej dowolnej formy podmiotu pod
warunkiem, ze podmiot taki moze, dzia-
tajgc w swoim imieniu, wykonywac prawa
i podlegac obowigzkom. [...]

Wskazane zatoZenia wpisujq sie w zatozenia
lezgce u podstaw obywatelskiej spotecznosci
energetycznej z dyrektywy rynkowe;.

Zmiana ustawy o odpadach

Zwiazek Miast Polskich przygotowat
propozycje nowelizacji ustawy o od-
padach. Chce dodac zapis, Ze usuwa-
nie odpadéw niebedacych odpadami
komunalnymi jest zadaniem zleconym
gminom, ktére otrzymuja na nie dota-
cje z budzetu panstwa.

miny od lat wydaja setki milionéw
G ztotych rocznie na likwidacje niele-

galnych (,dzikich”) wysypisk $mieci,
cho¢ nie ma prawnej definicji ,dzikiego
wysypiska”.
Obowiazek likwidacji nielegalnych skta-
dowisk odpaddéw niebezpiecznych z nie-
ruchomosci niekomunalnych natozono
na gminy cztery lata temu zmiana ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw z dnia
19 lipca 2019 r. (DU 2019, poz. 1579). Jak
zwykle, nie przekazano przy tym gminom
zadnych nowych $rodkéw finansowych na
to NOWE zadanie.
Jak wynika z tegorocznego raportu Najwy-
zej Izby Kontroli - jest to zadanie zlecone
gminom przez rzad i jako takie powinno
by¢ finansowane z budzetu centralnego.
Tego lata, gdy znéw ptonety nielegalne
sktadowiska, politycy partii rzadzacej
w  wypowiedziach medialnych zrzucali
na gminy odpowiedzialno$¢ za te niebez-
pieczne odpady, ktére de facto porzu-
cono. Wigksza ich cze$¢ znajduje sie na

Do najwazniejszych uprawnien, jakie panstwo
cztonkowskie powinno zapewni¢ spotecz-
nosci energetycznej OZE - zgodnie z art. 22
dyrektywy RED Il - jest prawo do produkcji
(wytwarzania), zuzywania, magazynowania
i sprzedazy energii odnawialnej, w tym w dro-
dze umow zakupu odnawialnej energii elek-
trycznej.

Wazna dla OSE, ale takze catej gospodar-
ki komunalnej, jest tez nowa definicja linii
bezposrednie;j.

Dzieki liniom bezposrednim wiele zakta-
déw komunalnych bedzie miato tatwiejszy
dostep do taniej i zielonej energii z OZE,
a prad z pobliskiej farmy fotowoltaicznej
bedzie mogt trafi¢ prosto do odbiorcy. Ma
to bardzo duze znaczenie w przypadku za-
ktadéw energochtonnych, poniewaz bedzie
mozna obnizy¢ koszty biezacego dziatania.
Linie bezposrednie moga taczy¢ jednostki
wytwarzania energii (w tym w szczegol-
nosci ze zrodet OZE np. farmy wiatrowej

terenach prywatnych, wynajetych firmom
(takze panstwowym) na legalne sktadowa-
nie czesto zupetnie innych odpadéw niz
faktycznie przywozone. Wiele z tych firm
nastepnie ,znika”, a wiasciciele ani gminy
nie sg w stanie ich odnalez¢, podobnie jak
prokuratury, ktére nader czesto umarzaja
dochodzenia.

Miasta cztonkowskie ZMP wskazuja, ze
w praktyce uzyskanie pieniedzy na usuwa-
nie nielegalnych wysypisk jest niezwykle
trudne, a uzyskanie finansowania w cato-
$ci - niemal niemozliwe. Brakuje procedur
oraz stuzb oddelegowanych do zajmowa-
nia sie przestepstwami zwigzanymi z tym
procederem.

Zwiazek Miast Polskich, korzystajac z opra-
cowan Miasta Gliwice, przygotowat no-
welizacje ustawy o odpadach proponujac
dodanie do niej art. 26 b. Méwi on, ze
usuwanie odpadéw niebedacych odpada-
mi komunalnymi jest zadaniem zleconym
gminom, ktére otrzymuja na nie dotacje
z budzetu panstwa.

Z zapisdw ustawy o odpadach oraz z usta-
wy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach wynika, ze zadania wtasne gmi-
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czy stonecznej) bezposrednio z odbior-
ca. Zmiana ustawy zdecydowanie utatwi
przedsiebiorcom budowe linii bezposred-
nich. Zamiast jak dotychczas wydawania
zgody przez Prezesa URE na budowe linii,
obowiazywac bedzie jedynie wpis do reje-
stru prowadzonego przez ten organ.
Do zgtoszenia przedsiebiorca powinien do-
taczy¢ informacje dotyczace parametrow
linii i ekspertyze jej wptywu na siec. Roz-
wigzanie to zapewni bezpieczenstwo funk-
cjonowania sieci elektroenergetyczne;j.
W przypadku pracy wyspowej i linii bez-
posredniej taczacej jednostke wytwodrcza
o mocy do 2 MW réwniez bedzie stoso-
wany tryb zgtoszeniowy. W tym przypad-
ku nie bedzie konieczne przedktadanie
ekspertyzy, a wpis bedzie dokonywany na
podstawie kompletnoséci i poprawnosci
dokumentaciji.

(apo)

ny w zakresie gospodarowania odpadami
nie obejmujg odpaddéw niebezpiecznych,
ktorych wytwaércami nie sg gospodarstwa
domowe. W zwigzku z tym zadanie pole-
gajace na usunieciu odpaddéw i gospoda-
rowaniu nimi w odniesieniu do odpadow
niebedacych odpadami komunalnymi nie
stanowi zadania wtasnego gminy. Jest to
zadanie z zakresu administracji rzagdowe;j.
Dlatego proponowana nowelizacja ma na
celu doprecyzowanie zapiséw i zapisanie
wprost, Ze jest to zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej, na ktére gminy otrzy-
muja dotacje celowa z budzetu panstwa za
posrednictwem wojewoddow.
W obecnym bowiem art. 26 a nie ma wy-
raznej regulacji, z ktérej wynikatoby, w jaki
sposéb i z jakich srodkéw ma nastapic¢ sfi-
nansowanie kosztéw wykonania decyz;ji.
Wskazuje sie jedynie, ze gmina zada od
posiadacza odpaddéw zwrotu poniesionych
przez siebie kosztéw usuniecia odpadéw
i gospodarowania nimi.
Petne Uzasadnienie projektu noweliza-
cji ustawy o odpadach mozna przeczytac
. Projekt zostat przygotowany na
whniosek miasta Gliwice. (epe)
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Jak rozwija¢ potencjaty matych
i Srednich miast

Kazde miasto, takze mate i srednie,
ma swaj potencjat. Jest on jednak
w réznym stopniu rozpoznany, uru-
chamiany i wykorzystany. Zaréwno
Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, jak i Zwiazek Miast
Polskich, miedzy innymi poprzez
Program ,Rozwéj lokalny”,
wspieraja miasta mata i sSrednie

w ich poszukiwaniach dobrego
pomystu na siebie.

odczas kolejnego seminarium Forum
PRozwoju Lokalnego, zorganizowane-

go przez ZMP 27 wrzesnia br., kilka
miast pokazato, jak w oparciu o swoje
zasoby endogeniczne buduje swéj rozwdj.
Byto to juz 36. spotkanie z cyklu ,Uru-
chomienie endogennych potencjatéw wa-
runkiem rozwoju matych i srednich miast
w Polsce”.
Program spotkania zostat tak utozony, by
pokazac, jak mate i Srednie miasta moga na
zasobach endogenicznych budowac swoj
potencjat, ktéry moze by¢ trwatg podsta-
w3 ich rozwoju.

Karlino: 10 tysiecy w 10 lat

Spotkanie transmitowane byto tym razem
z Karlina i tez przedstawiciele tego miasta
w kazdym z blokéw tematycznych prezen-
towali zastosowane w tym miescie rozwia-
zania i $miate pomysty na rozwdéj. Karlino
lezy w powiecie biatogardzkim. To obszar
kiedys bardzo mocno dotkniety skutkami
wycofania sie z tych terenéw armii czer-
wonej, skutkami upadania zaktadéw prze-
mystowych i PGR-6w, dotkniety najwyz-
szym bezrobociem i niskimi dochodami
oraz innymi maksymalnie negatywnymi
parametrami. Burmistrz Waldemar Misko
pokazat podczas seminarium, jak w mie-
écie o takiej historii i dos$wiadczeniach
mozna myslec nie tylko o fataniu dziur, ale
o powaznym budowaniu potencjatu roz-
wojowego na przysztosc.

Dzi$ jednym z kluczowych wyzwan sto-
jacych przed wtadzami miasta jest demo-
grafia. Od o$miu lat niemal co roku licz-
ba zgonéw przewyzsza w Karlinie liczbe
urodzen. W 2021 roku przewaga ta byta
prawie dwukrotna. Dlatego z problemem
demografii zwigzane jest hasto, ktore
przyswieca wielu dziataniom wtadz Karli-
na: ,10 tysiecy w 10 lat”. Chodzi o osig-
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gniecie 10 tysiecy mieszkancéw (obecnie
mieszka tu 8 tys. osdéb) w ciggu 10 lat.
Temu wyzwaniu towarzyszy nowa wizja
rozwoju, postawienie na rozwdj gospo-
darczy i na stworzenie bardzo dobrych
warunkow do zycia dla mieszkancéw mia-
sta. W ramach realizacji wizji Karlina jako
doskonatego miejsca do zycia, samorzad
w ostatnich latach zrealizowat ciekawe
i odwazne inwestycje zwiazane z rekreacja
i spedzaniem wolnego czasu (np. wybudo-
wat hale widowiskowo-sportowa Homanit
Arena, gdzie znajduje sie m.in. kregielnia,
boiska do squasha, salka fitness i $cianka
wspinaczkowa).

Strategia miasta pod hastem ,Karlino na
$ciezce rozwoju” to caty szereg przemy-
$lanych i konsekwentnych dziatan. To m.in.
przyjecie zasady, ze w miejskich przed-
szkolach i ztobkach to miejsca czekaja na
dzieci.

Prowadzony przez gming Zespot Szkot
w Karlinie realizuje program ksztatcenia
zawodowego uzgodniony z lokalnymi
przedsiebiorcami, w oparciu o ich po-
trzeby. Otwarto wtasnie nowy kierunek -
technik mechatronik. - Brakowato w naszej
okolicy specjalistéw, dlatego postawilismy
na szkolnictwo zawodowe - mowi Piotr
Wo5$, zastepca burmistrza Karlina. - Potem
Z kolei problemem byty praktyki zawodowe
dla uczniéw. Zdecydowalismy, ze to my - sa-
morzqd - bedziemy rozmawiaé z przedsie-
biorcami, by kazdy przychodzqcy do szkoty
uczen miat zapewnione praktyki w lokalnych
firmach. Jak podkresla burmistrz, kazdy
absolwent technikum ma zapewniong pra-
ce w lokalnych zaktadach pracy. Poniewaz
zainteresowanie nauka w tej placéwce
daleko wykracza poza granice gminy (a sa-
morzad miasta chce pozyskiwac uczniéw
z catego wojewddztwa, a takze z zagrani-
cy), do dyspozycji mtodych ludzi jest inter-
nat, ktéry stopniowo sie powiekszat - z 12
miejsc na poczatku w 2018 roku do obec-
nych 80 miejsc. Uczniowie technikum
otrzymuja - oprocz edukacji na wysokim
poziomie - takze dodatkowe bonusy, np.
zajecia sportowe na wszystkich obiektach
hali sportowej czy kursy prawa jazdy fun-
dowane przez gmine.

Miasto realizuje inwestycje zwiazang
z budowg osiedla mieszkaniowego skta-
dajacego sie docelowo z kilkunastu bu-
dynkéw wielorodzinnych. Pracodawcy
moga zarekomendowaé swoich pracow-
nikéw do otrzymania mieszkania na tym
osiedlu.

Za wazna dziedzine lokalnej gospodarki
wtadze Karlina uznaja ekonomie spotecz-
na. Wspdlnie z partnerami spotecznymi
opracowano tu nawet Lokalny Plan Ekono-
mii Spotecznej. Kilkadziesigt oséb o szcze-
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gblnych potrzebach znalazto prace w kil-
ku spétdzielniach dziatajacych na terenie
miasta.
Przyszto$ciowym projektem dla miasta
jest budowa Centrum Ustug Spotecz-
nych. - Chcemy zbudowac obiekt, w ktérym
w jednym miejscu skoncentrujemy dziatal-
nos¢ wszystkich spétdzielni socjalnych, ale
takze zlokalizujemy dom kultury, baze dla
réznego typu stowarzyszen, dom seniora, ale
i miejsce do aktywizacji rowniez mtodych
ludzi - méwi Waldemar Misko. - To ogrom-
ne wyzwanie, przedsiewziecie o wartosci
ok. 50 min. Wzmocni bardzo tkanke ludzkq
w naszej gminie. Bedzie to miejsce, w ktérym
i wsparcie, i mozliwosci rozwoju otrzyma
kazdy, nie tylko ten, ktory spetnia kryterium
dochodowe do ubiegania sie o pomoc. Kaz-
dy mieszkaniec, ktéry potrzebuje wsparcia
i kazdy, ktéry chce rozwija¢ swoje zdolhosci
i swojq kreatywnosc.
Witadze Karlina bardzo mocno wspierajg
inicjatywy oddolne, pomagajg pozyskiwac
srodki zewnetrzne wsparciem pieniedzmi
gminnymi. Starajg sie tez innowacyjnie
podchodzi¢ do rozwigzywania réznych
problemoéw.

Mimo, ze jestesmy matym miastem, mamy
Smiate pomysty i realizujemy duze, odwaz-
ne projekty. Udato nam sie zmieni¢ sposéb
myslenia, Ze takie podejscie nie sprawdza sie
w matych miastach - méwi burmistrz.

Rozwéj w oparciu o gospodarke

Dwa bloki wystapien panelistow skupione
byty wokoét kluczowych obszaréw aktyw-
noséci budujacych potencjat rozwojowy.
W bloku poswieconym rozwojowi gospo-
darczemu obok burmistrza Karlina gtos
zabrat Mariusz Kucewicz, burmistrz tosic
i pokazat, jak w gminie, ktéra ma duze te-
reny wiejskie i jest otoczona jednostkami
o takim samym charakterze, potencjat ob-
szaréw wiejskich, rolnictwa, moze by¢ Zré-
dtem kapitatu. Z kolei Krzysztof Urbanski,
Prezes Zarzadu InVatbrzych - spétki od-
powiadajgcej za stymulowanie projektéw
rozwojowych - moéwit o tym, jak w miescie,
ktére musiato catkowicie sie zmienic i na
nowo zbudowac swéj charakter, udato sie
stworzy¢ nowy profil gospodarczy i zbu-
dowac przestrzen dla mieszkancow.

Pleszew: najwazniejsze s mieszkania

Drugi blok tematyczny seminarium nosit
tytut ,Utrzymanie i pozyskiwanie miesz-
kancéw”. O aktywnej i zintegrowanej poli-
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tyce mieszkaniowej méwit m.in. Arkadiusz
Ptak, burmistrz Pleszewa. Miasto to jest
oddalone o ok. godzine jazdy pociagiem
od Poznania, a w ciggu doby kursuje na tej
trasie ok. 25 pociggéw. Miasto postano-
wito w oparciu o ten fakt przyja¢ pewne
zatozenia strategiczne. Burmistrz przy-
pomina, ze w latach 90. i na poczatku lat
2000. gtéwnym kryterium wyboru miejsca
zamieszkania byta praca. Analizy pokazuja,
ze obecnie czynnikiem, ktéry determinu-
je w duzej mierze wybor miejsca do zycia
jest mieszkalnictwo. Na tej przestance
5 lat temu wtadze Pleszewa oparty Strate-
gie Rozwoju Publicznego Mieszkalnictwa.
Badania przeprowadzone w pleszewskich
firmach pokazaty, ze 20% oséb pracuja-
cych w tym miescie, ale mieszkajacych
poza nim, bytoby sktonnych zamieszkac
w Pleszewie. Wskazywaty one jednak na
brak na rynku mieszkan. Jednoczesnie
wtadze Pleszewa odnotowaty, ze po pan-
demii wzrosto i nadal wzrasta znaczenie
pracy zdalnej.

- Przede wszystkim zrobilismy przeglad grun-
tow miejskich. Mieszkania, ktére wybudo-
walismy, powstaty na gruntach miejskich,
w petni uzbrojonych - méwi burmistrz
Arkadiusz Ptak. Polityke mieszkaniowa
miasto oparto na kilku fundamentach. Po
pierwsze sg to mieszkania na wynajem
z opcjg wtasnosci. Skorzystajg z nich 92
rodziny, ktérych gtéwni najemcy beda
w wieku ponizej 40 lat. 20% z tej puli
mieszkan zostato przekazanych rodzinom,
ktore do tej pory nie byty zameldowane
na terenie gminy. - Stan tych mieszkan byt
developerski, za 1 m2 takiego mieszkania
(czynsz i kredyt) trzeba zaptaci¢ ok. 30 zt. Ta
oferta spotkata sie z olbrzymim zaintereso-
waniem - dodaje burmistrz.

Drugi filar pleszewskiej polityki miesz-
kaniowej to mieszkania na wynajem, ale
bez mozliwosci wykupu. Znajduja sie one
w zabytkowej, wyremontowanej kamieni-
cy w centrum miasta. Zasobem tym zarza-
dza TBS. Kolejna forma to budownictwo
komunalne, a w jego ramach 34 mieszka-
nia w nowo wybudowanych budynkach
w dwéch réznych lokalizacjach. Miasto
sprzedato atrakcyjny grunt prywatnemu
deweloperowi, jednak z zastrzezeniem, ze
w ciggu 3 lat ma wybudowac przynajmniej
jeden blok. Tym sposobem miasto wzbo-
gacito sie tacznie o dwa bloki liczace 50
mieszkan. - W sumie w ciggu 5 lat wybu-
dowalismy w réznym systemie 135 mieszkan
publicznych oraz 50 na sprzedanym dewelo-
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perowi gruncie. Rdwnoczesnie powstaje ok.
300 mieszkan na wolnym rynku - podsumo-
wuje Arkadiusz Ptak.

Burmistrz zdradza, ze wtadze Pleszewa
mys$la o stworzeniu inkubatora mieszka-
niowego z zasobem dedykowanym oso-
bom ponizej 35. roku zycia, bowiem oka-
zato sie, ze ta grupa wiekowa napotyka na
jeszcze wieksze bariery w wejsciu na rynek
mieszkaniowy. Miasto chce wiec dla nich
przygotowac specjalng oferte, by przez
5-7 lat, zanim osiagna zdolnos$¢ kredytowa,
mieli zapewnione mieszkanie.

Watbrzych: Miasto dobre do odkrycia

W debacie podsumowujacej spotkanie jej
uczestnicy prébowali dokona¢ oceny tego,
na ile mate i srednie miasta sg osrodkami,
ktére wymagaja interwencyjnych dziatan
wspierajacych, a na ile moga to by¢ miasta,
ktére w oparciu o wtasne wewnetrzne po-
tencjaty moga by¢ trwatymi centrami dla
swoich obszaréw funkcjonalnych.

- Zanim powiemy sobie, co chcemy robic
dla dalszego rozwoju Watbrzycha, musimy
uswiadomic sobie, Zze miasto to jest unikal-
ne pod wieloma wzgledami - pod wzgledem
potozenia, historii - trudnej w ostatnich 50
latach, ale niezwykle ciekawej na przestrzeni
kilkuset lat - méwi Roman Szetemej, prezy-
dent Watbrzycha.

Miasto jest absolutnie wyjatkowe i stad
przed kilkoma laty uznano, ze dobrym ha-
stem promocyjnym dla Watbrzycha bedzie
,Miasto dobre do odkrycia”.

Historia przemystowa tego miejsca po-
kazuje, jak dynamiczny, a jednoczes$nie
czasami bezrefleksyjny byt rozwdj tej
czesci Europy w koncu XIX i na poczatku
XX wieku. Przemyst zostawit niechciane
pamiatki i miasto musi sobie z tym jako$
radzi¢ szczegélnie, ze w latach 90. likwida-
cja przemystu weglowego byta wyjatkowo
gwattowna. - Ten etap mamy juz za sobgq,
jednak to, co dobre, co zostato po tamtych
czasach, to wysoka kultura pracy - moéwi
Roman Szetemej. Watbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna to kilkanascie tysie-
cy miejsc pracy, coraz bardziej wyrafino-
wanych, wymagajacych coraz wyzszych
kompetencji i umiejetnosci. Za chwile
bedzie tu budowane Branzowe Centrum
Umiejetnosci w specjalnosci mechatronika,

Norweski Zwigzek
Wiadz Lokalnych
i Regionalnych

&) OECD

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

a przed kilkoma dniami uruchomiony zo-
stat w miescie Wydziat Lekarski Uniwersy-
tetu Medycznego z Wroctawia. - To poka-
zuje, ze kierunkiem rozwoju Watbrzycha nie
jest produkcja przemystowa i w ogdle sektor
przemystowy w wersji, o jakiej jeszcze w l. 90.
marzylismy. Mamy tak piekne tereny zielone,
ciggle do odkrycia, ze w zasadzie jest nam juz
szkoda, by na nich powstawaty obiekty pro-
dukcyjne o powierzchni 15 tys. m2. My dzis
chcemy wysokq kulturg pracy, atrakcyjnym
miejscem do Zycia, do spedzania wolnego
czasu przyciggac¢ przedstawicieli wyzszej
klasy sredniej. Nie odcinamy sie od histo-
rii, ale marzeniami chcemy wybiegac daleko
w przysztosé.
Burmistrz Karlina zwraca uwage, ze dla
realizacji Smiatych pomystéw, czy nawet
pisania wnioskéw o $rodki zewnetrzne
kluczowi sg wyksztatceni i kompetentni
pracownicy. A w matych miastach pozy-
skanie takich do pracy w urzedzie czesto
jest problemem, gdyz osoby wyksztatco-
ne, kreatywne, uzdolnione rzadko widza
dla siebie $ciezke rozwoju w niewielkim
miescie. - Dlatego wazne jest pozyskiwanie
ludzi ambitnych, ktérzy chcq wzig¢ udziat
w czyms waznym i tak bedq postrzegac swo-
jg prace - méwi Waldemar Misko. Wazne
jest tez przywoddztwo, osoba lidera, dla
ktérego osoby zatrudnione w urzedzie
chca pracowad.
Zapraszamy do obejrzenia zapisu wideo
catego seminarium oraz zapoznania sie
z prezentacjami pokazanymi podczas spo-
tkania na portalu .
Przypominamy, ze cykl seminariéw Forum
Rozwoju Lokalnego jest realizowany w ra-
mach Programu ,Rozwdj lokalny” wdra-
zanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej w lll edycji Funduszy
norweskich i Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. FRL to uruchomiona przez
Zwigzek Miast Polskich otwarta platfor-
ma samorzadowo-rzadowo-eksperckiej
debaty oraz zintegrowany pakiet dziatan
stuzacych promocji podejscia oraz narze-
dzi zrébwnowazonego i endogennego roz-
woju lokalnego.

Ewa Parchimowicz
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/male-i-srednie-miasta-centrami-rozwoju-relacja-i-zapis-wideo-seminarium-frl
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Po 25 latach reformy ustrojowej

SAMORZAD MIEJSKI NR 8/305/WRZESIEN 2023

O nowa forme kooperacji lokalnej

To hasto przewodnie trzeciej edycji
Europejskiego Forum Samorzadowego.
W 2023 roku mija 25 lat od Il etapu
reformy ustrojowej, w wyniku ktoérej
ustanowiony zostat tréjstopniowy
podziat samorzadu terytorialnego

na wojewodztwa, powiaty i gminy.

Z jakimi wyzwaniami mierzy sie dzisiaj
administracja lokalna? Czy zmienit

sie jej udziat w sprawowaniu wtadzy?
Okazja do podsumowan i wyznacze-
nia nowych celéw jest Local Trends -
Europejskie Forum Samorzadowe.

amorzadno$¢  odgrywa  kluczowa
Srole w sprawnym funkcjonowaniu

panstw i jest podstawg rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Z 25-letniej histo-
rii rozwoju samorzadnosci, ostatnie lata
przyniosty wiele zmian i wprowadzity nie-
pewnos¢. Jednoczesnie dynamicznie zmie-
nia sie spoteczenstwo, wzrasta potrzeba
konkurencyjnosci i ewoluujg oczekiwania
obywateli. Rosnie liczba wyzwan w szcze-

Jedna z samorzagdowych debat podczas ubiegtorocznej edycji Local Trends.

goblnosci technologicznych, ekonomicznych,
spotecznych, prawno-politycznych, demo-
graficznych oraz kulturowych. Europejskie
Forum Samorzadowe ma na celu wzmoc-
nienie gtosu samorzadowcow w trosce
o rozwdj catego kraju.

- Samorzqd, bedqgcy w stanie realizowac ocze-
kiwania mieszkancéw, jest podstawq spraw-
nie funkcjonujgcego panstwa. To 25-lecie jest
dobrg okazjq, by oceni¢ dorobek wojewddztw,
powiatéw i gmin oraz rozmawia¢ o najwaz-
niejszych kwestiach, ktére wymagajq naszej

Organizatorzy:
t r  Centium
mtp
GRUP S 4 Strategicznych
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Gospodarze:

POZnan’ So,af

jednosci, wspdtpracy i odpowiedzialnego
partnerstwa. Wazne, bysmy w roku poprze-
dzajgcym wybory samorzqdowe, spotkali sie
w Poznaniu i wyznaczyli nasze cele na kolejne
lata - podkresla Marek Wozniak, Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry za-
siada w Radzie Programowej Local Trends.
Spojrzenie w przysztosc

,2Umoéwmy sie na Polske na XXV-lecie sa-
morzadu” - to temat sesji plenarnej, ktéra
otworzy dyskusje podczas Il edycji Euro-
pejskiego Forum Samorzadowego. Do se-
sji zaproszeni zostali Marek WoZniak, Mar-
szatek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Jakub Banaszek, Prezydent Miasta Chetm
i Dorota Zmarzlak, Wéjt Gminy lzabelin.
Woystgpienie wprowadzajgce do debaty
wygtosi zdalnie Jerzy Buzek, Poset do Par-
lamentu Europejskiego.

Dyskusje na temat przysztosci i znaczenia
samorzadéw wzmocni cykl debat organi-
zowanych przez miodziezowych radnych
z catego kraju w ramach |l edycji Forum
Mtodych. Poruszane kwestie bedg skupiac¢

Fot. MTP

sie na roli mtodych ludzi w ksztattowaniu
zrownowazonych, wielokulturowych i akty-
wnych spotecznosci, analizujgc wyzwania
zwigzane m.in. ze zrébwnowazonym trans-
portem, edukacja czy integracja pokolen.

- Wierze, ze przysztos¢ samorzqdéw moze
by¢ lepsza dzieki przemyslanym decyzjom
i sprawnym dziataniom. Dlatego tak wazna
jest rozmowa, zaréwno na poziomie eksperc-
kim, jak i politycznym. Local Trends to okazja
do konstruktywnej dyskusji ponad podziatami
i miejsce, w ktérym mozemy razem szuka¢ naj-

lepszych rozwiqgzan dla naszych miast, gmin
i regionéw - méwi Jacek Jaskowiak, prezy-
dent Miasta Poznania - gospodarza forum.

W dniach 17-18 pazdziernika Poznaniu
spotykaja sie przedstawiciele rzadu, samo-
rzadow, biznesu oraz nauki, aby dyskuto-
wac o najwazniejszych tematach dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Najwazniejsze tematy
dla rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego

#Elektromobilnos¢

Europejskie regulacje zwigzane z normami
dotyczacymi CO2 prowadza do zakoncze-
nia sprzedazy samochoddéw spalinowych
w 2035 roku. Bez watpienia motoryzacja
przechodzi olbrzymia transformacje. W nie-
dalekiej przysztosci na drogi wyjada sa-
mochody w petni autonomiczne, ktére
na nowo zdefiniujg transport w miescie.
Grupa Volkswagen takie auta testuje od
dwaoch lat na publicznych drogach kilku
miast Europy. Przy okazji wrzesniowych
targédw motoryzacyjnych w Monachium
Volkswagen na poktad elektrycznych, au-
tonomicznych samochodéw zaprosit pa-
sazeréw. Dziennikarze, urzednicy, politycy
mieli mozliwo$¢ doswiadczy¢ catkowicie
autonomicznej jazdy w miejskim ruchu,
oczywiscie wcigz prototypowym samo-
chodem. Koncern planuje oferowac auto-
nomiczne przejazdy oraz transport towa-
réw juz w 2025 roku.

Jakie wyzwania i zagrozenia dla miasta
niosa auta elektryczne? Dlaczego warto
wspierac¢ elektromobilnos$¢? Jakie korzysci
przynosi mieszkancom? Jak przyspieszy¢
rozwoj infrastruktury fadowania w moim
miescie? Jakie sg oczekiwania rynku, inwe-
storéow? Dlaczego warto sie zaangazowac?

W programie |l edycji Local Trends -
Europejskiego Forum Samorzadowego
znalazto sie kilkadziesigt paneli dys-
kusyjnych oraz prezentacje na Scenie
Dobrych Praktyk. W ramach wydarze-

nia odbywa sie takze Kongres Regio-
néw oraz Forum Rozwoju Miast, ktére
w tym roku realizowane jest pod ha-
stem ,Miasto Dobrostanu” i zgromadzi
ekspertéw z Polski i zagranicy.
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O tym bedg rozmawiaé panelisci sesji ple-
narnej ,Przysztos¢ indywidualnego trans-
portu w miescie”, ktérej gospodarzem jest
Volkswagen Group Polska.

Podczas oficjalnego otwarcia wyda-
rzenia odbedzie sie takze uroczystos¢
wreczenia Srebrnej Pieczeci Miasta
Poznania. Nagroda zostata ustano-
wiona z okazji 750-lecia Lokacji Mia-
sta Poznania. Otrzymuja ja osoby badz
instytucje, stanowiace wzér tradycyj-
nych, dtugowiecznych poznanskich
cnét takich jak pracowitosé, gospo-
darno$é, wiara, mitosierdzie, solidnos¢
i pomystowos¢. W tym roku nagrode
otrzyma firma Volkswagen Poznan,
a z rak Prezydenta Jacka Jaskowiaka
odbierze ja Stefanie Hegels, Prezeska
Zarzadu Volkswagen Poznan.

#NoweTechnologie

Jaka role odgrywaja technologie w popra-
wie jakosci ustug publicznych dostarcza-
nych mieszkanncom? To temat drugiej de-
baty plenarnej, ktérej gospodarzem bedzie
Asseco. Digitalizacja w sektorze publicznym
jest dzi$ bardzo pilng potrzeba. E-ustugi sa
dzi$ standardem, ktérego oczekujg oby-
watele przyzwyczajeni do zakupéw online,
bankowosci mobilnej czy e-recept. Wdra-
zanie nowych technologii to nie tylko
wygoda, ale tez wzrost bezpieczerstwa
i poprawa wydajnosci pracy urzedéw. Od
grudnia tego roku w samorzadach funk-
cjonowat bedzie system e-doreczen, ktéry
ma znacznie utatwi¢ proces komunikacji
z jednostkami administracji publicznej. Czy
administracja jest gotowa na te rewolucje?
Dowiemy sie podczas panelu ,Jak wyko-
rzystaé rosnace znaczenie digitalizacji i te-
chnologii w rozwoju spoteczno-ekono-
micznym miast na przyktadzie e-dore-
czen”, ktéry odbedzie sie pierwszego dnia
Europejskiego Forum Samorzadowego.

#Ekologia

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przedsiebiorstwa stanowig kluczowy filar
wspotpracy, ktéry moze przyczyni¢ sie do
znaczacych zmian w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska i edukacji ekologicznej. W codzien-
nych dziataniach tych dwéch sektoréw jest
ogromny potencjat do tworzenia zréw-
nowazonych, przyjaznych dla srodowiska
miejskich przestrzeni, ale takze do ksztat-
towania swiadomosci ekologicznej spote-
czenstwa. Uczestnicy panelu ,Jak biznes

Organizatorzy:
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oraz samorzad wspol-

nie moga troszczy¢ sie

o srodowisko i prowa-

dzi¢ edukacje ekolo-

giczng?” opowiedza

o dotychczas zrealizo-

wanych inicjatywach

i wdrozonych programach, ale tez przyjrza
sie krétko- i dtugoterminowym perspekty-
wom rozwoju tej wspétpracy. Czy mozemy
oczekiwac jeszcze wigkszej innowacyjnosci
i zaangazowania w tworzenie zielonych
strategii miejskich? Jakie zadania przed
nami, aby promowa¢ edukacje ekologicz-
na i witacza¢ mieszkancéw do aktywnego
udziatu w procesach zmiany na rzecz Sro-
dowiska? Gospodarzem debaty jest InPost
Green City.

O korzysciach dla samorzadéw ptynacych
ze wspierania dobrych praktyk zréownowa-
zonego rozwoju inicjowanych przez biznes
opowiedzg takze uczestnicy debaty, ktorej
gospodarzem bedzie Volkswagen Poznan.
Podczas Europejskiego Forum Samorza-
dowego ogtoszone zostang takze wyniki
konkursu ekologicznego ,Niebieskie gran-
ty”. Poznamy organizacje pozarzadowe,
ktére miaty najlepsze pomysty na to, jak
oszczedzac energie, wode, czy prowadzi¢
skuteczng edukacja ekologiczng. Organi-
zatorem konkursu jest Volkswagen Poznan.

#Finanse

Rozmowy na temat rozwoju i wdrazania
innowacji nie moga odbywac sie bez me-
rytorycznej dyskusji o finansach. W Euro-
pejskim Forum Samorzadowym weZmie
udziat Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw i Wspotprzewod-
niczacy Zespotu do Spraw Systemu Finan-
sow Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W dyskusji z
Piotrem Tomaszewskim, Skarbnikiem Mia-
sta Bydgoszczy poruszy kwestie funduszy
samorzadowych i finansowania inwestycji
z Polskiego tadu. W ramach wydarzenia
odbedzie sie takze Okragty Stét Skarbni-
kéw, ktorzy beda zastanawiac sie nad tym,
jak uwspotczesdnic system finanséw samo-
rzgdowych. Gospodarzem obu punktéow
programu jest Unia Metropolii Polskich.
Nie zabraknie takze rozméw na temat Zie-
lonego Budzetowania. Nowe wytyczne
UE, obowiazujaca w nowej perspektywie
finansowe] zasada rozdysponowania fun-
duszy unijnych (nie czyn znaczacych szkdd
$rodowisku - DNSH) oraz unijna Zielo-
na Taksonomia (EU Taxonomy) stanowia
obecnie podstawy do oceny stopnia zrow-
nowazenia Srodowiskowego planowanych

inwestycji oraz sposobu ich finansowania.
Konieczno$¢ ,zazieleniania” finanséw pu-
blicznych, w tym w szczegdlnosci samorza-
dowych stanowic¢ bedzie cel strategiczny w
ramach polityki osiggania neutralnosci kli-
matycznej. Z tego tez wzgledu istnieje po-
trzeba dyskusji na temat oceny inwestycji
lokalnych pod wzgledem wypetniania wy-
mogow ich zielonego finansowania (w tym
finansowania dtuznego), ale takze zakresu
dostosowania koniecznego do wdrozenia
w ramach ,zazielenienia” budzetéow lokal-
nych w najblizszej przysztosci.

,Zielone budzetowanie”, czyli ewolucyjny
system zmian finanséw publicznych (m.in.
klasyfikacyjnych, instrumentalnych i spra-
wozdawczych) na poziomie krajowym, jak
i samorzadowym, postulowany przez orga-

W trakcie wieczornej gali Local Trends
ogtoszone zostang wyniki trzech ran-
kingow:

e Ranking Magazynu Forbes ,Miasta

Przyjazne dla Biznesu”

e Ranking Fundacji Polska Bezgotow-
kowa ,Cashless Smart City”

e Ranking Zielonych Finanséw Samo-
rzagdowych

nizacje miedzynarodowe (KE, UN, OECD,
IMF, Bank Swiatowy), staje sie jednym z
priorytetéw w zakresie realizacji celéw kli-
matycznych. Gospodarzami debaty ,Zielo-
ne finanse samorzadowe - Index i Ranking
JST” jest Zwiazek Miast Polskich i Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Poznaniu. (wiecej na
ten temat na str. 16)

Organizatorzy Europejskiego Forum Sa-
morzadowego - Grupa MTP i Centrum
Mysli Strategicznych od pierwszej edycji
stawiaja sobie za cel inicjowanie dyskusji
ponad podziatami. Juz dzi$ zapraszamy do
udziatu w Local Trends - Samorzadowym
Kongresie Finansowym zaplanowanym na
8-9 kwietnia 2024.

#DotaczDoDebaty

https://localtrends.pl/
https:/www.facebook.com/LocalTrend-
sKongres
https:/www.linkedin.com/showcase/
localtrendskongres/

Partnerzy strategiczni:
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https://www.youtube.com/watch?v=6bHW_k8VP9c
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Ranking Zielonych Finanséw Samorzadowych

Jak zielone s3 nasze budzety?

Postepujace zmiany klimatu i ich konse-
kwencje powoduja rosnace oczekiwania
spoteczenstwa zwigzane z podejmowa-
niem réznego rodzaju inicjatyw o cha-
rakterze prosrodowiskowym. Tym sa-
mym za jedno z najwiekszych wyzwan
XXI wieku mozna uzna¢ przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom zmian klimatu
oraz adaptacje do nich. Sytuacja ta do-
tyczy réwniez Polski, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore bedac
najblizej ludzi, beda musiaty stawié
czota temu wyzwaniu.

becnie wiekszos¢ Polakéow nie tyl-
O ko zauwaza zagrozenia wynikajace

ze zmian klimatu, ale jest takze

$wiadoma i gotowa do wspdtdziatania na
rzecz ograniczania negatywnych konse-
kwencji tego procesu, ktére dotykaja ich
bezposrednio.
Dlatego dzi$ coraz wiekszego znaczenia
nabiera ,zielone budzetowanie”. To po-
stulowany przez organizacje miedzynaro-
dowe ewolucyjny system zmian finanséw
publicznych, nakierowany na zwiekszenie
finansowania inwestycji ,zielonych”, ktory
umozliwi wypetnienie celéw polityki kli-
matycznej.
Takie podejscie zyskuje na znaczeniu nie tyl-
ko w $wietle wdrazania przez kraje europej-
skie ,zielonych budzetow”, ale takze w zwia-
zku z ratyfikacja Umowy Paryskiej czy przy-
jeciem Europejskiego Zielonego tadu. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze juz dwie
trzecie krajéw cztonkowskich UE wprowa-
dzito zasady lub elementy ,zielonego bu-
dzetowania”, a kolejne panstwa deklaruja
cheé¢ wdrozenia tych rozwigzan w najbliz-
szych latach.

Na przyktadzie doswiadczen miedzynaro-

dowych mozna wskazaé, iz gtdwne prze-

stanki zazielenienia budzetéw lokalnych,
istotne z punktu widzenia wtadz lokal-
nych, to:

o efektywniejsze gospodarowanie $rodka-
mi na inwestycje zielone,

e poprawa skutecznosci pozyskiwania i wy-
datkowania s$rodkéw dedykowanych
ochronie $rodowiska,

o wieksza efektywno$¢ zarzadzania lokal-
nymi zasobami naturalnymi,

e poprawa w zakresie przeciwdziatania
i skutecznosci zarzadzania lokalnymi kry-
zysami $Srodowiskowymi,

e polepszenie wiedzy i $wiadomosci spo-
tecznosci lokalnej co do zadan samorza-

16

dowych w zakresie ochrony $rodowiska
i wiaczenie sie w ich realizacje,

e wyrazny sygnat realizacji przez wtadze
lokalne celéw polityki srodowiskowe;j,
w tym przeciwdziatania i adaptacji do
zmian klimatu.

Obecnie w Polsce nie ma mozliwosci oceny
(réwniez spotecznej) zaangazowania po-
szczegblnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w realizacje inwestycji i finansowa-
nie dziatalnosci o charakterze ,zielonym”.
Jedyny projekt, ktory zostat zainicjowany
przez Ministerstwo Srodowiska, umozliwit
opracowanie Planéw adaptacji do zmian
klimatu do 2030 roku przez grupe 44 miast
na prawach powiatu. taczne potrzeby finan-
sowe tych miast zostaty oszacowane na
poziomie 31 mid zt.

Na tej podstawie naukowcy z Instytutu

Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego

Gminy i miasta na prawach powiatu
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Autorzy zwrdcili réwniez uwage na udziat
wydatkéw majatkowych ,zielonych” w 13-
cznej kwocie wydatkéw majatkowych, ktéry
w 2020 r. w przypadku gmin ksztattowat sie
na poziomie 25%, a w przypadku miast na
prawach powiatéw na poziomie 20%. Do-
datkowo wskazano, zZe realizacja inwestycji
o charakterze ,zielonym” jest $cile powigza-
na z uzyskaniem dofinansowania zewnetrz-
nego, w tym ze $rodkdéw zagranicznych.
Bank Gospodarstwa Krajowego w swoim
raporcie Zrownowazony rozwéj na tle wy-
zwan inwestycyjnych i sytuacji finansowej
polskich samorzqdéw (2022) potwierdza,
ze temat ten zyskuje na znaczeniu réwniez
w oczach instytucji finansujacych dziatal-
nos¢ inwestycyjng jednostek samorzadu
terytorialnego za pomocs instrumentéw
dtuznych, takich jak np. kredyty czy obli-
gacje. Z zielonych obligacji skorzystato juz
bowiem miasto £6dz, o czym informowali-
$my w 2021 roku -

W powyzszym kontekscie istotnego zna-
czenia nabiera zatem nie tylko Ranking
Zielonych Finansow
Samorzadowych, ale
takze szeroka dysku-
sja uwzgledniajaca za-
réwno potrzeby i moz-
liwosci finansowego
zaangazowania jedno-
stek samorzadu teryto-
rialnego w realizacje ce-
6w klimatycznych, jak
réwniez utrzymania
lokalnego bezpieczen-

2019 2020

wiak K. (2022). Zielone wydatki samorzadowe w obliczu Europejskiej Takso- Stwa $rodowiskowego.
nomii zréwnowazonego rozwoju — nowe propozycje klasyfikacyjne, Raport Te i inne kwestie zo-

Zielone Finanse 2022, Kotecki L. (red.), Instytut Odpowiedzialnych Finansow

i UN Global Compact Network Poland, Marki, s. 60-76.

w Poznaniu we wspoétpracy z Fundacja
Miasto podjeli sie zaproponowania In-
deksu Zielonych Finanséw Samorzado-
wych. Indeks ten bedzie opierat sie na
publicznie dostepnych danych w zakresie
zaangazowania finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacje in-
westycji zrébwnowazonych srodowiskowo.
Warto nadmieni¢, ze pierwsze szacunki
dotyczace poziomu zielonych wydatkéow
majatkowych zostaty wykonane przez prof.
Kamille Marchewke-Bartkowiak oraz dr Da-
niela Budzenia w ubiegtym roku. W ra-
porcie Zielone Finanse 2022, zaprezento-
wanym podczas Europejskiego Kongresu
Finansowego w Sopocie, odbywajgcego
sie w ramach Local Trends 2022, autorzy
wskazali, ze w latach 2014-2020 wszyst-
kie jednostki samorzadu terytorialnego
wydatkowaty tacznie 53,8 mid zt na wy-
datki majatkowe o charakterze ,zielonym”.

stang poruszone pod-
czas debaty ,Zielone
Finanse Samorzadowe” na Europejskim Fo-
rum Samorzadowym Local Trends w Pozna-
niu 18 pazdziernika br.

Debate poprzedzi ogtoszenie wynikow
pierwszego rankingu poswieconego zie-
lonym finansom samorzadowym zorgani-
zowanego przez Fundacje Miasto. Ogto-
szenie wynikéw rankingu bedzie miato
miejsce podczas wieczornej gali pierwsze-

o dnia Local Trends.
& Daniel Budzer

Wazne informacje:
Rozstrzygniecie rankingu i wreczenie

nagrod: gala wieczorna, 17.10.2023

Debata: 18.10.2023 ., godz. 10:50 -
11:50, sala 3

Gospodarz: Fundacja Miasto

i Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Fundacja Miasto
zaprasza do wspoétpracy

Kompetencje
dla rozwoju

Fundacja Miasto, powotana przez
Zwiazek Miast Polskich, powstata po
to, by wspiera¢ samorzady. To zespét
kilkudziesieciu ekspertéw realizu-
jacych programy rozwojowe gmin
zaréwno w sferze spoteczno - gospo-
darczej, jak i instytucjonalnej.

ealizujac swoja misje, Zwigzek Miast
RPoIskich zdobyt w ostatnich latach

olbrzymie doswiadczenie w przygo-
towywaniu diagnoz i dokumentéw strate-
gicznych dla miast i partnerstw gmin z ak-
tywnym ich udziatem. Przygotowano m.in.
prawie 100 diagnoz, ponad 110 programéw
i okoto 40 strategii terytorialnych, w tym
dwie z uwzglednieniem modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Przeprowadzo-
no badania spoteczne w 339 gminach
(obejmujace 38 tys. mtodych ludzi, 32 tys.
dorostych mieszkancéw i 2,1 tys. lokalnych
lideréw). Wykorzystano w tym procesie
kompleksowe narzedzie do zarzadzania
rozwojem lokalnym - Monitor Rozwoju
Lokalnego. To bogate doswiadczenie jest
obecnie wykorzystywane w ramach dzia-
talnosci powotanej przez zarzad ZMP Fun-
dacji Miasto.

Szeroka oferta Fundacji Miasto
dla samorzadéw

Wspieramy miasta w przygotowaniu ra-
portéw rocznych o stanie gminy oraz
opracowan dotyczacych minionej kadencji,
ktére w czytelny sposéb prezentujg dzia-
tania samorzadu podejmowane na rzecz
spotecznosci lokalnej. Raporty utatwiaja
komunikacje z mieszkarncami, w sposdb
przejrzysty i zrozumiaty przedstawiajg fi-
nanse JST, realizowane polityki i strategie,
dziatania edukacyjne, sprawy spoteczne,
gospodarcze i te zwigzane z ochrong $ro-
dowiska oraz infrastruktura. Prezentuja
takze gmine na tle innych gmin lub obsza-
réw funkcjonalnych nalezacych do grupy
poréwnawczej i wskazujg ich dynamike

w tym zakresie. Raport, w formie specjal-

nej ulotki dla mieszkancow, przygotowany

zostat m.in. dla Lipnicy i Marek. W ostat-
nim czasie zrealizowalisSmy:

o Badania spoteczne mieszkancéw i uczniow
szkot ponadpodstawowych dla Metropolii
Bydgoszcz. W efekcie prac powstaty dwa
raporty podsumowujace badania ankieto-
we, ktérych wyniki zostang uwzglednione

LOCAL TRENDS - Europejskie Forum Samorzadowe

na etapie sporzadzania lub weryfi-
kacji diagnozy niezbednej do przy-
gotowania strategii.

o Strategie terytorialng dla Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej
(OPPT) Brodnicy.

o Strategie Rozwoju Ponadlokalnego Aglo-
meracji Koninskiej 2030 wspdlnie z Wiel-
kopolskim Osrodkiem Ksztatcenia i Stu-
diéw Samorzadowych.

JestesSmy w trakcie realizacji kolejnych pro-
jektéw, m.in. w zakresie przygotowania
planéw mobilnosci, analiz finansowych bu-
dzetéw, gminnych programoéw rewitalizacji
oraz innych analiz pogtebionych i doku-
mentdw strategicznych.

Aktualne zmiany prawne - Szkolenia
i webinary informacyjne

Fundacja Miasto podejmuje dziatania, kté-
re maja na celu dostarczenie samorzadom
kompleksowej wiedzy na temat najnow-
szych zmian legislacyjnych, ich zakresu,
natozonych obowigzkéw, wptywu na bie-
zace funkcjonowanie i dtugofalowych kon-
sekwencji ich oddziatywania.

Przygotowaliémy webinar informacyjny

pt.: ,Planowanie przestrzenne po nowemu”

- zgodnie z nowelizacja ustawy o planowa-

niu i zagospodarowaniu przestrzennym,

w ktérym wzieto udziat 670 oséb.

W  pazdzierniku zorganizujemy kolejne

dwa spotkania online:

e ,Nowoczesny raport o stanie JST - jak go
stworzyc i promowac” - 19 pazdziernika;

o ,Energetyka Obywatelska - dqgzenie do sa-
mowystarczalnosci energetycznej” - o szan-
sach i obowigzkach gmin zwiazanych
ze zmianami w prawie energetycznym -
27 pazdziernika.

W listopadzie zapraszamy na webinary po-

Swiecone tematom:

e zmian w przeksztatcaniu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci komercyj-
nych we wtasnos¢ na podstawie nowe-
lizacji ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami; zaoferujemy miastom zestaw rad
i podpowiedzi;

o ksztattowania cen za wode i Scieki w 2024
roku.

O dokfadnych terminach bedziemy infor-

mowac na stronie i

Cyklicznie prowadzimy takze szkolenia
poswiecone analizie, sposobom przetwa-
rzania i efektywnego wykorzystania da-
nych sieciowych do zarzadzania miastem,
komunikacji i dialogu z mieszkaricami oraz
promocji lokalnych wydarzen i inwestyciji.
Na podstawie przyktadéw z miast i case
studies analizowane s3 najnowsze trendy
w lokalnej komunikacji, sekrety efektyw-
nego dotarcia do mieszkancéw i najlepsze

MIASTO

KOMPETENCIJE DLA ROZWOJU

praktyki rozwigzywania sytuacji kryzy-
sowych w mediach spotecznosciowych.
Szkolenia prowadzone sg we wspoétpracy z
Instytutem Badan Internetu i Mediéw Spo-
tecznosciowych.

Ponadto przeprowadzilismy warsztaty dla
Szczecinskiego Obszaru  Metropolitalne-
go w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
dla miasta Bitgoraj - w zakresie tworzenia
i wdrazania dziatan w obszarze marketingo-
Wwym wraz z wypracowaniem pomystow na
przedsiewziecia kreujace i promujgce marke
miasta Bitgoraj oraz wspdlnie ze Stowarzy-
szeniem OFOP - warsztaty ,Aktywny dialog
NGO-JST’, czyli jak rozmawia¢, aby budowac
porozumienie miedzy samorzagdem a NGO.

Wspieramy podnoszenie jakosci edukacji

Fundacja Miasto wspiera edukacje mto-
dziezy w postaci kurséw przygotowujacych
uczniéw do najwazniejszych egzaminow
- oOsmoklasisty i egzaminu maturalnego.
Kursy s3 realizowane zgodnie z podstawg
programowa Ministerstwa Edukacji i Na-
uki i prowadzone przez nauczycieli - lau-
reatow konkursu Nauczyciel Roku z do-
Swiadczeniem w prowadzeniu zajec¢ online.
Partnerem merytorycznym jest Lecturus
Spin-off Uniwersytetu Warszawskiego.
W pilotazowym roku szkolnym 2022/2023
do projektu przystapito prawie 90 gmin
i 12 powiatéw. Fundacja wynegocjowata
atrakcyjne opusty dla mieszkancow JST.
Zachecamy samorzady do bezkosztowego
wiaczenia sie w kampanie informacyjna
skierowang do uczniéw klas ésmych i/lub
maturzystow i zaoferowanie swoim miesz-
karncom kurséw z wysokim upustem.
Fundacja angazuje sie takze w przygoto-
wanie kongreséw i wydarzerr dla miast
o charakterze ogdlnopolskim. Wspiera
najblizszy Il Samorzadowy Kongres Inter-
netu i Mediéw Spotecznosciowych Local
SoMe’23, organizowany przez Zwiazek
Miast Polskich i agencje Samorzadowe In-
ternety, ktéry odbedzie sie 28-29 listopa-
da we Wroctawiu. Zachecamy do $ledzenia
strony .

Oferujemy wsparcie doradcze i szkolenio-
we, odpowiadajac na wspotczesne wyzwa-
nia samorzadu, takze w zakresie transfor-
macji energetyczne;j.

Zespot Fundacji Miasto jest do dyspozyciji!
W kazdej sprawie dotyczacej Panstwa sa-
morzadu! Réwniez w formule online!
Wiecej szczegdtéw na stronie fundacji
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/lodz-zielone-obligacje-na-dzialania-proekologiczne
https://fundacjamiasto.pl/
https://www.miasta.pl/
https://www.miasta.pl/
https://localsome.pl/
http://www.fundacjamiasto.pl/

ZE ZWIAZKU

Program ,Rozwdj lokalny”

Program ,Rozwdj lokalny” wszedt
w ostatni zasadniczy etap, podczas
ktérego miasta wybraty projekty,
ktére beda realizowaty i rozpoczety
ich wdrazanie.

Zwiagzek Miast Polskich realizuje naj-

wiekszy w Polsce projekt szkolenio-
wo-doradczy dla samorzadéw pod nazwa
»,Budowanie potencjatu instytucjonalnego
$rednich i matych miast w Polsce na rzecz
wdrazania skutecznych lokalnych polityk
rozwoju”. Projekt ma przyczyni¢ sie do po-
prawy sytuacji miast z najtrudniejszg sytu-
acja spoteczno-gospodarcza w kraju.
To tzw. projekt predefiniowany, ktérego
rolg jest wspieranie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, bedacego Operato-
rem Programu, we wdrazaniu komponentu
grantowego Programu ,,Rozwdj lokalny”.
Budzet programu wynosi 117 min euro,
z czego 102 min euro zostato przeznaczone
na projekty rozwojowe dla miast. Srodki po-
chodza w 85% z funduszy norweskich i fun-
duszy EOG orazw 15% - z budzetu panstwa.
Celem dtugookresowym trwajacego juz
5 lat Programu jest wzmocnienie spdjno-
$ci spotecznej i ekonomicznej w matych
i $rednich miastach w Polsce. Ten cel
ma zosta¢ osiagniety dzieki stworzeniu
im warunkéw do wzrostu jakos¢ zycia
w wyniku lokalnego rozwoju spotecznego
i gospodarczego, z uwzglednieniem wy-
miaru partycypacji obywateli w zarzadza-
niu miastami i zgodnie z zasadami ochrony
$rodowiska. Drugim zasadniczym celem
tych dziatan jest wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej wtadz samorzadowych
w tych miastach do adekwatnego i sku-
tecznego reagowania na zmieniajace sie
i zr6znicowane potrzeby obywateli.
Od poczatku trwania projektu rolg ZMP
jest wspieranie Ministerstwa w realizacji
projektu skierowanego do matych i sred-
nich miast. Zwigzek zapewnia statg pomoc

P rzypomnijmy, ze w latach 2019-2024
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doradcza miastom, ktére zostaty benefi-
cjentami konkursu grantowego, by skutecz-
nie wdrozyty opracowane plany rozwoju
lokalnego. Wspdlnie z Partnerami projek-
tu ZMP wypracowat i upowszechnienia
model zintegrowanego rozwoju lokalnego
w wymiarze terytorialnym oraz rekomen-
dacje w zakresie rozwoju instytucjonalnego
- wérdd pozostatych samorzadéw w kraju.
Rozwija i wzmacnia wspétprace bilateralng
samorzaddéw polskich i norweskich.

Szkolenia i warsztaty

Zwigzek Miast Polskich wspiera miasta
- realizatorow Planéw Rozwoju Instytu-
cjonalnego (PRI) i Planéw Rozwoju Lo-
kalnego (PRL) w formie doradztwa. Tylko
w pierwszym potroczu obecnego roku do-
starczyt miastom 736 ustug doradczych,
w tym zorganizowat 436 spotkan konsul-
tacyjnych i 35 warsztatéw szkoleniowych.
Odbiorcami wszystkich tych dziatan byto
w tym okresie 2758 oséb. Kluczowymi
obszarami wsparcia byty przedsiewziecia
inwestycyjne miast (wsparcie w tworzeniu
opisow do zamdwien, analizy ryzyka) oraz
wzmacnianie poziomu rozwoju instytu-
cjonalnego miast, w tym kompetencji za-
rzadzania projektami i zespotami, dobrej
komunikacji w zespole, systemu monito-
rowania rozwoiju, a takze doradztwo przy
sprawozdawczosci miast. Ta forma wspar-
cia dla miast bedzie kontynuowana zgod-
nie z aktualnymi ich potrzebami.

Zespot projektowy w Biurze ZMP organi-
zowat spotkania sieciujace dla wszystkich
29 miast beneficjentow i OP - dedykowa-
ne kadrze zarzadzajgcej projektem w mie-
$cie. Stuzag one wymianie doswiadczen
i wsparciu procesu zarzadzania przedsie-
wzieciami PRL i PRI w miastach.

W pierwszym p6troczu 2023 r. przepro-
wadzilismy w miastach 35 warsztatow
szkoleniowych. Dotyczyty one zagadnien
podnoszenia kompetencji instytucjonal-
nych oraz umiejetnosci miekkich w za-
kresie zarzadzania strategicznego, stoso-
wania nowelizacji prawa o doreczeniach
elektronicznych, zamoéwien publicznych.
W warsztatach wzieto udziat 407 pra-
cownikow samorzadowych.

EMPIRIE

Jednym z zadan realizowanym w ramach
Programu ,Rozwdj lokalny” jest budowa-
nie Sieci Wymiany Doswiadczen (SWD)
dla uczestnikébw projektu oraz innych
zainteresowanych miast. Ich zadaniem
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Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

jest zbudowanie i rozwijanie zaufania
i partnerskich relacji pomiedzy miastami
uczestniczacymi w programie - ,od kon-
kurencji do wspétpracy”. EMPIRIE wzmac-
niaja kompetencje miast do wdrazania
doswiadczen i dobrych praktyk istotnych
dla realizacji PRLi PRI - sytuacja ,win-win".
Zadaniem sieci jest takze upowszechnia-
nie i promowanie Programu ,Rozwdj lokal-
ny”, jego celéw, osiagnie¢ oraz metodyki
pracy poprzez zaangazowanie miast spoza
programu, wypracowanie produktow sieci
- schematéw i metod dziatania, potencjal-
nych rozwigzan czy rekomendacji dla pro-
gramowania rozwoju miast na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze
zdefiniowanie projektéw innowacyjnych,
ktére moga by¢ nastepnie szeroko roz-
powszechniane, jako produkty pracy sieci
i wykorzystywane przez ZMP.

Dla miast laureatéw konkursu w ramach
Programu ,Rozwdj lokalny” (tj. tych, kto-
re otrzymaty dotacje) jest to okazja do
konsultowania swoich dziatan z szerszym
gronem specjalistow i ekspertow, daje
mozliwo$¢ spojrzenia na problem z innegj
perspektywy oraz natychmiastowy feed-
back, a takze pozwala na wykorzystanie
doswiadczen innych miast.

Pozostate miasta, ktére nie otrzymaty do-
finansowania, moga czerpa¢ z doswiad-
czen miast - laureatdéw, wykorzystujac
dobre praktyki do doskonalenia swoich
dziatan przewidzianych w Planie Rozwoju
Lokalnego i Planie Rozwoju Instytucjo-
nalnego oraz ich realizacji z innych zré-
det. Dodatkowo, moga promowac swoje
rozwigzania juz zrealizowane z sukcesem,
a wpisujagce sie w potrzeby tematyczne
uczestnikéw sieci.

EMPIRIE wspieraja i promujg model zarza-
dzania strategicznego oraz metody pracy
stosowanej w programie, z naciskiem na
budowanie komunikacji wewnatrz JST
(wewnatrz komérek urzedu i pomiedzy
wydziatami oraz jednostkami organizacyj-
nymi), jak i z podmiotami zewnetrznymi.
Wiecej na

Forum Rozwoju Lokalnego

Wiosng 2020 r. Zwigzek Miast Polskich
uruchomit Forum Rozwoju Lokalnego -
otwartg platforme samorzadowo-rzado-
wo-eksperckiej debaty. To zintegrowany
pakiet dziatan stuzacych promocji podej-
$cia oraz narzedzi zrbwnowazonego i en-
dogennego rozwoju lokalnego.
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Idea FRL opiera sie na aspektach bezpo- podczas konferencji w Ministerstwie
sredniej pracy z miastami, ogélnopolskich  Funduszy i Polityki Regionalnej dyrektor
konferencjach, sieciach wymiany do- Departamentu Programéw Pomocowych,
$wiadczen, na seminariach i warsztatach.  Maciej Aulak.
Duza popularnoscig wsréd samorzadow- Dla 16 sposréd 29 miast uczestnicza-
cow cieszy sie cykl otwartych, bezptat- cych w programie znaleziono partneréw
nych seminariéw online dla przedstawi- Norwegii i Islandii. Pierwsza umowe
cieli miast matych i srednich pod nazwa bilateralng podpisat Ostrowiec Swieto-
LUruchomienie endogennych potencjatéw krzyski z Sogndal (NO), a nastepne umo-
warunkiem rozwoju matych i srednich miast wy zawaty m.in. Ryduttowy z Ovre Eiker,
w Polsce”. Seminaria s3 poswigcone roz- 4,155 7 Nordland County, Zawiercie z re-
wazaniom na temat wiasnych zasobdw  gi5hem More Og Romsdal i Starachowice
miast, ktf’)re mozna yruchomlé i lepiej wy- z Bergen. Dla pozostatych 13 miast, ktére
korzystac dla rozwoju lokalnego. nie znalazty skandynawskich partneréw,
Zapraszamy na . . .
zorganizowano inne formy wspdtpracy
z miastami w Norwegii.
Wsrdd przedsiewzie¢ zrealizowanych w ra-
- Jednym z celéw Mechanizmu Finansowego ~ mach wspotpracy bilateralnej oraz z udzia-
EOG i Norweskiego Mechanizmu Finanso- tem ekspertéw norweskich wymienic¢ warto:
wego jegt promowanie stosunkéow dwu- ® udziat ekspertc’)W norweskich w dwoéch
stronnych’ a projekty bedq réwniez miafy seminariach FRL (w Tarnowie i Stalowej
na celu wspieranie dwustronnej wspétpracy Woli)
z krajami-darczyricami, tj. Norwegiqg, Islan- e warsztat ,Jak wspétpracowaé z Norwe-
dia i Liechtensteinem - moéwit rok temu gami”, ktéry byt odpowiedzia na potrzebe

Wspétpraca bilateralna

W) ZWIAZEK Norweski Zwigzek
L( MIAST @ Wtadz Lokalnych
W) POLSKICH >

i Regionalnych

Nowy program wsparcia Srednich miast

Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju
Miast jest finansowany z mechani-
zmu Drugiej Edycji Szwajcarskiej
Pomocy Finansowej. Jego celem jest
zmniejszenia réznic spoteczno-gospo-
darczych w Unii Europejskiej poprzez
podniesienie jakosci zycia w polskich
miastach. Budzet programu wynosi
327,882 min frankow szwajcarskich
(278,7 min wktadu Szwajcarii i 49,182

niu zaplanowanych we wnioskach dziatan.
Program, ktéry rusza w grudniu tego roku,
bedzie skierowany do 139 $rednich pol-
skich miast tracacych funkcje spoteczno
-gospodarcze (powiekszajacych dystans
rozwojowy), wymienionych w zataczniku
do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy pu-
blicznej udzielanej niektérym przedsiebior-
com na realizacje nowych inwestycji.
min wktadu Polski). Wsparcie bedzie ukierunkowane na finan-
sowanie dziatan mieszczacych sie w dwu-
inisterstwo Funduszy i Polityki nastu obszarach tematycznych objetych
M Regionalnej bedzie sprawowa¢ Programem: ksztatcenie i szkolenie zawo-
funkcje Krajowej Instytucji Koor- dowe, finansowanie dla mikro-, matych
dynujacej, czyli bedzie czuwaé nad wdraza- i $rednich przedsiebiorstw, wspieranie za-
niem programu i osiggnieciem jego celéw. rzadzania migracjamii promowanie dziatan
Zwiazek Miast Polskich $cisle wspotpracu-  integracyjnych, efektywnosé energetyczna
je z MFiPR i w Programie bedzie wspiera¢ i energia odnawialna, transport publiczny,
uprawnione do udziatu w konkursie miasta  gospodarka wodno-$ciekowa, zarzadzanie
w opracowaniu dokumentéw konkurso- odpadami, ochrona przyrody i biorézno-
wych, a przysztych laureatéw - we wdraza- rodnos¢, ochrona zdrowia i ochrona socjal-
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wyjasnienia kodéw i réznic kulturowych,
ktérg zaobserwowano pracujac z miasta-
mi, podczas pierwszego etapu nawigzy-
wania przez nie wspoétpracy bilateralnej
z miastami w Norwegii i na Islandii
Ponadto zorganizowano wizyte studyjng
dla Laureatéw i Wyrdznionych w konkur-
sie ,Samorzqdowy Lider Zarzgdzania - Komu-
nikacja - partycypacja - wspétzarzqdzanie"
w Bergen w Norwegii, a takze pierwsze
dwie wizyty studyjne dla miast, ktére nie
maja partnera z panstwa-darczyncy. W wy-
jazdach do Trondheim i Levanger (kwiecien
2023) oraz Arendal i Kristiansand (udziat
w miedzynarodowej konferencji - maj
2023) wzieto udziat 30 samorzadowcow.
W drugiej potowie roku zaplanowano sta-
ze dla 24 o0s6b (z 12 miast bez partnerow)
oraz 3 kolejne wizyty studyjne w Norwegii
dla miast, ktére nie maja partnera z pan-
stwa-darczyncy. (epe)

Wiecei informacii o proiekcie

IRMi R INSTYTUT

ROZWOJU MIAST
I REGIONOW

na, poprawa bezpieczenstwa publicznego,
mniejszosci i grupy znajdujace sie w nie-
korzystnej sytuacji spotecznej, spoteczen-
stwo obywatelskie i przejrzystosé.

W dwuetapowym konkursie zostanie wy-
tonionych okoto pietnastu laureatéow spo-
$réd miast, ktére zostang najwyzej ocenio-
ne. Posrednio konkurs wptynie na poprawe
procesu planowania strategicznego we
wszystkich miastach, ktére zdecydujg sie
na udziat w naborze. Do wszystkich miast
biorgcych udziat w Programie skierowane
zostanie wsparcie przyczyniajace sie do
zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci pra-
cownikéw samorzadowych z zakresu pla-
nowania strategicznego, a laureaci beda
korzysta¢ z ustug doradczych $wiadczo-
nych przez doradcéw ZMP i szwajcar-
skich ekspertow. Ostatniemu, trzeciemu
etapowi realizacji projektéw w miastach
bedzie towarzyszyta réwniez wspotpraca
bilateralna pomiedzy miastami polskimi
i szwajcarskimi, majaca na celu wzajemna
wymiane doswiadczen z zakresu zarzadza-
nia strategicznego i realizacji konkretnych
dziatan rozwojowych. (AD)

2 Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
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Centrum Wsparcia Doradczego

Trwa kolejna, trzecia juz edycja Pro-
jektu Centrum Wsparcia Doradczego.
Doradcy Zwiazku Miast Polskich i eks-
perci Fundacji Fundusz Wspétpracy we
wspotpracy z Ministerstwem Fundu-
szy i Polityki Regionalnej kontynuuja
wsparcie dla wszystkich 76 partnerstw
uczestniczacych w edycji CWD Plus.

Centrum Wsparcia Doradczego to
nowatorski projekt doradczy, ktéry
wspiera partnerstwa samorzaddéw
lokalnych. Do jego realizacji Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej zaprosito
Zwiazek Miast Polskich oraz Fundacje Fun-
dusz Wspotpracy.

Gtéownym celem CWD jest wsparcie mo-
delu partnerstw samorzadéw lokalnych
i wspoétpracy ponadlokalnej ponad gra-
nicami administracyjnymi pojedynczych
samorzadéw. Ma to stuzy¢ wzmocnieniu
sprawnosci administracyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego (gminnych i po-
wiatowych), w tym poprawie ich kompe-
tencji do zarzadzania strategicznego oraz
inicjowania i realizacji kompleksowych
przedsiewzie¢ rozwojowych, w partner-
stwie spoteczno-gospodarczym i z innymi
jednostkami samorzadu.

Wsparcie w ramach projektu jest kierowa-
ne do powiatéw i gmin, ktére w najwiek-
szym stopniu dotykajg problemy o charak-
terze spotecznym czy gospodarczym. Do
projektu wiaczono 76 partnerstw z samo-
rzadow lokalnych w 16 regionach, ktére
z wiasnej inicjatywy zawiazaty partnerstwa
na obszarach strategicznej interwencji: ob-
szarach zagrozonych trwatg marginalizacja
i miastach $rednich tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze. W projekcie uczestni-
czy ponad 760 samorzadow z catej Polski.
Centrum Wsparcia Doradczego to innowa-
cyjny projekt, w ktérym samorzady lokalne
mogty liczy¢ na pomoc ekspertéw w zakre-
sie rozwoju swoich kompetencji. Projekt
realizowany byt od 2020 r. - najpierw jako
pilotaz CWD, a obecnie do korica grudnia
2023 r. - jako CWD Plus.

Projekt, ktéry wyprzedzit rzeczywistos$¢

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
Grzegorz Puda, méwiagc o Centrum Wspar-
cia Doradczego, zwraca uwage, ze podej-
$cie stosowane w projekcie przetamuje
dotychczasowe utarte schematy wsparcia
rozwoju obszaréw stabszych gospodarczo.
- Gtéwne cele tej ponadlokalnej wspdtpracy to
poszukiwanie najlepszych rozwigzan wspol-
nych probleméw, wykorzystywanie poten-

20

cjatow rozwojowych oraz wymiana doswiad-
czen w procesie planowania strategicznego
i wdrazania wspélnych projektéw. Pozytywne
efekty tej wspdtpracy bedq odczuwalne dla
mieszkancéw - mowit w czerwcu tego roku
podczas konferencji ,Wyzwania i trendy
rozwoju partnerstw samorzadowych”.
Z kolei Jarostaw Komza, koordynator mery-
toryczny projektu ze strony Zwigzku Miast
Polskich zwraca uwage, ze projektu uszyte-
g0 na taka skale jeszcze w Polsce nie byto.
- Jego uczestnicy to awangarda, a sam projekt
wyprzedzit rzeczywistos¢ - mowi.
Jest to pierwszy tak duzy projekt doradczy,
angazujacy poziom rzadowy, samorzadowy
oraz lokalny, majacy praktyczny i systemo-
wy wymiar, dostarczajacy kompleksowego
doradztwa w zakresie lokalnego planowa-
nia strategicznego i wypracowywania stra-
tegicznych projektéw lub zintegrowanych
pakietéw dziatan.

Projekt w liczbach

Caty projekt CWD to 18 miesiecy pracy
w jego pierwszej edycji i 14 miesiecy w |l
czesci. W tym czasie 76 partnerstw samo-
rzadowych z catej Polski otrzymato wsparcie
doradcze: 27 partnerstw zyskato wsparcie
strategiczne przy opracowaniu strategii te-
rytorialnej pod instrument ZIT lub T lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, a kolej-
nych 38 partnerstw wspartych zostato do-
radztwem projektowym przy opracowaniu
dokumentacji technicznej dla wybranych
we wspotpracy samorzadow w partnerstwie
projektéw oraz wsparcie instytucjonalizacji
tych partnerstw.

W tym etapie projektu wziety udziat 333 gmi-
ny, 33 powiaty i 15 wojewddztw. W pracach
uczestniczyto ok. 80 ekspertéw, ktérzy spo-
rzadzili 100 wstepnych analiz wykonalnosci.

Trwajacy 18 miesiecy pilotaz zaowocowat
przygotowaniem 38 strategii terytorialnych
ze 141 pakietami projektéw, opracowaniem
wstepnych analiz wykonalnosci dla 100 pro-
jektow oraz powstaniem zaryséw wnioskéw
o dofinansowanie dla 38 projektéw.

Z kolei w ramach CWD Plus zlecono wy-
konanie 70 specjalistycznych ekspertyz
wymaganych do realizacji kluczowych
projektow wybranych przez partnerstwa.
W ramach doradztwa strategicznego z ko-
lei opracowano 27 strategii partnerstw,

Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich
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w tym 11 strategii rozwoju ponadlokalne-
go, 8 strategii terytorialnych ZIT (w tym 4
z modelem funkcjonalno-przestrzennym),
5 strategii terytorialnych lIT (w tym 2 z mo-
delem funkcjonalno-przestrzennym).
Waznym komponentem programu byta in-
stytucjonalizacja partnerstw. Jak dotad 64
z nich sformalizowaty swojg wspédtprace.
Najwiecej z nich zawigzato porozumienia,
liczne powotaty do zycia stowarzyszenia,
a takze zawiazaty zwiazki samorzadowe.
W kolejnych 11 partnerstwach trwa jesz-
cze proces instytucjonalizacji.

tacznie w Il edycji projektu uczestniczy 76
partnerstw zrzeszajagcych 77 powiatow
i 692 gminy. Prawie 50% z nich to obszary
strategicznej interwencji. Na terenie part-
nerstw mieszka 7,5 min oséb - to 20% lud-
nosci Polski. Wszystkie partnerstwa zajmuja
obszar 105 tys. kilometréow kwadratowych.

Kontynuacja doradztwa dla partnerstw

Poprzez promowanie idei zintegrowanego
planowania strategicznego CWD wspiera
partnerstwa JST, ktére z innymi samorza-
dami i w realizacji wspolnych projektow
dostrzegaja korzysci dla swojego rozwoju.
Gtéwnym celem kontynuacji projektu do
konca 2023 roku jest wsparcie partnerstw
samorzadowych w doprowadzeniu przygo-
towywanych, w okresie od kwietnia 2022
r. do konca czerwca 2023 r., strategii roz-
woju i projektéow do etapu umozliwiajace-
go ubieganie sie o srodki finansowe z pro-
gramow regionalnych i krajowych polityki
spéjnosci UE 2021-2027, a takze wzmoc-
nienie podstawowych kompetencji i umie-
jetnosci JST dotyczacych wspétpracy, za-
rzadzania wspdlnymi przedsiewzieciami
i pracy w partnerstwie.
- Licze, Ze w wyniku projektu CWD Plus zde-
cydowana wiekszos¢ partnerstw - o ile nie
wszystkie - bedq dalej wspétpracowad, wdra-
zac zintegrowane projekty i tym samym po-
pularyzowaé model partnerskiej wspdtpracy
w Polsce. Jest to najbardziej efektywny spo-
s6b podnoszenia jakosci zycia mieszkancow
- méwi minister Grzegorz Puda. (epe)

Wiecej o projekcie CWD Plus -
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System Monitorowanie Ustug Publicznych

Po niemal pieciu latach intensyw-
nych prac konczy sie projekt, ktérego
celem byto zbudowanie Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych.
Konczy sie sukcesem. System po-
wstat, funkcjonuje i jest wykorzysty-
wany przez licznych obiorcow.

ystem Monitorowania Ustug Publicz-
S nych ( ) to wspdlny projekt

MSWiA, GUS, ZMP i ZPP. Wynikiem
pracy zespotu projektowego jest udostep-
nienie obszernej bazy wskaznikéw moni-
torujacych sposéb swiadczenia ustug na
rzecz mieszkancéw przez gminy i powia-
ty. Aktualnie monitorowane sa 64 ustugi

w dziewieciu obszarach. Dostepny jest

réwniez obszerny zbiér wskaznikéw ukazu-

jacych sytuacje finansowa poszczegoélnych

JST. Ustugi monitorowane sg w czterech

obszarach, ktorymi sa: ilo$¢, jakos¢, dostep-

nosc i efektywnos¢ finansowa.

Najwazniejsze efekty projektu

» Dane gromadzone w samorzadach wra-
caja do tych, ktérzy wtozyli prace w ich ze-
branie i przetworzenie. Wracajg w przyja-
znej postaci, ktéra jest dostepna réwniez
dla oséb majacych mniejsze doswiadcze-
nie w postugiwaniu sie liczbami. Wartosci
wskaznikéw uzupetnione s szczegdtowy-
mi komentarzami metodologicznymi oraz
wskazéwkami metodologicznymi utatwia-
jacymi wycigganie trafnych wnioskéw
z prezentowanych danych.

» Powstato rozwigzanie powszechne, w kto-
rym wszystkie wskazniki wyliczono na
podstawie baz danych funkcjonujacych
w panstwie (statystycznych i administra-
cyjnych). Wskazniki wyliczono dla wszy-
stkich gmin i powiatéw, w oparciu o jed-
nolite algorytmy.

» W spdjny i syntetyczny sposdb opisano
ustugi Swiadczone na rzecz mieszkan-
cOw przez poszczegolne JST i obudowa-
no je wskaznikami monitorujgcymi. Cho¢
nie wszystkie wskazniki udato sie wy-
liczy¢, sam opis ustug ma duzg wartosc
dla oséb chcacych doskonali¢ dziatania
podejmowane na rzecz mieszkancow.

» Wyliczone wskazniki s3 efektem pracy
zespotéw ztozonych z przedstawicieli
statystyki publicznej, doswiadczonych
samorzadowcéw oraz zewnetrznych
ekspertow  majacych  doswiadczenie
w analizowaniu danych. Takie zespoty
gwarantuja, ze prezentowane dane nie
tylko sg rzetelnie wyliczone na podsta-
wie dostepnych danych, ale réwniez traf-
nie opisuja zjawiska.

» SMUP oferuje gotowe wskazniki, nie
wartosci wymagajace dalszej obrébki. Zna-
czaca wiekszos$¢ wartosci jest wskaznikami
odwotujacymi sa do ludnosci, powierzchni
lub struktury sposobu $wiadczenia ustugi.
Uzytkownik otrzyma wiec najpierw Sred-
ni koszt utrzymania mieszkan bedacych
w budynkach w 100% wtasnoscig gminy
lub Udziat strat wody w tacznej ilosci do-
starczanej wody i dopiero w drugim, kroku
bedzie moégt sprawdzi¢ wartos¢ licznika
i mianownika prezentowanych wskaz-
nikdow. To element istotnie odrézniajgcy
SMUP od innych systeméw statystycznych.

» System nie tylko umozliwia, ale wrecz
zacheca do poréwnywania sie. Jednoli-
ty charakter wskaznikoéw, powszechnos$¢
danych, a takze oparcie ich wytacznie na
oficjalnych Zrédtach sprawia, ze doko-
nywane poréwnania sg metodologicznie
poprawne.

» Wsparcie systemu obejmuje wiele me-
chanizméw dokonywania poréwnan.
Wartos$¢ kazdego wskaznika dla wybra-
nej gminy mozna zobaczy¢ miedzy inny-
mi: dla kolejnych lat (czasami nawet dzie-
sieciu!), na tle innych gmin z tego samego
powiatu, na tle grupy poréwnawczej (in-
nych samorzadéw tego samego typu, po-
dobnej wielkosci i zblizonych dochodach).

» SMUP oferuje ponadto mechanizm ge-
nerowania kartograméw (map) ukazu-
jacych wartosci w innych jednostkach,
mechanizmy tworzenia tabel, wykresow,
a takze API pozwalajace na automatycz-
ne importowanie wartosci do innych
systemow informatycznych.

» W ramach pracy przygotowano meto-
dologie wyliczania Kosztu catkowitego
ustugi (KCU). Metoda ta zostata przyjeta
przez Komisje metodologiczna przy Pre-
zesie GUS. W najblizszym czasie dostep-
ne beda w systemie wskazniki oparte na
KCU dla wszystkich ustug edukacyjnych.

Efekty pracy zespotéw projektowych nie
ograniczyty sie do zaprojektowania, wyko-
nania i napetnienia systemu danymi. Ujaw-
nity one, jak wiele jest jeszcze do zrobienia
w zakresie gromadzenia i przetwarzania
danych w panstwie. Przeglad Zzrédet da-
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le wyzwan stojacych przez zarzadzajacymi
centralnymi  systemami gromadzacymi
dane. Bazy te, mozolnie napetniane przez
urzedy gmin i starostwa, a takze ich jed-
nostki organizacyjne w ramach wszelakich
obowigzkéw sprawozdawczych, sg petne
danych. Samorzady nie moga z nich jednak
w praktyce skorzystac, bo raporty sg zbyt
szybko scalane (np. dane o charakterze lo-
kalnym s3 dostepne dopiero do poziomu
wojewddztwa) albo brak odpowiednich
kategoryzacji danych uniemozliwia ich
zautomatyzowane przetwarzanie. Bywa
tez, ze w dobrze skonstruowanych i napet-
nionych wiarygodnymi danymi systemach
administracyjnych z niewiadomych powo-
déw nie zagwarantowano JST mozliwosci
biezacego wgladu do danych.

Warto jeszcze wspomnie¢ o wskaznikach
w obszarze ustug edukacyjnych. Dzieki
funkcjonowaniu systemu informacji oswia-
towej (SIO) baza SMUP wypetniona jest
wysokiej jakosci wskaZznikami. To dobry
przyktad tego, jak wysokiej jakosci dane
w jednym systemie moga by¢ wykorzy-
stane w wielu miejscach. Z drugiej strony
sposéb przetwarzania tych danych moze
budzi¢ zdziwienie. Bo oto ministerstwo do-
starcza statystyce publicznej bazy w posta-
ci niemal zrédtowej. Zawarte w nich dane
sg nastepnie mozolnie przeliczane przed
publikacja. To jednak musi trwac¢ i w kon-
sekwencji wskazniki majg charakter raczej
historyczno-strategiczny niz zarzadczy.
System Monitorowania Ustug Publicznym
jest poczatkiem drogi. Dobrym poczat-
kiem. Dzieki projektowi powstat uzyteczny
system, podniosta sie wiedza merytorycz-
na pracownikow statystyki publicznej i sta-
tystyczna pracownikéw gmin i powiatow,
wskazano niezbedne kierunki rozwoju. Juz
dzi$ samorzady otrzymaty wygodny sys-
tem monitorowanie ustug swiadczonych
na rzecz mieszkancéw oraz uzyteczne
narzedzie poréwnywania sie. Dane SMUP
juz dzi$ sa wykorzystywane przy two-
rzeniu strategii, raportéw o stanie gminy,
informacji o stanie realizacji zadan oswia-
towych, a takze przy badaniach o charak-
terze benchmarkingowym.

nych i kwerenda ich zawartosci ukazat ska- Szymon Wiestaw
—
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Miasto czterech kultur

Z Tomaszem Ludwickim, burmistrzem
Dabia rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Dabie - niewielkie miasto na granicy
wojewodztwa wielkopolskiego i t6dz-
kiego ma dtuga i ciekawa historie...

- JesteSmy miasteczkiem, ktére rozwijato
sie dzieki korzystnej lokalizacji na granicy
wojewddztw, ale tez ciaggéw komunikacyj-
nych z dawnych miast krélewskich - Kota
czy teczycy. Zreszta i dzisiaj jesteSmy
w dobrym miejscu - przy autostradzie A2,
centralnie pomiedzy Poznaniem a Warsza-
wa. Zaréwno do jednego, jak i drugiego
miasta mamy 150 km.

Pierwsze wzmianki o Dabiu pochodza
z 1232 roku, s tez wzmianki o Dolinie
Neru, w ktorej lezy Dabie. Whikliwi czy-
telnicy znajda informacje o niej w ,Polsce
Piastéw” Pawta Jasienicy, dotyczacej po-
czatkéw panstwa polskiego. W 1423 roku
krél Wtadystaw Jagietto nadaje Dabiu pra-
wa miejskie magdeburskie, cho¢ pewne
zrodta wskazuja, ze jesteSmy miastem juz
od 1397 roku.

W czasie rozbioréw zostali$my przydziele-
ni do Prus - wtedy z Prus i Niderlandéw
naptyneto do nas sporo ludnosci. Pézniej
jednak, od 1809 roku staliSmy sie czescia
tzw. Kongresowki, czyli zaboru rosyjskie-
go. Zaczyna sie rozwoj przemystu tkacko-
widkienniczego, co utatwia bliskos¢ osa-
dy i rzeki. Na podstawie lektury Makare-
go Gorzynskiego, ktéry z okazji 600-lecia
przygotowat monografie Dabia pt. ,Miasto
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Tkaczy” wiemy, ze przemyst rozwinat sie
w duzej mierze dzieki mniejszosci prote-
stanckiej, ktéra pochodzita z Prus oraz
z dawnych Oledréw. Miasto tkaczy rozwi-
jato sie tak szybko, ze gdy miata zapadac
decyzja, gdzie ma sie rozwija¢ witdkien-
nictwo, wtadze braty pod uwage nie tylko
tédz, ale tez Dabie. Niestety, epidemia
cholery, ktéra przetrzebita okoliczng lud-
nos¢, zwtaszcza mniejszo$¢ ewangelicka,
spowodowata zatamanie tego przemystu
w Dabiu. Nie udato sie juz powrdéci¢ do
tkackiej tradycji naszego miasta.

Jednak 600-lecie jest dobra okazja do tego,
by rozpocza¢ kultywowanie tradycji mia-
sta 4 wyznan.

- No wtasnie, mato kto wie, Ze tu spo-
tykaty sie rozne religie, kultury i poko-
jowo wspétistniaty.

- | wtasnie ta tolerancja religijna, tradycja
i rozwdj gospodarczy pozwalat pokojowo
funkcjonowac protestantom, zydom, bap-
tystom i katolikom. Dlatego w XIX wieku
powstaty tu S$wiatynie: ewangelicka, sy-
nagoga, zbdr baptystéw i katolicka. Dzieki
temu mamy kilka peretek architektonicz-
nych, ktére nadaja klimat naszemu miastu
i sa dowodem na to, ze mozna zy¢ w tole-
rancji i porozumieniu. Uzupetnieniem tego
jest piekny, neoklasycystyczny ratusz oraz
straznica, ktéra dzi$ petni role domu kultu-
ry. Do dzi$ zostato u nas przekonanie, ze
jeste$Smy miastem, w ktérym dobrze moze
sie zy¢ kazdemu, bo taka mamy tradycje.

- | w ostatnim czasie w Dabiu coraz
lepiej sie zyje - pomimo nietatwej sy-
tuacji finansowej, realizujecie sporo
inwestycji.

- Przyznaé musze, ze magia 600-lecia, ale
tez dobra wspodtpraca z Radg Miejska po
okresie  kryzysu finansowo-gospodar-
czego przyniosta niezwykte efekty. Gdy
w 2014 roku zostatem najmtodszym bur-
mistrzem w Polsce, rozpoczatem tworze-
nie druzyny, ktérej celem byto zbudowa-
nie nowego sposobu zarzadzania miastem,
taczacego mtodos¢ z doswiadczeniem.

A sytuacja, gdy przejmowatem stery
miejskie byta trudna, bo Dabie byto chy-
ba pierwszym miastem w Wielkopolsce,
ktére musiato realizowac¢ plan napraw-
czy RIO w 2010 r. Ze wzgledu na kryzys
zwiazany z zadtuzeniem, przez 2 lata nie
realizowano Zzadnych inwestycji. Starto-
wali$my po $rodki unijne z perspektywy
2014-2020 i korzystalismy z wszystkich
mozliwych programoéw rzadowych.
Analiza pokazata, ze w kadencjach 2006-
2014 Dabie skorzystato z 40 programéw,
natomiast w kadencjach 2014-2023 - az
z 210 programéw: od corocznych po wie-
loletnie, rzadowych i unijnych, matych
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i duzych - od takich, gdzie zdobylismy 2
tys. zt po 12 min zt. Pozyskalismy tacz-
nie z wktadem wtasnym okoto 78 min zt.
Dzieki temu oraz dzieki dobrej wspoétpra-
cy z radnymi, udato nam sie zrobi¢ skok
cywilizacyjny.

Przy koniecznosci obstugi zadtuzenia je-
steSmy w stanie wykrzesa¢ 1,5 min zt z
naszej kasy na inwestycje, co w zasadzie
starcza tylko na wktad wtasny do projek-
téw. Nie sta¢ nas nawet na niskoopro-
centowane pozyczki, catos¢ inwestycji
realizujemy wiec dotacjami. W tej kaden-
cji pozyskaliémy fundusze na remont ratu-
sza, przestrzeni miejskiej oraz wszystkich
szkét podstawowych na terenie gminy,
modernizacje stacji uzdatniania wody
i wymiane sieci wodociggowej, ktora li-
czyta 50 lat, byta bardzo awaryjna, co po-
ciggato za sobga niska jakos¢ wody. Teraz
po zakonczeniu tej inwestycji 30-lecia,
mozemy ruszy¢ z remontami drég i prze-
budowa sieci drogowe;j.

Do tej pory, jak pojawiaty sie pomysty na
nowatorskie inwestycje, ttumaczytem, ze
najpierw musimy nadrobic¢ zalegtosci z XX
wieku, zeby méc realizowaé wizje na mia-
re XXI wieku.
- Jaka jest w takim razie wizja miasta na
przysztosc?

- Kiedy uda nam sie zrealizowac¢ przebudo-
we drég, to chcemy wypromowac te histo-
ryczng wartos¢ naszego miasta. Chcemy
odswiezy¢ tkanke miejskg, siegnac po srod-
ki na odnowienie synagogi, kosciota ewan-
gelickiego czy zboru baptystéw, zeby nadac
blask idei Dabia jako miasta wielu wyznan.
To wazne, zwtaszcza ze przez Dabie prze-
jezdzaja odwiedzajacy pobliski byty nie-
miecki obdz zagtady Kulmhof w Chetmnie
nad Nerem, gdzie Niemcy w czasie |l wojny
Swiatowej wymordowali okoto 200 tysie-
cy Zydéw, Polakéw, Dzieci Czeskich i Ro-
mow. Jest on w planie wycieczek mtodziezy
z Izraela - rocznie do tamtejszego muzeum
przyjezdza 15-20 tysiecy oséb. Czes¢ z nich
przejezdza przez Dabie, chcemy im wiec
pokazad, jaka peretka jest nasze miasto.
Chciatbym tez wykorzysta¢ nasze poto-
zenie przy autostradzie A2 i Sciggnac tu
inwestoréw. Problemem jest to, ze tereny
wzdtuz A2 s3 mocno poszatkowane, maja
wielu wiascicieli. Nie moge ich przeko-
nac, ze bez scalenia tych gruntéw nie uda
nam sie przyciagna¢ inwestoréw. A bytby
to zysk i dla tych, ktérzy sprzedaliby zie-
mie, dla gminy, ktéra miataby dochody
z podatkow i dla mieszkancow, bo mieliby
miejsca pracy.

Co ciekawe, takie zdarzenie miato juz
miejsce w naszej historii. Kiedy w XIX wie-
ku niemiecki producent z branzy tkackiej
chciat kupi¢ tu teren, to na skutek sprze-
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ciwu wtascicieli gruntéw ornych pomyst
zbudowania tu zaktadu spetzt na niczym.

- Czyli mentalnos¢ najtrudniej zmienic...

- Moje doswiadczenie jest takie, ze przepro-
wadzenie tych ponad 200 projektéw jest
o wiele tatwiejsze niz zmiana mentalnosci,
przynajmniej w pewnym zakresie.

- A czy udato sie zaangazowac¢ miesz-
kanncéw w obchody jubileuszu?

- Udato sie wtaczy¢ mieszkaricédw do wspol-
nego Swietowania. Latem zorganizowalismy
Dni Dabia, pikniki rodzinne z atrakcjami, pik-
nik wojskowy z pokazem Abramsoéw, czot-
géw K2, armatohaubic K9, Bayraktaréw.

600 lat praw miejskich Dabia

Dabie, niekiedy zwane takze Dabiem
nad Nerem, to 3-tysieczne miasto na
wschodnim skraju wojewédztwa wiel-
kopolskiego. Pieknie potozone w do-
linie rzeki Ner w Kotlinie Kolskiej Da-
bie jest swietnie skomunikowane.

a potudnie od miasta znajduje sie
N wezet drogowy ze zjazdem na auto-
strade A-2. Krzyzuja sie tu tez dro-
gi wojewddzkie: Stupca - Ktodawa - Dabie
oraz Koto - Dabie- Uniejow. Dodatkowym
atutem jest bardzo dobre potaczenie auto-

Dawny kosciot ewangelicki w Dabiu

stradowe z tédzkim Portem Lotniczym, kto-
ry znajduje sie w odlegtosci 70 km od miasta
oraz Portem Lotniczym Poznan - tawica.

22 wrzesnia odbyta sie gala, podczas ktérej
uhonorowali$my odznaczeniami panstwo-
wymi i wojewddzkimi najbardziej zastuzo-
nych mieszkancoéw, wystuchali$my wyktadu
dotyczacego XIX-wiecznej historii naszego
miasta. Gale uswietnit koncert Orkiestry
Reprezentacyjnej Sit Powietrznych, na ktoéry
zaprosilismy wszystkich mieszkancéw, tak-
ze tych, ktérzy pochodza z Dabia, a dzi$ Zyja
i robig kariery w innych miejscach, jak dr Ja-
nusz Kapusta - scenograf, rezyser i tworca
K-dronu czy ks. prof. Tomasz Kaczmarek,
postulator procesu beatyfikacji ks. Jerzego
Popietuszki.

Na terenie miasta i gminy Dabie funkcjonu-
je kilka firm o zasiegu krajowym i miedzyna-
rodowym, m.in. GLASPO - producent szyb
i okien, ktory produkuje szyby dla takich
marek jak Samsung, Whirlpool,

Pesa, Solaris czy Autosan. Dzia-

ta tu tez Wintech Production

Group - producent wysokiej ja-

kosci mebli czy firma Ogérecki,

dziatajagca w branzy owocowo
-warzywnej na rynku krajowym

i rynkach zagranicznych.

W Dabiu dziata Miejsko-Gmin-

ny Osrodek Kultury i Bibliote-

ka Publiczna, ktére zajmuja sie
ksztattowaniem zycia kultural-

nego. We wspdtpracy z miesz-

czaca sie nieopodal Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta Il

utworzyty dla dzieci i mtodzie-

zy sekcje sportowe, plastyczne Ratusz

i taneczne. Od 1995 roku w

miescie dziata Mtfodziezowa Miejsko-Stra-
zacka Orkiestra deta oraz folklorystyczny
zesp6t Nadnerzanki. W Karszewie od 16
lat organizowana jest impreza pod nazwa
Dzien Ogérka, ktéra na state wpisata sie do
kalendarza wydarzen odbywajacych sie na
terenie powiatu kolskiego, cieszy sie duzym
powodzeniem wystawcow, plantatorow
i mieszkafncow.

Pierwsza wzmianka o miejscowosci Dabie
pochodzi z 1232 r., gdzie wymieniana jest
jako wtasnos¢ klasztoru siéstr norbertanek
w Strzelnie. W dokumencie z 1397 r. jest
juz nazwana miastem, cho¢ na prawie mag-

MIASTA JUBILEUSZOWE

Natomiast 21 paZdziernika wraz z wicemar-
szatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego
organizujemy koncert ,Aktywna Wies Wiel-
kopolska”, w ktory wplatamy $wieto 600-le-
cia. Uhonorujemy tych, ktérzy wspdtpra-
cuja lub reprezentuja gmine w dziataniach
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Obchody jubileuszu zwienczymy msza $w.,
a takze uroczystg sesjg Rady Miejskiej, kto-
ra odbedzie sie 11 listopada. W jej trakcie
odznaczymy mieszkancéw zastuzonych dla
spotecznosci lokalnej.

- Dziekuje za rozmowe.

deburskim lokowat Dabie krél Wtadystaw
Jagietto ¢wieré wieku pdzniej - w 1423 .
Miasto stanowito juz wéwczas wtasnosc
krdlewska, choé¢ byto niewielkie, o czym
Swiadczy fakt, ze na wojne polsko-krzyzac-
ka wystawito zaledwie jednego piechura.
W 1578 roku byt w miescie tylko jeden
szynkarz, 2 rzeznikéw i 4 innych rzemiesl-
nikdw. Sytuacja gospodarcza miasta pogor-
szyta sie jeszcze bardziej w wyniku potopu
szwedzkiego.

Rozwdj miasta, zwigzany z rozkwitem han-
dlu i produkcji rzemiesIniczej, gtéwnie tkac-
kiej rozpoczat sie w XIX wieku - w 1860
roku pracowaty tu 43 warsztaty tkackie.

Fot. 2 x Archiwum UM

Niestety, w wyniku epidemii, ktéra zdzie-
sigtkowata mieszkancéw Dabia, przemyst
ten upadt. W kwietniu 1864 r. w poblizu
miasta miata miejsce potyczka zbrojna po-
wstancéw z wojskami rosyjskimi.

W czasie okupacji niemieckiej miasto nosito
nazwe Eichenstadt, a Niemcy zamordowali
wielu mieszkaricow miasta, gtéwnie Zydow
w obozie zagtady Kulmhof w Chetmnie nad
Nerem. Ograbili kosciét parafialny i znisz-
czyli synagoge. Dabie zostato zajete przez
Armie Czerwona 21 stycznia 1945 roku.
Obecnie miasto stanowi zaplecze ustugo-
wo-handlowe dla rolniczej okolicy. hh
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