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ZE ZWIAZKU

W stanowisku w sprawie
potrzeby zasadniczych zmian w polskiej
oswiacie, Zarzad stwierdzit, ze edukacja
w naszym kraju wymaga wielu dziatan
naprawczych oraz przyjat i skierowat do
rozpatrzenia przez MEN rekomendacje
z przeprowadzonego badania.

Po dramatycznym wydarzeniu -
wysadzeniu tamy na Dnieprze w Novej
Kahovce - Ukraina potrzebuje pomocy
w radzeniu sobie z gigantyczna powodzig
i jej skutkami. Polskie miasta postanowity
ruszyc¢ ze wsparciem dla pograzonych
w kryzysie miast Ukrainy.

Podczas konferencji ,Wyzwania
i trendy rozwoju partnerstw samorzado-
wych”, ktéra poswiecona byta podsumo-
waniu Il edycji projektu Centrum Wspar-
cia Doradczego, ogtoszono przedtuzenie
do konca roku realizacji projektu CWD.
W projekcie uczestniczy ponad 760
samorzaddw z catej Polski.

Prawom cztowieka na poziomie
lokalnym poswiecone s webinaria, ktére
tej wiosny przez trzy kolejne miesigce orga-
nizuje Zwiazek Miast Polskich wraz z Insty-
tutem Praw Cztowieka i innymi partnerami.
Wszystkie s poswiecone wzmacnianiu
spojnosci lokalnych spotecznosci.

Podczas obchodéw Dnia
Samorzadu Terytorialnego 27 maja
w Senacie RP Zwiazek Miast Polskich
i Unia Metropolii Polskich wraz z innymi
organizacjami przedstawity ,Diagnozy
i recepty na gtéwne problemy Samorzadu
Terytorialnego 2023".

Bolestawiec to tegoroczny laure-

at Nagrody Europy. Te corocznie przyzna-
wang przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy (PACE) nagrode ogtoszono
26 kwietnia br. Otrzymuja ja miasta
najbardziej aktywne w promowaniu

idei europejskich.

Dobrze wykorzystalismy czas sa-
morzqgdnosci. Mamy silng spétke Smieciowq
- jedynq w Polsce spétke komunalng, w ktérej
ponad 50% pojazdow zasilanych jest gazem.

Posiadamy tez jednq z pierwszych stacji
tadowania gazu na uzytek gminny - méwi
Adam Lewandowski, burmistrz Sremu.
W tym roku miasto obchodzi 770-lecie
praw miejskich.

Na oktadce: Rynek i ratusz w Bolestawcu.
Fot. Archiwum UM

Zarzad ZMP w Tychach

Propozycje zmian w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stanowisko o potrzebie zasadniczych
zmian w o$wiacie, a takze w sprawie
zwiekszenia kwoty rekompensujacej
JST ubytki w PIT oraz sprawiedliwego
jej podziatu przyjat Zarzad ZMP podczas
posiedzenia 16 czerwca w Tychach.

zwigzku ze zmiang ustawy oko-
tobudzetowej, ktéra umozliwia
przekazanie JST sSrodkéw na

czes$ciowa rekompensate ubytkéw w po-
datku PIT, Zarzad ZMP przyjat X
w ktérym podkresla, ze przekazane Srodki
sg niewystarczajgce, a ponadto - kiero-
wane nie tam, gdzie nastapity najwieksze
ubytki z podatku PIT. Kwota rzeczywiscie
rekompensujaca ubytki to ponad 30 mid zt
wobec 14,1 mld przekazanych przez rzad.
Propozycje podziatu subwencji wypraco-
wato 5 korporacji ze strony samorzadowej
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powiedziat senator Zygmunt Frankie-
wicz, prezes Zwigzku Miast Polskich - to
realizacja zapowiadanego od stycznia br.
przez Premiera i wiceministra finanséw,
Sebastiana Skuze wprowadzenia podziatu
podatku ryczattowego na zasadach ta-
kich, jak przy podatku PIT.

Optaty planistyczne, WZ-tki,
nowe uprawnienia wojewody...

Zarzad przygotowat réwniez poprawki do
projektu ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktéra miata by¢
kompleksowa reforma systemu planowa-
nia przestrzennego, niwelujacag negatyw-
ne skutki zmian wprowadzonych w 2003
roku. W podjetym zZwraca sie
uwage, ze projekt nie rozwiazuje wystar-
czajaco problemu patologii zwigzanych ze
stosowaniem zastepczej procedury wy-
dawania decyzji o warunkach zabudowy,
zamiast uchwalania miejscowych planéw

Zarzad krytycznie ocenit w swoim stanowisku sytuacje polskiej oswiaty. Akcentuje w nim potrzebe pilnych
zmian w systemie edukacji w zwigzku z niekorzystnymi zmianami oraz pogtebiajacym sie niedofinansowa-

niem. Wiecej na str. 5.

Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Zwiazek nie kwestionuje po-
trzeby dodatkowego zasilania gmin wiej-
skich oraz matych miast. Uwaza jednak, ze
nie moze to sie odbywac kosztem srednich
i duzych miast.

Jednoczes$nie pozytywnie zaopiniowa-
no projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (druk senacki nr 1001), ktory
rozszerza katalog kategorii dochodéw
z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w ktérych udziat bedg miaty -
poza budzetem panstwa - JST o podatek
PIT ptacony w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych. Cztonko-
wie Zarzadu ZMP postanowili skierowac
do strony rzadowej ten przygotowany
przez Senat RP projekt nowelizacji. Jak

Fot. M. Schiffmann

zagospodarowania przestrzennego. Nie
osigga tez powigzania planowania prze-
strzennego z faktycznym zagospodarowa-
niem przestrzeni. Efekt ten mozna by uzy-
ska¢ poprzez zmiane charakteru podatku
od nieruchomosci, poprzedzong urealnie-
niem systemu optat planistycznych.

Zarzad domaga sie wykreslenia zapisu
dajacego wojewodzie - na wniosek Rady
Ministréw - uprawnienia, by wprowa-
dza¢ na terenie gminy plan miejscowy
z pominieciem wiedzy i woli organu wy-
konawczego gminy. To ingerencja w ist-
niejacy porzadek prawny, w ktérym reali-
zacja polityki przestrzennej jest zadaniem
wtasnym gminy. Rodzi to obawy, ze rzad
w ten sposdb bedzie wprowadzat inwe-
stycje, ktére w normalnym trybie nie
uzyskatyby aprobaty spotecznej. Wazng
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poprawka jest dodanie zapisu, ze decy-
zja o warunkach zabudowy wygasa po
dwdch latach od dnia, w ktérym stata sie
prawomocna. To rozwigzanie pozwolitoby
zmniejszy¢ liczbe wnioskéw o tzw. WZ-t-
ki, uzyskiwane w celach spekulacyjnych.
Zarzad postuluje tez, by o trzy lata wy-
dtuzy¢ termin na sporzadzenie i przyjecie
przez rady gmin planéw ogodlnych oraz
strategii rozwoju gminy - z 31 grudnia
2025 na 31 grudnia 2028. Przewidziany
w ustawie plan ogdélny bowiem bedzie no-
wym aktem planistycznym, ktérego spo-
rzadzenie i uchwalenie wymagaé bedzie
odpowiednich zasobéw finansowych, jak
i kadrowych.

»,Nie” dla upolitycznienia strony
samorzadowej Komisji Wspolnej

Zarzad negatywnie zaopiniowat projekt
nowelizacji ustawy o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra
do sktadu strony samorzadowej, repre-
zentowanej dotad przez 6 ogdlnopolskich
organizacji samorzadowych, wprowadza
Zwiagzek Samorzaddéw Polskich oraz Ogél-
nopolskie Porozumienie Organizacji Sa-
morzadowych (przy negatywnej opinii tej
drugiej organizacji). - To prosta droga do
upolitycznienia i rozbicia od wewnqtrz strony
samorzqdowej - powiedziat Marek Woijcik,
sekretarz strony samorzadowej, petno-
mocnik Zarzadu ZMP ds. legislacyjnych.

Korzystne zmiany w OZE

Cztonkowie Zarzadu ZMP pozytywnie
zaopiniowat rzadowy projekt zmiany
ustawy o odnawialnych Zrédtach ener-
gii, ktérego juz pierwsze czytanie odbyto
sie 15 czerwca. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
zawiera szereg korzystnych zmian do-
tyczacych tworzenia i funkcjonowania
klastrow energii. Proponowane zmiany
maja zintensyfikowac¢ tworzenie klastrow
i zwiekszy¢ ich liczbe z 66 obecnie do ok.
300 w roku 2029. W projekcie sg zapisy
o tworzeniu nowych klastréw przy udzia-
le samorzaddéw lub ich spotek. Nowe
przepisy maja utatwiac¢ klastrom wytwa-
rzanie, dystrybuowanie i magazynowanie
energii elektrycznej na potrzeby wtasne
podmiotéw nalezacych do klastra, a tak-
ze doprowadzi¢ do zwiekszenia roli OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie, m.in.
poprzez doprecyzowanie przepiséw doty-
czacych pierwszenstwa zakupu ciepta ze
zrédet odnawialnych i instalacji termicz-
nego przeksztatcania odpadéw czy ciepta
odpadowego. Nowelizacja ma utatwic
prowadzenie dziatalno$ci oraz pozyskanie
wsparcia na inwestycje wytwarzania bio-
metanu. Na podstawie nowych przepiséw

ma zosta¢ utworzony ponadto Krajowy
Punkt Kontaktowy OZE dla inwestoréw.

Negatywnie o finansowaniu odpraw
dla nauczycieli przez JST

Zarzad Zwiazku negatywnie zaopiniowat
ustawe o zmianie ustawy - Karta nauczy-
ciela, ustawy o instytucjach badawczych,
ustawy - Prawo oswiatowe (PiS), wska-
zujac m.in. na brak konsekwencji w zapi-
sach dotyczacych wzmocnienia nadzoru
nad szkotami i placéwkami niepublicznymi.
Zaproponowane rozwigzania nie zaspoka-
jaja potrzeb, jakie zwigzane s3 z kontrolg
szkét i placéwek niepublicznych. Watpli-
wosci dotycza tez zapewnienia w roku
szkolnym 2023/2024 odpowiednich wa-
runkéw ksztatcenia wychowania i opieki
uczniom szkét ponadpodstawowych przez
umozliwienie tworzenia dodatkowych lo-
kalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekunczych. Chodzi
o to, ze absolwentami szkét podstawo-
wych w roku szkolnym 2022/2023 beda
uczniowie, ktérzy realizacje obowigzku
szkolnego rozpoczeli zarbwno w wieku
6, jak i 7 lat, dlatego niezbedne jest two-
rzenie dodatkowych lokalizacji w zwiazku
ze zwiekszong liczba ucznidw we wska-
zanych szkotach. Zarzad ZMP wskazuje
jednak, ze ta liczba najprawdopodobniej
bedzie utrzymywaé sie przez caty etap
ksztatcenia w danej szkole, dlatego nalezy
zapewni¢ odpowiednie warunki ksztatce-
nia tym uczniom w liceum przez caty etap
ksztatcenia w szkole Sredniej. Zastrzezenia
dotycza réwniez odpraw dla nauczycie-
li. Projektowana nowelizacja przerzuca
bowiem odpowiedzialno$¢ finansowa
z tym zwigzana na JST, zabraniajac w jakiej-
kolwiek czeéci ujmowania tych obcigzen
w planach dotacji do oswiaty. Oznacza to,
ze JST beda musiaty wyptaci¢ odprawy
z wtasnych dochodéw budzetowych. Ma-
jac Swiadomos$¢ wzrastajacych kosztow
utrzymania, spowodowanych wzrostem
inflacji, dodatkowe obcigzenie budzetéow
miast moze pogtebic ich biezace problemy
finansowe.

Rozporzadzenia
w sprawie zdrowia i drég

Pozytywnie, ale z istotnymi uwagami,
zaopiniowano rozporzadzenie Ministra
Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ry-
czattu systemu podstawowego szpital-
nego zabezpieczenia $Swiadczen opieki
zdrowotnej. Proponowane rozwigzanie
umozliwi odpowiednie zwiekszenie ry-
czattu PSZ (podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdro-
wotnej) w biezacym okresie rozliczenio-
wym tym swiadczeniodawcom, ktérzy -
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w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebo-
waniem na $wiadczenia opieki zdrowotnej
w okresie popandemicznym - wykonali
je w skali przekraczajacej liczbe jedno-
stek sprawozdawczych, stanowigca pod-
stawe ustalenia wysokosci tego ryczattu.
W opinii Dgbrowy Gérniczej proponowany
mechanizm zwiekszenia wartosci ryczattu
nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Cata
wartos$¢ nadwykonan objetych ryczattem
PSZ powinna zosta¢ pokryta przez NFZ.
Zdaniem Zarzadu Zwiagzku, zwazywszy na
nadwykonania $wiadczen przez poszcze-
gbélne podmioty, okres szesciomiesieczny
nie wystarczy do zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych ograniczonych w trakcie
trwania pandemii, dlatego nalezatoby go
wydtuzy¢ do przynajmniej 12 miesiecy.
Zaproponowano poza tym zwiekszenie
wspotczynnika korygujacego do poziomu
odpowiadajacego rzeczywistej wartosci
Swiadczen, wykonanych powyzej ryczattu.
Zapisana w rozporzadzeniu wartosc jest
bowiem nieadekwatna do wzrostu liczby
dodatkowo wykonanych $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Pozytywnga opinie prezydenci i burmistrzo-
wie zasiadajacy w Zarzadzie ZMP wydali
natomiast o rozporzadzeniach Ministra In-
frastruktury w sprawie zaliczenia drég do
kategorii drég krajowych oraz pozbawie-
nia drog kategorii drég krajowych.

Finansowe regulacje

W kwestii projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (KO), ktory zaktada podwyzsze-
nie kwoty wolnej od podatku do poziomu
60 tys. zt Zarzad stwierdzit, ze nie moze go
pozytywnie zaopiniowac ze wzgledu na to,
ze nie proponuje on zrekompensowania
utraconych korzysci przez samorzady.
Zarzad zdecydowat tez o przekazaniu uwa-
gi do MF w sprawie rozporzadzenia zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie szcze-
gbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
Chociaz zmiany w klasyfikacji maja charak-
ter doprecyzowujacy, jednak nalezatoby
wprowadzi¢ jedng zmiane, polegajaca na
dodaniu zdania do objasnien paragrafu
wydatkowego (§ 295) w kwestii zwrotu
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
(§ 669) w brzmieniu: ,W paragrafie tym
jednostki samorzadu terytorialnego ujmu-
ja takze zwroty srodkéw, po zakorczeniu
roku budzetowego, otrzymanych z Fundu-
szu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdzia-
fania COVID-19” (dodany bedzie z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r.).

Hanna Hendrysiak
Joanna Proniewicz

3


https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1315?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1316?locale=pl

KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

Apel do premiera Mateusza Morawiec-
kiego o objecie podatku ptaconego
ryczattem takimi zasadami podziatu
miedzy rzad i samorzad terytorialny, jak
podatku PIT ptaconego wedtug skali po-
datkowej skierowata strona samorzado-
wa na Komisji Wspélnej 21 czerwca br.

pel skierowali przedstawiciele pieciu
Aorganizacji samorzadowych wcho-

dzacych w sktad Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w zwigz-
ku z faktem, Ze na posiedzeniu Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych 19 czerw-
ca br. wiceminister Sebastian Skuza poin-
formowat, Ze nie przychyla sie do takiego
rozwigzania. Negatywna tez byta opinia
Ministerstwa Finanséw przedtozona 20
czerwca 2023 r. do senackiego projektu re-
alizujacego podziat ryczattu miedzy budzet
panstwa a JST analogicznie jak w podatku
PIT. Tymczasem zaréwno premier Mateusz
Morawiecki, jak i wiceminister finanséw,
Sebastian Skuza obiecywali na spotkaniach
z samorzadowcami, ze od 1 stycznia 2024
roku taki podziat nastapi.
Inflacja i obnizenie PIT-u
rujnuja budzety JST
Ogromne problemy ze zréwnowazeniem bu-
dzetéw w zakresie wydatkow biezacych sg
konsekwencja dynamicznie rosnacych w wy-
niku inflacji wydatkéw, przy drastycznym
ograniczeniu dochodéw wtasnych. ,Te ostat-
nie sg przede wszystkim skutkiem reform
podatkowych - tylko w tym roku do gmin,
powiatéw i wojewddztw wptynie z tego ty-
tutu okoto 30 mld zt mniej. Zaproponowana
obecnie w nowelizacji ustawy okotobudze-
towej rekompensata zamyka sie w kwocie
zaledwie 13 mid zt i to podzielonej w spo-
s6b nieproporcjonalny do ubytku dochodéw.
W konsekwencji jedne kategorie gmin otrzy-
mujg $rodki, na ktére w normalnej sytuacji
nie mogtyby liczy¢, a inne obserwuja nara-
stajaca dziure budzetowq” - czytamy w apelu.
- Jest dla nas wielkim zaskoczeniem zmiana
decyzji w tej sprawie. Pan premier i minister
finanséw zrobili nam wielkq nadzieje na taki
podziat podatku ryczattowego od 2024 roku
- powiedziat Jacek Karnowski, prezydent
Sopotu i przedstawiciel Zwigzku Miast
Polskich w Komisji Wspdlnej. | dodat, Zze
przedstawicielom samorzadu zalezy przede
wszystkim na wzmocnieniu dochodéw
witasnych - a takim bytby udziat w ryczat-
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cie - ktére mozna zaplanowac¢ w budzecie
i ktére nie s3 dzielone uznaniowo przez
rzad w formie rekompensaty ubytkow.
Wiceminister Skuza wyjasniat, Zze opinia
do senackiego projektu nie jest negatyw-
na. Jednak resort finanséw nie uwaza za
zasadne zwiekszania bazy opodatkowania.
Przy wysokiej kwocie wolnej od podatku
i planach dalszego jej zwiekszenia moze
bowiem zabraknac¢ bazy podatkowej w nie-
ktérych JST. Jego zdaniem podziat podat-
ku ryczattowego powinien by¢ potaczony
z mechanizmem inaczej rozktadajagcym do-
chody z tego tytutu.

Zapewnit jednoczesnie, ze przy okazji prac
nad nowelizacja ustawy okotobudzetowej
ma zosta¢ wprowadzona zmiana dotyczaca
podziatu 14,1 mld zt, ktéra wzmocni miasta
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obwodowymi, o dodatkowych srodkach na
dostosowanie nowych lokali wyborczych
przed pazdziernikowymi wyborami, doste-
pie do sieci internetowej czy dowozie 0s6b
niepetnosprawnych.

- To jest nasz fundamentalny obowigzek jako

administracji publicznej, by w rzetelny sposob
i niebudzqcy jakichkolwiek watpliwosci prze-
prowadzi¢ wybory. Chce zapewnic, Ze z naszej
strony mozecie Panstwo liczy¢ na petne wspar-
cie. Prosze podnosic wszelkie watpliwosci, zgta-
sza¢ opinie - powiedziat Cieszynski, deklaru-
jac petne zaangazowanie we wspotprace ze
strong samorzadowa w dobrym przygoto-
waniu wyborow.

Przygotowac sie na zime

Strona samorzadowa, chcac uniknac ubie-
gtorocznych probleméw z zakupem we-
gla czy cenami energii elektrycznej, juz na
poczatku lata zgtosita wniosek o wsparcie
w przygotowaniach do sezonu grzewczego
2023/24 oraz zagwarantowanie ceny mak-
symalnej na energie elektryczna po 31 grud-
nia 2023 r. Niedtugo JST zaczng przygoto-
wywac budzety na kolejny rok i chciatyby
wiedzie¢, jak je planowac.
Wiceminister klimatu i Srodowiska
Matgorzata Golinska zapewnita,
ze w resorcie trwajg analizy i pra-
ce nad rozwigzaniami na kolejny
sezon grzewczy i wsparciem od-
biorcéw wrazliwych, w tym gospo-
darstw domowych i JST.
Taka odpowiedz nie satysfakcjonu-
je jednak samorzadowcow, ktérzy
domagaja sie rozmdw i konkretow,

Komisja Wspdlna omawiata m.in. projekt rozporzadzenia Ministra np. podania wysokosci maksy-

Cyfryzacji w sprawie spisu wyborcéw. To jeden z najwazniejszych
w ostatnim czasie projektéw na styku administracji rzadowej i sa-

Fot. H. Hendrysiak

morzadowey.

na prawach powiatu. Majg one otrzymac
kwoty gwarantowane w wysokosci zaleznej
od progu zwigzanego z liczbg mieszkancow.

Dobrze przeprowadzi¢ wybory

Komisja Wspdlna omawiata projekt roz-
porzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
spisu wyborcow (ostatecznie zaopiniuje go
Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego),
ktéry wprowadza m.in. Centralny Rejestr
Wyborcéw. To jeden z najwazniejszych
w ostatnim czasie projektéw na styku ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej, jesli
chodzi o rozwigzania informatyczne. Udaje
sie przy nim zgodnie wspdtpracowad.

By wyjasni¢ wszelkie watpliwosci, w lipco-
wym posiedzeniu Zespotu ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli wez-
mie udziat szefowa Krajowego Biura Wy-
borczego, Magdalena Pietrzak. Na spotka-
nie strona samorzadowa zaprosita réwniez
ministra cyfryzacji, Janusza Cieszynskiego.
Samorzadowcy chcg rozmawia¢ m.in. o pro-
blemach zwigzanych z nowymi komisjami

malnej ceny energii elektrycznej
od 1.01.2024 roku Marek Wojcik,
sekretarz strony samorzadowej
apelowat o wydtuzenie jej obowigzywania
na 2024 roku i rozszerzenie np. na obiekty
sportowe.

Trzeba tez rozwigzaé kwestie wegla sprze-
dawanego przez gminy. Do dzi$ kilkadziesiat
Z nich zostato z weglem, ktérego nikt nie
chce kupic. Pilnie potrzebna jest odpowiedz
na pytanie, czy jesienia samorzad bedzie
zndw angazowany w sprzedaz. Ten problem
dotyczy tez przedsiebiorcéw, ktérzy nie
wiedza, czy sprowadzac wegiel, czy znow
panstwo bedzie interweniowac.

Zwiazek Miast Polskich przygotowat pakiet
rozwigzan dotyczacych energetyki, apelo-
wat wiec o pilne, najpdzniej do potowy lipca
br. spotkanie w tej sprawie. Minister Go-
linska uznata, Zze na razie jest za wczesnie,
by przedstawi¢ wyniki prac. Zadeklarowata
otwarto$¢ na dyskusje i zaproponowata
spotkanie z zespotem prowadzacym te
sprawe, by zobaczy¢, gdzie s3 rozbieznosci,
a gdzie wspdlne rozwigzania.

hh
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ZMP: Oswiata do naprawy

w

podjetym na posiedzeniu w Tychach
16 czerwca, Zarzad stwierdzit, ze edu-
kacja w naszym kraju wymaga wielu
dziatan naprawczych oraz przyjat

i skierowat do rozpatrzenia przez
MEN rekomendacje z przeprowadzo-
nego badania.

l uz
jasno wskazywata na

krytyczny stan polskiej oswiaty, spowo-
dowany niekorzystnymi zmianami, doko-
nanymi przez rzad i parlament w ostatnich
latach, pogtebiony przez rosnace niedofi-
nansowanie edukacji z budzetu panstwa.
Od roku 2016 luka finansowa w oswiacie
samorzadowej wzrasta o niemal 3 mid zt
rocznie. Udziat subwencji szkolnej w wy-
datkach budzetu panstwa spadt z blisko
3% w roku 2003 do 1,98% PKB w roku
ubiegtym. Zamiast utatwienia gminom
i powiatom mozliwosci dostosowania
sieci szkét do lokalnych warunkéw i po-
trzeb, wzrasta niezgodna z Konstytucja
ingerencja kuratoréw w sposéb realizacji
tego zadania wtasnego JST. Uporczywie
nie wyraza sie zgody na niezbedne zmia-
ny w sieci szkot, czego skutki jakosciowe
dotykaja dzieci, a rosnace koszty obcia-
Zaja lokalne spotecznosci. Samorzadowcy
z ZMP podkreslajg w stanowisku, ze refor-
ma edukacji spowodowata ponowne od-
dalenie czesci dzieci od oferowanej przez
gimnazja o$wiaty na wyzszym poziomie.
Nie wprowadzono przy tym adekwatnych
zmian w podstawie programowej, czego
efektem jest przecigzenie uczniéw zaje-
ciami i zbednymi obowigzkami, przy ro-
snacym rownoczesnie braku mozliwosci
racjonalnej realizacji programu.

W oparciu o wyniki ankiety

Dzieki badaniu przeprowadzonemu online
od 10 do 21 maja br. przez Instytut Ba-
dan Oswiatowych wspdlnie z ZMP i Ogol-
nopolskim Stowarzyszeniem Kadry Kie-
rowniczej Oswiaty (OSSKO), mozna byto
oceni¢ wybrane aspekty funkcjonowania
szkoét. Podstawg tego anonimowego ba-
dania byty 2 formularze elektroniczne (dla

nauczycieli oraz dla rodzicéw). Zaprosze-
nie skierowano do wszystkich szkét z bazy
SIO oraz do wszystkich prezydentow,
burmistrzéw i woéjtéw, zeby przekazali je
placéwkom os$wiatowym. Otrzymano po-
prawnie wypetnione ankiety od 15 683
rodzicéw i 5 921 nauczycieli.

Jak wynika z , na-
uczyciele deklaruja, ze nie sa w stanie
zrealizowac¢ srednio 12% materiatu zapi-
sanego w podstawie programowej. Kolej-
ne kilkanascie procent tresci realizujg bez
wystarczajacego przecwiczenia i utrwale-
nia. Satysfakcjonujacy proces dydaktyczny
dotyczy tylko 70% tresci. Moze to swiad-
czy¢ o przetadowaniu tre$ciami podstawy
programowej, a takze o braku wystar-
czajacych umiejetnoéci  dydaktycznych
nauczycieli, niskim lub obnizajagcym sie
poziomie wykorzystania czasu na lekcjach,
wynikajacym z osobistych cech uczniéw
(np. umiejetnos¢ koncentracji). Kazda
z potencjalnych przyczyn ma jednak cha-
rakter systemowy i wymaga pogtebionej
analizy.

Czas odrabiania lekcji w domu to od 13
do 18 godzin tygodniowo. Po dodaniu
czasu spedzonego w szkole (ponad 30 go-
dzin w klasach VII i VIII) oraz innych zajec¢
o charakterze edukacyjnym, otrzymujemy
ponad 50 godzin spedzanych na nauce.
To duzo wiecej niz czas pracy dorostego
zatrudnionego na etacie. Zrédet takiego
stanu mozna upatrywac¢ w trudnosciach
napotykanych przez nauczycieli w reali-
zacji programu. Nie nadazajac z realiza-
cja programu, nauczyciele pozostawiajg
niektére zagadnienia do samodzielnego
opracowania czy utrwalenia. Nie nalezy
rowniez wykluczy¢ mozliwosci pozornej
nauki - bezproduktywnego spedzania
czasu przy ksigzkach w celu zadowolenia
rodzicow.

Dewaluacja wiedzy?

Kolejnym waznym wnioskiem jest to, ze
uczniowie nie s3 samodzielni w nauce.
Tylko potowa (szkoty podstawowe) i trzy
czwarte (szkoty $rednie) zadan realizowa-
na jest przez nich samodzielnie. Pozosta-
ty czas nauki angazuje rodzicéw lub oso-
by trzecie. Szkota zmuszona do uczenia
w sposéb nieefektywny wydaje sie po-
gtebia¢ rozwarstwienie spoteczne. Jesli
panstwo chce wspierac rodziny o nizszym
potencjale edukacyjnym, konieczny jest
powrét do powaznego namystu nad na-
uczanymi tresciami, celami i metodami
pracy szkoét.

Badanie pokazuje tez, ze cele pracy szkot
wyznaczane przez rodzicéw i nauczycieli
sg zbiezne. Obie grupy badanych wska-
zywaty na to, ze kluczowe znaczenie ma
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to, by szkota zapewnita uczniom nabycie
umiejetnosci: wspotpracy, wspotzycia
spotecznego, rozwiazywania probleméw
i umiejetnosci radzenia sobie na rynku
pracy. Zaskakujgco nisko umieszczono:
zdobycie wiedzy (znajomo$¢ faktow, dat,
pojeé). Mozliwym wyjasnieniem sporej
dewaluacji wiedzy moze by¢ zbyt duzy
zakres materiatu do zrealizowania i brak
czasu na jego utrwalenie na lekcjach. Inna
hipoteza wigze sie z dynamicznym rozwo-
jem Internetu i przekonaniem, ze w sieci
da sie znalez¢ wszystko.

Pilne rekomendacje ZMP

Zarzad przyjat wnioski ptynace z tego ba-
dania i postanowit skierowac je do rozpa-
trzenia przez resort edukacji rekomenda-
cje. Jego zdaniem nalezy pilnie rozpoczaé
debate z udziatem ekspertéw, nauczycieli
i rodzicéw, ktorej efektem bedzie stwo-
rzenie systemu edukacji odpowiadaja-
cego oczekiwaniom spotecznym. Trzeba
okresli¢ rzeczywiste przyczyny deklaro-
wanego przez nauczycieli braku mozliwo-
$ci dobrej realizacji podstawy programo-
wej (niemal 1/3 tresci programowych
nie zostata w ogdle zrealizowana) oraz
wprowadzi¢ rozwigzania gwarantujace
nauczycielom mozliwos$¢ rzeczywistego
wywigzania sie z natozonych obowiaz-
kow. Trzeba okresli¢ przyczyny tak duze-
go obciazenia uczniéw nauka oraz wpro-
wadzi¢ rozwigzania pozwalajace utrzymac
wysoka jakos¢ edukacji przy zmniejszeniu
czasu poswiecanego na nauke.

(i)


https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-f52b5fb0-630a-4bad-903e-104f475fdb78
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1317?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1317?locale=pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1314?locale=pl

KRONIKA KRAJOWA

Jak rozwiagzac¢ problemy samorzadéw (1)

Podczas obchodéw Dnia Samorzadu
Terytorialnego 27 maja w Senacie
RP Zwiazek Miast Polskich i Unia
Metropolii Polskich wraz z innymi
organizacjami - Zwiazkiem Powiatow
Polskich, Zwiazkiem Wojewoédztw RP,
Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP, Ogél-
nopolskim Zwiazkiem Pracodawcow
Szpitali Powiatowych, Ogélnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych
oraz Instytutem Badan Oswiatowych
- przedstawity ,Diagnozy i recepty na
giéwne problemy SAMORZADU TERY-
TORIALNEGO 2023"..

mentu, zmiany sytuacji prawnej JST w la-

tach 2016-2023, byty wprowadzane
z nieukrywanym zamiarem recentralizacji
panstwa i ostabienia jego struktur lokal-
nych i regionalnych. Zachodzity zaréwno
w zakresie regulacji systemowych (finanse,
edukacja), jak i doraznie, w wielu ustawach
szczegdtowych. Spowodowato to dewasta-
cje wypracowanych w 2003 roku rozwigzan
systemowych w finansowaniu JST: dbatos¢
o stabilny wzrost dochodéw wtasnych, wyni-
kajacy z dziatann prorozwojowych, zastgpio-
no klientelizmem - podejmowaniem staran
o dotacje przyznawane przez rzad i jego
agendy.

Krytyczny stan
finans6w samorzadowych

Jak czytamy we wstepie do tego doku-

Zachodzace chaotycznie zmiany w systemie
podatkowym oraz podejmowane doraznie
interwencje ,rekompensujace” zniweczy-
ty mozliwosci realistycznego planowania
finansowego, nawet w perspektywie jed-
nego roku. ,Rekompensaty” nie s kierowa-
ne do tych jednostek, w ktérych nastgpity
ubytki, lecz wedtug arbitralnie, doraznie
ustalanych kryteriow. W dodatku niektérzy
ptatnicy podatku PIT przechodzg do czesci
rozliczanej ryczattowo, w ktérej jednostki
samorzadu terytorialnego nie maja udziatu.
Od 2016 roku drastycznie wzrosta luka fi-
nansowa w edukacji: réznica miedzy wydat-
kami biezacymi oswiaty a jej dofinansowa-
niem w formie subwencji $wiatowej rosnie
w tempie $rednio 3 mid zt rocznie.

Postepujaca dekompozycja finanséw sa-
morzadowych spowodowata, ze wynik

6

bilansowy roku 2022 byt ujemny (prawie
9 mld zt), a taczna nadwyzka operacyjna
netto, czyli zdolnos¢ finansowania rozwoju
z wtasnych srodkéw, w ubiegtym roku spa-
dtado 17,1 mld zt, z czego ponad 13,7 mld
stanowit tzw. dodatkowy PIT, przekazany
interwencyjnie w IV kwartale ub.r., nie uje-
ty w planach finansowych JST.

W dokumencie zaprezentowanym w Sena-
cie i wreczonym senatorowi Zygmuntowi
Frankiewiczowi, przewodniczagcemu se-
nackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafnstwowej, zostaty poka-
zane tylko najwazniejsze sprawy, ktore naj-
bardziej ograniczajg polska samorzadnosé,
uksztattowana na poczatku okresu prze-
mian ustrojowych w Polsce w sposéb, ktéry
odbudowat podmiotowos¢ i zapewnit roz-
woj spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Powaznym problem jest réwniez zmniej-
szanie zasobéw finansowych spotecznosci
lokalnych i regionalnych w zakresie docho-
déw wtasnych i subwencji, z jednoczesnym
- nieadekwatnym do skali ubytkéw - zwiek-
szeniem dotacji celowych, kierowanych do
JST w sposéb dorazny i uznaniowy.
Zdaniem s$rodowisk samorzadowych, sytu-
acja finansowa samorzadow staje sie kry-

tyczna. Wymaga zaréwno pilnych dziatan
doraznych, jeszcze w tej kadencji Parla-
mentu, jak i natychmiastowego podjecia
prac nad nowym systemem finanséw JST.

Zmiany dorazne

Pilne dziatania dorazne, ktére proponuje
sie, to: zmiany w ustawie o dochodach JST
zaktadajace zwiekszenie udziatéw JST w PIT
i CIT, z uwzglednieniem PIT-u zryczattowa-
nego oraz przywrocenie w r. 2023 subwengcji
rozwojowej z wyréwnaniem ubytkéw we
wptywach z PIT. Nalezy takze zmieni¢ usta-
we o wysokosci czesci oSwiatowej subwen-
cji ogdlnej dla JST na rok 2022. W opinii sa-
morzadowcdw powinno sie przyjaé projekt
senacki z 2022 r. o wysokosci czesci o$wia-
towej subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na rok 2022 (druk 787).

Zmiany systemowe

Z kolei zmiany systemowe powinny uw-
zglednia¢ nastepujacy plan pracy: diagno-
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za stanu finanséw JST i zatozenia ustawy,
na podstawie ktérych powstanie projekt
ustawy. Diagnoza powinna wytyczaé kie-
runki zmian, zgodne z zasadami samodziel-
nosci, stabilnosci i adekwatnosci, ale tez
cele tych zmian i zaktadane rezultaty. Za-
tozenia systemu wyréwnawczego nalezy
oprze¢ na opracowaniu Banku Swiatowe-
go, ktore zaktada zmniejszenie réznic do-
chodowych i uwzglednienie zréznicowa-
nych potrzeb wydatkowych (miasta; gminy
0 matej gestosci zaludnienia).
Ustawa o dochodach JST ma zawierac:
podziat podatku PIT na cze$¢ rzadowa
i komunalng (samorzadowa), zwiekszenie
udziatéw powiatéw i wojewodztw w CIT,
zapisy o odpowiednich zachetach i wy-
sokiej premii za dobrowolne taczenie sie
gmin, subwencje ekologiczng dla obszaréw
objetych ochrong przyrody, czes¢ drogowa
subwencji ogdlnej (zamiast RFRD, dawniej
Funduszu Drég Samorzadowych), zasade
rekompensowania ubytkéw w dochodach
JST spowodowanych przez zmiany prawne
(obecnie ,resztkowa” subwencja rekompen-
sujaca), gwarancje ustawowej wysokosci
subwencji o$wiatowej na poziomie 3% PKB.
Niezbedne jest ponadto wprowadzenie
standardow oswiatowych
dla urealnienia algorytmu
podziatu subwencji oswia-
towej.
Zmiany w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych
to: likwidacja zwolnien
i ulg ustawowych (poza
oczywistymi), zwiekszenie
mozliwosci strefowania -
powiazanie stawki podatku
gruntowego ze sposobem
uzytkowania gruntu, okre-
Slonym w MPZP, wprowadzenie zasady
jasnego okreslenia podmiotu i przedmiotu
opodatkowania w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych. Obecnie zmiany
w innych ustawach dotyczacych prawa bu-
dowlanego, infrastruktury kolejowej powo-
duja miliardowe uszczuplenia w dochodach
z podatku od nieruchomosci.
Samorzadowcy postulujg tez zmiany w usta-
wie o podatku od towaréw i ustug i w usta-
wie o dochodach JST, ktére majg polegac
na wprowadzenie zwrotu nieodliczonego
VAT-u od inwestycji publicznych JST. Czes¢
tych S$rodkéw stanowitaby bezposredni
zwrot, a pozostate zasilatyby cze$¢ rozwojo-
wa subwencji ogdlnej, zwiekszajac mozliwo-
$ci inwestowania takze przez gminy, ktére
nie korzystatyby ze zwrotu bezposredniego.

Wszystkie te zmiany zostaty przygoto-
wane w postaci konkretnych projektow
ustaw, ktore sa dostepne

(ip)
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Polskie Miasta Ukrainie

Po dramatycznym wydarzeniu - wy-
sadzeniu tamy na Dnieprze w Novej
Kahovce - Ukraina potrzebuje pomocy
w radzeniu sobie z gigantyczna po-
wodzia i jej skutkami. Polskie miasta
postanowity ruszyc ze wsparciem dla
pograzonych w kryzysie miast Ukrainy.

wigzek Miast Polskich i Unia Metro-
Zpolii Polskich zaprosity 20 czerwca

miasta cztonkowskie na robocze
spotkanie online zespotu Polskie Miasta
Ukrainie. Jego dziatalno$¢ zainaugurowano
w grudniu 2022 roku i byt to wspélny po-
myst Zwigzku Miast Polskich i Unii Metro-
polii Polskich.(Wiecej na ten temat ).
Inicjatywa narodzita sie tuz po podpisaniu
,Deklaracji wspotpracy na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa mieszkanncom oraz
przywrécenia pokoju” przez przedstawicieli
Unii Metropolii Polskich, Komitetu Regio-
néw UE i Zwigzku Miast Polskich, a takze
Zwiazku Miast Ukrainy, w Kijowie, 8 listopa-
da 2022 roku. ( )
Powstaty 4 grupy zadaniowe, ktére po-
stawity przed sobg cel zajecia sie pomoca
w konkretnych obszarach: gospodarka
komunalna, sprawy mieszkaniowe, pomoc
spoteczna i dziatania humanitarne oraz po-
moc we witaczeniu Ukrainy do wspélnoty
europejskiej.
Od grudnia 2022 r. cztonkowie grupy Pol-
skie Miasta Ukrainie brali udziat w réznych
wydarzeniach - konferencjach, spotka-
niach, warsztatach - poswieconych wspar-
ciu naszych wschodnich sgsiadéw.
26 maja br. odbyto sie pierwsze robocze
spotkanie grupy ds. gospodarki komunal-
nej. Na kolejne, ktére odbyto sie 20 czerw-
ca, zaproszone zostaty wszystkie miasta
nalezace do ZMP i UMP. Wzieli w nim
udziat (online) przedstawicieli miast ukra-
inskich, m.in. Chersonia, Zaporoza, Krama-
torska, Tarnopola, Iziumu, Krzywego Rogu
oraz Zwigzku Miast Ukrainy.
15 lipca br. z Gdanska ma wyruszy¢ na
Ukraine konwoj zorganizowany przez pol-
skie miasta pod hastem ,Samochody dla
stuzb komunalnych Ukrainy”. Inicjatorem
tego pomystu byt Poznan i jego Przed-
siebiorstwo Aquanet, a dotaczyt do niej
Gdansk. Jednak obecnie juz wiadomo, ze
dotaczy¢ moga w dowolnej formie inne
polskie samorzady miejskie.
Aby konwdj z pomocg miat sens i odpo-
wiedziat na faktyczne potrzeby ukrain-

skich miast, strona polska musi otrzymacé
liste tych potrzeb. Podczas taczenia online
samorzadowcy z Kramatorska, Chersonia,
Krzywego Rogu, Zaporoza oraz lziumu
opowiedzieli o sytuacji panujacej na ich
terenach.

Kramatorsk lezy 20 km od Bachmutu. Tu
codziennie stycha¢ odgtosy walk, co jaki$
czas zdarzajg sie ataki rakietowe. Po wy-
zwoleniu obwodu chersonskiego przez
sity zbrojne Ukrainy, do miasta wrdcity do-
stawy wody. Teraz kluczowa jest ochrona
szpitali, a takze przygotowania do kolej-
nego sezonu grzewczego. Z czasem, gdy
wojna oddali sie jeszcze bardziej, wtadze
miasta beda chciaty zorganizowac¢ po-
wrot uczniow do szkét. Jednak tu straty sg
ogromne: z 30 placéwek szkolnych wiek-
szo$¢ zostata zniszczona, 2 tys. mtodych
ludzi zostato pozbawionych swoich szkét.

Cherson pod rosyjska okupacje dostat
sie juz w tydzien po rozpoczeciu wojny.

Ostrzeliwany jest codziennie, dotad prze-
zyt 5 tysiecy takich ostrzatéw. 6 czerwca
na miasto spadta kolejna katastrofa - fala
powodziowa po wysadzeniu przez Ro-
sjan zapory na Dnieprze, ktéra w pierw-
szych dniach siegata nawet 12 metréw.
Ponad 3 tysigce budynkéw mieszkalnych
w Chersoniu ucierpiato, zatopione zostaty
cate dzielnice. Teraz woda powoli opada,
ale zostawia przyniesione z pragdem miny,
a takze martwe zwierzeta. Pierwszym
etapem dziatania w Chersoniu bedzie
ustabilizowanie sytuacji ekologicznej, ale
juz wkrétce miasto przystapi do zabezpie-
czenia sytuacji mieszkancéw. W ostatnich
dniach podczas ostrzatu ucierpiato jedno
z miejskich przedsiebiorstw transporto-
wych i zniszczonych zostato 10 autobu-
séw, ktoére trafity do Chersonia juz po wy-
buchu wojny z zachodu. To wielki cios dla
miasta i mieszkancow.

Podczas przeprowadzonego w czerwcu
ataku rakietowego na Krzywy Roég, znisz-
czonych zostato ponad 100 budynkéw.
A tymczasem w miescie tym przebywa
obecnie przeszto 80 tysiecy wewnetrz-
nych uchodzcéw, ktérzy przyjechali tu
w wyniku dziatarh wojennych. W tej chwili
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miasto ma zapas wody na pottora miesigca.
Nie dziata tez komunikacja publiczna, kté-
ra napedzana byta dotad pradem. Ta kwe-
stia jest tu dla mieszkancow szczegdlnie
wazna, bowiem Krzywy Rég to najdtuzsze
miasto w Europie - liczy sobie 90 km dtu-
gosci. Nic wiec dziwnego, Ze autobusy sa
tu tak wazne.

W przyfrontowym Zaporozu w wyniku
ostrzatéw uszkodzonych zostato ponad
500 budynkoéw mieszkalnych, a 11 duzych
blokéw jest zniszczonych catkowicie. Od
poczatku wojny przez to miasto przeje-
chato ponad 300 tys. oséb uciekajacych
z terenéw okupowanych; 150 tys. z nich
zostato tu do dzi$. Miasto ma duzy pro-
blem z zapewnieniem im mozliwych do
przetrwania  warunkéw  mieszkalnych.
W przepetnionych szpitalach brakuje le-
kéw oraz specjalistycznego sprzetu. Pojaz-
dy stuzb komunalnych zostaty przekazane
do dziatan zwiazanych z ewakuacja ludno-

$ci. Dzi$ ekipy remontowe
przedsiebiorstw komunal-
nych zajmuja sie gtéwnie
naprawami infrastruktury
po eksplozjach.
- Nie lubimy prosi¢ o pomoc
- méwit podczas spotkania
Vitalij Bielobrov, zastepca
mera Chersonia. - Prosze
traktowac¢ nas jak partne-
réw biznesowych, z ktérymi
juz wkrétce bedziecie mogli
budowac wspdlnote euro-
pejskq, prowadzi¢ relacje biznesowe, ale jesz-
cze dzis potrzebujemy wsparcia, aby przezyc.

Juz dzi§ wiadomo, ze najpilniejsze potrzeby
ukrainskich miast to: materiaty budowlane
i remontowe, okna i materiaty do budowy
dachéw, powerbanki o duzej mocy, baterie
i generatory stoneczne, osuszacze budyn-
kéw, autobusy i busy oraz wszelkie pojaz-
dy dla stuzb komunalnych oraz komputery
i laptopy dla uczniéw.

- Zwracam sie do polskich miast o okazanie
solidarnosci i wystanie pomocy - zachecat
podczas spotkania Piotr Grzelak, zastepca
prezydenta Gdanska.- Wiele form pomocy
i potrzeb przekracza mozliwosci jednego mia-
sta - stqd ten zespot, ktéry pomoze sie orga-
nizowac i wymieniac informacjami.

Na naszej stronie oraz

w mediach spotecznosciowych informu-
jemy miasta cztonkowskie ZMP o szcze-
gétowych potrzebach zgtoszonych przez
strone ukrainska oraz o innych szczegé-
tach dotyczacych konwoju. Miasta, ktére
chciatyby ,dorzuci¢ sie” do tej pomocy
lub miatyby pytania, mogg skorzysta¢ ze
skrzynki mailowej w Biurze ZMP: zagrani-
ca@zmp.poznan.pl

(epe)
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Wyzwania i trendy
rozwoju partnerstw samorzadowych

Podczas konferencji ,Wyzwania

i trendy rozwoju partnerstw samorza-
dowych”, ktéra poswiecona byta pod-
sumowaniu Il edycji projektu Centrum
Wsparcia Doradczego, przedstawicie-
le Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej ogtosili przedtuzenie do
konca roku realizacji projektu CWD.
W projekcie uczestniczy ponad 760
samorzadoéw z catej Polski.

Centrum Wsparcia Doradczego to
nowatorski projekt doradczy, ktéry
wspiera partnerstwa samorzadow
lokalnych. Do jego realizacji Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej zaprosito
Zwiagzek Miast Polskich oraz Fundacje Fun-
dusz Wspotpracy.

Gtéwnym celem CWD jest wsparcie mo-
delu partnerstw samorzaddéw lokalnych
i wspotpracy ponadlokalnej ponad granicami
administracyjnymi pojedynczych samorza-
déw. Ma to stuzy¢ wzmocnieniu sprawnosci
administracyjnej jednostek samorzadu tery-
torialnego (gminnych i powiatowych), w tym
poprawie ich kompetencji do zarzadzania
strategicznego oraz inicjowania i realizacji
kompleksowych  przedsiewzie¢ rozwojo-
wych, w partnerstwie spoteczno-gospodar-
czym i z innymi jednostkami samorzadu.
Wsparcie w ramach projektu jest kierowa-
ne do powiatéw i gmin, ktére w najwiek-
szym stopniu dotykaja problemy o charak-
terze spotecznym czy gospodarczym. Do
projektu wtaczono 76 partnerstw z samo-
rzadéw lokalnych w 16 regionach, ktére
zwtasnej inicjatywy zawigzaty partnerstwa
na obszarach strategicznej interwenc;ji: ob-
szarach zagrozonych trwatg marginalizacja
i miastach $rednich tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze.

Centrum Wsparcia Doradczego to innowa-
cyjny projekt, w ktérym samorzady lokalne
mogty liczyé na pomoc ekspertéw w zakre-
sie rozwoju swoich kompetencji. Projekt
realizowany byt od 2020 r. - najpierw jako
pilotaz CWD, a obecnie do konca czerwca
2023 r. - jako CWD Plus.

Podczas konferencji podsumowujacej obe-
cna druga edycje projektu, ktora 19 i 20
czerwca odbytfa sie w Katowicach, Renata
Calak, dyrektor Departamentu Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej ogtosita, ze projekt CWD Plus bedzie
przedtuzony - do korica obecnego roku.
Minister Grzegorz Puda poinformowat, ze
MFiPR planuje przedtuzenie doradztwa

8

w ramach projektu CWD o kilka miesiecy,
tak aby wesprze¢ partnerstwa w dokon-
czeniu najwazniejszych proceséw.

- Licze, Ze w wyniku projektu CWD Plus zde-
cydowana wiekszos¢ partnerstw - o ile nie
wszystkie - bedq dalej wspétpracowad, wdra-
zac¢ zintegrowane projekty i tym samym po-
pularyzowac¢ model partnerskiej wspétpracy
w Polsce. Jest to najbardziej efektywny spo-
sob podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw
- powiedziat.

Projekt w liczbach

Caty projekt CWD to 18 miesiecy pracy w je-
go pierwszej edycji i 14 miesiecy w obec-
nej Il czesci. W tym czasie 76 partnerstw
samorzadowych z catej Polski otrzymato
wsparcie doradcze: 27 partnerstw zyskato
wsparcie strategiczne przy opracowaniu
strategii terytorialnej pod instrument ZIT
lub IIT lub strategii rozwoju ponadlokalne-
go, a kolejnych 38 partnerstw wspartych
zostato doradztwem projektowym przy
opracowaniu dokumentacji technicznej dla
wybranych we wspétpracy samorzadéw
w partnerstwie projektéw oraz wsparcie
instytucjonalizacji tych partnerstw. W ra-
mach CWD Plus zlecono wykonanie 70
specjalistycznych ekspertyz wymaganych
do realizacji kluczowych projektéw wybra-
nych przez partnerstwa. W ramach doradz-
twa strategicznego z kolei opracowano 27
strategii partnerstw, w tym 11 strategii roz-
woju ponadlokalnego, 8 strategii terytorial-
nych ZIT (w tym 4 z modelem funkcjonalno
-przestrzennym), 5 strategii terytorialnych
IIT (w tym 2 z modelem funkcjonalno-prze-
strzennym).

Waznym komponentem programu byta in-
stytucjonalizacja partnerstw. Jak dotad 55
z nich sformalizowato swojg wspétprace.
33 zawigzaty porozumienia, 17 powotato
do zycia stowarzyszenia, a 5 zawigzato
zwiazki samorzadowe. W kolejnych 22
partnerstwach trwa jeszcze proces uzgod-
nien formy ich statej wspotpracy.

tacznie w Il edycji projektu uczestniczy 76
partnerstw zrzeszajacych 77 powiatow i
692 gminy. Prawie 50% z nich to obszary
strategicznej interwencji. Na terenie part-
nerstw mieszka 7,5 min oséb - to 20%
ludnosci Polski. Wszystkie partnerstwa
zajmuja obszar 105 tys. kilometréw kwa-
dratowych.

Projekt, ktory wyprzedzit rzeczywistosc

Minister Grzegorz Puda zwrdcit uwage
podczas konferencji w Katowicach, ze po-
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dejscie stosowane w projekcie CWD Plus
przetamuje dotychczasowe utarte schema-
ty wsparcia rozwoju obszaréw stabszych
gospodarczo. - Gtéwne cele tej ponadlokal-
nej wspodtpracy to poszukiwanie najlepszych
rozwigzan wspdlnych problemoéw, wykorzy-
stywanie potencjatéw rozwojowych oraz wy-
miana doswiadczen w procesie planowania
strategicznego i wdrazania wspdlnych projek-
téw. Pozytywne efekty tej wspdtpracy bedq
odczuwalne dla mieszkaticéw - méwit.

Z kolei Jarostaw Komza, koordynator me-
rytoryczny projektu ze strony Zwigzku
Miast Polskich zwracat uwage, Ze projektu
uszytego na taka skale jeszcze w Polsce
nie byto. - Jego uczestnicy to awangarda,
a sam projekt wyprzedzit rzeczywistosé -
mowit. - Przez dwa lata 80 0séb - doradcéw
partnerstw z ZMP wykonato cigzkq i trudng
prace, ale byta ona ciekawa i niezwykle sa-
tysfakcjonujgca.

Jest to pierwszy tak duzy projekt doradczy,
angazujacy poziom rzadowy, samorzado-
wy oraz lokalny, majacy praktyczny i sys-
temowy wymiar, dostarczajagcy komplek-
sowego doradztwa w zakresie lokalnego
planowania strategicznego i wypracowy-
wania strategicznych projektéw lub zinte-
growanych pakietéw dziatan.

Od projektu do procesu

Przyszto$¢ projektu to wyzwania dtugo-
falowe. Dla partnerstw to wdrozenie wy-
branych przez nie projektow w zycie. To
oznacza budowanie kolejnych pol wspdt-
pracy oraz utrwalenie relacji zawigzanych
podczas dotychczasowego wspétdziatania.
- Wyzwaniem jest pogtebianie idei partner-
stwa, bo ciggle uczymy sie ze sobq wspét-
pracowac¢ - méwi Ryszard Borowski, wéjt
gminy Koneck.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze teraz
wazne bedzie utrzymanie rezultatéw pro-
jektu, przynajmniej tych, ktére samorzady
z partnerstw uzyskaty w ramach dotych-
czasowe] wspotpracy. Wiekszos¢ uczest-
nikéw wyrazata nadzieje, ze z czasem te
osiggniete juz dotad rezultaty przetoza sie
na dtugofalowy proces. (epe)

Wiecej o projekcie CWD Plus -
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Doswiadczenia i wyzwania
na czas niepewnosci

Niestabilnos¢, niepewnosé, ryzyko to
tylko niektdre z synoniméw dzisiejszej
rzeczywistosci. W takiej sytuaciji nie-
zwykle trudnym wyzwaniem jest efek-
tywne zarzadzanie finansami miasta.
Zwiazek Miast Polskich zorganizowat
22 czerwca kolejne Forum Rozwoju
Lokalnego poswiecone tej tematyce.

potkanie byto kontynuacjg wymia-
S ny doswiadczen z roku ubiegtego.

Tym razem uczestnicy rozmawiali
o tym, jak samorzady powinny reagowac
na pogarszajacy sie sytuacje finansowa,
ktéra obecnie ma miejsce. Dochody wta-
sne samorzadéw w tym roku odnotowaty
kolejny spadek, zwtaszcza z powodu nie-
zrekompensowanych ubytkéow we wpty-
wach z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. - Gdyby nie byto zmian prawnych
w tej ustawie od 2019 roku, mielibysmy jako
samorzqdy wedtug ostroznych szacunkéw 82
miliardy ztotych. Tymczasem wptywy, kto-
re otrzymamy w tym roku, w sposéb z gory
ustalony w 12 réwnych ratach, to 52 mld.
Oznacza to ubytek 30 miliardéw, a tymcza-
sem rzqd przygotowat nam rekompensate
w wysokosci 13 miliardéw. To mniej niz 40%
tego, co nam brakuje - zwrdcit uwage pod-
czas seminarium dyrektor Biura ZMP, An-
drzej Porawski.
Przypomniat, Ze to nie pierwszy rok ktopo-
téw, cho¢ w tym roku sa one najbardziej
dotkliwe. W ubiegtym roku niedobdr wy-
nosit niecate 20 miliardéw, a samorzady
otrzymaty takze zaledwie 13 mid.
Do duzych kwot ubytkéw w samorzado-
wych budzetach dochodzi jeszcze nie-
sprawiedliwy podziat przekazywanych
przez rzad $rodkéw. S3 one rozdzielane
w taki sposoéb, ze $rodki trafiajg nie tam,
gdzie najwieksze ubytki wystgpity, ale po-
dziat opiera sie o inne kryteria. Przykta-
dem moze by¢ Warszawa, ktéra otrzymu-
je rekompensate w wysokosci niecatych
5% tego, co stracita oraz jedna z matych
gmin wiejskich, ktéora dostaje ponad
500% tego, co stracita w wyniku zmian
w ustawach podatkowych.
- Musimy radzi¢ sobie jakos w tej sytuacji,
zwtaszcza ze w tym roku rozpoczyna sie
nowa perspektywa unijna, wcigz mamy na-
dzieje, Ze w najblizszych latach bedg mozliwe
do wykorzystania srodki z KPO. Tam wsze-
dzie potrzebne sq wtasne udziaty i nadwyzki
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operacyjne, aby samorzqdy mogty wspotfi-
nansowac projekty - méwit A. Porawski.

Obecna sytuacja finansowa zmusza samo-
rzgdowcow do dziatan niestandardowych
i zachowan ,niesamorzadowych”. Samo-
rzady, w mysl ustaw, ktére konstruowaty
w Polsce samorzad terytorialny, miaty by¢
zainteresowane rozwojem i go stymulo-
wac po to, zeby osiagac¢ wieksze dochody
wtasne. - Dzisiaj jestesmy skazani na dota-
cje, na rekompensaty rozdzielane wedtug nie-
jasnych kryteriow i z opdznieniem. Skutkuje
to tym Ze po pierwsze nie mozemy planowad,
a po drugie zamiast dba¢ o rozwdj lokalny,
musimy spetnia¢ wymogi tych, ktérzy dajq
nam pienigdze w réznych konkursach, pro-
gramach i dostosowywac nasze pomysty lo-
kalne do tychze uwarunkowac konkursowych.

A zatem w coraz wiekszym stopniu to ci, kt6-
rzy ogtaszajq te konkursy, bedq tak naprawde
decydowac o tym, w jakim kierunku péjdzie
rozwdj spotecznosci lokalnych. Pozbawio-
ne wtasnych srodkéw na rozwdj bedqg one
musiaty w coraz wiekszym stopniu korzystaé
z tych zewnetrznych Zrédet.

- Ta nowa sytuacja jest dla samorzqddw trud-
na i muszq one zmienic¢ - miejmy nadzieje, Ze
nie na dtugo - sposéb funkcjonowania; bar-
dziej skupi¢ sie na poszukiwaniu i pozyski-
waniu srodkéw zewnetrznych niz na dbaniu
o to, by powiekszaty sie dochody wtasne JST

- podkreslat dyrektor Biura ZMP.

W tej nowej sytuacji Zwigzek Miast Polskich
postanowit zorganizowac specjalne semi-
narium poswiecone tym kwestiom i pomdc
miastom w znalezieniu z jednej strony na-
rzedzi do diagnozy sytuacji, a z drugiej po-
kaza¢ dobre praktyki w poszukiwaniu zrédet
finansowania rozwoju w trudnych czasach.
Rozmawiano wiec o wykorzystaniu i zna-
czeniu danych spoteczno-ekonomicznych
w planowaniu finansowym na podstawie
Monitora Rozwoju Lokalnego, a takze po-
szukiwano odpowiedzi na pytania o mini-
malizowanie ryzyka w planowaniu finan-
sowym, a takze o to, w jaki sposdb mozna
szacowac koszty ustug publicznych.

Swoimi doswiadczeniami podzielili sie
przedstawiciele miast uczestniczacych
w pracach Sieci Wymiany Doswiadczen
Empirie. Méwiono o zastosowaniu przez
samorzady faktoringu do realizacji inwe-
stycji, o scenariuszowym ujeciu strate-
gii finansowej oraz znaczeniu informacji
w zarzadzaniu projektami z perspektywy
kierownika projektu oraz skarbnika miasta.
Podczas spotkania przedstawione zostaty
postulowane kierunki zmian w systemie
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dochodéw i finanséw JST. Ekspert ZMP,
dr Jan Maciej Czajkowski omoéwit sugestie
i projekty, zgtaszane przez ZMP, UMP
i inne organizacje JST.

Wsrdd spraw pilnych najistotniejsze jest
dorazne systemowe wsparcie zniszczone-
go systemu finanséw JST.

- Najszybciej jak to mozliwe nalezy poszerzyc
baze podatkéw, w ktérych JST majg udziat
o PIT ryczattowy - mowit ekspert Zwigzku.-
Przy udziale samorzqdéw w PIT ryczattowym
takim, jak w PIT wg skali podatkowej, dochody
7 tego tytutu (bazujgc na wykonaniu docho-
déw BP z 2022 r.) wzrostyby systemowo co-
rocznie o ok. 40% obecnych dochodéw z PIT.
W dniu 21 czerwca przedstawiciele Strony
Samorzadowej KWRziST wystali pismo do
Premiera, przypominajac jego niedawna
deklaracje w tej sprawie. Przypomnijmy,
ze ZMP ztozyt w tej sprawie w Senacie
w maju gotowy projekt ustawy, takze UMP
przedstawita wtasne zatozenia do projektu.
- Takze pilnie potrzebne jest urealnienie
w gminach stawek optat za wode i Scieki
i odejscie od wydawanych przez ,Wody Pol-
skie” decyzji w tej sprawie, opartych o poli-
tyczne kalkulacje - wymieniat dalej J. M.
Czajkowski. Omoéwit takze gtéwne postu-
laty dotyczace zapiséw, jakie powinny sie
znalez¢ w nowej ustawie o dochodach JST.
To m.in. rozwazenie systemowego trans-
feru z budzetu panstwa do JST na ,zwrot
VAT od inwestycji", indeksowanego m.in.
wskaznikami zwigzanymi z wptywami z VAT
oraz restrukturyzacja podatkéw ,nierucho-
mosciowych” i wieksze wtadztwo gmin,
dotyczace okreslania ich stawek. Wazna
jest takze rola w racjonalizacji gospodarki
przestrzenig gmin. Srodowisko samorza-
dowe postuluje oparcie systemu docho-
dow takze o ,potrzeby wydatkowe” (na
co wskazywat Bank Swiatowy w raporcie
z 2018-2019 r.) oraz przywrécenie okresla-
nia stawek optat za media komunalne przez
organy gmin, tak jak byto do roku 2021,
opartych o ekonomiczne rachunki kosztéw
Swiadczonych ustug.

Pilnie potrzebne jest tez rozwigzanie pro-
blemu kosztéw rosnacej ,oswiatowej luki
finansowej” przez ustawowe ustalenie po-
ziomu subwencji na zadania o$wiatowe na
poziomie 3% PKB.

Zapis wideo catego seminarium oraz pre-
zentacje ze spotkania znajduja sie na stro-
nie oraz na stronie

(epe)
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KRONIKA KRAJOWA

Za promowanie idei europejskiej

Bolestawiec to tegoroczny laureat Na-
grody Europy. Te corocznie przyzna-
wang przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy (PACE) nagrode
ogtoszono 26 kwietnia br. Otrzymuja
ja miasta najbardziej aktywne w pro-
mowaniu idei europejskich.

agrode Rady Europy otrzymato do-
Ntychczas pie¢ polskich miast: Cze-
stochowa, Gdynia, Katowice, Stupsk
i Lublin.
Lezacy blisko granicy z Czechami i Niem-
cami Bolestawiec to miasto-tygiel kultur;
w ostatnim roku dodatkowo stato sie schro-

Zyjemy w Europie, Europa jest w nas

Gratuluje wszystkim Bolestawianom

i Bolestawiankom przyznania Nagrody
Europy 2023. Jest to najwyzsza europej-
ska nagroda Rady Europy. Bolestawianie,
mozemy byc¢ wszyscy dumni - Piotr
Roman, prezydent Bolestawca.

olestawiec, stolica powiatu liczacego
B9O tysiecy mieszkancow, lezy na sty-

ku granic z Czechami i Niemcami. Po-
wstat na historycznym szlaku handlowym
Via Regia, stanowigcym najwazniejsze pota-
czenie pomiedzy wschodem a zachodem Eu-
ropy. Na przestrzeni 800 lat burzliwych dzie-
jow byt kolejno miastem polskim, czeskim,
niemieckim, pruskim i ponownie polskim,
a $wiadectwem tego sg cenne zabytki. Po Il
wojnie $wiatowej osiadta w Bolestawcu po-
wracajaca z emigracji ludnos¢ z terenéw dzi-
siejszej Francji, Bosni i Hercegowiny, Chor-
wagji, Ukrainy, Litwy i Biatorusi. W oparciu
o te europejska réznorodnos¢ miasto zbudo-
wato otwartg, obywatelskg wspdlnote.

Zréwnowazony rozwoj

Bolestawiec zostat zniszczony podczas woj-
ny, a w czasach komunizmu tkwit przez wie-
le lat w stagnacji. Po transformacji ustrojo-
wej rozpoczat sie dtugotrwaty i zmudny
proces wyjScia z zapasci gospodarczej
i ekonomicznej oraz tworzenia nowocze-
snego, wielokulturowego, otwartego na
miedzynarodowa wspétprace miasta. | to
si¢ udato. Dzi$ miasto jest gtéwnym pra-
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nieniem dla wielu Ukraincow uciekajacych
przed wojna. W 2022 roku zagraniczni part-
nerzy miasta potaczyli sity w akcji wsparcia
i podpisali deklaracje Solidarnosci z Ukraina.
Miasto jest bardzo zaangazowane w liczne
projekty finansowane przez UE z réznymi
europejskimi partnerami. Projekty realizo-
wane dzieki tym $rodkom koncentruja sie
na réznych dziedzinach, jednak w szcze-
goblnosci dotycza mtodych ludzi, dziedzic-
twa kulturowego i wspodtpracy w ramach
miedzynarodowej sieci wspotpracy miast
o tradycjach ceramicznych.

O tegoroczng nagrode rywalizowaty z pol-
skim Bolestawcem cztery inne europejskie
miasta - Rambouillet we Francji, Bamberg
w Niemczech, Potaga na Litwie i Odessa
na Ukrainie.

Ustanowiona w 1955 roku przez PACE
Nagroda Europy jest najwyzszym wy-
réznieniem przyznawanym miastu euro-
pejskiemu za jego dziatania w dziedzinie

codawca w regionie, przyciaggajagcym ludzi
i kapitat z réznych krajéw oraz oferujagcym
mozliwosci rozwoju. Harmonijna przestrzen
miejska, polityka zréwnowazonego rozwo-
ju oraz wspoétudziat obywateli w zarzadze-
niu miastem sprawia, ze jest to atrakcyjne

miejsce do zycia dla mtodszych i starszych
pokolen. Niejednokrotnie docenili to mie-
dzynarodowi eksperci z ré6znych dziedzin.

Wspétpraca miedzynarodowa

- Bolestawiec jest wspdtzatozycielem naj-
starszego Euroregionu w Europie Srodkowo
- Wschodhniej, ktory powstat 30 lat temu. Od
2007 roku mam zaszczyt przewodniczyc stro-
nie polskiej Euroregionu Nysa - Neisse -Nisa.
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europejskiej. Nagroda obejmuje trofeum,
medal, dyplom i stypendium do wykorzy-
stania na wizyte studyjng w instytucjach
europejskich dla mtodziezy ze zwycie-
skiego miasta.

W tym roku jak zawsze Komitet przyznat
réwniez pozostate doroczne europejskie
wyréznienia. | tu takze moga z nich cie-
szy¢ sie polskie miasta, bowiem Ostréow
Wielkopolski i Ptorisk otrzymaty Plakiety
Honorowe - drugie po Nagrodzie Europy
najwazniejsze wyréznienie przyznawane
miastom za promowanie idei europejskie;j.
Przyznano takze pie¢ Flag Honorowych
i dwanascie Dyploméw Europejskich - na-
grody, ktére réwniez stanowig cze$é¢ Na-
grody Europy.

Zestawienie wszystkich tegorocznych laure-
atéw na

(epe)

W ostatnim okresie programowania organiza-
cja, w ktdrej czynnie dziata Bolestawiec, zreali-
zowata niemal 500 projektéw miedzynarodo-
wych, ktére w réznych dziedzinach skutecznie
zaktywizowaty lub podniosty standard Zycia
ponad milionowi Europejczykéw - méwi pre-
zydent Bolestawca Piotr Roman.

Bolestawiec ma dziesie¢ miast partnerskich
w Europie oraz prowadzi wspotprace mie-
dzynarodowg z siecig ponad 150 os$rodkow

Fot. Archiwum UM

i instytucji. Miasta partnerskie to: Prnjavor
(Bosnia i Hercegowina), Ceska Lipa (Cze-
chy), Mariagerflord (Dania), Nogent-su-
r-Marne (Francja), Pirna (Niemcy), Siegburg
(Niemcy), Vallecorsa (Wtochy), Acuto (Wto-
chy), Molde (Norwegia) i Zbaraz (Ukraina).

Solidarnosé

Bolestawiec to miasto z tradycjami ,Soli-
darnosci”. Solidarno$¢ miedzyludzka zo-
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stata szczegdlnie wyzwolona w ostatnich
dramatycznych czasach wojny, gdy setki
uchodzcéw z Ukrainy - gtéwnie matek
z dzieémi - trafito do Bolestawca i powiatu
bolestawieckiego. W tutejszych domach
znalezli bezpieczny azyl, swoje miejsce do
zycia w pokoju, nauki i pracy. Bolestawiec
udzielit i udziela pomocy zaréwno uchodz-
com, jak i obywatelom Ukrainy walczacym
na froncie. W te pomoc Bolestawiec zaan-
gazowat swoich partnerow zagranicznych,
ktérzy podpisali Deklaracje Solidarnosci
z Ukraing. Efektem tej Deklaracji jest ma-
terialna i finansowa pomoc oraz wsparcie
w dazeniu do niepodlegtosci i demokracji.

- Przyjechatam do Polski, do Bolestawca, na
poczqgtku wojny. Jestem tu juz niemal rok. Od
poczgtku zostatam otoczona opiekq i przy-
jazniq wielu mieszkaricéw Bolestawca. Sama
staram sie réwniez pomagac¢ moim rodakom
z Ukrainy, ktérzy przebywajq w Bolestawcu.
Maja praca - instruktora teatralnego inte-
gruje dzieci i mtodziez z réznych czesci Ukra-
iny i z Polski. Bez wgtpienia mozemy czuc
sie tu jak w domu. Dziekujemy Wam drodzy
przyjaciele z Bolestawca - mowi Yevheniia
Kherson Reznik, instruktorka w Bolesta-
wieckim Osrodku Kultury - Miedzynaro-
dowym Centrum Ceramiki.

Europejskie dziedzictwo

Duma Bolestawca jest wytwarzana od
$redniowiecza ceramika. Ta tradycja jest
rozwijana przez kolejne pokolenia. Kamion-
kowe naczynia produkowane obecnie w 35
manufakturach znane sg na catym s$wiecie.
Symbolem uznania dla tradycji garncarskich
jest organizowane corocznie od trzydziestu
lat Bolestawieckie Swieto Ceramiki. Jego
celem jest promowanie producentéw cera-
miki z catego $wiata i upowszechnianie wie-
dzy na temat szeroko pojetej ,sztuki ognia".
W trakcie tego wydarzenia miasto gosci
tysigce turystéw z catego Swiata. Oprocz
tradycyjnych targéw ceramiki, wystaw
i wydarzen artystycznych, odbywajg sie
zmagania sportowe oraz gietdy staro-
ci, ktére z roku na rok cieszg sie coraz to
wiekszym zainteresowaniem. Na scenie
Bolestawieckiego S'wieta Ceramiki wyste-
puja gwiazdy sceny.

W tym roku odbedzie sie 29. edycja tej fan-
tastycznej imprezy pod hastem ,JestesSmy
w Europie, Europa jest w nas”. Tegoroczne
Swieto bedzie miato wyjatkowy charakter,
gdyz w trakcie jego trwania, 18 sierpnia,
zostanie wreczona wtadzom miasta i jego
mieszkaricom Nagroda Europy.

Niezwykle wazny w zyciu miasta jest tez
Miedzynarodowy Plener Ceramiczno -
RzezZbiarski, organizowany od szes$¢dziesie-
ciu lat. Tradycja tej imprezy w Bolestawcu
siega roku 1963. Program tych artystycz-

nych spotkan zostat opracowany przez
artystow, w znacznej mierze rzezbiarzy,
ktérzy uczestniczyli pdzniej w plenerach.
Z czasem ogdlnopolska formuta zmienita
sie na miedzynarodowa. Do Bolestawca
zaczeli zjezdza¢ artysci z catego S$wiata
z Japonii, Meksyku, Turcji, Wegier, Niemiec,
USA, Francji, Anglii i wielu innych paristw.
Dzi$ Miedzynarodowy Plener Ceramiczno
- Rzezbiarski w Bolestawcu jest niepowta-
rzalng okazjg wziecia udziatu w wielokul-
turowym dialogu ceramikéw. Do tej pory
Bolestawiec goscit ponad 300 artystow.
Trzytygodniowe plenery wpisuja sie w pro-
gram Bolestawieckiego Swieta Ceramiki.
W czasie tego wydarzenia odbywajg sie
poplenerowe wystawy, podczas ktérych
eksponowane sg efekty pracy twbrczej
uczestnikéw poprzednich edycji. Miejsce
majg takze ekspozycje artystéw biezacych
edycji, dzieki czemu mieszkaricy Bolestaw-
ca i turysci zjezdzajacy na Swieto moga
osobiscie poznac¢ uczestnikow plenerow.

- Miedzynarodowe Plenery Ceramiczno -
Rzezbiarskie sq niezwykle waznymi spotka-
niami tworcow. Artysci z réznych czesci swia-
ta spotykajq sie w Bolestawcu, aby tworzy¢,
wymieniac doswiadczenia i prezentowac swoj
dorobek twérczy. Bardzo sie ciesze, ze w dzi-
siejszym skomplikowanym swiecie, wspélnym
jezykiem w Bolestawcu jest jezyk sztuki oraz
fakt, ze to wtasnie na bolestawieckich plene-
rach artysci mogq znalez¢ swoje miejsce, swoj
azyl twérczy - mowi prezydent Piotr Roman.
Wysoki poziom pleneréw i znaczenie dla
rozwoju wspodtczesnej sztuki ceramicznej
zostaty nagrodzone w roku 2004 Dolno-
$laskim Kluczem Sukcesu.

Na europejskich szlakach

Bolestawiec nalezy do dwoch szlakéw
kulturowych Rady Europy: Szlaku Na-
poleonskiego i Europejskiego Szlaku
Ceramiki. Europejskie Szlaki Kulturowe
to tytut nadawany przez Rade Europy
trasom i szlakom o wyjatkowym znacze-
niu dla europejskiej tozsamosci, kultury
i wspdlnego dziedzictwa oraz ukazujgcym

KRONIKA KRAJOWA

réznorodnos¢ kulturowg i wspétistnienie
réznych kultur.

Szlak Napoleonski skupia obecnie okoto
50 miast w ponad 10 krajach, przywracajac
dziedzictwu historycznemu epoki napo-
leonskiej jego ogdlnoeuropejski charakter.
Podczas wedréwki tury$ci mogg uswiado-
mic¢ sobie geograficzne zréznicowanie tej
spuscizny oraz jej wartos¢ historyczna, kul-
turows i wspdélnotowa. Szlak ma w zatoze-
niu integrowac europejskie miasta, ktérych
dzieje sg zwigzane z Napoleonem, m.in.
przez wystawy, wydarzenia artystyczne,
wycieczki, turystyke oraz wymiany mtodzie-
zy szkolnej i akademickiej.

Europejski Szlak Ceramiki to Szlak Kultu-
rowy certyfikowany przez Rade Europy od
2012 roku. Ma na celu nadanie wartosci
dziedzictwu kulturowemu zwigzanemu
z produkcjg ceramiki i jego dawng tradycja.
Do tego prestizowego grona nalezg osrod-
ki z wielowiekowymi tradycjami garncarski-
mi i ceramicznymi, m.in. holenderski Delft
ze swoimi fajansami, austriacki Gmunden,
francuskie Limoges czy wtoska Faenza -
wszystkie z charakterystycznie zdobiong,
niepowtarzalng ceramika.

Bolestawiec dodatkowo potozony jest na
waznych szlakach historycznych: Via Regia,
Via Sacra i Szlaku $w. Jakuba.

Przestanie na przysztosc

- Debatujemy z réwiesnikami w Europie nad
wyzwaniami, ktére stojq przed przysztosciq
wspdlnoty europejskiej. Uczymy sie nawza-
jem, jak by¢ swiadomymi i aktywnymi Eu-
ropejczykami. Tworzymy mftodziezowy par-
lament europejski, by mtodzi ludzie mogli
uczy¢ sie najwazniejszych wartosci: demo-
kracji, wolnosci, réwnosci. Szczegélnie waz-
ne jest dla nas realizowanie przedsiewzied,
w ktorych podkreslamy prawa kazdego czto-
wieka do szacunku i godnosci oraz przeciw-
stawiamy sie szeroko pojetej dyskryminacji.
Wspdlnie mozemy efektywniej ksztattowac
przysztos¢ naszego kontynentu i by¢ swia-
domymi Europejczykami - moéwi Stanistaw
Ratajski z Bolestawca.

Mate miasto potrafi tworzyc¢ wielkie rzeczy dla wspdl-
nej Europy. Niewielkie osrodki nie mogq sie réwnac
Z metropoliami, ale potrafig réwnie aktywnie wykorzystac
caty swoj potencjat. Starania o Nagrode Europy sq waz-
ne, przede wszystkim dla naszych mieszkancéw aktywnie
dziatajgcych w duchu europejskiej solidarnosci. Starania

te mogq tez stac sie pozytywnym przyktadem dla innych,

jeszcze mniejszych osrodkow, ktére aspirujq do uczestnic-

twa w transgranicznej wspotpracy i pragnqg byc¢ dostrze-

Zone na arenie miedzynarodowej. Warto pamietaé, ze mate miasta tez mogq stac sie
twdrczym zrédtem inspiracji dla wielkich europejskich aglomeraciji.

Piotr Roman, prezydent Bolestawca
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https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/attachment/file/6927/Nagrody_Rady_Europy_2023-Boles%C5%82awiec_i_i_nni.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20230629T173158Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20230629%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=12c23cce5a20de5f38e79e0df72d9e39b00095e676cc416ab505b639115e16d4
https://www.miasta.pl/aktualnosci/pilne-rekomendacje-w-sprawie-przywrocenia-samorzadowi-terytorialnemu-rownowagi-i-samodzielnosci

ZE ZWIAZKU

Miasta praw cztowieka

Prawom cztowieka na poziomie lokal-
nym poswiecone s webinaria, ktére
tej wiosny przez trzy kolejne miesigce
organizuje Zwiazek Miast Polskich
wraz z Instytutem Praw Cztowieka

i innymi partnerami. Wszystkie mowia
0 wzmachianiu spéjnosci lokalnych
spotecznosci.

Cykl trzech spotkan poswiecony jest
ideom, praktykom i konkretnym
narzedziom wzmacniajagcym spéj-
nos$¢ lokalnych spotecznosci. Ich wdra-
zanie jest zadaniem dla nas wszystkich
- dla catego samorzadu rozumianego jako
wspolnota lokalnych wtadz, administracji
oraz mieszkancow i mieszkanek, ktérych
partycypacja w realizacji perspektywy
praw cztowieka jest niezbedna.

Demokracja, praworzadnosc i prawa czto-
wieka sg ze soba nierozerwalnie zwigza-
ne. W catej Europie prawa cztowieka sta-
ja sie bardzo waznym elementem dobre-
go rzadzenia na poziomie lokalnym, przy
silnym zaangazowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jak pokazuja badania Agencji Praw Pod-
stawowych, prawa cztowieka czesto
przypisywane s3 ,innym” - wykluczo-
nym, wiezniom politycznym czy ofiarom
wojny. Tymczasem wszyscy sg posiada-
czami praw - socjalnych, ekonomicznych,
zdrowotnych, kulturalnych, do czystego
powietrza i wody, bezpieczenstwa czy
praw reprodukcyjnych. Istotng role w ich
realizacji i zwigzane z tym zobowiagzania,
obok instytucji na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, majg takze samo-
rzady lokalne, w tym miasta.

»,Miasta praw cztowieka - korzysci dla nas
wszystkich” - to tytut drugiego webinaru
poswieconego tematyce praw cztowieka.

- Wszyscy jak tu jestesmy - decydenci,
urzedniczki i urzednicy - mamy petnq swia-
domosé, ze kazdy z nas byt, jest lub byc
moze znajdzie sie w grupie, ktéra moze byc
narazona na wykluczenie, defaworyzowa-
na, a wiec sformutowanie ,korzysci dla nas
wszystkich” z tytutu dzisiejszego spotkania
odnosi sie do kazdego z nas - méwita pod-
czas spotkania Anna Strzatkowska z In-
stytutu Miast Praw Cztowieka.

Podczas drugiego webinaru uczestnicy
rozmawiali o prawach cztowieka reali-
zowanych przez migrantki i migrantow
i zastanawiali sie, czy faktycznie prawa
cztowieka s dla wszystkich, czy inkluzja
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w naszych miastach dzieje sie i jaka jest
droga do petnego wtaczenia oséb przy-
jezdnych do spotecznosci naszych miast.

Jak podejscie praw cztowieka
zmienito Utrecht?

Od 2011 roku Utrecht jest miastem praw
cztowieka. Jego burmistrz zawsze powta-
rza, ze niezaleznie od dziedziny, ktérg
urzednicy zajmuja sie w ratuszu, zawsze
muszg zwraca¢ uwage na kwestie praw
cztowieka. To moze by¢ dziat spraw do-

tyczacych np. mieszkalnictwa, ale tez
bardziej praktyczne sprawy. - W urzedzie
w holu znajduje sie bar kawowy, w ktorym
pracuje osoba niestyszgca - méwi Jan Bra-
at, starszy doradca miasta Utrecht ds. mi-
gracji.- Urzednicy i interesanci muszqg w tym
miejscu postugiwac sie jezykiem migowym,
aby zaméwic¢ kawe czy herbate. To z ich
strony pomoc okazana tej pracownicy.

Takie podejécie wynika z patrzenia na
funkcjonowanie urzedu w réznych aspek-
tach poprzez perspektywe praw cztowie-
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ka. Wszystkie ustugi oferowane w mie-
Scie powinny bra¢ tg perspektywe pod
uwage.

Musimy zmieni¢ myslenie

- Prawa cztowieka to nie tylko sprawa Unii
Europejskiej, to jest kwestia globalna, bo
z migracjg mamy do czynienia na catym swie-
cie. Natomiast radzi¢ sobie z tymi kwestiami
musimy na poziomie lokalnym - zwraca
uwage Jan Braat. | przytacza stowa Ele-
onory Roosevelt, Ze prawa cztowieka to
drobne sprawy, ktére s3 blisko domu. Maja
znaczenie dla kazdego blisko nasi dotycza
kazdego obywatela. - | niezaleznie od tego,
kim jestesmy, nasz kazdy pojedynczy gtos sie
liczy, gdy walczymy o prawa cztowieka.

Temat praw cztowieka nie dotyczy tylko
migracji. One dotycza bardzo wielu kwe-
stii, np. mtodziezy, $wiata cyfryzacji. To
obecnie bardzo szeroki zakres kwestii,
ktérymi samorzady musza sie zajmowac.
W Utrechcie funkcjonujg centra pomo-
cowe dla os6b szukajacych azylu. Reali-
zowany jest tzw. Plan Einsteina. Osoby
potrzebujace azylu wykonujg razem roéz-
ne aktywnosci i dziatajg z osobami, ktére
mieszkajg po sasiedzku, integruja sie. Mia-
sto przyjeto podejécie oparte o mysl Ein-
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steina, ktéry uwazat, Ze problemy naszego
zycia, funkcjonowania nie moga byc¢ roz-
wigzywane w oparciu o sposéb myslenia,
jaki nam przyswiecat, gdy je tworzyliSmy.
Jan Braat przytacza pojecie ,demigranty-
zacji” stosowane w Utrechcie. - JezZeli my-
slimy o migrantach, czesto stosujemy podej-
scie ,my” kontra ,oni". Tymczasem musimy
to zmienic, oprze¢ swoje myslenie o prawa
cztowieka i stworzy¢ polityke dla wszystkich.
W naszym miescie promujemy hasto ,,Utrecht
dla kazdego”. Ustugi, ktére jako miasto Swiad-
czymy, muszq w rownym stopniu by¢ zapew-
nione dla wszystkich biorgc pod uwage to, ze
ludzie sie rézniq. Kiedy opracowujemy nasze
polityki, musimy przyjqé¢ taki sposéb mysle-
nia i sprawdzamy, czy nasze dokumenty sq
w zgodzie np. z Powszechnq Deklaracjq Praw
Cztowieka czy z innymi podobnymi trakta-
tami i kartami praw. Sq oczywiscie pewne
prawne ograniczenia, jednak prawa cztowie-
ka sqg ponad lokalnymi ograniczeniami.

Atrakcyjna perspektywa dla miast

Urzednicy i samorzadowcy z Utrechtu uwa-
Zaja ponadto, ze perspektywa miast praw
cztowieka jest bardziej atrakcyjna, nie tyl-
ko dla mieszkancéw i turystéw, ale tez dla
przedsiebiorcow i firm. - Przeciez nikt nie
chciatby pracowac czy zy¢ w miescie, gdzie
prawa cztowieka nie sq przestrzegane, gdzie
na przyktad ludzie Zyjg na ulicach. Miasta
atrakcyjne do zycia to takie, gdzie kazda oso-
ba ma dach nad gtowq. Pamieta¢ musimy, ze
prawa cztowieka sq dla wszystkich, nie tylko
dla migrantéw czy osob w trudnej sytuacii.
One sq dla kazdego - podkresla doradca
Utrechtu do spraw migracji.

Lublin na drodze do miasta réwnosci

Lublin jest pierwszym polskim miastem,
ktére tematyka migracyjna zajeto sie jesz-
cze w latach 2000.

- Dla nas wielkim sprawdzianem byt marzec
rok temu, kiedy do miasta przyjechaty tysig-
ce uchodzcéw z Ukrainy. To caty sztab ludzi
z UM, z organizacji pozarzqdowych przyczy-
nit sie do tego, ze zostali tak dobrze i spraw-
nie przyjeci - méwi Beata Stepaniuk-Ku-
$mierzak, zastepca Prezydenta Miasta
Lublina.- Mieszkancy Lublina w genach majq
otwartosc na rézne kultury. To miasto od po-
kolen réznorodne i wielokulturowe. Ale nad
tym oczywiscie caty czas trzeba pracowac.
Od kilkunastu lat zespét pracownikéw Urze-
du Miasta oraz organizacji pozarzadowych
pracuje nad réwnosciowag politykg mia-
sta. Ta droga zaczeta sie formalnie w 2008
roku, kiedy Lublin zostat wtgczony do sieci
miast miedzykulturowych Rady Europy.
W kolejnych latach w miescie powstata grupa
wsparcia i integracji imigrantéw, ktérej funk-
cje w 2021 roku przejeta Komisja Dialogu

Obywatelskiego. W tym gronie dziatajg or-
ganizacje pozarzadowe, ktore caty swéj wy-
sitek wktadajg w to, zeby w Lublinie zyto sie
lepiej. To dla wtadz miasta ogromna wartos¢.
- Bez zaangazowania i partnerstwa samorzqdu
Z trzecim sektorem nie udatoby sie m.in. tak
dobrze zadziata¢ w przyjeciu uchodzcéw
z Ukrainy - podkresla Beata Stepaniuk-Ku-
$mierzak. - Po wybuchu wojny w 2022 roku
wszyscy w ciggu sekundy wiedzieli, jak majqg
sie zachowad, w ciggu pieciu godzin od pierw-
szych bombardowari powstat Lubelski Spo-
teczny Komitet Pomocy.
Samorzad Lublina dumny jest takze z tego,
ze dzieci i mtodziez, ktore trafity do mia-
sta z Ukrainy, od samego poczatku wojny
uczyty sie w klasach razem z Polakami.
A juz w marcu ub. roku miasto zatrudnito
50 nauczycieli z Ukrainy.
- Gdy doswiadczalismy tak duzej skali no-
wych mieszkancoéw, zdajgc sobie sprawe,
Ze czesc z nich jest na chwile, a duza czes¢
zostanie na dtuzej, od razu zaczelismy za-
stanawiac sie nad tym, jak wiqczy¢ ich
petnoprawnie do naszej spotecznosci i jak
sprawi¢, by oni na zadnym poziomie nie
poczuli sie gorsi, wykluczeni. Z drastycznie
trudnych sytuacji, dzieki ogromnej wrazli-
wosci urzednikéw ratusza i oséb pracujg-
cych w NGO’sach powstato wiele pieknych
i potrzebnych inicjatyw, ktére wpisaty sie
w Lublin na state - mowi zastepczyni pre-
zydenta miasta. Przyktadem moze byc¢
- nowa przestrzen w centrum
miasta stuzaca integracji, miejsce wymia-
ny doswiadczen, realizacji projektéw, roz-
méw, a przede wszystkim spotkan migran-
tow i migrantek, uchodzcow i uchodzczyn,
mieszkancow i mieszkanek Lublina.
Trzy lata temu Lublin aplikowat z sukce-
sem o tytut Europejskiej Stolicy Mtodzie-
zy. Wtedy takze miasto podkreslato, jak
wazne dla wtadz i mieszkarncéw sg prawa
cztowieka oraz mtodziez, na co dzien na-
razona na catg mase wykluczen.

Jak radzimy sobie
z potrzebami uchodzcéw

Dziataniom m.in. polskich miast w sytu-
acji naptywu fali uchodzcéw z Ukrainy
oraz realizacji w tym kontekscie praw
cztowieka przyglada sie od poczatku woj-
ny Agencja ONZ ds. UchodZcéw.

Christine Goyer, zastepczyni Przedstawi-
ciela UNHCR w Polsce przypomniata pod-
czas webinaru, ze przez pierwsze 3 mie-
sigce od wybuchu wojny miasta przyjety
masy uchodzcow, ktérzy byli zestresowani
w sytuacji, gdy w poczuciu niebezpieczen-
stwa musieli opusci¢ swoje domy. To byta
dla nich niezwykle trudna sytuacja. Trzeba
byto bardzo szybko reagowac, zapewnic
transport, mieszkania, jedzenie. Zareago-

ZE ZWIAZKU

wato praktycznie cate spoteczenstwo,
réwniez organizacje lokalne, pozarzagdowe
i charytatywne oraz samorzady. W drugiej
potowie ubiegtego roku nastapita kolejna
faza, gdy liczby naptywajacych uchodz-
cow zaczety spadac i wszyscy zaczeli so-
bie zdawac sprawe z tego, ze ten proces
goszczenia mieszkancow Ukrainy bedzie
dtugi. Uchodzcy musieli nauczy¢ sie je-
zyka, znalez¢ prace, zaadaptowac sie do
nowej sytuacji.

- W obecnej trzeciej fazie pomocy mamy
nadzieje, Zze wszyscy przyjmiemy ostatecz-
ne podejscie do uchodZcéw, oparte na pra-
wach cztowieka - moéwita Christine Goyer.
- Warszawa, Lublin, Gdarisk - te miasta wy-
korzystujqg swoje doswiadczenia, by radzié
sobie z potrzebami uchodzcow, takze tymi
dtugoterminowymi. Nie mozna oczywiscie
z dnia na dzien rozwiqzan probleméw za-
kwaterowania czy tez bardzo licznej grupy
dzieci ukrainskich, ktére idg do polskich
szkét. A przeciez musimy wzigé takze pod
uwage potrzeby Polakéw, cztonkéw polskie-
go spoteczenstwa, ktérzy odczuwajq presje
na systemie szkolnictwa.

W jaki sposéb upodmiotowi¢ uchodzcow,
ustyszec ich gtos, w sposéb praktyczny
zapewnic¢ im udziat w spoteczenstwie
i zaspokoi¢ ich potrzeby? Wazna jest
komunikacja miedzy nimi a samorzada-
mi oraz organizacjami pozarzadowymi.
W ramach lokalnych struktur samorzado-
wych dziatajg rady uchodzcéw. - Trudno
wczuc sie w sytuacje tych oséb, wiec to sq
takie specyficzne wyzwania, polegajgce na
zidentyfikowaniu konkretnych barier sto-
jgcych na drodze do wtqgczenia tych oséb
w spotecznos¢, pamietajgc, ze nie mamy
uniwersalnego rozwiqgzania dla wszystkich.
Inaczej musimy odpowiedzie¢ na potrzeby
edukacyjne tych oséb, inaczej na potrzeby
0s6b starszych czy niepetnosprawnych -
zwracata uwage przedstawicielka ONZ.

Kryzys jako nowy poczatek

Zaproponowata dziatania dtugoterminowe
z myslg nie tylko o uchodzcach z Ukrainy,
ale wszelkich grupach migrantéw. Wymie-
nita ochrone spoteczng, wiaczenie finan-
sowe dotyczace juz dziatajacych przedsie-
biorcéw lub oséb chcacych zatozy¢ firme,
wiaczenie dzieci uchodzcéw do naszego
systemu edukacji oraz witaczenie spotecz-
no-gospodarcze migrantéw. - Ten kryzys
moze sprawic, ze bedziemy méwic¢ w ogdle
o lepszym witqczaniu ludzi do spoteczenstwa;
moze stworzy¢ swietne mozliwosci dla tych
samorzqddw, ktére przyjmujg howych miesz-
kancéw - podkreslita. - Jednoczesnie nalezy
pamietac o inicjatywach tworzonych dla na-
szych mieszkaricéw, aby i oni czuli sie wigczeni.

Ewa Parchimowicz
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https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/baobab-nowa-przestrzen-w-centrum-lublina-sluzaca-integracji,275,471,1.html
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Wyréznieni w konkursie ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2022 -
Komunikacja-partycypacja-wspétzarzadzanie”

Rekomendacje
mieszkancow dla miasta

Wyréznienie w konkursie ,Samorzado-
wy Lider Zarzadzania 2022” w kate-
gorii miasta bedace siedzibami wiadz
wojewoddzkich otrzymata stolica Wiel-
kopolski za przedsiewziecie ,,Poznanski
Panel Obywatelski”, ktéry byt odpo-
wiedzia prezydenta miasta na oczeki-
wania organizacji pozasamorzadowych
i grup nieformalnych zwiazanych ze
zmianami klimatycznymi oraz miesz-
kancéw niezaangazowanych spotecz-
nie, chcacych mie¢ bezposredni wptyw
na decyzje o rozwoju miasta.

W Poznaniu wdrozono nowa, innowacyj-
na, formute dialogu spotecznego, w ktérej
kazdy mieszkaniec ma szanse zaprezento-
wac wtadzom miasta i innym mieszkaricom
swoje pomysty na rozwdj miasta w kon-
kretnych dziedzinach. Dotad mieszkancy
opiniowali rozwigzania przygotowane
przez wtadze; w nowej formule jest od-
wrotnie.

Pod koniec 2020 r. rozpoczeto przygoto-
wania do pierwszego Poznanskiego Panelu
Obywatelskiego (PPO) - demokratycznego,
jawnego procesu, w ktérym decyzje sa po-
dejmowane przez losowo wytoniona, repre-
zentatywng grupe mieszkancéw, na pod-
stawie najlepszych dostepnych informacji
uzyskanych od niezaleznych ekspertow
oraz przedstawicieli miasta. Sktad panelu,
65 0s6b, wylosowanych w jawnym losowa-
niu, odzwierciedlat strukture mieszkancéow
Poznania pod wzgledem kluczowych kryte-
riow demograficznych (pte¢, wiek, poziom
wyksztatcenia) oraz rejonu zamieszkiwania.
Tematem ogélnym PPO byta odpowiedz
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na pytanie ,Jak wtadze Poznania moga
dziata¢ na rzecz przeciwdziatania oraz ad-
aptacji do zmian klimatu i kryzysu klima-
tycznego?”, a uszczegotowione poprzez
2 pytania (wszystkie wybrane wspdlnie
z dziataczami spotecznymi): Jak zaadap-
towac lasy i tereny zieleni w Poznaniu do
zmieniajacego sie klimatu? oraz Czy catko-
wicie odejs¢ w Poznaniu od spalania wegla
w gospodarstwach domowych? W PPO
uczestniczyli niezalezni eksperci, organiza-
cje spoteczne zajmujace sie ekologia, pod-
mioty zajmujace sie problematyka zwiazang
z tematami szczegétowymi, przedstawicie-
le Urzedu Miasta Poznania oraz niezalezni
obserwatorzy.

PPO wypracowat 77 rekomendacji dla pre-
zydenta miasta. Prezydent przyjat wszyst-
kie rekomendacje spoteczne, ktére uzyska-
ty 80% poparcia uczestnikéw PPO. Czes¢
Z nich zostata juz zrealizowana, w tym
nowe, innowacyjne rozwigzania ekologicz-
ne ukierunkowane na zachowanie réwno-
wagi biologicznej w przestrzeni miejskiej.
Organizacja PPO spotkata sie z bardzo po-
zytywnym przyjeciem przez mieszkancow
i organizacje spoteczne.

Fot. www.badam.poznan.pl

Cele PPO to wtaczenie mieszkancow do
angazowania sie w zycie miasta oraz wdro-
zenie wszystkich akceptowalnych spotecz-
nie rozwigzan dotyczacych przeciwdzia-
fania i adaptacji do zmian klimatycznych.
Formuta otwartego PPO pozwala na za-
stosowanie w Poznaniu nowego procesu
partycypacyjnego, wtaczajacego rézne
grupy interesariuszy, aby wspdlnie wypra-
cowac¢ rekomendacje dziatan posiadaja-
cych akceptacje spoteczna.

Pierwszy raz pisemne zaproszenie do
udziatu w PPO od prezydenta miasta
otrzymali wszyscy petnoletni mieszkancy,
bez wzgledu na pteé, wiek, wyksztatcenie,
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dochody, poglady. Jest to formuta trans-
parentna, po raz pierwszy z jawnymi, do-
stepnymi online dla wszystkich: skryptem
losowania, materiatami eksperckimi, wyni-
kami PPO, a takze transmisjami losowania
uczestnikéw PPO czy wystapien w czesci
edukacyjnej PPO.

Mieszkancy i organizacje spoteczne uzy-
skali poczucie, ze maja konkretny wptyw
na dziatania wtadz miasta, ze ich opinia
i pomysty sg wazne i s realizowane, cho-
ciaz czasem wymagaja zmiany dotychcza-
sowych kierunkéw dziatarn miasta.

Fabryka do budowania
partnerstwa i zaufania

W tej samej kategorii zesztorocznego
konkursu ,,Samorzadowy Lider Zarza-
dzania” - miast bedacych siedzibami
wiadz wojewédzkich - wyrézniono
t6dz za przedsiewziecie ,Fabryka
Aktywnosci Miejskiej”, ktora jest nowa
instytucja powotana do budowania
partnerstwa i opartych na zaufaniu
relacji pomiedzy samorzadem a miesz-
karicami i mieszkankami.

Sama Fabryka to nowoczesny budynek
przy ulicy Tuwima 10, dostepny dla oséb
Z niepetnosprawnoscia. Do dyspozycji za-
interesowanych s3 cztery pomieszczenia
konferencyjne, warsztatowe oraz galeryj-
ne. W budynku na co dzien pracujg od-
dziaty ds. NGO, budzetu obywatelskiego
i inicjatywy lokalnej, dziedzictwa todzi,
konsultacji spotecznych, integracji cudzo-
ziemcow oraz jednostek pomocniczych.

W  przekonaniu tédzkich urzednikéw,
wspoétdecydowanie i wspdtodpowiedzial-
no$¢ za przestrzen (urbanistyczng oraz
spoteczng) wymaga przygotowania. Dlate-
go tez, w ramach Fabryki, staraja sie, po
pierwsze, uczyc¢ (zaréwno urzad jak i miesz-
kancow) réznych perspektyw oraz umiejet-
nosci stawiania sie w roli ,innego”, po dru-
gie, informowac i transparentnie wyjasniac¢
miejskie procesy, a po trzecie rozmawiac.

Fabryka, ktéra zostata uruchomiona w ma-
ju 2022 roku, prowadzi statutowe dzia-
tania Biura Aktywnosci Miejskiej (rozwdj,
podtrzymywanie i wspieranie partycypacji
spotecznej) oraz szerokie spektrum dziatan
inicjowanych oddolnie - przez mieszkan-
céw, NGO i innych interesariuszy dialo-
gu spotecznego. Fabryka nie ma jednej,
wskazanej linii programowej. Zatozeniem
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instytucji jest bowiem tworzenie optymal-
nych warunkéw do dialogu, sieciowania,
wspolnego i wspolnotowego decydowania.
Otwierajac swoja przestrzen na inicjatywy
interesariuszy, mapuje sie potrzeby grup
spotecznych (senioréw i seniorek, mtodzie-
2y, 0s6b z niepetnosprawnosciami i innych)
i na tej podstawie proponuje systemowe
rozwigzania dla miasta. Z uwzglednieniem
mechanizmow wspétpracy pomiedzy nimi.
Fabryka Aktywnosci Miejskiej stanowi re-
alizacje wdrozonej w 2022 roku Strategii
Miasta todzi 2030+, opartej na zatozeniach
wspodlnego tworzenia miasta, partycypa-
cji i wspodtdecydowania. W konsultacjach
spotecznych dotyczacych Strategii wzieto
udziat ponad tysigc mieszkancéw i mieszka-
nek, zgtaszajac ponad 1400 rekomendacji.
Wiasnie dziatania Fabryki stanowig odpo-
wiedZ na zgtoszone przez todzian potrzeby.
Realizowane wydarzenia s3 inicjowane
oddolnie. Od maja do grudnia 2021 roku
odbyto sie tutaj 245 zorganizowanych
spotkan, w tym: spotkania kierowane do
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naprawde trwato$¢ instytucji jest zwiaza-
na z jej formatem dziatania, ktéry zaktada,
ze dialog i wspétpraca z interesariuszami
opiera sie na trzech filarach uznania wza-
jemnych mozliwosci i kompetencji: katalo-
gu rozwigzan prowadzonych przez miasto
dla mieszkancéw, rozwigzan zaktadajacych
wspotprace, oraz rozwigzan, gdzie miesz-
kancy moga wzig¢ odpowiedzialnos¢ sami.

Partycypacyjny
projekt rewitalizacji

Jedno z czterech wyréznien w kategorii
miasta i gminy miejsko-wiejskie zostato
przyznanych w konkursie Niepotomi-
com za przedsiewziecie ,Innowacyjna
forma partnerskiego wspétdecydo-
wania mieszkancow na przyktadzie
partycypacyjnego warsztatu terenowe-
go - Btonia Niepotomickie”.

Wyrdznione rozwigzanie dotyczyto
rewitalizacji kluczowego obszaru
w centrum miasta - Btoni Niepo-
tomickich (tagk za Zamkiem Kro-
lewskim). 10 wrzesénia 2016 roku
zorganizowano spotkanie warsz-
tatowe z mieszkancami, ktére
koncentrowato sie na kwestii
identyfikacji potencjalnych, naj-
istotniejszych uzytkownikéw Bto-
ni Niepotomickich, o ktérych na-
lezy pamietaé, projektujac zmia-
ny w tej przestrzeni. Dyskusja
obejmowata trzy zasadnicze ele-

Fot. www.lodz.pl menty: skojarzenia mieszkancow

dzieci i mtodziezy (21), do senioréw i senio-
rek (29), do wszystkich mieszkancow i mie-
szkanek (124). Przygotowano Handbook
- podrecznik wspottworzenia miasta dla
mieszkancéw i mieszkanek oraz pilotazo-
wy szkolny budzet obywatelski (4 warianty
szkolnego budzetu w 164 tédzkich szko-
tach). Ustanowiono Nagrode Karty Réz-
norodnosci. To wyrdznienia przyznawane
pracodawcom wspierajagcym réznorodnos$é
- obszary #DEI (ang. diversity, equity, inclu-
sion - réznorodnos¢, rownosé, wiaczanie).

Tworzenie i sposéb dziatania Fabryki Aktyw-
nosci Miejskiej stanowi poligon dos$wiad-
czalny partycypacji spotecznej. Praktycznie
caty program jest tworzony wspdlnie z in-
teresariuszami. Fabryka jest celem statuto-
wym wpisanym w Strategie Miasta todzi,
co gwarantuje jej stabilno$¢. Jednak tak

ZWIAZEK Norweski Zwigzek
MIAST @ Witadz Lokalnych
/\ POLSKICH i Regionalnych

z Btoniami, wybdér kluczowych
grup uzytkownikéw wraz z okresleniem
ich potrzeb oraz wskazanie kluczowych
oczekiwan uczestnikow
warsztatu (Moje wyma-
rzone Bfonia...) W wy-
niku tego spotkania war-
sztatowego  opracowa-
no szczegétowy raport
z przeprowadzonych kon-
sultacji i na jego podsta-
wie rozpoczeto proce-
dure projektowania tych
6 hektarow w centrum
Niepotomic.

Prace trwaty blisko dwa lata i kosztowa-
ty prawie 10 min. ztotych, z czego 6,6 min.
ztotych to dotacja z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z Programu Infrastruktura i Srodowisko (ze

IRMi R INSTYTUT

ROZWOJU MIAST
| REGIONOW

@)) OECD

srodkéw Europejskiego Funduszu Spéjno-
$ci). W czerwcu 2022 nastgpito oficjalne
otwarcie Niepotomickich Btoni. Wiekszo$¢
obszaru to miejsce rekreacji, odpoczynku
i relaksu dla mieszkaricéw. Doktfadnie ta-
kie zapotrzebowanie zgtosili w trakcie spo-
tkania warsztatowego dotyczacego pro-
jektowanego miejsca. Wtadze gminy przy
realizacji projektu postawity na partycypa-
cje, wspoétdecydowanie i zaufanie wobec
mieszkancow decydujacych o terenie. Gmi-
na starata sie nie wtraca¢ - tylko pomagac.
Efektem tej pracy z mieszkancami byt naj-
pierw projekt, a nastepnie realizacja zgodna
z przyjetymi zatozeniami i. potrzebami.
Btonia Niepotomickie to strefa przezna-
czona dla mieszkancow. W zwigzku z coraz
dynamiczniejszg urbanizacja wtadzom mia-
sta zalezato na stworzeniu miejsca w petni
niezabudowanego, otwartego, przyjaznego
dla mieszkancéw, zapewniajacego poczu-
cie wolnosci i niezaleznosci. Aby zwiekszy¢
zaangazowanie mieszkancéw oraz wiaczyé
ich do wspotzarzadzania rozwojem lokal-
nym, wtadze gminy zdecydowaty sie od-
da¢ im gtos. Dzieki szczegdtowej diagnozie
potrzeb - opracowanej w formie partycy-
pacyjnej - wraz z mieszkanicami stworzono
gtowne zatozenia, ktére nastepnie na etapie
projektowania terenu w wiekszosci zostaty
uwzglednione. Szacuje sie, ze od czerwca
do grudnia 2022 r. Btonia Niepotomickie
odwiedzito blisko 50 tys. oséb. To pokazu-
je, ze idea otwartego rzadzenia oraz idea
efektywnej komunikacji z mieszkancami sg
skuteczne.

Innowacyjno$¢ wdrozonego rozwigzania po-
lega na wtaczeniu obywateli do wspétdecy-
dowania juz na etapie projektowania gmin-
nych inwestycji. Warto podkresli¢, ze do
konsultacji spotecznych zaproszono nie tylko

Fot. www.niepolomice.eu

mieszkancow, ale réwniez pracownikéw i ka-
dre zarzadzajaca instytucji publicznych znaj-
dujacych sie w bezposrednim sasiedztwie
Bton - szkét podstawowych, szkoty $red-
niej, Zamku Krélewskiego, Matopolskiego
Centrum Dzwieku i Stowa oraz Mtodziezo-
wemu Obserwatorium Astronomicznemu.

Opracowata Joanna Proniewicz
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MIASTA JUBILEUSZOWE

Nowatorskie rozwigzania

Z Adamem Lewandowskim,
burmistrzem Sremu rozmawia
Hanna Hendrysiak.

- Srem obchodzi w tym roku 770-lecie
nadania praw miejskich. Jego historia
jednak jest dtuzsza...

- Tak, jestesmy jednym z najstarszych miast
w Polsce. Cho¢ prawa miejskie otrzymali-
$my w 1253 roku, to poczatki naszego gro-
du s3 duzo wczesniejsze. Pierwsza adnota-
cja pochodzi z 986 roku - badania drzew,
z ktérych wykonano budowle na terenie
Sremu wykazaty, ze drzewa te pochodzity
Z miejscowosci Sosnowiec potozonej na
terenie naszej gminy. Przez Srem wiodt tez
szlak bursztynowy z pétnocy na potudnie
i wedtug danych z 1000 roku na naszym
terenie wstepnie obrabiano bursztyn.

- Oficjalne uroczystosci jubileuszowe
odbyty sie 14 czerwca. Jak swietujecie?
- Podjelismy decyzje, ze z okazji jubileuszu
odbedzie sie uroczysta sesja Rady Miasta,
podczas ktérej Rada przyjeta stanowisko
podkreslajace znaczenie naszego miasta
w historii regionu i Polski. Podjeta tez
uchwate w sprawie ustanowienia sztan-
daru miasta, ktérego dotad nie mieliSmy.
Z okazji jubileuszu przygotowalismy w Mu-
zeum Sremskim - mieszczacym sie w po-
nad 200-letnim, ale zmodernizowanym
i potagczonym z nowoczesng czescig bu-
dynku - wystawe, na ktérej mozna zoba-
czy¢ dokument lokacyjny sprzed 770 lat
oraz dawne pieczecie miejskie.

Natomiast 4 sierpnia bedziemy S$wieto-
wac jubileusz ,na wesoto” - beda kon-
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certy na btoniach sremskich, spotkania,
piknik, a finatem bedzie widowisko mu-
zyczne z udziatem m.in. Agnieszki Chylin-
skiej.

- Srem jawi sie jako miasto-bombo-
nierka: zadbane, pieknie odnowione
i nowoczesnie zarzadzane. Prosze opo-
wiedzie¢, co udato sie juz zrobic?

- Dobrze wykorzystaliSmy czas samorzad-
nosci. JesteSmy jako gmina miejsko-wiej-
ska skanalizowani az w 98% - to rzadkos¢.
ZdotaliSmy zmodernizowac¢ termicznie
wszystkie budynki publiczne. Mamy su-
pernowoczesng oczyszczalnie $ciekow,
w ktoérej z trwatych odpaddéw produku-
jemy (i sprzedajemy!) nawozy spetniaja-
ce wszelkie unijne wymogi. Mamy silng
spotke $mieciowa - jedyna w Polsce
spotke komunalng, w ktorej ponad 50%
pojazddéw zasilanych jest gazem (CNG
i LNG). Mato tego, posiadamy tez jedna
z pierwszych stacji tadowania gazu na
uzytek gminny.

Jestesmy tez gming, gdzie udato sie zbi-
lansowac kwestie odpadowe, przy cenie
odbioru odpadéw dla mieszkancéow na
poziomie 26 zt, czyli bardzo korzystnie.
Notujemy minimalny zysk, ktéry caty
czas inwestujemy w nowoczesny sposob
odbioru $mieci. Mamy cyfrowe rozwigza-
nia dotyczace sktadowania odpadéw na
duzych osiedlach, co bardzo sprzyja se-
gregacji i optymalizacji kosztéw.

Nasza gmina jest w 90% scyfryzowana.
Skorzystalismy ze srodkoéw, ktére pozwo-
lity nam na potozenie taczy $wiattowo-
dowych, réwniez na terenach wiejskich.
Budynek Urzedu Miejskiego, ktéry liczy
sobie ponad 230 lat takze zostat zmoder-
nizowany, ma $wiattowdd i centralng kli-
matyzacje, jest w petni dostepny dla oséb
niepetnosprawnych.

Ostatnie 2 lata to rewitalizacja starej
czesci miasta - przebudowujemy drogo-
we ciggi komunikacyjne na deptaki, dba-
my m.in. o zabytkowe koscioty, ktérych
renowacje wspotfinansujemy. Wybudo-
waliémy w starej czes$ci miasta stadion
i wiele innych elementéw infrastruktury.
To nie wszystko, bo jesli prywatni wta-
Sciciele zdecyduja sie na modernizacje
starych kamienic, to stosujemy wobec
nich 3-letnie zwolnienie z podatkow.
Prowadzimy wiele dziatan, by mieszkan-
com naszego miasta lepiej sie zyto.
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- Srem ma rekordowo niskie bezrobocie,
na poziomie 2 % i sporo duzych firm. Jak
wyglada sytuacja gospodarcza miasta?

- Jestem burmistrzem prawie 17 lat, jak za-
czynatem, to bezrobocie wynosito tu 24 %.
Przeszliémy wiec droge bardzo intensyw-
nej zmiany organicznej, przede wszystkim
inwestowalismy w infrastrukture, bo ona
jest argumentem, ktéry doceniajg inwe-
storzy. Dzisiaj mamy 2-procentowe bezro-
bocie, a do naszej gminy przyciggneliSmy
kapitat francuski, niemiecki, holenderski,
amerykanski i ostatnio réwniez chinski.
We wrzesniu zostanie oddana duza fabry-
ka elektrolitéw do baterii samochodowych.
Whpisujemy sie tym w projekt budowy aut
elektrycznych: volkswagena we Wrzesni
czy mercedesa w Jaworze. Rozrasta sie
u nas $wiatowy koncern REHAU - produ-
cent wszelkiego rodzaju profili.

Nie spoczywamy na laurach, caty czas
przygotowujemy, zbroimy kolejne tereny,
by przyciaggna¢ jak najwiecej inwestycji.
Do tego potrzebujemy dobrej komunikacji
z okolicznymi miastami, by pracownicy mo-
gli tatwo do nas dojechaé. Mamy tez wtasna
komunikacje miejska, ale nie w formie spo6t-
ki, lecz outsourcingu. Podpisalismy umowe
z marszatkiem i rzadem na realizacje nowej
linii kolejowej miedzy Sremem a Poznaniem
w ramach programu Kolej Plus.

- Jak jesteSmy przy komunikacji - kilka
lat temu wprowadziliscie bezptatng
komunikacje miejska. Czy to sie spraw-
dzito?

- Moim zdaniem tak, bo po pierwsze -
3-krotnie wzrosta liczba pasazeréw. To po-
kazuje, ze zainteresowanie nig jest bardzo
duze. Po drugie, udato nam sie zoptymali-
zowac zaréowno koszty, jak i linie autobuso-
we, a w tej chwili jest ich 17. Namoéwilismy
tez 4 sasiadujace z nami gminy, by dotaczy-
ty do nas i skorzystaty z mozliwosci zapew-
nienia mieszkaricom bezptatnej komunika-
cji miejskiej.

Przed nami kolejne wyzwanie, by podmioty
realizujace przewozy inwestowaty w nowe,
hybrydowe autobusy.

W Polsce jest okoto 30 gmin realizujacych
bezptatng komunikacje miejska i ja jestem
jej goracym oredownikiem.

- W ostatnim czasie energetyka jest
ogromnym wyzwaniem dla samorza-
dow. | tu wprowadzacie nowatorskie
rozwiazania...

- Zdajemy sobie sprawe z wagi i trudnosci
problemu - jestem jednym ze wspétau-
torébw podcastu przygotowanego przez
Zwiazek Miast Polskich na temat energety-
ki. Podam przyktad naszej spotki Sremskie
Wodociagi, gdzie przy kazdej stacji uzdat-
niania wody, a jest ich 8, powstaty lokalne
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stacje fotowoltaiczne, ktére optymalizuja
koszty. Kazda inwestycja, ktorg realizujemy,
np. w tej chwili budujemy 2 hale sportowe,
jest wyposazona w panele fotowoltaiczne.

Zdecydowalismy sie tez na budowe osiedla
w systemie TBS, ktore nie bedzie ogrzewa-
ne ani weglem, ani gazem. Bedziemy pro-
dukowali wodér, ktéry - obok pomp ciepta
i fotowoltaiki - wykorzystamy do zasilania
energetycznego tego osiedla. Mieszkania
beda bez kaloryferow - wykorzystamy stro-

770 lat praw miejskich Sremu

Region sremski to urokliwe i malowni-
cze miejsce w Wielkopolsce. W sposéb
harmonijny taczy w sobie kontrasty: eko-
logie i ochrone srodowiska ze znakomi-
cie funkcjonujacym przemystem; bogate
dziedzictwo historyczne i kulturowe

Z nowoczesnoscia, praca organiczna;
legendarna gospodarnos¢ mieszkancow
i ich solidny stosunek do Zycia i pracy

Z goscinnoscia, otwartoscia i tolerancja.

iczacy blisko 30 tysiecy mieszkancow
LS'rem lezy w potudniowej Wielkopol-

sce, w odlegtosci 42 km od Poznania,
w tzw. kolanie Warty - przeptywajaca
przez miasto rzeka w Sremie gwattownie
skreca i zmienia kierunek biegu z réowno-
leznikowego na potudnikowy.
Tu Polska sie zaczeta
Srem jest czastka Wielkopolski - krainy,
ktéra w Sredniowieczu stata sie kolebka
polskiej panstwowosci. Pierwsza pisana
wzmianka o Sremie okreslajaca potozenie
Dolska wobec Sremu pojawia sie w bulli
gnieznienskiej z 1136 roku. Srem byt wiec
osrodkiem wiekszego terytorium. Lokacja
miasta w 1253 roku przez ksigzat Bole-
stawa Poboznego i Przemysta | byta jedng
z najwczesniejszych w Wielkopolsce.
Niezwykli Polacy - niezwykli Sremianie
Mdwiac o historii Sremu trzeba wspomnied
wybitnych mieszkancach: braciach Bar-
skich, mecenasach os$wiaty i kultury, dzieki
ktéorym miasto posiada czes$¢ ksiegozbio-
ru kréla Zygmunta Augusta. Honorowym
obywatelem Sremu byt Jozef Wybicki,
twérca Mazurka Dabrowskiego, hymnu
Rzeczypospolitej Polskiej i mieszkaniec re-
gionu $remskiego.
Symbolem myslenia organicznikowskiego,
czyli widzenia koniecznosci rozwoju wszel-
kich dziedzin Zzycia spoteczno-gospodarcze-
go Polakéw zyjacych pod zaborem pruskim

py, ktére w okresie letnim, gdy sg wysokie
temperatury, beda schtadzaty pomieszcze-
nia, a w okresie jesienno-zimowym - ogrze-
waty wszystkie przestrzenie.

Budowe podzielilismy na 2 etapy - w pierw-
szym powstanie 195 mieszkan, a w drugim -
105. Realizacje drugiego etapu uzalezniamy
od tego, czy uda nam sie przeja¢ od Skarbu
Panstwa teren po bytej komendzie strazy
pozarnej. Wodér bedziemy produkowali
z retencji wody oraz z oczyszczalni Scie-

jest ks. Piotr Wawrzyniak - wielo-
letni wikary w Sremie, ktory dzia-
tat na niwie spotecznej, gospo-
darczej, kulturalnej i patriotycznej
i w ramach stanowionego prawa
stawiat twardy opér pruskiemu
zaborcy. Praca organiczna i dziatajace na
jej rzecz organizacje pozwolity nie tylko za-
chowac tozsamos$é narodowa, ale staty sie
podstawa budowy niepodlegtego panstwa
polskiego po | wojnie Swiatowe;.

Modernizacja

Srem przedziela na dwie czeéci rzeka
Warta. Obecnie trwa modernizacja starej,
prawobrzeznej czesci, ktéra zyska wiecej
zieleni, nowe oswietlenie, miejsca wypo-
czynku i letnie ogréodki gastronomiczne.
Ruch samochodowy zostanie zamkniety,

Srem - panorama miasta.

Dokument lokacyjny Sremu z 1253 r.

a deptak - oddany rowerzystom i pieszym.
W  ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych ma zosta¢ przebudowany

MIASTA JUBILEUSZOWE

kéw. Woda, ktdrag teraz po oczyszczeniu
Sciekéw ciektych zrzucamy do rzeki Warty,
trafi do zbiornikdw retencyjnych. Tam be-
dzie produkowany ciekty, ,zielony” woddr,
ktéry bedzie magazynowany.

Bardzo waznym zadaniem, ktére podej-
mujemy z naszymi sgsiadami jest budowa
klastra energetycznego, ktéry bedzie wpro-
wadzat nowe zadania w zakresie energetyki.
Caty czas podejmujemy nowe wyzwania.

- Dziekuje za rozmowe.

ogréd réz przy Parku Miejskim, ktory sta-
nie sie kolejnym zielonym miejscem wy-
poczynku. Parafia farna odnawia zabytko-
wy kosciét pw. Swietego Ducha - gmina
wspiera ten cel i dofinansowuje wymiane
dachu koéciota oraz od$wiezenie elewacji.
To réwniez wptynie na cato$ciowy wizeru-
nek tej czesci miasta.
Centrum Ustug Spotecznych
Srem jako jeden z pierwszych zmienia
formute Osrodka Pomocy Spotecznej
w Centrum Ustug Spotecznych. CUS be-
dzie kompleksowo odpowiada¢ na ro-
snace i zmieniajace sie potrzeby
mieszkancow. Bedzie miejscem,
w ktérym kazdy, bez wzgledu
na dochdd i sytuacje spoteczna,
otrzyma wsparcie w sposéb zin-
dywidualizowany.
Plany transportowe
Srem z Poznaniem tacza drogi: kra-
jowa 11 oraz wojewddzka nr 432.
Ta druga ma zosta¢ przebudowa-
na na dwupasmoéwke pomiedzy

Fot. Archiwum UM Sremem a Kornikiem, w planach

jest budowa Il etapu obwodnicy
Sremu.
Miasto od lat zabiega o przywré-
cenie zlikwidowanego w latach
90. potaczenia kolejowego z Po-
znaniem. Na poczatku br. zostata
podpisana umowa na odbudowe
trasy: Srem - Poznan. Potrzeb-
na jest generalna przebudowa
21 km odcinka trasy. Powstanie
nowe torowisko i sie¢ trakcyj-
na. Inwestycja obejmuje réwniez
budowe nowych peronéw, za-
pewniajacych dogodny dostep do
pociagéw. Kolej bedzie zelektry-
fikowana i dostosowana do mak-
symalnej predkosci 120 km/h. Ruch pocia-

goéw ma powrdcic¢ do 2028 roku. hh
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CZESTOCHOWA
Znikna niebezpieczne odpady

Dzieki dotacji w wysokosci 27,4 min zt
z Narodowego Funduszu Ochrony S$ro-
dowiska i Gospodarki Wodnej zostanie
unieszkodliwionych 6 tys. ton odpadéw
niebezpiecznych w Czestochowie. Uty-
lizacja odpadéw pozwoli wykluczy¢ lo-
kalne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi
oraz dla srodowiska naturalnego.

Inwestycja w catosci kosztowac bedzie
68,6 min zt i pozwoli zlikwidowaé skta-
dowisko niebezpiecznych odpadéw przy
ul. Filomatéw w Czestochowie. tadunek
zostat w 2018 roku zdeponowany w hali
magazynowej, ktéra nie spetnia wyma-
gan do przetrzymywania takiej zawarto-
$ci. Substancje umieszczono w pojemni-
kach oraz beczkach w kilku warstwach o
wysokosci 4-5 metréw.

Odpady posiadaja wtasciwosci nie-
bezpieczne i pochodza z podmiotéw
przemystu chemicznego, farbiarskiego,
lakierniczego, petrochemicznego, moto-
ryzacyjnego itp. Z analizy przeprowadzo-
nej przez laboratorium analityczno-kry-
minalistyczne na zlecenie Prokuratury
Regionalnej w Katowicach wynika, ze
odpady zawieraja substancje rakotwér-
cze, substancje tatwopalne oraz posia-
dajag wtasciwosci drazniace i zrace (ze
wzgledu na warto$¢ pH).

Woparcie NFOSIGW zostanie przyznane
Zz programu priorytetowego - Racjonal-
ne gospodarowanie odpadami i ochrona
ziemi. Usuwanie porzuconych odpadéw
(2022) i pozwoli na sfinansowanie 40%
zamierzonych dziatan. Umowe o dofinan-
sowanie podpisano w maju br.
Przedsiewziecie utylizacyjne  bedzie
prawnie uregulowane art. 26a Ustawy
o odpadach, oraz decyzjg Prezydenta
Miasta Czestochowy.

STARACHOWICE
Pasternik pieknieje

Blisko 10-milionowa inwestycja bedzie
polega¢ na zagospodarowaniu pétnoc-
nej linii brzegowej zalewu Pasternika
oraz zmianie wizerunkowej wizytéwki
miasta.

- Dobrze skomunikowane miasto z piekny-
mi miejscami do spacerdéw, ktérymi moze-
my pochwali¢ sie w catej Polsce to szansa
na realizacje naszych wieloletnich planéw.
Prawie zakoriczona rewitalizacja zalewu
Lubianka i czekajgcy na zagospodarowanie
zalew Pasternik zmieniajg nasze miasto dla
wszystkich mieszkancéw - powiedziat pre-
zydent Starachowic Marek Materek pod-
czas konferencji prasowej zapowiadajacej
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podpisanie umowy na kolejng wazng in-
westycje w miescie.

Aktualnie trwa modernizacja grobli na za-
lewie Pasternik. Sciezka pieszo-rowero-
wa, pergole czy tawki w potaczeniu z ota-
czajaca zielenia i dzwiekami $wiata natury
juz tworza magie tego miejsca.

Prezydent miasta Marek Materek zapo-
wiedziat kolejne zmiany nad Pasternikiem.
Miasto podpisze umowe na zagospodaro-
wanie pétnocnej linii brzegowej zbiornika

Fot. www.starachowice.eu

Pasternik, ktéry w opinii wielu oséb jest
krajobrazowa wizytéwka Starachowic.
Zadanie warte blisko 10 milionéw ztotych
bedzie sktadac sie z dwdch etapow prac
inwestycyjnych. W terminie do 30 paz-
dziernika biezacego roku potrwaja prace
zwigzane z zagospodarowaniem pétnoc-
nej linii brzegowej zalewu. W ciggu 12
miesiecy od podpisania umowy dojdzie
natomiast do przebudowy ciggu pie-
szo-rowerowego, taczacego ul. Kielecka
z osiedlem Ortowo w Starachowicach wraz
z budowg oswietlenia i odbudowg ktadki
pieszo-rowerowej przez rzeke Kamienna.

- Jestesmy gotowi na podpisanie umowy
z wykonawcq prac zwiqgzanych z rewita-
lizacjqg tego terenu. To niezwykle wazna
inwestycja konczgca prace zwigzane z za-
gospodarowaniem i oczyszczeniem zalewu
Pasternik - méwi prezydent.

KRAKOW
Wiecej ciepta z Ekospalarni

W krakowskiej Ekospalarni uruchomiona
zostata instalacja odzysku ciepta ze spalin.
Dzieki tej inwestycji mozna wyproduko-
wac wiecej energii cieplnej, nie zwigksza-
jac przy tym ilosci spalanych odpadéw
a do ich sadzenia zaprasza mieszkancéow.
To réwniez mniejsza emisja CO2 do $ro-
dowiska, nizsza temperatura spalin i du-
7a oszczednos$¢ wody.

- Odpady to paliwo, ktére skutecznie wyko-
rzystujemy, posiadajgc najnowoczesniejsze
technologie. Robimy wszystko, by Krakéw
byt miastem catkowicie niezaleznym energe-
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tycznie, a mieszkancy ptacili jak najmniej za
energie dostarczang do ich gospodarstw do-
mowych. Instalacja odzysku ciepta ze spalin
to wazna inwestycja, ktéra zwieksza efektyw-
nos¢ produkcyjng zaktadu - zaznacza pre-
zydent Krakowa Jacek Majchrowski.
Instalacja odzysku ciepta ze spalin zo-
stata oficjalnie oddana do uzytku 19
czerwca. To zaawansowane rozwigzanie
pozwala wykorzystac ciepto, ktére do tej
pory trafiato wraz z parg wodng i spali-
nami do atmosfery. Instalacja zapew-
nia skuteczne odzyskiwanie ciepta
w sposéb zaréwno efektywny, jak
i ekologiczny. Dzieki wtérnemu wy-
korzystaniu spalin pojawita sie mozli-
wos¢ odzyskania ciepta odpadowego,
ktore dotychczas byto uwalniane do
atmosfery. Konwencjonalna elek-
trownia weglowa, by wyprodukowac
tyle energii, ile my odzyskujemy ze
spalin, wyemitowataby do atmosfery
okoto 26 tys. ton CO2 rocznie.

- Srednie zapotrzebowanie domu jedno-
rodzinnego wybudowanego z zachowa-
niem obecnych standarddéw cieplnych to
10 MWh na rok. Energia odzyskana ze spalin
pozwoli na dodatkowe ogrzanie przez caty rok
niemal 9 tysiecy takich doméw - podkresla
Tadeusz Trzmiel, prezes zarzadu Krakow-
skiego Holdingu Komunalnego SA.

MORAG
Efektywny system energetyczny

Dotacja w wysokosci 3 min zt oraz po-
zyczka w kwocie ponad 4,7 min NFO-
SiGW wesprze budowe kottowni opala-
nej biomasa o mocy 4 MW Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
w Moragu. Po realizacji przedsiewziecia
miasto uzyska status systemu efektyw-
nego energetycznie.

Modernizacja systemu cieptowniczego
w Moragu obejmie montaz kotta o mocy
znamionowej 4 MW zasilanego biomasa
w istniejacej kottowni znajdujacej sie w bu-
dynku MPEC Sp. z 0.0. Kociot ten stanie sie
podstawowym zrédtem energii cieplne;j.
Obecnie w kottowni znajdujg sie 2 kotty
weglowe o mocach 8 MW i 6 MW. Projek-
towany kociot na biomase bedzie praco-
wat w podstawie przez okoto 8200 godzin
w roku. W sezonie letnim kociot bedzie
gtéwnym Zrodtem ciepta pracujgcym
w kierunku podgrzewania wody, nato-
miast w sezonie grzewczym wspobtpra-
cowacé bedzie z jednym z weglowych,
w zaleznosci od zapotrzebowania na moc
cieplng. W okresie krétkich przegladéw
i serwisdw kotta na biomase zapotrzebo-
wanie na ciepto bedzie pokrywane catko-
wicie przez istniejace kotty weglowe.
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Przewiduje sie, iz produkcja energii ciepl-
nej z biomasy bedzie wynosita ok. 55%
catkowitej produkcji tego rodzaju energii.
Wsréd uzyskanych efektow ekologicz-
nych zwigzanych z budowa nowej ko-
ttowni znajdzie sie zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej, ograniczenie emisji
pytu, a takze redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych.

WROCLAW
Zielona rewolucja
na Placu Nowy Targ

Blisko 200 drzew, a do tego byliny, pa-
procie, trawy oraz pnacza - plac Nowy
Targ we Wroctawiu wkrétce zmieni sie
nie do poznania. Zamiast betonu pojawi
sie tam ponad 63 tysigce roslin.
Zazielenienie placu Nowy Targ we Wrocta-
wiu wiaze sie z przebudowa jego konstrukgji
- z uwzglednieniem ist-

niejgcego parkingu pod-

ziemnego. Niezbedna

jest wiec czesciowa

rozbiérka istniejacej na-

wierzchni z kostki i ptyt

i wykonanie nowych

warstw  technologicz-

nych opartych na sys-

temie zielonego dachu.

Zostanie on wypetnio-

ny substratem glebo-

wym (specjalny rodzaj

podtoza zamiast ziemi)

i dzieki temu - na placu

nasadzonych zostanie

ponad 63 tysigce rodlin. To miedzy inny-
mi: 172 drzewa, ponad 27 tysiecy bylin,
193 paprocie, blisko 13 tysiecy traw, 23
tysigce roslin cebulowych oraz pnacza.

- Zazielenianie Wroctawia to bez waqtpienia
nasz priorytet. Przeprowadzilismy juz szereg
dziatan zwiekszajgcych liczbe zielonych ob-
szaréw w naszym miescie. Zazielenienie placu
Nowy Targ to kolejny wazny projekt, dzieki
ktéremu ta przestrzen stanie sie miejscem
przyjaznym dla mieszkancéw, ale przede
wszystkim zminimalizuje efekt miejskiej wy-
spy ciepta - méwi Jacek Sutryk, prezydent
Wroctawia.

PLOCK
11 milionéw zainwestowane
na Radziwiu

Miasto zainwestowato 11 milionéw w bu-
dowe zbiornika retencyjnego, kanalizacji
deszczowej i czterech ulic wraz z siegacza-
mi. A przede wszystkim w zabezpieczenie
mieszkancéw i miasta przed skutkami
ulew lub suszy.

W Prezydent Ptocka Andrzej Nowakowski
spotkat sie z dziennikarzami, aby podsumo-
wac efekty prawie dwuletniej inwestycji.

Na Radziwiu powstat zbiornik retencyjny
o pojemnosci 600 m sze$¢. Zbiera wode
z okolicznych terendéw, ktére byty podta-
piane podczas nawatnic. Pod tymi drogami
powstato 1,8 km kanalizacji, odprowadza-
jacej deszczéwke do zbiornika.

- To kolejna inwestycja budujgca poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw lewobrzeznej
czesci Ptocka. Dodatkowo proekologicz-
na, bo pozwala na rozsqdne wykorzystanie
wody deszczowej i zréwnowazony rozwdj
miasta - podkres$lata lwona Krajewska,
radna i prezes Ptockiej Lokalnej Organiza-
cji Turystycznej. Woda ze zbiornika bedzie
wykorzystywana do podlewania pobliskich
terenéw zielonych: niedalekiego skweru i
parku Moscickiego.

Na te czes$¢ projektu ,Rozbudowa systemu
gospodarowania wodami opadowymi na
terenie miasta Ptocka - etap |” miasto po-

Fot.ZZM Wroctaw

zyskato dofinansowanie z Funduszu Spéj-
nosci w kwocie ponad 3,3 min zt.

WEJHEROWO
Jaka jest zielen w miescie?

W latach 2011-2022 w Wejherowie usu-
nieto 1841 szt. drzew, a posadzono 2861
szt, czyli wiecej o ponad 1000 drzew.
Ratusz przygotowat raport o nowo na-
sadzonej zieleni miejskiej w najbardziej
przystepnej zdjeciowej formie.

W ostatnich latach w miescie zasadzono
tysigce drzew i krzewoéw, jako nasadze-
nie zamienne za drzewa, ktérych usu-
niecie byto konieczne z uwagi na kolizje
podczas inwestycji. Ta zielen wtopita sie
w krajobraz miejski, sg tez dorodne okazy.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze cze$¢ usunie-
tych drzew byta w ztym stanie. Przyktady
drzew chorych i starych wida¢ w pota-
manych czy powywracanych drzewach
po wiekszych wichurach i stanowig one
powazne zagrozenia dla ludzi oraz mienia.
Wejherowo czesto nazywane jest przez
mieszkancéw i turystow, ,zielonym mia-
stem”. Otoczone jest lasami, do ktérych
mieszkancy majg nieograniczony dostep

KRONIKA KRAJOWA

- od poétnocy Puszczg Darzlubska, a od
potudnia lasami Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Mieszkancy moga tez
korzystac¢ z parkéw, zielonych skweréow
i terendw spacerowych. Jest zielen osie-
dlowa, przyuliczna oraz taki wzdtuz rze-
ki Redy i doliny rzeki Cedron. Wtadze
miasta i mieszkancy dbaja o zieler, m.in.
w tym kierunku ksztattujg oraz planuja
zielong przestrzen w Wejherowie.

LEBORK, PELPLIN
Ekorewolucja
w transporcie publicznym

Podczas Ogodlnopolskiego Szczytu Ener-
getycznego burmistrzowie Leborka i Pel-
plina podpisali z Prezesem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej umowy o przyznanie do-
finansowania na zakup autobuséw elek-
trycznych.

Miasto Lebork otrzymato dotacje i po-
zyczke na zakup 4 autobuséw elektrycz-
nych oraz wybudowanie stacji tadowania
pojazdéw. Pierwsze elektryczne autobusy
w barwach Zaktadu Komunikacji Miejskiej
w Leborku na trasy powinny wyjechaé
w drugiej potowie 2024 roku.

taczny koszt przedsiewziecia wynosi
10.701.000 zt. Wysokos¢ pozyskanej dotacji
wynosi do 8.357.850 zt, a pozyczki na prefe-
rencyjnych warunkach do 2.343.150 zt.

W ramach realizacji zadania zakupione
zostang 4 autobusy elektryczne oraz dwie
dwustanowiskowe stacje tadowania auto-
buséw. Planowany termin dostawy auto-
buséw wyznaczono od 12 do 18 miesiecy
od daty zawarcia umowy z dostawca.
Gmina Pelplin otrzymata dofinansowa-
nie na zakup 3 autobuséw elektrycznych.
Poza samymi autobusami, umowa obej-
muje takze zakup i montaz dedykowanych
dla niej stacji tadowania. £taczna wartosc
projektu wynosi 7.328.416 zt, z czego do-
finansowanie przyznane przez NFOSIGW
stanowi kwote 4.660.140 zt (63,59% war-
tosci projektu).

Realizacja pierwszego tego typu projek-
tu w Gminie Pelplin przyczyni sie przede
wszystkim do wprowadzenia na lokalny
rynek srodkéw transportu o niskiej emisji,
ktére m. in. przyczyniaja sie do reedukacji
zanieczyszczenia powietrza, a co za tym
idzie - zmniejszenia negatywnego wptywu
na $rodowisko. Autobusy stanowi¢ beda
tabor gminny, ktéry obstugiwaé bedzie za-
rowno dowozy dzieci i mtodziezy do szkét
gminnych, jak i beda obstugiwaty linie ko-
munikacji publicznej na terenie gminy.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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https://www.czestochowa.pl/druga-dotacja-na-usuniecie-odpadow-przy-filomatow
https://starachowice.eu/aktualnosci/9058-starachowicki-pasternik-pieknieje
https://www.krakow.pl/aktualnosci/272700,26,komunikat,wiecej_ciepla_z_ekospalarni.html
https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/plac-nowy-targ-przejdzie-zielona-rewolucje-zobaczcie-wizualizacje
https://nowy.plock.eu/mieszkaniec/11-milionow-zainwestowalismy-na-radziwiu/
https://www.wejherowo.pl/artykuly/jaka-jest-zielen-miejska-w-wejherowie-a9306.html
https://www.lebork.pl/aktualnosci/ekorewolucja-w-transporcie-publicznym-miasto-kupi-4-autobusy-elektryczne/
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