SAMORZAD MIEJSKI

MIESIECZNIK ZWIAZKU MIAST POLSKICH

NUMER 10/296 LISTOPAD 2022

ZMP przeciwko ustawie
o ochronie ludnosci

NIEBEZPIECZNA
PROBA ZMIANY
USTROJU




ZE ZWIAZKU

Po trzech latach przerwy Bank
Gospodarstwa Krajowego zaprosit
przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego na XV Ogélnopolska Kon-
ferencje, ktéra odbyta sie 7 i 8 listopada
w Warszawie. Tym razem poswiecona
byta finansom samorzagdowym i mozli-
wosciom inwestowania w czasie kryzysu

Juz po raz pietnasty przedsta-
wiciele miast, firm technologicznych i
eksperci spotkali sie na Smart City Forum
w Warszawie 22 i 23 listopada, by dys-
kutowac o najwazniejszych wyzwaniach
zwigzanych z obecnym kryzysem gospo-
darczym i energetycznym, a takze

o smart inwestycjach i smart oszczedzaniu.

Ponad 900 przedstawicieli spor-
tu, samorzaddéw oraz biznesu spotkato
sie 15 16 listopada w Warszawie na
Kongresie Sport Biznes Polska. Zwigzek
Miast Polskich byt jednym z gtéwnych
partneréw Kongresu.

Europolis - Migracje i uchodzcy
w polskich miastach - to temat konferen-
cji, na ktéra 22 listopada zaprosity Polska
Fundacja im. Roberta Szumana oraz
Miasto Stoteczne Warszawa. Podczas
spotkania zaprezentowany zostat po raz
pierwszy raport ,Europolis. Migranci
w Polsce”.

System Monitorowania Ustug
Publicznych to baza wskaznikéw
monitorujacych sposéb swiadczenia
przez gminy i powiaty ustug na rzecz
mieszkancow. Zawiera juz ponad 500
wskaznikéw, wyliczonych dla wszystkich
gmin i powiatoéw w oparciu o dane z
publicznie dostepnych baz administracyj-
nych i statystycznych.

Ponad 150 samorzadowcow z 77
partnerstw samorzadowych z catej Polski
uczestniczacych w projekcie Centrum
Wsparcia Doradczego Plus wzieto udziat
W pierwszym seminarium sieciujgcym zor-

ganizowanym 29 i 30 listopada w Serocku.

Stawiamy na rozwdj przedsie-
biorstw handlowo-produkcyjno-przetwor-
czych, ktére sa z roku na rok liczniejsze
i prezniejsze - one daja stabilny dochdd
i rozwdj naszego miasta - méwi Wiestaw
Sniecikowski, burmistrz Pasteka. W tym
roku miasto obchodzito jubileusz 725-le-
cia praw miejskich.

Na oktadce: Brama Mtynska u podnéza
zamkowego w Pasteku.

Fot. Archiwum UM

Zarzad Zwiagzku w Tarnowskich Gérach

18 listopada Zarzad Zwiazku Miast
Polskich spotkat sie w Tarnowskich
Goérach i po raz kolejny wyrazit zde-
cydowany sprzeciw wobec projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz

o stanie kleski zywiotowe;j.

rzed posiedzeniem odbyto sie robo-
Pcze spotkanie ekspertéw i samorza-

dowcow z miast w sprawie wypraco-
wania tez Zwigzku Miast Polskich (i UMP)
W sprawie zmian w systemie finanséw JST,
a takze doraznych dziatan na lata 2023
i 2024. Spotkanie zostato wywotane przez
propozycje Ministerstwa Finanséw w kwe-
stii docelowych zmian w systemie finanséw.

Postulaty finansowe

Podczas spotkania ustalono, ze niezbed-
na jest diagnoza sytuacji finansowej JST
Z prognoza na lata 2023 i 2024 oraz po-
wotanie zespotu bilateralnego z udziatem
przedstawicieli samorzadow, ktory bedzie
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nym, zwiekszenie udziatu w CIT, a takze
reforme podatkéw od nieruchomosci czy
zwrot VAT-u od inwestycji. Jedli chodzi
o dorazne rozwiazania, to niezbedne jest
m.in. przywrdécenie subwencji rozwojowej
oraz stabilizacja subwencji oswiatowe;j.
Zarzad ZMP w trakcie swoich obrad w Tar-
nowskich Goérach zaakceptowat wypra-
cowany kierunek dziatan. Samorzadowcy
méwili o zapasci finansowej miast, ktorej
powodem jest ,Polski tad” i to, ze rekom-
pensaty rzadowe nie trafiajg do tych JST,
ktére majg najwieksze ubytki w docho-
dach (nadrekompensaty s3 w gminach
wiejskich). - Wyrwa w finansach publicznych
miast jest coraz wieksza - alarmowat Zyg-
munt Frankiewicz, prezes ZMP.

Niebezpieczna préba zmiany ustroju

Przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP
zasiadajacy w Zarzadzie ZMP potwierdzili
i umocnili swoje

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia MEIN w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogéinej dla JST w roku 2023 ze wzgledu na zbyt matg kwote do podziatu.

nad nig pracowat. Zdaniem uczestnikow
konieczne jest okreslenie celéw nowego
systemu finanséw, ktory powinien charak-
teryzowac sie adekwatnoscig, stabilnoscia
i zroznicowaniem zrddet zasilania. Dopiero
wtedy bedzie mozna rozmawiaé o narze-
dziach. Reprezentanci miast i eksperci po-
stulowali: zapewnienie adekwatnosci do
wydatkéw w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej, udziat dla JST w PIT zryczattowa-

Fot. Archiwum UM w Tarnowskich Gérach

. Projekt ten
wprowadza bardzo niebezpieczne rozwia-
zania, ktére ingeruja niepokojagco w pra-
wa obywatelskie (znaczaco eliminujg
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z tytutu
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej)
oraz mogy znaczaco ograniczy¢ prawa
catych spotecznosci lokalnych w stanach,
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ktérych nie ma obecnie w Konstytucji RP.
Powazne obawy o zgodnos$¢ z ustawg za-
sadniczg budzi proponowany zapis wpro-
wadzajacy dwa nowe stany: stan pogoto-
wia i zagrozenia. To préba zmiany ustroju
RP bez zmiany Konstytucji i zakopywania
demokracji - alarmowali prezydenci i bur-
mistrzowie.

Proponowana ustawa jest w opinii przed-
stawicieli miast niespdjna, chaotyczna,
skomplikowana w interpretacji. Projekt
w znacznym stopniu ubezwtasnowolnia
JST, a to wtasnie na szczeblu gminy fak-
tycznie i praktycznie wystepuje zagroze-
nie. Kazda sytuacja kryzysowa zaczyna sie
bowiem w zdecydowanej wiekszosci na
szczeblu lokalnym, a to wymaga autonomii,
a przede wszystkim zapewnienia narzedzi
samorzadom lokalnym, aby mogty one
swobodnie funkcjonowac i dziata¢, kiedy
kryzys obejmuje jedng gmine. Projektowa-
ny system reakcji na sytuacje kryzysowe
opiera sie w zdecydowanej wiekszosci na
zarzadzaniu nim przez panstwowg straz
pozarna. Nie wszystkimi sytuacjami kryzy-
sowymi powinna zarzadza¢ straz pozarna,
bo kryzysem jest tez stan epidemii czy sy-
tuacja zwigzana z naptywem uchodzcéw.
Sytuacja kryzysowa to nie tylko powddz,
huragan czy pozar. Projekt ustawy nie
precyzuje réwniez w ogdle jasno zagad-
nien zwigzanych z obrong cywilng - nie
wskazuje modelowych struktur organi-
zacyjnych, ich wyposazenia, podlegtosci
stuzbowej, gotowosci do dziatania oraz
ich powotywania.

ZMP pisze do RPO i Prezydenta RP

Obawy budzi ponadto mozliwos$é zawie-
szenia organdéw samorzadu terytorialnego
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
wtasciwego terytorialnie wojewody oraz
ustanowienia petnomocnika, w przypad-
ku nieskutecznosci dziatann wynikajacych
z wprowadzenia stanu pogotowia, stanu
zagrozenia lub stanu kleski zywiotowe;j.
Kryterium oceny jest nieprecyzyjne i ro-
dzi duze watpliwosci. Zupetnie nieuza-
sadniona jest zdaniem samorzadowcow
z miast ingerencja wojewody w czasie
stanu zagrozenia lub stanu kleski zywio-
towej w kompetencje JST ws. wyzna-
czenia petnomocnika, ktéry ma przejac
zadania samorzadéw i dziata¢ w imieniu
JST i na ich koszt. Niepokéj budzi takze
zapis, ktéry pozwala wdjtowi/burmi-
strzowi/prezydentowi miasta na ztozenie
skargi na decyzje premiera dopiero po 30
dniach. W sprawie tego projektu oprocz
ponowienia negatywnego stanowiska,
uzgodniono, ze zostang wystane pilnie
pisma do Rzecznika Praw Obywatelskich
i Prezydenta (pismo ).

Podczas posiedzenia 18 listopada w Tar-
nowskich Goérach cztonkowie Zarzadu
Zwiazku negatywnie zaopiniowali tez pro-
jekt ustawy o Systemie Informacji Finanso-
wej (rzadowy, druk 2771), poniewaz ogra-
nicza prawa obywatelskie.

Przeciwko Lex Czarnek Bis

Zarzad ZMP zaakceptowat stanowisko Ko-
misji Edukacji ZMP, ktéra negatywnie zaopi-
niowata projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw z dnia 20 pazdziernika 2022 roku (druk
nr 2710), tzw. Lex Czarnek Bis. Cztonkowie
Komisji jednomyslnie wyrazili swoj stanow-
czy sprzeciw wobec m.in. trybu procedowa-
nia zmian w systemie oswiaty i ograniczenia
autonomii samorzadéw w zakresie kreowa-
nia sieci szkot, przedszkoli i placéwek. Komi-
sja stwierdzita, ze absurdalne jest tworzenie
w ustawie katalogu zamknietego okoliczno-
$ci przemawiajacych za likwidacja szkoty. Ko-
misja Edukacji podkreslita ponadto, ze zapro-
ponowany wzrost wynagrodzen nauczycieli
na poziomie 7,8% (realnie dla samorzaddéw
koszt 11%), jest zbyt niski i prowadzi do dal-
szej pauperyzacji zawodu nauczyciela. Niskie
wynagrodzenie nauczycieli, zdaniem czton-
kéw Komisji, wptywaja na strukture wieko-
wa zatrudnionej kadry (przede wszystkim
osoby w wieku przedemerytalnym) oraz wy-
stepujace braki kadrowe.

Niewystarczajace srodki na oswiate

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat
projekt rozporzadzenia MEIN w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej dla JST w roku 2023 ze
wzgledu na zbyt matg kwote do podziatu.
Projekt rozporzadzenia ustala podziat okre-
$lonej w ustawie budzetowej na rok 2023
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), z uwzglednieniem w szczegdlnosci ty-
poéw i rodzajéw szkét i placowek prowadzo-
nych przez te jednostki, etapéw rozwoju za-
wodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw
w szkotfach i placowkach. Jak wskazywali
cztonkowie Zarzadu Zwigzku, nominalna
podwyzka subwencji nie pokryje rosna-
cych kosztéw utrzymania szkét - zwtaszcza
w obliczu kryzysu inflacyjnego i energetycz-
nego. Subwencja projektowana na 2023
r. nie uwzglednia réwniez zapowiadanych
przez Ministra Edukacji i Nauki podwyzek
dla nauczycieli. Subwencja oswiatowa od
lat jest niedoszacowana. Wedtug raportu
Najwyzszej Izby Kontroli, kosztéw wdraza-
nej od 2016 r. reformy oswiaty nie dosza-
cowano - subwencja o$wiatowa, z ktoérej
miaty by¢ sfinansowane zmiany, wzrosta
o 6 proc, a wydatki samorzadéw na szkoty
powiekszyty sie o 12 proc.

ZE ZWIAZKU

Uwagi miast do projektow

Z kolei pozytywnie Zarzad ZMP zaopi-
niowat projekty ustaw: o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (do-
tyczy mozliwosci korzystania z optaty
uzdrowiskowej, gdy niecaty obszar gminy
jest uzdrowiskiem, np. Potczyn Zdréj czy
Sopot), o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (elastycznos$¢ przy fakultatywnym
tworzeniu izb wytrzezwien bez wzgledu na
liczbe mieszkancéw; samorzadowcy zwra-
cali uwage na duze koszty i brak regulacji
sprzedazy alkoholu za posrednictwem in-
ternetu), o zmianie ustawy - Prawo wod-
ne (Lewica - autopoprawka, usuniecie
z zapisow ustawy uchylonych przepiséw
oraz poprawienie btedéw jezykowych),
o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz niektorych innych ustaw (poprawia
warunki do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez sektor ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw; samorza-
dowcy zwracali uwage jednak na trudnosci
techniczne z wdrozeniem zaproponowa-
nych rozwigzan bez dodatkowego czasu na
dostosowanie). Pozytywnga opinie otrzyma-
ty tez projekty rozporzadzerh MF - w spra-
wie zaniechania poboru podatku docho-
dowego od niektérych dochodéw spétek
kapitatowych powstatych z przeksztatce-
nia samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej oraz w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych (z uwagg,
ze wejscie w zycie powinno nastgpi¢ po
ustawowych 14 dniach, a nie od razu).

Samorzadowcy z Zarzadu ZMP podzielili sie
watpliwosciami co do projektu o Funduszu
Transformacji Slaska SA (rzadowy, druk
2772). Zdecydowano o przestaniu uwag
z miast do resortu. Zastrzezenia dotyczyty
m.in. tego, e sa juz na Slasku instytucje
petnigce takie funkcje i po co tworzy¢ nowe.
Gdyby jednak regulacja ta miata wejs¢ w zy-
cie, to nalezy zapewni¢ worganach tej spotki
reprezentacje samorzadowa, ktoérej obecnie
tam brakuje. Zarzad zdecydowat réwniez
o przekazaniu uwag z miast cztonkowskich
do MKiS w sprawie projektéw ustawy o:
przygotowaniu i realizacji inwestycji w za-
kresie elektrowni szczytowo-pompowych
oraz inwestycji towarzyszacych i do MFiPR
w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach progra-
moéw finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus na lata 2021-2027.

Joanna Proniewicz


https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1182?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1182?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1182?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1182?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1182?locale=pl
https://www.miasta.pl/aktualnosci/zarzad-zmp-alarmuje-rpo-o-przygotowaniach-do-wprowadzenia-dyktatury
https://www.miasta.pl/aktualnosci/z-posiedzenia-zarzadu-zmp-w-tarnowskich-gorach

KRONIKA KRAJOWA

Z Komisji Wspdlne;j...

Negatywn3 opinie do projektu ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kle-
ski zywiotowej chciata wydac strona
samorzadowa na posiedzeniu Komisji
Wspélnej 29 listopada br. Ostatecznie
zdecydowata, ze projekt kolejny raz
trafi na zespét roboczy, ktory przedys-
kutuje sporne kwestie.

amorzadowcy nie akceptujg m.in. za-
Spisu dotyczacego wprowadzenia

dwéch nowych stanéw nadzwy-
czajnych - stanu zagrozenia oraz pogo-
towia, ktére wprowadza sie ,z uwagi na
niekorzystne okolicznosci wywotane dziata-
niami sit natury lub dziatalnosciq cztowieka”,

w wyniku czego konieczne jest podniesie-
nie gotowosci administracji publicznej do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludno-
$ci. Sprzeciw strony samorzadowej budza
zapisy art. 31 dotyczace wprowadzania
do JST petnomocnika wojewody, ktoéry
przejmuje zadania organdw JST, jesli pre-
zydent lub burmistrz odmoéwi wykonania
polecen wojewody lub wykona je niewta-
Sciwie. Zwtaszcza to ostatnie okreslenie
jest mocno nieprecyzyjne i mozna pod nie
podciagna¢ wiele sytuacji, réwniez nieza-
leznych od samorzadowcéw. Dodatkowy
sprzeciw budzi fakt, ze rozstrzygniecie
o wprowadzeniu petnomocnika nalezy wy-
kona¢ natychmiast, wiec nawet jesli dany
wtodarz je oprotestuje i wygra sprawe
w sadzie administracyjnym, to rozstrzy-
gniecie bedzie spdznione.

- Zakres wydawanych polecen moze by¢
bardzo szeroki i gmina moze nie byé w sta-
nie niektérych wykonac. Dlatego apelujemy
o wykreslenie zapisu z ustawy - méwit Jacek
Karnowski, prezydent Sopotu, przedstawi-
ciel Zwigzku Miast Polskich.

Wiceminister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, Maciej Wasik zapewnit, ze zalezy
mu na uzgodnieniu tego waznego projek-
tu - wyrazit gotowos¢ wykreslenia zapisu
o petnomocniku wojewody w przypadku
niewtasciwego wykonania zadan. Jedno-
czednie zauwazyt, ze ten zapis daje ochro-
ne samorzadowcom, gdy trzeba podjac
trudne i niepopularne decyzje.

Pierwsza pomoc i finanse

Watpliwosci budzi réwniez wprowadzenie
do szkét ponadpodstawowych 40 godzin
zajec z pierwszej pomocy. Nie zostaty one

4

ujete w podstawie programowej, nie ma
tez trybu ich finansowania czy sposobu
rozliczania w ramach podstawy. Tymcza-
sem juz dzi$ szkoty realizuja ten obowiazek
w ramach edukacji dla bezpieczenstwa -
lepszym rozwigzaniem wiec bytaby mo-
dyfikacja podstawy programowej z tego
przedmiotu.

Réwniez zapisy dotyczace finansowania
zadan z zakresu obrony cywilnej s nie do
przyjecia. Zadania majg by¢ wspétfinanso-
wane przez budzet panstwa i budzety JST,
w dodatku czesciowo jako zadanie wtasne,
a czesciowo - zlecone.

Wiceminister Wasik przyjat uwagi samo-
rzagdowe dotyczace finansowania i za po-
leceniami wojewoddéw pdjda pienigdze
z Funduszu Ochrony Ludnosci na ich re-
alizacje. Zapewnit, ze jest otwarty na dys-
kusje w spornych obszarach. Przypomniat,
ze dzi$ funkcjonujemy w stanie zagrozenia
epidemicznego, ktéry tez przewiduje wy-
dawanie polecen przez wojewode.
Ostatecznie Komisja Wspdlna zdecydo-
wata, ze projekt ponownie trafi na zespdt
roboczy ds. administracji, w ktérym we-
zma udziat réwniez przedstawiciele resor-
tu edukacji. Nastepnie - ze wzgledu na
koniecznos$¢ szybkiego juz wydania opinii
- Komisja wyda opinie w trybie obiegowym.
Sporna edukacja domowa

Réwniez opinie negatywna chciata wydac
strona samorzadowa do projektu rozpo-
rzadzenia dotyczacego podziatu subwen-
cji oSwiatowej w 2023 roku. Gtéwnym
punktem spornym byta tu kwestia edukacji
domowej i zbyt wysoki wskaznik na to za-
danie, co powoduje, ze JST musza przeka-
zywac szkotom prowadzacym te edukacje
duze $rodki finansowe. Wartos$¢ wskaznika
w algorytmie podziatu subwencji wynosza-
ca 0,8 (po podniesieniu go z poziomu 0,6
w 2022 roku - bez wskazania uzasadnienia
finansowego) jest zbyt wysoka w stosunku
do kosztow ponoszonych przez szkoty edu-
kacji domowej. Przypomnijmy, ze standard
A na ucznia w 2023 roku wyniesie 6947 zt.
Poniewaz obecny na spotkaniu wicemini-
ster edukacji i nauki, Dariusz Piontkowski
zadeklarowat otwarto$¢ na zmiany w tym
zakresie, stad zaplanowano na 2 grudnia
dodatkowe spotkanie zespotu roboczego.
Niestety, podczas tego spotkania nie udato
sie zblizy¢ stanowisk, wiec projekt uzyskat
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negatywng opinie. Strona samorzadowa
w ramach kompromisu zaproponowata
przyjecie wskaznika 0,6 dla uczniow w edu-
kacji domowej. Wiceprezydent Warszawy,
Renata Kaznowska przekazata informacje,
ze kontrola jednej ze szkét prowadzacych
edukacje domowa majacych siedzibe
w Warszawie wykazata, ze nawet srodki
w wysokosci 0,4 wskaznika sg zbyt duze
w stosunku do kosztow.

Tymczasem resort edukacji przygotowat
jako kompromis propozycje, ze szkoty
edukacji domowej otrzymajg w 2023 roku
wskaznik 0,8, ale najwigksze z nich, na kaz-
dego ucznia powyzej 500 dostang srodki
liczone wskaznikiem obnizonym do 0,2.
Jesli szkota prowadzi nauczanie stacjonar-
ne, to waga zostataby zwiekszona do 0,4.
Takich duzych szkét w skali kraju jest za-
ledwie 6, ale tacznie uczy sie w nich kilka-
nascie tysiecy uczniéw, czyli okoto potowy.
To rozwigzanie jest jednak nie do przyjecia
dla strony samorzadowej, ktéra zgtosita
whniosek o przekazanie analizy finansowej,
na podstawie ktérej MEN podjat decyzje
o tak mocnym dofinansowaniu edukacji
domowe;j.

Prad, gaz, wegiel

Zwiagzek Miast Polskich podjat interwencje
w sprawie dodatkowych optat naliczanych
przez firmy energetyczne przy podpisy-
waniu nowych umoéw na dostawy energii
elektrycznej dla miast; o$wiadczen o zu-
zywanej energii, a takze w sprawie braku
wegla i ktopotéw przedsiebiorcéw, ktérzy
chcg go sprzedawaé mieszkanncom oraz
poprawkach do ustawy obnizajacej ceny
gazu na 2023 rok, ktéra nie zostata skon-
sultowana z Komisjg Wspadlng ( ).

Uchodzcy - rézne scenariusze

Po spotkaniu zespotu ds. uchodzcéw wo-
jennych z Ukrainy wiceminister Pawet Sze-
fernaker, ktory jest petnomocnikiem rzadu
w tej kwestii poinformowat, ze wspdlnie
z samorzadami rzad przygotowuje sie na
przyjecie ewentualnej nowej fali uchodz-
céw wojennych z Ukrainy. Poki co nasz s3-
siad prowadzi program migracji wewnetrz-
nej, tak by przyjmowac uciekinierow
z obszaréw objetych dziataniami wojen-
nymi na swoim terytorium i na razie nie
zwieksza sie liczba uchodzcéw w Polsce.

- Musimy by¢ jednak przygotowani na rézne
scenariusze. Rozmawiamy wiec z samorzg-
dami i organizacjami pozarzgdowymi o tym,
by méc jak szybciej odtworzyé instytucje
i procedury, ktére wspdlnie wypracowalismy
przez pot roku, by méc skutecznie pomagac
naszym sgsiadom z Ukrainy - poinformowat
petnomocnik. Zapowiedziat tez kolejne
spotkania doraznego zespotu. hh

SAMORZAD MIEJSKI NR 10/296/LISTOPAD 2022

Konferencja BGK dla samorzadéw

Po trzech latach przerwy Bank
Gospodarstwa Krajowego zaprosit
przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego na XV juz Ogéinopol-
ska Konferencje, ktora odbyta sie 7 i
8 listopada w Warszawie. Tym razem
poswiecona byta finansom samorza-
dowym i mozliwosciom inwestowania
w czasie kryzysu.

wigzek Miast Polskich byt partnerem
konferencji.

W obecnych trudnych czasach in-
westowanie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu - wedtug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego 1% PKB wydany
na inwestycje publiczne przynosi w Sred-
nim i dtugim okresie wzrost PKB o 2-5,5%.
Dwie perspektywy
Zarysowujac tto finansowe wiceminister
finanséw Sebastian Skuza podkreslit, ze
w czasie kryzysu przewidywalnos¢ zda-
rzeh jest mocno ograniczona. Tacy gigan-
ci jak Bank Swiatowy czy MFW zaktadali
na obecny rok duzo nizszy poziom inflacji
w Polsce - nikt nie przewidziat, jak trud-
na bedzie sytuacja finanséw publicznych,
w tym samorzadowych. Dlatego na koniec
ubiegtego roku rzad przekazat JST dodat-
kowe $rodki w wysokoéci 8 mld zt i prawie
4 mld na infrastrukture wodociggowo-ka-
nalizacyjna. W tym roku bedzie to juz 13,7
mid zt.

Inaczej patrza na to samorzadowcy. Prezy-
dent Lublina, Krzysztof Zuk zauwazyt, ze
cho¢ 13 mld subwencji rozwojowej wy-
ptaconej w tym zamiast w przysztym roku
dato samorzadom ,gteboki oddech” - jest
to swego rodzaju rolowanie problemu, bo
trudniejsza bedzie praca nad budzetem na
2024 rok. Zaczyna sie nowa perspektywa
unijna i pojawia sie pytanie, jak dalej finan-
sowac inwestycje, przy ,galopujacych wy-
datkach biezacych, nie tylko o charakterze
inflacyjnym, ale tez wynikajace z realizacji
ogromnych inwestycji, ktére generujg wy-
datki biezace na utrzymanie infrastruktury”.
Zdaniem prezydenta Zuka trzeba podej-
mowac 2 rodzaje dziatan - dorazne, ktére

poprawiaja sytuacje finansowa JST (i ktére
s3 podejmowane) i dtugoterminowe - czy-
li nowy model finansowania samorzadow.
Potrzeba pilnej debaty i nowych rozwigzan,
by nie zatrzymac inwestycji, ktére samo-
rzady sprawnie realizujg od wielu lat i ktére
rozwijaja Polske.

Raport BGK

Podczas konferencji Mateusz Walewski,
gtéwny ekonomista BGK zaprezentowat
raport ,Zrébwnowazony rozwéj na tle wy-
zwan inwestycyjnych i sytuacji finansowej
polskich samorzadéw” ( ). Wynika z nie-
go m.in, ze

- pomimo trudnej sytuacji rosnie aktyw-
no$¢ inwestycyjna samorzadoéw (mimo
spadajacej nadwyzki operacyjnej), na co
wptyw maja projekty z programu Polskich
Inwestycji Strategicznych;

- dominuja projekty drogowe;

- wydatki inwestycyjne najczesciej finan-
sowane s3 ze $rodkéw witasnych (gtéwnie
nadwyzki operacyjnej);

- w roku 2022 samorzady spodziewaty sie
znacznego wzrostu znaczenia dotacji z bu-
dzetu panstwa.

Cho¢ sytuacja finansowa jest trudna i sta-
nowi wyzwanie dla JST, to obawy wyraza-
ne przez samorzadowcow s3 wieksze niz
wskazywatby na to stan finanséw, uwaza
Walewski. Samorzady w ostatnich latach
zwiekszaty i nadal planuja zwieksza¢ ak-
tywnosc¢ inwestycyjna. Wzrost ten nie po-
woduje zwiekszenia poziomu zadtuzenia
m.in. dzieki Programowi Inwestycji Strate-
gicznych.

Na podstawie wynikéw raportu odbyt sie
panel dyskusyjny z udziatem m.in. wicemi-
nistra finanséw, Sebastiana Skuzy, Bozeny
Lange, skarbnik Katowic i Andrzeja Poraw-
skiego, dyrektora biura ZMP.

Priorytety inwestycyjne i Zrédta finan-
sowania inwestycji samorzadow

Miasta chca inwestowacd, bo rozwéj ma-
tych ojczyzn to ich rola. Jednak jest to
coraz trudniejsze, méwita Bozena Lange.
O pogarszajacej sie kondycji finansowe;j
moze $wiadczy¢ fakt, ze Katowice, ktére
stynety z wysokich nadwyzek operacyj-
nych wynoszacych nawet 20 % - bedg mia-
ty deficyt operacyjny w wysokosci 3%. A to
oznacza brak mozliwosci finansowania in-
westycji i to pomimo, ze Katowice spos$réd
12 najwiekszych polskich miast majg naj-
nizsze zadtuzenie. Jednak koszty jego ob-
stugi wzrosty tak znaczaco, ze miasto nie
chce pogtebiaé zadtuzenia, tylko utrzymy-
wac je na poziomie umozliwiajgcym obstu-
ge przy spadku dochodoéw. Liczby moéwia
same za siebie - w Katowicach przy 770
min zt zadtuzenia obstuga dtugu kosztowa-
taw 2021 roku 5,5 mIn zt, aw tym - juz 36
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min. Niekorzystny jest tez trend, ze miasta
W coraz mniejszym stopniu realizujg in-
westycje ze $rodkéw wtasnych - jeszcze
w 2019 r. przeznaczaty na nie 40% s$rod-
koéw wtasnych, a od 2020 juz tylko 30%.

Jeszcze trudniejsza sytuacja jest w gminach
wiejskich, zwtaszcza tych o niskich docho-
dach, gdzie trudno przygotowac budzet na
przyszty rok tak, by spiaé¢ wydatki biezgce
z dochodami biezacymi - wzrosty kosztow
energii, ciepto, inflacja, oprocentowanie
kredytow, wydatki na edukacje powoduja,
ze brakuje wktadu wtasnego na inwestycje,
brakuje tez srodkéw na biezace funkcjono-
wanie. Sytuacje ratuje subwencja rozwo-
jowa, przekonywat Jacek Brygman, wojt
Cekcyna, wiceprzewodniczacy ZGW RP.

Obie strony méwia prawde - ale tylko
»SWO0ja czes¢”

Skarbnik Katowic i wojt Cekcyna jako
praktycy, ktérzy na co dzien zajmuja sie
budzetem wiedza, jaka jest prawdziwa,
a nie statystyczna sytuacja w ich gminach
- zwrocit uwage Andrzej Porawski, dyrek-
tor biura ZMP. | dodat, ze w dyskusjach
samorzadowcow z przedstawicielami re-
sortu finanséw obie strony opierajac sie na
tych samych danych méwia ,swojg czesé
prawdy”. Wypracowany w 2003 roku sys-
tem dochodéw JST w znacznym stopniu
opierat sie na wptywach z podatku PIT,
teraz zostato to zniesione i opiera sie na
ryczatcie. Stracity na tym przede wszyst-
kim miasta.

Dane pokazuja, iz poziom inwestycji ze
$rodkéw wtasnych spada. O ile w latach
2009-11 wynosit 30 mld zt, do ktérych do-
chodzity srodki unijne w wysokosci 12-14
mld zt, o tyle teraz wynosi 25 mld (a ceny
przez te lata wzrosty). Poziom ten spadt
przede wszystkim w miastach na prawach
powiatow, ktorych budzety opieraty sie
gtéwnie na przychodach z PIT-u oraz w wo-
jewoddztwach samorzadowych, ktére sa
oparte w najwiekszym stopniu na $rod-
kach unijnych, a tych nie ma. Trzeba wiec
jak najszybciej doprowadzi¢ do rozpocze-
cia realizacji KPO i nowej perspektywy
unijne;j.

Z kolei dotacje z budzetu panstwa, ktére
miaty rekompensowac ubytki w PIT, w mia-
stach npp i wojewddztwach stanowig nie-
wielki procent.

W tej sytuacji konieczne jest wypraco-
wanie nowego modelu finansowania JST.
Trzeba w nim zawrze¢ nowe, stabilne Zré-
dto dochodéw wtasnych. Warto tez przy
pracach nad nim zwréci¢ uwage na poda-
tek od nieruchomosci, ktéry jest docho-

dem wtasnym.
hh
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https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/attachment/file/6125/20221102-Raport-o-inwestycjach-JST.pdf?X-Amz-Expires=600&X-Amz-Date=20221130T130007Z&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=SCWNS07DYNDXX7TN9XNZ%2F20221130%2Fpl-waw%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=4d7a19228c729e03339440d22a847c4a5d1fc31c0f7ef13daef41ed62a3dc47d
https://www.miasta.pl/aktualnosci/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego-prad-gaz-i-wegiel
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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej podczas obrad
22 listopada zarekomendowata Senatowi
odrzucenie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw. W obradach zabierali gtos m.in.
przedstawiciele ZMP.

opinii Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Senatu zastrzezenia budzi
fakt, ze ustawa stanowi zasadni-

czo powtdrzenie zawetowanej przez Prezy-
denta ustawy z 13 stycznia br., a prace nad
ta ustawa nie zostaty zakoriczone, ponie-
waz wniosek Prezydenta nie zostat przez
Sejm rozpatrzony. Kolejna uwaga dotyczy
dotychczasowego sposobu procedowania
tego aktu prawnego, a w szczegdélnosci nie-
przeprowadzenia konsultacji publicznych
i niedochowania terminu umozliwiajacego
zapoznanie sie z projektem stronie samo-
rzadowej. Pominigcie trybu konsultacji
moze by¢ powodem zaskarzenia ustawy do

dowiska nauczycielskie, rodzicéw, uczniéw
i organizacji pozarzadowych wspétpracuja-
cych ze szkotami. Wszyscy uczestnicy deba-
ty podnosili, ze ustawa zmierza do likwidacji
autonomii szkoty, centralizacji systemu edu-
kacji, odebrania resztek inicjatywy nauczy-
cielom, uczniom i rodzicom, wyrzucenia ze
szkét organizacji obywatelskich i wprowa-
dzenia absurdéw poréwnywalnych z przed-
miotem historia i edukacja.

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu, prze-
wodniczacy ruchu samorzadowego ,Tak!
Dla Polski” i cztonek Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu reprezentujacy Zwia-
zek Miast Polskich powiedziat, ze samo-
rzadowcy traktuja ,te ustawe, ktérej pro-
jekt rzekomo zostat zgtoszony przez postow
- rzekomo, bo druk z projektem ustawy zostat
przygotowany w ministerstwie, na co sq do-
wody - jako prébe pominiecia samorzqdu
i strony spotecznej w konsultacjach, co ewi-
dentnie jest niezgodne z prawem, ale takze
niegodne i nieuczciwe, i my, samorzqdowcy,
bardzo Zle odbieramy oktamywanie nas”. -
Szczegélnie w przypadku oswiaty jest niedo-
puszczalne, by postowie i MEiN dopuszczali
sie takiej manipulacji - podkreslit.

Przed posiedzeniem senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej 22 listopada br. odby-
ta sie konferencja prasowa na temat projektu ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw.

Trybunatu Konstytucyjnego z powodu na-
ruszenia art. 7 Konstytucji, a takze z uwagi
na ztamanie zasady zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Biuro Legislacyjne zgtosito ponadto wiele
uwag szczegdtowych, bedacych powtdrze-
niem uwag do zawetowanej przez prezy-
denta ustawy z 13 stycznia br.

W posiedzeniu wzieto udziat blisko piecdzie-
sieciu reprezentantéw samorzadow (w tym
z ZMP), organizacji reprezentujacych S$ro-
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Fot. tukasz Kaminski, Kancelaria Senatu

Reprezentujacy ZMP Adam Ostrowski, spe-
cjalista ds. legislacyjnych, przedstawiajac
stanowisko Zwiazku, zwrdcit uwage, ze dla
ZMP podstawowymi przestankami do ka-
tegorycznego odrzucenia przedmiotowego
projektu ustawy jest ciagle pozostawione
w tresci projektu wzmocnienie roli kurato-
réw oswiaty w zakresie ingerencji w sposéb
realizowania przez samorzady ich zadania
wiasnego, jakim jest prowadzenie szkét.
Projekt narusza tym samym zasade pomoc-
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niczosci czy zasade decentralizacji wtadzy
publicznej - co podnosita tez wczesniej pani
legislator. Jego zdaniem, nie do przyjecia dla
Zwiazku jest ponadto kwestia subiektywne-
go decydowania przez kuratora o sprawach
zwiazanych z odwotaniem, czy powotaniem
dyrektora szkoty, czy jego zawieszeniem i o
ograniczeniach, jakie po wprowadzeniu tej
ustawy napotkajg organizacje pozarzadowe,
ktére realizuja zadania oswiatowe.
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Pafstwowej, Zyg-
munt Frankiewicz, przypomniat, ze argumen-
ty o centralizacji i uznaniowosci znalazty sie
réwniez w opinii Biura Legislacyjnego, a na
ograniczenie roli samorzaddw zwrécit uwage
W swojej opinii prezydent, wetujac ustawe
z 13 stycznia br. ,Sposéb procedowania jest
nie do obrony, on réwniez tamie konstytu-
cyjnie zapewnione prawa i moim zdaniem to
nie jest zadna reforma, bo reformy sa po to,
zeby co$ poprawia¢” - podkreslit.

Senat 29 listopada odrzucit ustawe o zmianie
ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych
innych ustaw. Jednak w nocy z 1 na 2 grud-
nia Sejm odrzucit uchwate Senatu. Prezes
ZMPzaapelowatdo PrezydentaA. Dudy o nie-
podpisywanie ustawy ( )

W wystuchaniu zorganizowanym przez
Klub Parlamentarny Koalicji Obywatel-
skiej, ktére odbyto sie w Sejmie 16 listo-
pada br.,, wzieli udziat przedstawiciele
Zwigzku Miast Polskich i pozostatych
korporacji tworzacych strone samorzado-
wa Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Chmaj, u ktérego Koalicja Obywatelska

zamowita opinie prawng na temat rzado-
wego projektu ustawy o ochronie ludnosci
i stanie kleski Zzywiotowej. Jego zdaniem pro-
jekt jest sprzeczny z art. 2, 7, 20, 31, 45, 219,
228 i innymi Konstytucji. W opinii konsty-
tucjonalisty, projekt ma tak duzo ograniczen
wolnosci i praw, ze nie da sie go poprawic.
- Projekt oceniam wyjgtkowo negatywnie ze

J ednym z ekspertéw byt profesor Marek
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wzgledu na przestanki merytoryczne. Wytqcza
mozliwos¢ wnioskowania o odszkodowanie.
Wejscie w Zycie tej ustawy bedzie miato trudne
do odwrdcenia skutki w zakresie wolnhosci kon-
stytucyjnych praw - méwit M. Chmaj.

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu i czto-
nek Zarzadu ZMP potwierdzit, ze Zwigzek
Miast Polskich przeciwstawia sie zatoze-
niom i bedzie walczy¢ o to, zeby ten pro-
jekt nie uzyskat numeru druku sejmowe-
go i nigdy nie wszedt w zycie, poniewaz
drastycznie tamie zasady praworzadnosci
i swobode funkcjonowania JST. Reprezen-
tanci wszystkich korporacji (ZMP, UMP,
ZPP, UMP, ZGW RP, ZW RP) jednym gto-
sem wskazali, ze projektu nie da sie popra-
wi¢. W ich ocenie wprowadzenie petno-
mocnika ze strony wojewody w sytuacjach
kryzysowych jest naruszeniem podstawo-
wych zasad samorzadnosci.

Marek Woijcik, petnomocnik Zarzadu ZMP
ds. legislacyjnych oraz sekretarz strony sa-
morzadowej Komisji Wspolnej postulowat
wspolne spotkanie z przedsiebiorcami, aby
rozszerzy¢ grupe podmiotéw, ktére zosta-
ja dotkniete ta regulacja i wyrazaja nega-
tywne stanowisko. Warto poinformowac
réwniez komisje sejmowe i zaprosi¢ na ich
posiedzenia przedstawicieli biznesu. Moze
dzieki temu uda sie zapobiec wejsciu w zy-
cie ustawy w takim brzmieniu.

Gtebokie zaniepokojenie Zarzadu Zwiaz-
ku Miast Polskich dotyczy aktualnego
brzmienia resortowego projektu ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej. Dlatego Prezes ZMP Zyg-
munt Frankiewicz napisat w tej sprawie
do Rzecznika Praw Obywatelskich.

rojekt ustawy o ochronie ludnosci oraz
Po stanie kleski zywiotowej, ktory stano-
wi pomieszanie kilku niezwigzanych ze
sobg materii: ochrone ludnosci (dotgd rozu-
miang jako obrone cywilng), zarzqdzanie kry-
zysowe oraz jeden z trzech przewidzianych w
Konstytucji RP stanéw nadzwyczajnych - stan
kleski zywiotowej, zawiera w sobie rozwiqza-
nia, ktére znaczqco ograniczajq prawa obywa-
teli Rzeczpospolitej Polskiej, zaréwno indywi-
dualne jak i realizowane poprzez spotecznosci
lokalne - czytamy w pi$mie Zygmunta Fran-
kiewicza do prof. Marcina Wiacka.
Prezes Zwiazku wystgpit do RPO o analize
przedmiotowego projektu ustawy i przed-
stawienie stanowiska Rzecznika w tej spra-
wie, gdyz - jak wskazat w swoim pi$mie
- przepisy te wzbudzajg obawy przed moz-

liwoscig bezprawnego zaboru praw i wol-
nosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

22 listopada br. prezydent Andrzej Duda
podpisat ustawe o przedtuzeniu kadenc;ji
organow jednostek samorzadu terytorial-
nego. Ustawe wczesniej odrzucit Senat,
a Prezes Zwiagzku Miast Polskich apelowat
do Prezydenta RP o jej niepodpisywanie.

godnie z ustawag uchwalong przez
ZSejm 29 wrzesnia 2022 r., zostanie

wydtuzona kadencja organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego - rad
gmin, rad powiatéw, sejmikéw woje-
wodztw, rad dzielnic m.st. Warszawy oraz
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
- do 30 kwietnia 2024 r.
Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP w liscie
do prezydenta RP, Andrzeja Dudy ape-
lowat 4 listopada br. o niepodpisywanie
ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego.
Napisat wtedy m.in., ze jednorazowy kon-
flikt wyboréw w roku 2023 zostaje zasta-
piony statym konfliktem wyboréw samo-
rzgdowych z wyborami do Parlamentu
Europejskiego, po niewaz zaréwno kaden-
cja organdéw samorzadowych w Polsce, jak
i kadencja Europarlamentu trwaja pie¢ lat.
Jest wiec oczywiste, ze z punktu widzenia
ewentualnego konfliktu dwoch procesow
wyborczych ustawa powoduje znaczne
pogorszenie sytuacji.
- Wypada przypomniec, ze duzo trudniejsza
z tego punktu widzenia kumulacja wyboréw
nastgpita w roku 2005, kiedy to wybory
parlamentarne (25.09) i prezydenckie (9.10)
dzielity tylko dwa tygodnie, nie powodujqgc
zadnych istotnych komplikacji. Trzeba pod-
kresli¢, ze w roku 2023 mozliwe jest zgodne
Z prawem zarzqdzenie wyboréw samorzqdo-
wych i parlamentarnych w odstepie szesciu
tygodni, ktéry jest wystarczajgcym okresem
czasu, by poszczegdlne etapy kalendarzy wy-
borczych nie kolidowaty ze sobg - pisat do
gtowy panstwa Prezes ZMP.
Z kolei 23 listopada br. Prezes ZMP zwro-
cit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
z prosba o rozwazenie mozliwosci wy-
stagpienia do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci
tej regulacji z Konstytucja RP. ,Trybunat
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orzekat juz w innej sprawie dotyczqcej ka-
dencji JST i przy tej okazji sformutowat sze-
rokg wyktadnie ograniczeri konstytucyjnych
w zakresie mozliwosci przedtuzenia kadencji
w trakcie jej trwania (w uzasadnieniu wyroku
z dnia 26 maja 1998, sygn. K 17/98). Na-
szym zdaniem nie zachodzq zadne okreslone
w tym wyroku okolicznosci, ktére upowaznia-
tyby ustawodawce do dziatania niezgodnego
z konstytucyjng zasadq pewnosci prawa,
w dodatku jaskrawo ingerujgcego w bierne
prawo wyborcze obywateli, ktérym to prawo
odbiera sie w imie partykularnego interesu
jednej partii na pét roku.” - napisat Zygmunt
Frankiewicz.
Natomiast Andrzej Porawski, dyrektor
Biura ZMP w felietonie ,Prezydent jednej
partii” opublikowanym na stronie ZMP, ko-
mentujac podpisanie przez Prezydenta RP
ustawy o przedtuzeniu kadencji, podkreslit
m.in., Ze ustawa jest odbieraniem obywa-
telom przekonania do pewnosci prawa,
na podstawie ktérego funkcjonuje ich
demokratyczne panstwo. Przypomniat, ze
Trybunat Konstytucyjny sformutowat wy-
ktadnie zasady kadencyjnosci, kiedy po raz
pierwszy zaistniat problem kadencji. Jed-
nak projektodawcy (postowie PiS) podpi-
sanej teraz zmiany przepisdw wyborczych
nie uwzglednili okreslonych wdwczas
przez Trybunat warunkéw dopuszczalnosci
przedtuzenia kadencji organéw JST. Spra-
wa jest wiec jasna: przedtuzenie kadencji
bez powoddéw natury zasadniczej narusza
wskazane ponizej, podstawowe zasady
Konstytucji RP, takie jak zasada prawo-
rzadnosci i kadencyjnosci. Wyborca udzie-
lit mandatu do sprawowania wtadzy na
5 lat, a teraz, bez waznej przyczyny, oka-
zuje sie, ze bedzie to wiecej niz p6t roku.
Ustawa na ponad pét roku zawiesza klu-
czowe w demokracji prawo obywatelskie,
podwazajac zaufanie obywateli do prawo-
dawcy. Samorzadowcy zostali wybrani na
5 lat i na taki czas otrzymali mandat do rza-
dzenia. Odgérne przesuwanie terminu za-
konczenia kadencji, wydtuzanie w trakcie
jej trwania, jest jawnym psuciem panstwa
demokratycznego.
,Zmiana przepisow wyborczych nie moze
ignorowac zasad Konstytucji. Natomiast rze-
kome przyczyny organizacyjno-techniczne,
jakie wskazano w uzasadnieniu podpisanej
przez Prezydenta ustawy, niewgtpliwie tamiq
wymienione powyzej zasady zagwarantowa-
ne w najwazniejszym akcie prawnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Andrzej Duda, prezydent
RP, podpisujgc sie pod ustawg, realizuje
partykularny interes jednej partii, ktéra ma
poparcie tylko jednej trzeciej Polakéw.” - na-
pisat A. Porawski.

Opracowata Joanna Proniewicz
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/wniosek-o-niepodpisywanie-nowelizacji-prawa-oswiatowego
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,15177,54-posiedzenie-senatu.html
https://www.miasta.pl/aktualnosci/wysluchanie-w-sprawie-rzadowego-projektu-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-stanie-kleski-zywiolowej
https://www.miasta.pl/aktualnosci/zarzad-zmp-alarmuje-rpo-o-przygotowaniach-do-wprowadzenia-dyktatury
https://www.miasta.pl/aktualnosci/przedluzenie-kadencji-organow-jst-wniosek-prezesa-zmp-do-andrzeja-dudy
https://www.miasta.pl/aktualnosci/prezes-zmp-do-rzecznika-praw-obywatelskich-w-sprawie-ustawy-przedluzajacej-kadencje
https://www.miasta.pl/aktualnosci/felieton-prezydent-jednej-partii
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System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)

System Monitorowania Ustug Publicz-
nych to wspélny projekt MSWIA, GUS,
ZMP i ZPP. Wynikiem dotychczasowej
pracy zespotu projektowego jest udo-
stepnienie bazy wskaznikéw monitoru-
jacych sposéb swiadczenia przez gminy
i powiaty ustug na rzecz mieszkancéow.
System udostepniany jest na serwerach
GUS. Zawiera juz ponad 500 wskazni-
kéw, wyliczonych dla wszystkich gmin

i powiatow w oparciu o dane z publicz-
nie dostepnych baz administracyjnych

i statystycznych.

spoczywajacych najednostkach  sa-

morzadu terytorialnego i jego jed-
nostkach organizacyjnych jest znaczaca.
Cykliczne i okazjonalne badania statystycz-
ne, obowigzek napetniania baz kolejnych
gestorow, niemal codziennie angazuja
pracownikéw urzedéw gmin i starostw.
Co jednak z tego wynika? Ministrowie
i jednostki centralne posiadaja informa-
cje, ktére dla samorzadu s czesto nie-
dostepne. Dobrym przyktadem jest baza
Systemu Informacji Oswiatowej. Mozolnie
napetniany od 2005 roku przez wszyst-
kie szkoty system, dostarcza ministrowi
szczegotowych danych o organizacji nauki
w szkotach i przedszkolach (a od roku 2019
réwniez detalicznych informacji o uczniach
i przedszkolakach). Samorzad lokalny, za-
rzadzajacy edukacja, nie ma realnego do-
stepu do tych zasobdéw. A sg tam zawarte
informacje ukazujace nie tylko stan obecny,
ale takze wieloletnig historie. Takie dane sg
bezcenne z punktu widzenia prowadzenia
polityki oswiatowej w gminach i powiatach,
szczegolnie w wypadku podejmowania de-
cyzji o charakterze strategicznym.

Dane tylko dla analitykow?

Urzedy statystyczne zbierajg i regularnie pu-
blikujg dane. Dzieje sie to jednak ze znacz-
nym opdznieniem wynikajacym ze specyfiki
dziatania systeméw statystycznych. Dane
dotyczace JST w wiekszoséci zawarte sa
w Banku Danych Lokalnych, ale maja wy-
tacznie charakter Zrodtowy. Postugiwanie
sie nimi wymaga od uzytkownika pewnej
wprawy i doswiadczenia. Prosta analiza
i poréwnanie prezentowanych wartosci nie
zawsze prowadzi do wtasciwych wnioskow.
Zwykle potrzebne sg dodatkowe informa-
cje o kontekscie dziatan, jak miary wielkosci
(ludnos$¢, powierzchnia, dochody) pozwala-
jace wyliczy¢ wskazniki ilustrujace zjawiska.
Duze samorzady moga pozwoli¢ sobie na
stworzenie komoérek analitycznych, ktoére

I iczba obowigzkéw sprawozdawczych
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gromadzac i przetwarzajac informacje, do-
starczajg decydentom niezbedne wskazniki,
wykresy i analizy. Mate i $rednie samorza-
dy potrzebuja wsparcia, najpierw w zakre-
sie pozyskania, a potem wykorzystywania
danych do zarzadzania.

System Monitorowania Ustug
Publicznych

Powyzsze wnioski byty podstawa do stwo-

rzenia Systemu Monitorowania Ustug

Publicznych (SMUP). Jest to statystyczny

serwis informacyjny, ktérego celem jest do-

starczenie jednostkom samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorcom oraz spoteczenstwu,
informacji niezbednych do kompleksowej
oceny ustug $wiadczonych na poziomie lo-
kalnym. System nie zastepuje statystyki pu-
blicznej, ma jednak za zadanie wykorzystac
istniejgce zasoby i udostepnic¢ je w postaci
przyjaznej dla odbiorcy. Nie opisuje wszyst-
kiego, co dzieje sie w JST, ale dostarcza wy-
standaryzowane wskazniki pozwalajace mo-
nitorowac te dziatania, ktére maja charakter
ustug swiadczonych na rzecz mieszkancéw.
Trwajace od 2017 roku prace zespotu pro-
jektowego doprowadzity do:

e precyzyjnego opisania ustug Swiadczo-
nych przez JST;

o zdefiniowania wskaznikéw je monitoru-
jacych w 4 wymiarach (ilos¢, jakos¢, do-
stepnosc i efektywnosé);

e wyszukania w zasobach panstwa zrodet
danych pozwalajacych nalicza¢ zdefinio-
wane wskazniki lub opisania kierunku
zmian aktualnych narzedzi sprawozdaw-
czych (aby w najblizszej przysztosci mo-
gty dostarczac uzytecznych informacji);

e naliczenia zdefiniowanych wskaznikow
i udostepnienia ich wszystkim zaintere-
sowanym pod adresem

Jak to dziata?
Obecnie (listopad 2022) baza SMUP oferu-
je dane dla 9 obszaréw. Naliczono w nich

550 wskaznikéw dla 66 ustug. Wskazni-

ki w obszarze edukacji prezentowane s3

w licznych przekrojach.

Kazdy wskaznik naliczony jest w oparciu o pre-

cyzyjne algorytmy (dla wszystkich JST; nie-

ktére obejmuija okres nawet 10 ostatnich lat).
Taka baza juz teraz pozwala na obserwowa-
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nie zmian w zakresie $wiadczenia ustug przez
dany samorzad, a takze skale ich zrdznico-
wania miedzy poszczegélnymi jednostkami.
Dzieki SMUP wprowadzane dane wracaja do
tych, ktoérzy ich potrzebujg - do samorzadow.
W ramach projektu prowadzone s3a réwniez
prace nad identyfikacjg luk informacyjnych
i pozyskiwaniem zwrotnego dostepu dla sa-
morzaddw nowych danych, ukrytych w ist-
niejacych systemach danych administracyj-
nych lub mozliwych do uzyskania po niewiel-
kiej modyfikacji. Przyktadem sukcesu w tej
dziedzinie jest zgoda Ministra Finanséw na
dokonanie zmiany w klasyfikacji budzetowej,
poprzez wydzielenie osobnego paragrafu na
wynagrodzenia nauczycieli. Dzieki temu juz
niedtugo bedzie mozna analizowa¢ kwoty
wydatkéw poszczegélnych JST na wyna-
grodzenia, w uktadzie - osobno nauczycieli
i osobno pracownikéw niepedagogicznych.
To dobre zrédto danych do wielu analiz
w zakresie kosztownych zadan o$wiatowych.

Kultura w statystyce

Nie we wszystkich obszarach ustug GUS po-
siada wystarczajace dane, aby mozna byto
uzyskac catoéciowy obraz funkcjonowania
danej ustugi. Przyktadem jest obszar kul-
tury. Dlatego nad nowym ksztattem badan
statystycznych poswieconych dziatalnosci
kulturalnej samorzadéw pracuje zespot
specjalistow zajmujacych sie tg dziedzina.
Mamy nadzieje, ze takze w tym obszarze sa-
morzady otrzymajg zwrotnie wartosciowe
informacje poréwnawcze, cho¢ beda musia-
ty podac/uzupetni¢ ze swojej strony czes¢
danych do systemu statystycznego.
Obecnie portal SMUP jest ,najmtodszym
dzieckiem” Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego i jak kazde dziecko szybko sie rozwija.
llo$¢ danych jest nadal mniejsza od zakta-
danej. Juz teraz jednak udato sie dostarczy¢
samorzagdom wiele rzetelnych i uzytecz-
nych informacji, a w najblizszej przysztosci
bedzie ich znacznie wiecej.

Wiecej o systemie wraz z przyktadami
udostepnianych w nim danych w kolejnych
numerach Samorzadu Miejskiego.

Szymon Wiestaw, ekspert ZMP
Film opowiadajacy o systemie -
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Seminarium Sieciujace dla Partnerstw

Ponad 150 samorzadowcow z 77 part-
nerstw samorzadowych z catej Polski
uczestniczacych w projekcie Centrum
Wsparcia Doradczego Plus wzieto udziat
w pierwszym seminarium sieciujgcym
zorganizowanym 29 i 30 listopada w
Serocku.

ieciowanie to nowy komponent tej
Sedycji projektu Centrum Wsparcia

Doradczego Plus, ktérego znacze-
nie i potrzebe podkreslaty samorzady ze
wszystkich partnerstw. Réwniez wielolet-
nie doswiadczenie Zwigzku Miast Polskich
z pracy doradczej z miastami, m.in. poprzez
grupy wymiany doswiadczen pokazato, ze
mate grupy, w ktérych samorzadowcy
moga porozmawia¢ o wspdlnych proble-
mach i o swoich innowacyjnych pomystach
na ich rozwiazywanie, sg bardzo popularne
wsrod samorzadowcow.
Przypomnijmy, ze projekt doradczy CWD
Plus to juz druga edycja projektu, ktérego li-
derem jest Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, a partnerami - Zwigzek Miast
Polskich i Fundacja Fundusz Rozwoju. Jego
gtéwnym celem jest wzmocnienie spraw-
nosci administracyjnej jednostek samorza-
du terytorialnego (gmin i powiatow), w tym
przede wszystkim poprawa ich kompeten-
cji do zarzadzania strategicznego rozwojem
lokalnym oraz inicjowania i realizacji kom-
pleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych,
w partnerstwie spoteczno-gospodarczym
i z innymi jednostkami samorzadu.

Dzielenie sie wiedza i doswiadczeniem

Spotkanie w Serocku odbyto sie po okresie
potrocznej intensywnej pracy w partner-
stwach. Byto wiec pewnego rodzaju podsu-
mowaniem tego etapu prac.

- Od tego spotkania bardzo duzo oczekujemy.
ZaprosilisSmy na nie partnerstwa, ale takze re-
sorty oraz regiony. Promujemy i wdrazamy po-
dejscie terytorialne i mamy nadzieje, ze bedzie
ono widoczne w konkursach dla miast srednich
tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze i dla
obszaréw zmarginalizowanych - méwita do
uczestnikow spotkania Renata Calak, dyrek-
tor Departamentu Strategii w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Podczas seminarium odbywaty sie zaréwno
wystgpienia prezentacyjne i dyskusje pa-
nelowe z udziatem IZ krajowych i regional-
nych, jak i warsztaty tematyczne pozwalaja-

ce na pogtebienie wiedzy i podzielenie sie
swoim doswiadczeniem w danym temacie
czy tez przedyskutowanie zagadnien stano-
wigcych problem lub wyzwanie w partner-
stwach. Oprdocz samorzadowcow pracuja-
cych w projekcie, w spotkaniu wzieli udziat
takze doradcy partnerstw ze Zwigzku Miast
Polskich oraz przedstawiciele Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej i Fundacji
Fundusz Wspétpracy.

Pierwszego dnia rozmawiano o stanie re-
alizacji projektu. Tematy odbywajacych sie
po potudniu warsztatow zostaty wybrane
przez uczestnikdéw spotkania. Wymieniano
sie doswiadczeniami w zakresie planowania
i realizacji projektéw w obszarze transfor-
macji energetycznej i produkcji energii ze
zrédet odnawialnych w ramach wspotpracy
miedzygminnej, planowano wspdlne pro-
jekty infrastrukturalne, w tym przedsiewzie-
cia transportowe na obszarze partnerstwa
z uwzglednieniem mobilnosci miejskie;.
Uczestnicy warsztatéw rozmawiali o rozwo-
ju lokalnej gospodarki i dzielili sie do$wiad-
czeniami w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci (m.in. lokalny biznes,
agroturystyka) w ramach partnerstw mie-
dzysamorzadowych. Zastanawiali sie takze,
jak budowac i rozwijac¢ ustugi edukacyjne
i spoteczne na terenie partnerstwa, zmniej-
szajac koszty ich realizacji oraz podnoszac
jakos$¢, a takze jak budowac zintegrowany
projekt w wykorzystaniu potencjatu dzie-
dzictwa kulturowego i przyrodniczego, tak
aby miat realne szanse na pobudzenie lokal-
nego rozwoju gospodarczego.

Drugiego dnia seminarium samorzadowcy
wzieli udziat w sesji nt. funduszy europej-
skich w perspektywie 2021-2027 oraz w pa-
nelu dyskusyjnym ,Wsparcie partnerstw, JST,
OSI w programach na lata 2021-2027 - kry-
teria horyzontalne i zasady finansowania”.

Duza skala projektu

Dyrektor Renata Calak podkreslita w swo-
im wystapieniu, ze CWD to innowacyjny
projekt doradczy, majacy ogromng skale.
Uczestniczy w nim ponad 750 samorzadéw
pracujacw 77 partnerstwach. Na terenie jed-
nostek samorzadowych uczestniczacych
w projekcie mieszka 7,5 min oséb. To 20%
ludnosci Polski.

W projekcie uczestnicza 434 gminy wiej-
skie, 201 gmin miejsko-wiejskich i 55 miast.
Wsparcia udziela im ponad 120 ekspertéow
(w edycji pilotazowej byto ich ok. 80)
Najbardziej liczne partnerstwo - ,Zinte-
growane Inwestycje Terytorialne Legnicko
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-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego”
liczy 33 JST. Najmniej liczne Partnerstwo
- ,Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk” -
zrzesza 2 samorzady.

Zakres wsparcia

- Oszacowalismy, ze w sumie wsréd 77 part-
nerstw 23 partnerstwa bedq realizowaty
dziatania i strategie terytorialne w formule
instrumentu terytorialnego ZIT, natomiast 40
partnerstw w formule Innego Instrumentu Te-
rytorialnego (IT) - méwita w Serocku Wikto-
ria Saganowska, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej.- Celem kazdego part-
nerstwa jest przygotowanie dobrej strategii
i znalezienie srodkéw finansowych na realiza-
cje projektow, ktore wynikajq z tych strategii.
Az 11 strategii opracowanych w ramach
projektu bedzie strategiami ponadlokalny-
mi. W ramach projektu powstang ponadto
4 strategie ZIT z modelem funkcjonalno
-przestrzennym, 2 strategie IIT z modelem
funkcjonalno-przestrzennym, 5 strategii te-
rytorialnych IIT, 3 strategie terytorialne ZIT
i 2 strategie terytorialne.

Stan realizacji projektu:

W  kwietniu tego roku naborami part-
nerstw prowadzonymi we wspotpracy
z Urzedami Marszatkowskimi Minister-
stwo rozpoczeto realizacje projektu. Do
pazdziernika trwaty w partnerstwach pra-
ce nad diagnozami i analizami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz nad wyborem
projektow strategicznych.

Do kwietnia przysztego roku potrwaja pra-
ce nad przygotowaniem strategii terytorial-
nych. Finalizacja projektu przewidziana jest
na czerwiec przysztego roku. Jednak dy-
rektor Calak powiedziata w Serocku takze
o planach ministerstwa dotyczacych przy-
sztych dziatan.

- To program o szerokiej skali, ktéry chcemy
kontynuowacé w kolejnym okresie programo-
wania w wiekszej skali i przy wiekszym wig-
czeniu samorzqddéw z poziomu regionalnego
- mowita. - Jestesmy otwarci na sugestie JST
uczestniczqcych w projekcie co do dalszych
etapow prac. Whioski, ktére ptynqg z projektu
CWD chcemy wykorzystywac¢ w ramach po-
lityki regionalnej, polityki spéjnosci, takze po
roku 2027. (epe)


http://smup.gov.pl
https://www.youtube.com/watch?v=9OdyVyxvM68

KRONIKA KRAJOWA

XV Forum Smart City

Juz po raz pietnasty przedstawiciele
miast, firm technologicznych

i eksperci spotkali sie na Smart City
Forum w Warszawie 22 i 23 listopada,
by dyskutowac o najwazniejszych
wyzwaniach zwigzanych z obecnym
kryzysem gospodarczym i energetycz-
nym, a takze o smart inwestycjach

i smart oszczedzaniu.

ongres rozpoczeta debata wtodarzy
Il<miast dotyczaca obecnej sytuacji

zatytutowana ,Smart oszczednosci,
smart inwestowanie”. Prezydenci Tarno-
wa, Olsztyna, Ostrowa Wielkopolskiego
i Legnicy rozmawiali o stanie gospodar-
czym panstwa i samorzadow, zmianie
finansowania JST, zarzadzaniu kryzyso-
wym w najblizszych miesigcach, ale takze
o inwestycjach, ktére udato sie zrealizo-
wac i wprowadzaniu oszczednosci, row-
niez dzieki technologiom smart.
Pandemia, wojna, kryzys energetyczny
- potrzebne wsparcie
Prezydent Ostrowa Wielkopolskiego, Be-
ata Klimek rozpoczeta gorzka refleksja, ze
od 3 lat wszyscy zyjemy pod
ogromng presja i w najtrud-
niejszych warunkach od 30 lat.
Pandemia, wojna w Ukrainie
i wreszcie $wiatowy kryzys
energetyczny, ktére dotykaja
kazdego mieszkanca i kazdego
witodarza zmuszaja do pilne-
go szukania rozwiazan, ktére
stanowiag o bezpieczenstwie
lokalnych wspdlnot. Badania
wykazuja, ze kryzys mocno do-
tyka spoteczenstwo réwniez
w sferze psychiki - poziom leku
jest najwyzszy od dekad.
W przededniu podejmowania
uchwat budzetowych na 2023 roku zaden
z wtodarzy miejskich nie $pi spokojnie, bo
budzety sie nie spinaja. O bdl gtowy przy-
prawiajg ich ubytki dochoddéw z tytutu
podatku PIT, rosnace ceny za energie i cie-
pto, inflacja i rosnace ceny ustug oraz ptac,
ktére gwattownie zwiekszajg biezace
koszty funkcjonowania. Do tego docho-
dzi wojna w Ukrainie i grozba kolejnej fali
uchodzcow.
- Potrzebujemy wsparcia z Unii Europejskiej,
odblokowania pieniedzy z KPO i zrozumienia
sytuacji, ze w pojedynke nie damy sobie rady,
chocbysmy wykorzystywali najnowoczesniej-
sze, najbardziej inteligentne i oszczedne roz-
wigzania i programy - podsumowata.
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Zdaniem Tadeusza Krzakowskiego, prezy-
denta Legnicy, to spotecznosc lokalna winna
skonsolidowac sie wokét samorzadowcow,
mie¢ $wiadomosé, w jak skrajnie trudnych
warunkach decydenci samorzadowi musza
podejmowac decyzje i dziatac. A przeciez
samorzady nigdy dotad nie zajmowaty sie
pandemia, uchodZcami wojennymi czy
sprzedaza wegla. Brak stabilizacji legisla-
cyjnej i finansowej powoduje, ze trudno
jest prowadzi¢ dtugoplanowe dziatania - na
skutek zmian choc¢by w podatku PIT Legni-
ca stracita 159 min zt w latach 2019 - 2023.
Mimo przekazanych subwencji, w budzecie
brakuje 116 min zt na realizacje zadan. Do
tego dochodza roszczenia ptacowe pracow-
nikéw, rosngce wydatki biezace, ale takze
koszty inwestyciji i obstugi dtugu.

- To nie jest tak, ze do tej pory samorzqdy nie
oszczedzaty. My oszczedzamy od lat, ale jak
przyszedt kryzys gospodarczy i energetyczny,
to rezerwy sie wyczerpujq - zaznaczyt prezy-
dent Krzakowski.

Co robic?

O tym, jak oszczedzaé nie tracac na konku-
rencyjnosci i stosowaniu technologii smart

Debata prezydentéw miast ,Smart oszczednosci, smart inwestowanie”.
Fot. H. Henrysiak

moéwit z kolei Piotr Grzymowicz, prezydent
Olsztyna. Zapewnit, ze wdraza systemy or-
ganizacyjne i technologiczne, ktére uspraw-
niaja funkcjonowanie miasta, bo pieniedzy
na zadania brakowato ,od zawsze”. Olsztyn
usprawnia komunikacje w miescie, oprocz
przywrdcenia tramwajow wprowadzit inte-
ligentny system sterowania ruchem, co po-
zwolito znacznie poprawic ptynnosc, a tak-
ze bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Od lat oszczedza tez energie elektryczng -
odkupit od Energi wszystkie lampy oswie-
tleniowe, dzieki temu sukcesywnie wymie-
nia je na energooszczedne oprawy LED,
w tej chwili jest ich juz 50%. Do niedawna
wymiana zaréwek na LED-owe przynosita
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zwrot w ciggu 6-8 lat, dzi$ - juz w ciggu 2 lat.
W Polsce jest 4 min punktéow Swietinych,
z czego zaledwie % LED-owa. To pokazuje
potencjat oszczednosci. Do tego dochodza
systemy sterowania i zarzadzania os$wie-
tleniem, ktére pokazuja, gdzie jest btad,
reguluja wiaczanie/wytaczanie oswietlenia
w zaleznosci od pogody.
Budzet niepewnosci
Pomimo tych dziatan, kolejne trudne wy-
darzenia powodujg, ze miasta dziatajg
w niepewnej sytuacji - duza inflacja spra-
wia, ze cze$¢ przedsiebiorcéw chce zlikwi-
dowac albo zamrozi¢ dziatanie firm. Nie da
sie tez przewidziec¢ skali uchodZcéw wojen-
nych. Zmniejszenie wptywéw z podatku PIT
powoduje, Zze wtodarze nie wiedza dzi$, czy
starczy im pieniedzy na realizacje wszyst-
kich zadan, czy tez moze bedg zmuszeni
pogorszy¢ jako$¢ ustug dla mieszkancéw.
Zdaniem Romana Ciepieli, prezydenta Tar-
nowa rozwigzaniem moze by¢ zwiekszenie
elastycznosci dziatan, ale pod warunkiem,
ze beda do tego odpowiednie narzedzia -
narzedzia szybkiej reakcji. Podat przyktad -
Tarnéw chce oszczedzaé na oswietle-
niu, choc¢ tylko 20% lamp jest w gestii
miasta. Prezydent zdecydowat wiec
w ciggu jednego dnia o wytaczeniu
tych lamp, ktére mozna bez szkody
dla ruchu. Niestety, firma Tauron jako
wiasciciel 80% lamp potrzebuje na
to... ponad 3 miesigce.

Kryzys Zzrédtem szukania
rozwiazan niestandardowych

Jeszcze kilka lat temu rozwigzania
smart traktowano w kategoriach
mody, dzi$ staty sie koniecznoscia.
Podczas debaty na temat smart za-
rzadzania samorzadowcy wyliczali
sposoby na kryzys: oszczedzanie, za-
médwienia skonsolidowane robione przez
grupy zakupowe z sasiednimi JST, optymali-
zacja kosztéw oswietlenia czy optymalizacja
transportu miejskiego. Miasta wprowadzaja
tez pomiarowanie sieci wod-kan; zdalny od-
czyt licznikdw, buduja farmy fotowoltaiczne,
biogazownie przy oczyszczalniach $ciekdw.
Zmieniajg tez strukture zatrudnienia - nie
przyjmuja do pracy nowych pracownikow
na miejsce tych, ktérzy odeszli np. na emery-
ture, lecz rozdzielajg zadania miedzy urzedni-
kéw (za dodatkowa gratyfikacja). Ograniczajg
temperature w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, oszczedzaja takze prad - w jednym
z urzedow jest zalecenie, by przed wyjsciem
z biura wytaczaé listwe elektryczng.  hh
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Niepewna przysztosc sportu

Ponad 900 przedstawicieli sportu,
samorzadéw oraz biznesu (ponad 700
na miejscu i 200 on-line) po raz kolejny
spotkato sie 15 i 16 listopada 2022
roku w Warszawie na Kongresie Sport
Biznes Polska. W obliczu obecnych
wyzwan, przed jakimi staje réwniez
$wiat sportu, byta to dobra okazja, aby
porozmawiac o przysztosci branzy,
sposobach radzenia sobie z kryzy-
sem, a takze mozliwosciach dalszego
rozwoju i wspierania sportu przez
samorzady.

wigzek Miast Polskich byt jednym
Zz gtéwnych partneréw Kongresu.

Po raz pierwszy przyznano nagrody
za wktad w rozwoj $wiata sportu. Wsrod

zwyciezcow znalezli sie przedstawiciele
samorzadu (lista )

Dobrze juz byto

Jednym z najciekawszych, cho¢ niezbyt
optymistycznych w wymowie wydarzen
bloku samorzadowego byta debata eks-
percka z udziatem wiceprezydentéw miast,
dotyczaca finansowania sportu przez sa-
morzady, zatytutowana: Jakie zmiany i za-
grozenia czekaja gminy, miasta oraz regio-
ny w najblizszych latach?

| chociaz samorzadowcy postrzegajg wspie-
ranie sportu jako swojg misje, bo przeciez
jest to jedno z zadan wtasnych JST, to
w czasie obecnego kryzysu $rodki, jakie
moga przeznaczy¢ na ten cel sg coraz bar-
dziej ograniczone.

W zasadzie wszyscy méwili o koniecznosci
oszczedzania, nawet bowiem jesli w niekto-
rych miastach nominalnie budzet na cele
sportowe pozostanie bez zmian, to przy
obecnej wysokiej inflacji, wzroscie kosz-
tow energii czy podwyzkach ptac - realnie
pieniedzy bedzie mniej. Tymczasem wiele
miast musi cig¢ wydatki, np. Wydziat Spor-
tu w Szczecinie w 2021 roku dysponowat
kwotg 26,7 min zt, w 2022 roku - zmniej-
szyta sie ona do 23,2 min zt, a w projekcie
budzetu na przyszty rok zaplanowano za-
ledwie 21 min zt. To oznacza, ze w ciggu
3 lat budzet biezacy dziatalnosci sportowej
zostat zredukowany o ponad 20%.

Lista dylematéw

Przy ograniczonych $rodkach miasta musza
wybierac z dtugiej listy zadan do tej pory do-
finansowywanych te najwazniejsze. Przede

wszystkim starajg sie wprowadzaé oszczed-
nosci, np. obnizaja temperature powietrza
w obiektach sportowych czy oszczedzaja
na oswietleniu. Jednak wiele hal sporto-
wych czy basendéw stuzy mieszkaricom do
pdznych godzin wieczornych i zamykanie
ich 0 17.00, kiedy robi sie ciemno, by zaosz-
czedzi¢ na ogrzewaniu i energii elektrycznej
bytoby decyzjg trudna do przyjecia przez
mieszkancow. Nie wszystkie oszczednosci
maja tez sens - jesli miasto znajdzie pienia-
dze na utrzymanie obiektéow sportowych,
to moze ich juz zabraknaé¢ na organizacje
imprez - a baza sportowa bez sportowcéw
i kibicdw nie ma sensu...

Kolejnym problemem jest kontynuacja
rozpoczetych inwestycji w infrastrukture
sportowg - przy rosngcych wecigz cenach
materiatéw budowlanych i ustug, a takze
kosztéw kredytow nietatwo jest dokon-
czy¢ inwestycje. W Katowicach np. trwa
| etap budowy duzego stadionu miejskiego
na 15 tysiecy widzéw wraz z halg sporto-
wa za okoto 200 min zt i trzeba znalezé
$rodki na dokoriczenie tej inwestycji w cia-
gu najblizszych lat.

Do listy probleméw dochodza koszty za-
planowanych na przyszty rok duzych im-
prez sportowych, takich jak mistrzostwa
Polski czy Europy w réznych dyscypli-
nach, ktérych organizacja pociaga za soba
ogromne wydatki. | poniewaz sytuacja go-
spodarcza jest coraz trudniejsza i klubom
sportowym trudniej pozyskac¢ sponsordw,
tym wieksza jest presja na samorzady, by
je dofinansowaty.

Wspdlnie decydowaé

W tej chwili miasta przygotowujg tzw.
prowizorium budzetowe na przyszty rok
i przyktadowo w Opolu zabrakto okoto 80
min zt, by spia¢ budzet miasta.

- Wiadomo, Ze jak jest trudna sytuacja, to
oszczednosci szuka sie przede wszystkim
w obszarze promocji, kultury i sportu wta-
Snie - mowit Przemystaw Zych, wicepre-
zydent Opola.

Dlatego tez jego zdaniem konieczne jest
prowadzenie dialogu z organizacjami spor-
towymi, by wspdlnie podejmowac decyzje o
przeznaczaniu mocno ograniczonych S$rod-
kéw finansowych na poszczegdlne zadania.
Pesymistycznie o wspodtpracy z klubami
sportowymi i mozliwosciach porozumie-
nia w kwestii obnizenia budzetu na sport
mowit Rafat Rudnicki, wiceprezydent Bia-
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tegostoku. Kluby przez lata uzaleznity sie
od dotacji samorzadowych i nie sa gotowe
do wprowadzania oszczednosci. Oczekuja
wrecz zwiekszenia naktadéw na sport, bo
przeciez wszystko drozeje.

- Wspétpraca z podmiotami sportowymi nie
bedzie tatwa w najblizszym czasie. Czesc
przedstawicieli klubéw traktuje samorzqd jak
bankomat do realizacji swoich celéw i ma-
rzen - uwaza wiceprezydent Rudnicki.
Dlatego Biatystok $wiadomie stawia na
gwiazdy sportu, ktére zwigzane sg z mia-
stem, promuja je i z ktérymi mieszkancy
moga sie utozsamiac.

Komunikacja, edukacja, szukanie
sponsorow

Z kolei Krystyna Stachowska, wiceprezy-
dent Rzeszowa przyznata, ze pula Srod-
kéw na sport w jej miescie jest tak mata,
ze praktycznie nie ma na czym zrobi¢
oszczednosci. W tej sytuacji najwazniej-
sza jest edukacja, by zrozumie¢ nawzajem
swoje potozenie: kluby sportowe miasto
i na odwrdt. Potrzebna jest tez czytelna
komunikacja dotyczaca sytuacji finanso-
wej w samorzadzie i wspdlne podjecie
decyzji, na co musi wystarczy¢, a z czego
mozna zrezygnowac.

Jej zdaniem wsparcie moze przyjs¢ z dzia-
tajacej przy prezydencie Rzeszowa Rady
Sportu, ktéra ma poméc podjaé racjonal-
ne decyzje finansowe. Ponadto warto tez
powalczy¢ o znalezienie sponsoréw biz-
nesowych - bez tego trudno bytoby dalej
realizowac wszystkie przedsiewziecia.

- Trzeba tez uswiadomic¢ srodowisku, ze sport
musi kosztowac takze odbiorce. Nie wszystko
musi on otrzyma¢ za darmo. Trzeba przeko-
nywac, ze jak kazdy dotozy swojq cegietke,
to bedziemy mieli lepszej jakosci imprezy, na
lepszych obiektach - dodata.

Srodki zewnetrzne

Przy catej ztozonosci sytuacji samorzady
beda nadal wspierac sport, bo to po prostu
wazna sfera dla mieszkancow. Zamierzaja
takze pozyskiwac srodki zewnetrzne - liczg
na nowe programy rzadowe wspierajace
rozwéj sportu oraz $rodki unijne, chocby
z programu Erasmus + sport. Korzystajg
tez z nowatorskich rozwiagzan, pozysku-
ja pieniadze z tzw. funduszu korkowego,
czyli z optat za zezwolenia na sprzedaz al-
koholu, ktére moga by¢ wykorzystane na
profilaktyke zdrowotng - a sport jest naj-
lepsza profilaktyka.

Samorzadowi liderzy podkreslali, ze na ra-
zie sie nie poddaja i bedg walczyli o pie-
nigdze na rozwdj sportu, zarébwno amator-
skiego, jak i zawodowego. Nadzieja umiera
ostatnia - zakonczyt wiceprezydent Zych.

hh
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Forum Rozwoju Miast (1)

»Kiedy réznice schodza na dalszy plan

- co daje miastu poczucie wspoélnoty?” -
to hasto tegorocznego Forum Rozwoju
Miast. Uczestnicy i uczestniczki z miast
rozmawiali m.in. o zarzadzaniu kryzy-
sem i angazowaniu mtodego pokolenia.

olejna edycja Forum Rozwoju Miast
Kodbyfa sie w Poznaniu, 17 pazdzierni-

ka, réwnoczesnie z Kongresem Local
Trends. Gosciem specjalnym tegorocznej
konferencji byt prof. Jason Stanley, filozof,
autor ksiazek ,Jak dziata faszyzm” czy ,Jak
dziata propaganda”.

Jak budowaé tozsamos¢

Woystapienie inauguracyjne wygtosit profe-
sor Dariusz Dolinski, ktéry mowit na temat
tozsamosci spotecznej, proceséw jej formo-
wania sie i konsekwencji. Zwracat on uwage
na to, ze mamy fatwosc tworzenia myslenia
,my” i ,oni" oraz dzielenia $wiata. Przykta-
dem wygranej ,ja" versus ,oni” jest sytuacja
w USA, gdy w zwigzku z duzym zanieczysz-
czeniem powietrza przez spaliny samocho-
dowe w latach 50-60 w Los Angeles zapro-
ponowano zakup po akceptowalnej cenie
katalizatoréow do aut, to kupito je zaledwie
kilka procent spoteczenstwa. Ograniczenie
smogu mogto sie powiez¢, gdyby wiekszos¢
mieszkancow nabyta filtry, ale zabrakio
myslenia ,my”. Przy budowaniu tozsamosci
lokalnej warto korzysta¢ z reguty wzajem-
nosci i pamietac o tym, Ze percepcja sytuacji
jest duzo wazniejsza niz sama sytuacja. Toz-
samos$¢ spoteczng mozna budowad, opiera-
jac sie na traumatycznych doswiadczeniach
(np. powddz wroctawska), specyficznych
wydarzeniach i miejscach czy waznych
postaciach. Profesor podkreslat, Ze miasta
czesto wykorzystujg do budowania lokalnej
tozsamosci pozytywne i znane osoby, a ta-
kie same rezultaty mozna osiggna¢, odwo-
tujac sie do negatywnych, ale stawnych...

Przeciwko faszyzmowi

Jason Stanley, profesor filozofii na Uniwer-
sytecie w Yale wygtosit prelekcje pt. ,Teoria
wielkiego zastapienia”. - Istniejg narzedzia,
ktére pozwalajg nam rozpoznaé faszyzm -
podkreslat gosc. - W moim wyktadzie postuze
sie przyktadem wspétczesnej Rosji, ale warto
pamietac o tym, ze to zagrozenie moze doty-
czy¢ kazdego kraju. Réwniez o tym, ze w sytu-
acji, gdy faszystowska partia wygrywa wybory,
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wiekszos¢ ludzi, ktérzy na nig gtosowali, nigdy
nie nazwie siebie faszystami. Bedqg przekonani,
Ze wybrali to ugrupowanie, bo po prostu byto
lepsze od innych.

W opinii profesora jest 10 elementéw, ktére
charakteryzujg panstwo faszystowskie. Na-
leza do nich: mityczna przesztos¢ (utracona
wielko$é, tozsamosc), propaganda, antyinte-
lektualizm (atak na uczelnie wyzsze, media,
nauczycieli historii; bez znajomosci historii,
brakuje mozliwosci uczenia sie na btedach,
nie moze by¢ demokracji), nierealno$¢ (roz-
powszechnianie teorii spiskowych, niszczy
zaufanie spoteczne i powoduje, ze ludzi chca
rzadéw ,silnej reki”), hierarchia (myslenie -
nasz kraj jest lepszy od innych), poczucie
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Kryzysy a samorzady

Podczas debaty ,Co zarzadzanie kryzysem
mowi o sprawczosci i zdolnosci miast i sa-
morzadéw do zarzadzania ztozonos$cig?”
przedstawiciele samorzadéw zwracali uwa-
ge nie tylko na brak procedur, danych i pla-
noéw, ale tez brak zaufania rzadzacych do
struktur samorzadowych i spoteczenstwa
obywatelskiego. Samorzady powinny two-
rzy¢ lokalne polityki integracji migrantow
i wspotpracowac z organizacjami spotecz-
nymi wspolne podejécie do kryzysu ener-
getycznego. Jeden z uczestnikéw debaty
Marcin Wojdat, dyrektor ds. Analiz i Badan
w Unii Metropolii Polskich, zauwazyt, ze
wazne jest profesjonalne mierzenie napiec

- Faszyzm jest szczegdlnie niebezpieczny w krajach, ktore maja jedna, dominujgcg tozsamosé spofeczna, opartag np. na
religii czy nacjonaliZmie; tozsamosé, ktdra fatwo moze byc ,zagrozona’, np. poprzez obecnosc¢ dowolnej mniejszosci.
Faszyzm potrzebuje wyraznego lidera, ktdry jest w stanie przedstawic siebie jako jedyny ratunek wobec tego zagroze-

nia — przestrzegat na Forum Rozwoju Miast Jason Stanley.

bycia ofiarg (zagrozenie, ze grupa dominuja-
ca zostanie zastgpiona mniejszoscia), prawo
i porzadek (silny lider zniszczy mniejszosc),
patriarchat (wolnos¢ to zagrozenie), miasto -
zepsucie (kontrast miasto-wies), gloryfikowa-
nie pracy (,praca czyni wolnym”). Wszystkie
te rzeczy razem pokazuijg, jak dziata faszyzm.

Ukraina
z wysokim kapitatem spotecznym

Jedna z debat byta poswiecona tematowi
,2Ukraina w drodze do demokracji”. Gtos za-
bierali w niej Stawomir Sierakowski i Szymon
Ossowski, ktorzy pokazali krétki rys histo-
ryczny panstwa ukrainskiego w perspekty-
wie europejskiej. Wedtug panelistéw, wojna
moze by¢ paradoksalnie szansg dla Ukrainy
na pokonanie nieefektywnosci gospodarczej
czy patologii. Z drugiej strony sytuacja zagro-
zenia dla narodu, rodzi uzasadnione obawy
przed autorytatywnymi rzadami. Aby wojna
nie odwrdcita proceséw decentralizacyjnych
na Ukrainie, USA dedykuje temu panstwu
fundusz o wartosci 750 mld dolaréw. To ze
Ukraina wygrywa z Rosja, to zastuga spote-
czenstwa obywatelskiego. Ukraina dysponu-
je obecnie wysokim kapitatem spotecznym
- walczy bowiem cate spoteczenstwo.

Fot. Archiwum UM Poznania

spotecznych, gdzie sa ogniska, jakie nasi-
lenie. Dzieki takim informacjom mozna by
skuteczniej podejmowac préby budowania
narracji zwalczajacej negatywne zjawiska.

Ekologia i cyfryzacja na mtodych

Pierwszy dzien obrad zamkneta debata
,Mitodzi sg przysztoscia: Jakie innowacyjne
strategie stosuja miasta, aby zaangazowac
mtode pokolenie?” Wrzieli w niej udziat
mtodziezowi przedstawicieli z Budapesztu,
Bratystawy, todzi, ktérzy moéwili, jak mozna
lepiej angazowac¢ mtode pokolenia. Zdaniem
panelistbw to sprawy klimatyczne s3 naj-
wazniejsze obecnie dla mtodych ludzi. Bar-
dzo pilnym zadaniem dla urzednikéw z miast
powinno by¢ przekonanie najmtodszych
mieszkancéw, ze miasto jest ich. Dlatego
istotne znaczenie maja wszelkie kampanie
ekologiczne (np. w UM todzi zrezygnowa-
no z wody butelkowanej) i kulturalne, two-
rzenie platform takich jak okragte stoty czy
Mtodziezowe Rady Miast. Duze znaczenie
dla mtodych ma rozwdj ustug cyfrowych czy
aplikacji multimodalnych. Trzeba je tworzy¢
W oparciu o ich potrzeby i razem z nimi. To
internet dla mtodych stanowi bowiem pod-
stawowe zZrddto informaciji.

Joanna Proniewicz
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Wyzwania, szanse, dziatania

Wybuch wojny w Ukrainie sprawit,

Ze w ciagu kilku miesiecy Polska z
jednego z najbardziej jednorodnych
narodowosciowo panstw Europy, stata
sie drugim po Turcji krajem goszcza-
cym najwieksza liczbe uchodzcéw na
$wiecie. Gtéwny impet tego naptywu
przyjety polskie miasta, gdzie przewa-
Zajaca czes¢ uchodzcow zdecydowata
sie zatrzymac na dtuzej. Polskie miasta
w bardzo krétkim czasie musiaty sie
odnalez¢ w nowej roli gospodarzy dla
uciekinieréw i uciekinierek z Ukrainy.

uropolis - Migracje i uchodzcy w pol-
Eskich miastach - to temat konferen-

cji, na ktérg 22 listopada zaprosity
Polska Fundacja im. Roberta Szumana oraz
Miasto Stoteczne Warszawa.
Podczas spotkania zaprezentowany zostat
po raz pierwszy raport ,Europolis. Migran-
ci w Polsce” przygotowany dla Fundacji
Schumana i Fundacji Adenauera przez
Polityke Insight. Raport opisuje polity-
ke migracyjng w Polsce, w szczegdlnosci
w kontekscie zmian i dziatan, ktére zaszty
w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraine.

Kto migruje do Polski?

Jak wynika z publikacji, Polska stata sie
krajem, w ktérym liczba przyjezdzajacych
imigrantéw wyraznie przewyzszyta ilo$¢
Polakéw wyjezdzajacych na dtuzej zagra-
nice juz przed wybuchem wojny rosyjsko
-ukrainskiej. Stato sie tak wbrew oficjalnej
narracji politykéw obozu rzadzacego.
Zdecydowanie najwieksza grupa oséb
przyjezdzajacych do naszego kraju s3
Ukraincy. W dalszej kolejnosci sg to Biato-
rusini i Rosjanie, a takze obywatele daw-
nych panstw Zwigzku Radzieckiego, takich
jak Gruzja czy Kazachstan. Popularnosc
Polski wérdéd migrujacych Ukraincéw zna-
czaco wzrosta w zwigzku z wydarzeniami
politycznymi: Euromajdanem w 2013 r.
i zajeciem Krymu przez rosyjskie wojska
rok pézniej oraz z rosyjska agresjg wojenng
na Ukraine na poczatku roku 2022.
Mniejsza, ale interesujacy i stale rosnaca
grupe stanowig obywatele krajow z Azji
Potudniowej (Indie, Pakistan, Bangladesz)
i Potudniowo-Wschodniej (Filipiny, Male-
Zja), z czego dominujaca grupa sa Hindusi.

Z tych panstw rekrutujg sie pracownicy
fizyczni i ustugowi (np. w transporcie czy
gastronomii), ale takze umystowi oraz stu-
denci. Agencje posrednictwa pracy pro-
wadza aktywne kampanie rekrutacyjne w
tym regionie, a istniejgce w Polsce sieci
migracyjne mogga zacheci¢ do przybywania
kolejne osoby.

Niewielka czes¢ migranckiej populacji
w Polsce to obywatele innych krajéw Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na otwartosc
granic, mozliwos¢ tatwego cyrkulowania
oraz pozostawania w obcych krajach sto-
sunkowo dtugo bez oficjalnej rejestracji
(najpierw trzy miesigce, pdzniej nalezy
sie zarejestrowac) migracje ludnosci Unii
Europejskiej sg dos$¢ trudne do precyzyj-
nego monitorowania. Zdaniem autoréw
raportu Europolis, do Polski wracajg re-
emigranci wraz ze swoimi dzie¢mi uro-
dzonymi w innych krajach UE (lub Wiel-
kiej Brytanii).

Co na to panstwo?

Autorzy raportu podkreélaja, ze panstwo
polskie w kwestii migracji na lata wyco-
fato sie z wiodacej roli i ograniczyto do
tworzenia doraznych ram dla dziatalno-
$ci wspierajacej osoby przyjezdne. Nasze
panstwo nie oferuje imigrantom Zzadnej
szczegolnej pomocy (z wyjatkiem ukrain-
skich uchodzZcéw przybytych do Polski po
24 lutego 2022). Wsparcie cudzoziemcom
w réznym zakresie zapewniaja ich bliscy
i znajomi, zatrudniajace ich zaktady i agen-
cje posrednictwa pracy oraz w pewnym
zakresie jednostki samorzadu. Ze wzgledu
na brak zaplecza socjalnego jakos$¢ Zycia
migrantow silnie zwigzana jest z wykony-
wang pracg oraz posiadanymi zasobami
(np. kontaktami w kraju docelowym, po-
siadanym majatkiem).

Przetomem w tej sytuacji okazata sie byc¢
wojna w Ukrainie. Tzw. specustawa ukrain-
ska reguluje szerokie spektrum dziatan po-
mocowych: dostep do ustug publicznych
dla obywateli Ukrainy, w tym edukacje
i ochrone zdrowia, wsparcie finansowe,
pomoc mieszkaniowa, wstep na rynek
pracy na specjalnych zasadach, prawo do
legalnego pobytu na terenie Polski. Tym
samym Polska po raz pierwszy zaoferowa-
ta imigrantom kompleksowe rozwigzania
prawne i opieke panstwowa.

Wsparcie od samorzadéw

Samorzadowcy i organizacje pozarzadowe
sg kluczowymi aktorami polskiej polityki
migracyjnej. Mimo Ze to na barkach rzadu
spoczywa gtéwna odpowiedzialno$¢ za
dziatania zwigzane z pobytem cudzoziem-
cow w Polsce, w wyniku braku systemo-
wych rozwigzan kluczows role odgrywaja
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dorazne dziatania podejmowane na szcze-
blu samorzadowym i przez organizacje po-
zarzadowe.

Autorzy raportu zwracaja uwage, ze sa-
morzady najwiekszych miast s3 $wiadome
koniecznosci ksztattowania polityki migra-
cyjnej w osrodkach miejskich. Dotychcza-
sowe dziatania prowadzone s3 jednak na
lokalng, niewystarczajacqg skale. Czasami
sg czescia rzadowych inicjatyw, czesto sa-
morzady wprowadzaja wtasne programy
i nierzadko rozwijajg je przez lata. Dotyczy
to zwtaszcza wiekszych os$rodkéw miej-
skich, ktore przewaznie stanowia docelo-
we miejsce osiedlania sie cudzoziemcow
i to wiasdnie tam istnieje najwieksza potrze-
ba ich bezposrednich dziatan.

Jedng z czesci raportu jest przeglad inicja-
tyw i dziatan skierowanych do migrantow,
podejmowanych przez najwieksze polskie
miasta. Autorzy publikacji rekomenduje
praktyki zastosowane w Tréjmiescie. To
wdrazany obecnie program ,Standard Mi-
nimum w Integracji Imigrantow”, ktérego
zapisy zobowigzany jest wdraza¢ kazdy
powiat i gmina w obrebie metropolii. Plan
implementacji rozwigzan systemowych na
rzecz cudzoziemcoéw sktada sie z czterech
krokéw, w sktad ktérych wchodza coraz
bardziej ztozone dziatania. Kazdy powiat
utworzyt ,zespoty do spraw migracji”, kto-
re maja na biezagco monitorowac sytuacje
zwigzana z osiedlaniem sie migrantéow
w rejonie i odpowiednio reagowac na ich
potrzeby w zakresie edukacji, czyli gtéw-
nie przygotowania szkét na przyjmowanie
uczniéw majacych doswiadczenia migra-
cyjne, aktywizacji zawodowej imigrantéw
poprzez wspoétprace z urzedami pracy lub
konsultantami do spraw kariery czy tez
przetamywania barier jezykowych po-
przez organizacje kurséw jezyka polskie-
go. Ponadto przeprowadzane s3 szkolenia
przeznaczone dla urzednikéw, aby zwiek-
sza¢ dostepno$¢ ustug publicznych dla
cudzoziemcow.

W samym Gdansku, ktéry uwazany jest za
model do nasladowania w skali kraju, od
2015 r. funkcjonuje zespét do spraw mo-
deli integracji imigrantéw. Sktada sie on ze
100 os6b, reprezentujacych 50 instytucji,
i stanowi organ doradczy dla prezydenta
miasta przy podejmowaniu kluczowych
decyzji z zakresu polityki spotecznej. Do-
datkowo od 2016 r. w miescie realizowa-
ny jest dokument uchwalony przez Rade
Miasta ,Model Integracji Imigrantéw” oraz
powotana do zycia zostata Rada Imigran-
tow, w sktad ktérej wchodzi 12 cudzo-
ziemcodw mieszkajacych w Gdansku.

(epe)
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Stawiamy na firmy i nowoczesne rolnictwo

Nic nie zastapi
doswiadczenia

Z Wiestawem Sniecikowskim,
burmistrzem Pasteka
rozmawia Hanna Hendrysiak.

- Pastek obchodzi w tym roku wyjatkowy
jubileusz - 725-lecie nadania praw miej-
skich. Jak swietowaliscie ten jubileusz?

- Pastek to miasto o 725-letniej bardzo bo-
gatej wielonarodowej historii. Gréd, ktéry
dat poczatek temu miastu zostat zatozony
przez osadnikéw holenderskich. Akt loka-
cyjny natomiast w 1297 roku wydat wiel-
ki mistrz krzyzacki Meinhard z Kwerfurtu.
Obecnie obok Polakéw zyja tu mniejszosci
ukrainska i niemiecka.

Gtéwne uroczystosci jubileuszowe odby-
ty sie 24 wrzesnia. Swietowaliémy jubile-
usz dostojnie w czesci oficjalnej i hucznie
w czesci artystyczno-rozrywkowej. Czes$¢
oficjalna obejmowata m.in. msze swieta za
miasto i jego mieszkancow, przemarsz Hi-
storycznego Paradnego Orszaku w strojach
nawiazujacych do historii Pasteka przez hi-
storyczne Stare Miasto, w ktérym uczest-
niczyto okoto tysigca oséb - mieszkancéw
i zaproszonych gosci, okoliczno$ciowe
przemowienia, w tym postéw i senatoréw
ziemi pasteckiej oraz wojewody.

W czesci artystyczno-rozrywkowej obej-
rzeliémy inscenizacje nadania praw miej-
skich Pastekowi, wystepy artystyczne
i teatralne przygotowane specjalnie na ju-
bileusz przez pasteckie szkoty i przedszko-
la, a takze koncerty lokalnych zespotéw
muzycznych i ludowych. Jubileusz uswiet-
nit koncert gwiazdy wieczoru - zespotu
ENEJ. Warto zaznaczy¢, ze obchody jubi-
leuszowe prawie w catosci sfinansowali
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lokalni sponsorzy i podmioty inwestujace
na terenie naszego miasta.

- Pastek ma bogata historie i wyjatkowe
zabytki, zeby wymieni¢ chocby zamek,
kosciot sw. Barttomieja czy mury miej-
skie. A oprocz tego jest pieknie poto-
Zony na Pojezierzu tawskim, stynnym
np. z Kanatu Elblaskiego. Czy stawiacie
w zwiazku z tym na rozwéj miasta po-
przez turystyke?

- Nasza gmina ma wszystkie wymienione
atuty turystyczne i jeszcze wiecej, dlatego
turystyka odgrywa w zyciu spoteczno-go-
spodarczym coraz wieksza role. Jednakze
nie jest to dominujacy kierunek rozwoju
naszej gminy. Jeste$my przede wszystkim
terenem tzw. turystyki jednodniowego
pobytu.

Stawiamy na rozwdj przedsiebiorstw han-
dlowo-produkcyjno-przetwérczych, ktére
sg z roku na rok liczniejsze i prezniejsze -
one daja stabilny dochdd i rozwdj naszego
miasta. Natomiast na terenach wiejskich,
bo jesteSmy gmina miejsko-wiejska, sta-
wiamy na rolnictwo na wysokim poziomie
oraz ostatnio - bardzo intensywny rozwdj
farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Na-
szg przyszto$¢ widzimy w harmonijnej
koegzystencji i rozwoju zréznicowanej
dziatalnosci gospodarczej i nie stawia-
my na jednokierunkowo$¢, np. turystyke.

Taka strategia okazata sie bardzo zawodna,
np. w okresie pandemii czy wojny w Ukra-
inie, o czym bolesnie przekonato sie wiele
miejscowosci majacych silniejsze atuty tu-
rystyczne niz Pastek.

- W tym roku mija 20 lat, odkad jest Pan
burmistrzem. Jak zmienito sie miasto
przez te lata? | czy Pana wyksztatcenie
prawnicze, ale tez studia z zarzadza-
nia finansami pomagaja w zarzadzaniu
miastem?

- Przemiany, ktére dokonaty sie w Pasteku
wydobyty na Swiatto dzienne pozytyw-
ne cechy tego miasta. Pastek to miasto
o wielonarodowej historii, wielokulturo-
we, ekumeniczne, pozytywnie prowincjo-
nalne, ekologiczne, bezpieczne, o harmo-
nijnym rozwoju spoteczno-gospodarczym,
miejsce dobrego zycia i wspaniatych ludzi.
Moje dziatania jako burmistrza zawsze
zmierzaty ku temu, by wszystkie te cechy
naszego miasta wzmacniac.

W zarzadzaniu Pastekiem bardziej niz
wyksztatcenie pomogta mi dtugoletnia
praktyka samorzadowca, zdobywana
od 1990 roku, najpierw - w latach 1990-
2002 - jako zastepcy burmistrza Paste-
ka i radnego Rady Miejskiej, a od 2002
roku juz jako burmistrza naszego miasta.
Wieloletniej praktyki i doswiadczenia
nic nie zastapi.
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- Jakie najwazniejsze inwestycje udato sie
przez ten czas zrealizowa¢?

- Byto ich ogromnie duzo. Powiem moze
tylko o dwéch najwazniejszych tegorocz-
nych inwestycjach, ktére maja dla Pasteka
historyczne znaczenie. W tym roku zakon-
czyliSmy najwieksza pod wzgledem warto-
$ci inwestycje w 30-letniej historii, ktorag
byt remont zabytkowych muréw obron-
nych miasta oraz obiektéw przylegtych
do muru. Kosztowata ona okoto 16 min zt,
z czego 8,2 min zt pozyskalismy ze $rod-
kéw unijnych. Zakonczenie tej inwestycji
zbiegto sie z jubileuszem 725-lecia praw
miejskich Pasteka.

Zdecydowanie najbardziej oczekiwanymi
przez mieszkancoéw przedsiewzieciami sg
inwestycje drogowe. Wychodzimy naprze-
ciw tym oczekiwaniom i w tym roku roz-
poczeliémy realizacje najkosztowniejszej
dotychczas inwestycji drogowej, ktora jest
przebudowa bardzo waznego ciggu komu-
nikacyjnego i uktadu infrastrukturalnego
(ulicy Steffena i Osinskiego) Pasteka wraz
z infrastrukturg towarzyszaca podziemna
i nadziemna. Zadanie, ktérego koszt wy-
niesie ponad 16 min zi, zostanie sfinan-
sowane gtéwnie ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Polski tad. Inwestycja zostanie
zakoniczona w 2023 roku.

- Co jest najwiekszym wyzwaniem
na dzis?

- W ostatnich trzech latach Zzycie postawi-
to przed samorzadowcami zupetnie nowe
wyzwania, wczesniej nieznane. To chyba
najtrudniejsza kadencja od transformacji
ustrojowe;j.

Po pierwsze, wybuch pandemii COVID-19
na przetomie lat 2019/2020, ktéra zupet-
nie przeorganizowata nasze zycie i prace.
Po drugie, od lutego 2022 roku samorzady
sg doswiadczane skutkami agresji zbrojnej
Rosji na Ukraine. Na czas tych nadzwy-
czajnych zdarzen musieliSmy szybko prze-
modelowac wiele dziedzin zycia i dziatania,
w tym w szczegdlnosci sposéb pracy i za-
rzadzania, by przygotowac gmine na nega-
tywne nastepstwa zaréwno pandemii, jak
i wojny za naszag wschodnig granica. Byto
to niezwykle trudne, bo nikt z nas nie miat
doswiadczenia w tego typu dziataniach.
Z tych sytuacji kryzysowych wychodzimy
poobijani, ale jak dotychczas ,z tarcza”
Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze,
polityczne i spoteczne to obecnie naj-
wieksze wyzwanie, ktére stoi przed nami.
W obliczu tych problemoéw, inne ktopoty
samorzadow schodza na drugi plan. Nie
mozna jednak o nich zapominac, jak cho¢-
by o ciagle pogarszajacej sie sytuacji finan-
sowej gmin.
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725 lat Pasteka

Miasto
z dusza

Ziemia Pastecka to kraina niezwykta.
taczy w sobie stworzony reka czto-
wieka harmonijny krajobraz Zutaw
Wislanych, wspaniate widoki Wyso-
czyzny Elblaskiej i pagorkowaty teren
Pojezierza lfawskiego. Jej centrum jest
725-letni Pastek - miasto wspaniatych
zabytkow, o bardzo ciekawej, czesto
tajemniczej historii.

zi$ miasto liczy ponad 12 tysiecy
Dmieszkaﬁcéw i jest siedziba naj-

wiekszej gminy miejsko-wiejskiej w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, za-
réwno pod wzgledem obszaru, jak i liczby
ludnosci.
Od niedawna miasto jest $wietnie skomu-
nikowane, bo przebiega tu nowo wybu-
dowana droga ekspresowa S 7 z dwoma
weztami: Pastek Potnoc i Potudnie, ktéra
taczy miasto z Elblagiem, Tréjmiastem
i Warszawa.

Sladami historii

Od IX wieku istniat tu staropruski grod ple-
mienia Pogezanéw - historycznie okolice
te nazywaty sie Prusami Gérnymi. Prawa
miejskie nadat Pastekowi w 1297 roku

Bursztynowa Komnata -
pastecki trop

Legendy pasteckie méwia o licznych tu-
nelach podziemnych, z ktérych na razie
odnaleziono jeden, taczacy zamek z ko-
Sciotem Sw. Barttomieja.

Jedna z hipotez wskazuje tez pastec-
ki zamek jako miejsce ukrycia stynnej
Bursztynowej Komnaty, ktéra powsta-
ta na poczatku XVIII wieku na zlecenie
kréla pruskiego Fryderyka | i zagineta w
czasie Il wojny $wiatowej. Sladem wska-
zujacym na ukrycie skarbu na Zamku
w Pasteku jest list dyrektora Muzeum
Pruskiego w Krélewcu z 1944 roku, do
wiasciciela nieodlegtych Stobit o prze-
chowanie najcenniejszych eksponatéw
Z muzeum bursztynu.

Starzy pasteczanie wspominaja, jak poz-
na jesienia i zima 1944 roku do zamku
wjezdzaty doktadnie strzezone kolum-
ny wojskowych ciezaréwek zatadowane
drewnianymi skrzyniami.

Slad pastecki pojawia sie tez w jednej
z powiesci-kontynuacji przygod styn-
nego Pana Samochodzika, autorstwa
Jerzego Szumskiego, pt. ,Pan Samocho-
dzik i bursztynowa komnata”.

mistrz krzyzacki Me-
inhardt z Kwefurtu.
Co ciekawe - pierw-
szymi mieszkancami
grodu byli osadnicy
holenderscy, dlate-
go tez przez pewien
czas miasto nazywa-
to sie Hollandt, a zachowany do dzi$ ory-
ginalny ukfad przestrzenny odzwierciedla
styl holenderski.
Miasto dba o zachowanie $ladéw dawnej
historii. Jego wizytéwkami sa m.in. wspét-
cze$nie odbudowany zamek krzyzacki
z poczatku XIV wieku, ratusz, gotycki ko-
$ciét $w. Barttomieja oraz klasycystyczne
kamieniczki. Pasteckie stare miasto ota-

Pastek - mury obronne.

czajg odrestaurowane w latach 2020-2022
mury obronne z Brama Mtynska i Kamien-
na Wieza. Jest to jedna z najdtuzszych, za-
chowanych od czaséw sredniowiecza tego
typu fortyfikacja w Polsce.

Park Ekologiczny i pole golfowe

Park Ekologiczny to najwazniejsze miejsce
rekreacyjne Pasteka. Gtéwng zaletg parku
sg kapieliska miejskie, Zakrzewko | (ktére
petni réwniez funkcje zbiornika retencyjne-
go, warto dodad Ze zarybionego) i Zakrzew-
ko Il, a takze przeptywajaca przezen rzeka
Waska i Kanat Mtyniski. Szczegdlny element
parku stanowi zbudowany w technologii
surowej, ubijanej ziemi, doswiadczalny bu-
dynek dydaktyczno-ekspozycyijny.

Mitosnicy aktywnego wypoczynku moga
skorzystac¢ z takich atrakcji, jak renomo-
wane pole golfowe - Sand Valley Golf
Resort, trasy rowerowe czy $ciezki dla
biegaczy. Warto zajrze¢ tez do potozone-
go w centrum miasta parku rekreacyjnego,
gdzie znajduje sie jeden z najwiekszych
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placow zabaw w okolicy z przyrzadami
gimnastycznymi.

W okolicy Pasteka znajduja sie liczne atrak-
cje turystyczne, w tym m. in.: unikatowy w
skali Swiatowej Kanat Elblaski z systemem
pieciu pochylni, przy pomocy ktérych stat-
ki pokonuja réznice pozioméw na wdzkach
poruszajacych sie po szynach.

Pastek ma bardzo bogatg infrastrukture do
organizacji przedsiewzie¢ sportowych, re-
kreacyjnych i kulturalnych. Sa tu boiska ze
sztuczng nawierzchnig tzw. Orliki, Sciezki
rowerowe, konne i spacerowe. Na terenie
miasta znajduje sie wielofunkcyjny Stadion
Miejski, mogacy pomiesci¢ na trybunach
blisko 1,5 tysigca widzdéw, z bieznig oraz no-
woczesnym systemem nawadniania, a takze

Fot: Archiwum UM

skoczniami i rzutniami do pchniecia kula,
rzutu oszczepem, dyskiem i mtotem.  hh

Niezwykte organy

W kosciele sw. Barttomieja znajduje
sie jeden z najcenniejszych pasteckich
zabytkow - niedawno odrestaurowane,
barokowe organy z XVIII w., bedace
dzietem wybitnego gdanskiego organ-
mistrza Andresa Hildebrandta. Dzie-
ki renowacji organéw rozkwita zycie
kulturalno-muzyczne. Powstaty chory
i orkiestra, organizowane s3g kursy mi-
strzowskie, konkurs organowy, letnie
akademie muzyki organowej dla stu-
dentéw, szkota muzyczna |l stopnia,
wspoétpraca miedzynarodowa semina-
ria organologiczne. Pastek dotaczyt do
miast organizujacych koncerty muzyki
organowej, ktore przyciggaja mitosni-
kéw muzyki klasycznej. Same organy
staty sie obiektem pielgrzymek organi-
stéw z catej Europy.
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GDYNIA
Wyréznienie za system kaucyjny

Gdynskie kubki miejskie wielorazowego
uzytku nagrodzone! To jeden z najlep-
szych w Polsce projektéow zwigzanych
z tzw. gospodarka obiegu zamknietego.
Inicjatywe miasta i firmy UR CUP wyréz-
niono w konkursie ,GOZpodarz 2022".
Miejski system kubkoéw kaucyjnych - pro-
ste rozwiazanie, ktére sprawia, ze

. Gdynianie juz przywykli do tego
rozwigzania i
, a teraz proekologiczny
projekt jest tez doceniany na arenie ogoél-
nopolskie;j.

Ogolnopolskie wyrdznienie za kubki w za-
mknietym obiegu

Miejskie kubki funkcjonujace jako system
depozytowy, wspdlny projekt miasta Gdy-
ni i lokalnej firmy UR CUP, otrzymaty wy-
réznienie w konkursie ,GOZpodarz 2022”,

To inicjatywa organizacji Pracodawcy RP,
ktéra promuje i nagradza w ten sposéb
najbardziej innowacyjne i skuteczne roz-
wigzania na rzecz tak zwanej gospodarki
obiegu zamknietego (tytutowy ,GOZ") -
czyli wszystkie projekty, ktére przyczynia-
ja sie np. do zmniejszenia ilo$ci odpadéw
czy zwiekszania Swiadomosci ekologiczne;j.
Polipropylenowe kubki rodem z Gdyni wy-
rézniono w podkategorii ,wdrozenie prak-
tyk GOZ".

- Postawilismy na innowacje, jednoczesnie
wspotpracujqc z lokalng firmg, ktéra dyspo-
nowata odpowiednim know-how i to rozwig-
zanie bardzo dobrze sprawdzito sie w prakty-
ce. Miejskie kubki to przyktad projektu, ktéry
mocno wptywa na promocje samej idei zero
waste i Swiadomosci ekologicznej, a przy tym
ma tez swoje bezposrednie korzysci dla uzyt-
kownikéw, zachecajqce do korzystania z sys-
temu kaucyjnego. Najwazniejszy efekt jest
taki, ze zmniejsza sie liczba jednorazowych
kubkéw, ktére trafiajq do kosza i wtasnie od
takiego dziatania u podstaw powinnismy za-
czynac troske o srodowisko - méwi Michat
Gu¢, wiceprezydent Gdyni ds. innowacji.
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GLIWICE
Zima bedzie bardziej ekoi

Zarzad Drég Miejskich zastosuje nowy,
ekologiczny sposob walki z oblodzeniem
chodnikéw i przystankéw komunikacji
miejskiej. W tym roku nie beda one po-
sypywane solg drogowa, lecz srodkiem
bardziej przyjaznym s$rodowisku. Ten
sam preparat zostanie uzyty rowniez na
Staréwce oraz w strefie ptatnego parko-
wania.

W Gliwicach, jak co roku, o ods$niezanie
miejskich ulic zadba Zarzad Drég Miejskich,
ktéry koordynuje Akcje Zima. Pod opie-
ka ma ponad 4 min m2 powierzchni drég,
chodnikéw i przystankéw autobusowych.

- Akcja Zima jest w petnej gotowosci. Na
chodnikach, przystankach,
Staréwce i strefie ptatnego
parkowania do usuwania $nie-
guilodu nasi wykonawcy bedq
zobowigzani uzywac chlorku
magnezu. Srodek ten nie wy-
kazuje negatywnego wptywu
zaréwno nha organizm czto-
wieka, jak i nasadzone w pa-
sach drogowych rosliny. Jego
stosowanie jest przyjazne dla
psich tap, nie niszczy obuwia
i jest neutralne dla nawierzch-
ni chodnikéw - wyjasnia Ja-
dwiga Jagietto-Stiborska, rzecznik praso-
wy Zarzadu Drég miejskich w Gliwicach.

Fot. gdynia.pl

KRAKOW
Pierwsze miasto w Polsce ze Strefa
Czystego Transportu

23 listopada Rada Miasta Krakowa przy-
jeta uchwate o utworzeniu Strefy Czyste-
go Transportu na terenie catego miasta.

To nowatorskie rozwigzanie w Polsce
i w tej czesci Europy. Pierwsze zmiany
wejda w zycie w lipcu 2024 r.

- Wypracowalismy wspdlnie z mieszkancami,
poprzez konsultacje i uwzgledniajqc zgta-
szane opinie interesariuszy, wersje, ktéra
byta kompromisem - moéwi tukasz Franek,
dyrektor Zarzadu Transportu Publicznego
w Krakowie.

Strefa Czystego Transportu (w skrécie

SCT) to od lat stosowany w Europie spo-
sob na poprawe jakosci powietrza w mia-
stach oraz dbania o zdrowie ich mieszkan-
cow. Juz w tej chwili jest ich ponad 300,
a przygotowywanych jest kolejnych 200.
Takze w Polsce trwajg prace nad wprowa-
dzeniem SCT w innych miastach.

Jej wprowadzenie oznacza ograniczenie
wjazdu najstarszym pojazdom, emitu-
jacym najwiecej zanieczyszczen. Strefy
Czystego Transportu wprowadza sie, aby
ograniczy¢ negatywny wptyw zanieczysz-
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czen powietrza, emitowanych przez sa-
mochody.

Transport drogowy jest odpowiedzialny za
emisje pytéw zawieszonych PM10, PM2,5,
a przede wszystkim rakotworczych tlen-
kow azotu (NOx). Dowodem na to s3 ba-
dania wskazujace, ze po wymianie piecéw
w Krakowie nie zniknat catkowicie pro-
blem z jako$cia powietrza.

SCT to wazny krok, majacy na celu wta-
$nie zmniejszenie emisji trujacych tlenkow
azotu i pytéw. Szacuje sie, ze po wejsciu
w zycie jej drugiego etapu, po 1 lipca 2026
r., tlenkdéw azotu moze by¢ w krakowskim
powietrzu mniej niemal o potowe w po-
réwnaniu z 2019. r. Spadek ilosci pytow
bedzie jeszcze wiekszy - ma wynies$¢ ok.
82 proc. To z powodu tych zanieczyszczen
stacja pomiarowa przy al. Krasinskiego ma
wskazania najgorsze w Polsce. Ponadto
badania pokazuja jasno, ze dzieci i mto-
dziez mieszkajace przy ruchliwych ulicach
miaty objawy astmy czesciej niz ich réwie-
$nicy mieszkajacy dalej od arterii.

tODZ
Parki lesne. Az 130 hektaréow
zieleni

130 hektaréw nowych terendéw zieleni
powstato w todzi w ostatnich miesigcach.
Tego oczekujg mieszkancy i to wtasnie po
konsultacjach z nimi powstat projekt par-
kéw lesnych. Aktualnie trwaja prace nad
kolejnym.

Od poczatku projektu w todzi powstato
10 parkéw lesnych, o tacznej powierzchni
130 hektaréw. - Dzieki nim udato sie ochro-
ni¢ wiele cennych ekosystemoéw, ktére bedq
pomagaé¢ w walce ze skutkami zmian klima-
tycznych, a takze podniosq komfort Zycia
w miescie. - Nowe parki, nad ktérymi aktual-
nie pracujemy, to kolejne prawie 7 hektaréw
terendw zieleni. To oznacza, Zze w ciqgu roku
pule terendw zieleni w todzi zwiekszymy
o prawie 140 hektaréw - méwi Maciej Rie-
mer, dyrektor Departamentu Ekologii i Kli-
matu UML.

Zadanie polegajace na tworzeniu nowych
terendéw zieleni urzadzonej w postaci par-
kéw lesnych jest wynikiem rosnacej wérod
mieszkancéw potrzeby zwiekszania tere-
now rekreacyjnych, szczegélnie w dzielni-
cach mieszkaniowych. Wszystkie objete
granicami nowych parkéw tereny stanowia
bardzo wazny w strukturze miasta zaséb
zieleni niskiej i wysokiej, dostarczajgcej nam
codziennie szeregu ustug ekosystemowych,
zaczynajac od retencji wod opadowych,
konczac na pochtanianiu CO2 i wytwarza-
niu tlenu, nie méwiac juz o bioréznorodno-
$ci i zapewnianiu korytarzy ekologicznych.
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OLKUSZ
Inwestycje w energie stoneczng

Trwajg prace zwigzane z montazem pane-
li fotowoltaicznych i kolektoréw stonecz-
nych na terenie Miasta i Gminy Olkusz.
Najbardziej okazale prezentuja sie efek-
ty duzych inwestycji, takich jak ta, ktéra
dobiega konca na budynku Miejskiego
Osrodka Kultury w Olkuszu.

Instalacje sa prowadzone takze na budyn-
kach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego In-
tegracyjnego, trzech szkét podstawowych,

Woydziatu Innowacji i Inwestycji w Urze-
dzie Miasta Tychy.

Tychy s3 postrzegane jako zielone miasto

i chca, by ta opinia zostata utrzymana. Dla-

tego m.in. inwestujg w ,zielone” technolo-

gie. Ma to zachecié¢ przedsiebiorcéow i mie-

szkancow do pozostania w miescie, a takze

do lokowania swoich firm wtasnie w Tychach.

- Chcielibysmy wspomodc przedsiebiorstwa,

firmy i dziatalnosci, ktére chciatyby rozwija¢

sie w tym obszarze. Do tej pory srodki, ktére

pozyskiwaliSmy przeznaczalismy gtéwnie np.

na komunikacje miejskq, albo na infrastruk-

ture: kanalizacje, przebudowe drdg,

budowe parkingéw czy oswietlenie.

Teraz uznalismy, ze czas zwrdcic sie

z ofertq do przedsiebiorcéw, ktérzy

tez ptacq podatki u nas w miescie

i takze sq wazng czesciq naszego

miasta. Mamy nadzieje, ze to za-

checi przedsiebiorcow i mieszkan-

céw do pozostania w miescie, a tak-

Ze do lokowania swoich firm wtasnie

w Tychach - méwi Hanna Skoczy-

las, z-ca prezydenta Tychéw ds.
zrébwnowazonego rozwoju.

Fot. umig.olkusz.pl Miasto chce na budowe HUB-u

OSP w Gorenicach, a takze blisko 70 go-
spodarstw domowych. Wartos¢ projektu
to 803 tys. ztotych, natomiast dofinanso-
wanie dla realizowanych prac wynosi 50%.
- Gdy wokot nas coraz wiecej méwi sie o rosng-
cych cenach prqdu, warto podejmowac takie
inicjatywy, ktére doprowadzq do ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej. Przystqpilismy
do realizacji duzego projektu Ekopartnerzy
na rzecz stonecznej energii Matopolski, ktéry
dzis z powodzeniem jest wdrazany na terenie
naszej gminy. Zyskujq nie tylko konkretne go-
spodarstwa domowe, ale wszyscy mieszkancy,
gdyz obnizenie zuzycia prqdu w instytucjach
publicznych pozwoli nam wygospodarowac
srodki na inne cele, np. inwestycyjne. Dodat-
kowo konsekwentnie zmieniamy oswietlenie
uliczne na energooszczedne LEDowe i prowa-
dzimy negocjacje z Tauronem, by takq moder-
nizacjq objg¢ wszystkie lampy - komentuje
Roman Piasnik, burmistrz Olkusza.

TYCHY
HUB Zielonej Gospodarki

Tyski HUB bedzie miejscem przeznaczo-
nym dla przedsiebiorstw zajmujacych
sie szeroko pojeta ekologia i ,zielonymi”
technologiami. 26 pazdziernika urzad
miasta podpisat umowe na wykonanie
projektu tej inwestycji.

- Chcemy w jednym miejscu zgromadzic¢

wszystkie strefy aktywnosci, administracji
publicznej, przedsiebiorstw prywatnych, star-
t-up'éw, by¢ moze tez uczelni, ktére w swojej
dziatalnosci zajmujq sie szeroko pojetq ekolo-
gig, zmianami klimatycznymi, nowymi zrédta-
mi energii - mowi Jan Cofata - naczelnik

pozyskac srodki z programu Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji. Gmina
stara sie o pozyskanie 100 min zt na sfi-
nansowanie tego przedsiewziecia.

SOPOT
Drugi woonerf

Kolejny sopocki woonerf coraz blizej.
W listopadzie podpisana zostata umowa
na rewitalizacje ulicy Kolejowej w Sopo-
cie. Ulica zostanie przeksztatcona w cigg
pieszo-jezdny z uspokojonym ruchem
i priorytetem dla pieszych i rowerzystéw.
Strefa woonerf nie ma tradycyjnego po-
dziatu na jezdnie i chodnik, a pieszy i rowe-
rzysta maja pierwszenstwo na catej szero-
kosci ulicy. Woonerf jest takim sposobem
komponowania ulicy, by poza funkcjg ko-
munikacyjng stata sie przyjazng przestrze-
nig publiczna.
- Po sukcesie przebudowy ulicy Parkowej
i ulic do niej prowadzqgcych rozpoczynamy
budowe kolejnego sopockiego woonerfu,
czyli rewitalizacje ul. Kolejowej - méwi Mar-
cin Skwierawski, wiceprezydent Sopotu. -
Po przebudowie Kolejowa stanie sie ciggiem
pieszo-jezdnym, gdzie pierwszenstwo przed
samochodami zyskajq piesi. Zmieni sie nie
tylko uktad drogowy, ale réwniez oswietlenie
uliczne, zielen i mata architektura. Przebudo-
wana zostanie wiekszos¢ podziemnych sieci.
W ramach inwestycji powstanie tez zdréj
uliczny oraz estetyczne ekrany zakrywajgce
mury oporowe od strony kolei. Ponadto zbu-
dowane bedq nowe miejsca postojowe, par-
king kiss and ride oraz pierwszy w Sopocie
dwupoziomowy parking rowerowy - dodaje
wiceprezydent Skwierawski.

KRONIKA KRAJOWA

Chodniki wyposazone beda w udogod-
nienia dla oséb z niepetnosprawnosciami.
- W ramach inwestycji zaplanowalismy mn.in.
przebudowe koryt zamknietych potokow
Haffnera oraz Bohateréw Monte Cassino i, co
bardzo wazne, przebudowe sieci kanalizacji
deszczowej, ktéra zabezpieczy ten fragment
miasta przed skutkami zmian klimatu, w tym
deszczéw nawalnych - informuje Woj-
ciech Ogint, dyrektor ZDiZ w Sopocie.
Koszt rob6t budowlanych wyniesie blisko
14,5 min zt, z czego dotacja z Programu
Rzadowego Polski tad: Program Inwesty-
cji Strategicznych wynosi 13,8 min zt. Pra-
ce potrwaja 255 dni i powinny zakonczyé¢
sie w sierpniu 2023 roku.

WARSZAWA
Pierwszy autobus wodorowy

Na ulice Warszawy wyjechat - w ramach
testow - pierwszy autobus z napedem
wodorowym.

- Zeroemisyjny transport jest naturalnym kie-
runkiem rozwoju miast, ale wymaga wielkich
naktadéw. W Krajowym Planie Odbudowy
czekajq miliardy ztotych na zielony transport.
Bez pieniedzy z Unii Europejskiej nie bedziemy
mieli Srodkéw na transformacje komunikacji
miejskiej w bardziej ekologiczng - méwit pre-
zydent m.st. Warszawy Rafat Trzaskowski.
NesoBus ma dtugos$¢ 12 metréw i po-
miesci do 93 pasazeréw, w tym do 37 na
miejscach siedzacych. Wyprodukowany
w Swidniku pojazd jest zeroemisyjny, po-
niewaz jedynym efektem jego spalania
jest para wodna.

Nazwa naszego autobusu ,NesoBus” pocho-
dzi od pierwszych liter ,Nie Emituje Spalin,

Oczyszcza (powietrze)”. Autobus wodorowy
to idealne rozwigzanie dla mieszkancéw miast

- nie emituje CO2, tlenkéw azotu czy pytéw,
w szczegolnosci szkodliwych dla zdrowia
drobnych pytéw PM 2,5. Autobus ma zasieg
do 450 km, co oznacza, ze moze by¢ uzyt-
kowany bez tankowania przez 2 dni. Samo
tankowanie wodoru trwa tylko 15 minut -
powiedziat Maciej Stec, Cztonek Rady Nad-
zorczej ZE PAK i Wiceprezes Grupy Polsat
Plus, producentéw autobusu.

W ostatnim latach na dachach autobuso-
wych i tramwajowych wiat przystanko-
wych w Warszawie pojawity sie panele
fotowoltaiczne. Gromadzona przez nie
energia jest wykorzystywana do pod-
Swietlania gablot z rozktadami jazdy po
zmroku. Zwieksza sie rowniez ilo$¢ zazie-
lenionych torowisk, roslinnoscia obsadza-
ne sg rowniez dachy przystankéw. W naj-
blizszym czasie powstang zielone $ciany
na parkingach przesiadkowych.

(epe)
Na podstawie stron internetowych miast.
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https://lodz.pl/artykul/parki-lesne-w-lodzi-w-miescie-powstalo-az-130-hektarow-zieleni-to-nie-koniec-mapa-54063/
https://www.umig.olkusz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=8818:olkusz-inwestuje-w-energie-sloneczna&catid=14&Itemid=167&lang=pl
https://umtychy.pl/artykul/7975/hub-zielonej-gospodarki-powstanie-w-tychach
https://www.sopot.pl/aktualnosc/10233/drugi-woonerf-w-sopocie-rozpoczyna-sie-przebudowa-ul-kolejowej
https://um.warszawa.pl/-/pierwszy-autobus-wodorowy-na-warszawskich-ulicach

SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2022
konkurs dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego

W konkursie nagrodzone i wyréznione zostang samorzady miejskie, ktére nie tylko odwaznie i konsekwentnie kreuja nowe rozwigzania dla swo-
ich mieszkancow, ale tez chca sie podzieli¢ swoim doswiadczeniem z innymi.

,Konkurs odbywa sie w czasie rosnqcych wyzwan, przed ktorymi stojq wspolnoty samorzgdowe. Skuteczne rozwigzanie tych probleméw wymaga wtqczenia
wszystkich zainteresowanych stron (wszystkich szczebli wtadz administracyjnych, sektora prywatnego i spofeczenstwa obywatelskiego) do poszukiwania
najlepszych mozliwosci wykorzystania lokalnych potencjatow rozwojowych. Jednym z warunkdéw sukcesu jest zaufanie, ktére jest budowane wtasnie po-
przez aktywnq komunikacje spotecznqg.” Zygmunt Frankiewicz, prezes ZMP

Temat konkursu - ,Otwarte rzadzenie” - to idea $wiadomego, jak najszerszego udostepniania danych publicznych, aby zapewnié¢ przejrzystosé
i otwartos¢ proceséw decyzyjnych. Zaktada ona wtgczanie mieszkarncéw w proces planowania, realizowania i monitorowania rozwoju lokalnego,
W wymiarze zaréwno planistycznym, jak i wykonawczym. Otwarte rzadzenie pozwala na:

wiaczenie réznorodnych grup interesariuszu w procesy decyzyjne,
wspieranie zaangazowania spotecznego,

zmniejszanie stabosci i nieréwnosci spotecznych,

skuteczng komunikacje z interesariuszami/mieszkaricami,

budowe bardziej aktywnego i zréwnowazonego spoteczenstwa.

Zwiazek Miast Polskich czeka na zgtoszenia szczegdtowych rozwigzan i dziatan podejmowanych w miastach, wdrazajacych praktycznie idee otwar-
tego rzadzenia, ktdre stuza lepszej komunikacji spotecznej oraz wiaczaniu mieszkancow i interesariuszy w procesy zarzadzania sprawami publicz-
nymi. Moga to by¢ pojedyncze dziatania i narzedzia lub ich zestawy, ktére pozwalaja na skuteczna realizacje zasad otwartego rzadzenia, opisanych
w rekomendacjach OECD.

Termin zgtaszania aplikacji uptywa 12 grudnia 2022 r.

Nagroda w konkursie bedzie tytut ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2022” oraz udziat w wyjezdzie studyjnym do Norwegii.

Wigcej informacji o konkursie
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