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Zagadnienia z zakresu finansow samorzadu wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Najwazniejsze zagadnienia w zakresie finansow:

1.

Na podstawie art. 12 samorzgd moze wydatkowac wtasne $rodki na pomoc obywatelom Ukrainie
ktdrzy przybyli na terytorium Polski z powodu dziatarh wojennych. Wg tego przepisu samorzad moze
pokrywac¢ wydatki na zakwaterowanie, wyzywienie, transport, zapewnienie Srodkéw czystosci
i higieny osobistej i innych produktéw.

W mysl art. 98 ustawy zostaty usankcjonowane wydatki samorzadu poniesione od 24 lutego 2022r.
na pomoc obywatelom Ukrainy i wsparcie spotecznosci regionalnych.

Przy BKG ma by¢ utworzony Fundusz Pomocy — art. 14 ustawy (podobne dziatania jak Fundusz covid)
w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym w tym zadan realizowanych na terytorium
Polski jak i poza nim.

Srodki gromadzone sg na wyodrebnionym rachunku bankowym, ma byé¢ opracowany plan finansowy
tego rachunku, oraz co kwartat majg by¢ sporzgdzane raporty o niewykorzystanych srodkach.

Fundusz pokrywa wydatki za okres od 24 lutego do 31 grudnia 2022r. Srodki moga by¢ przeznaczone
na finansowanie, dofinansowanie realizacji zadan oraz zwrot wydatkéw i kosztow poniesionych réwniez
w przypadku gdy ustawa wskazuje, ze finansowanie zadania bedzie z dotacji z budzetu panstwa.

Klasyfikowanie $rodkédw z Funduszu Pomocy po stronie dochodowej w budzetach samorzadu
podobnie jak byto z funduszem covid ($rodki z funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych) — przed ew. zmiang klasyfikacji budzetowej i wprowadzeniem nowych,
dedykowanych paragraféw do tego funduszu pomocy, tj. w nastepujacej klasyfikacji:

Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych gmin, powiatéw
2700 (zwigzkdw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw),
samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédet

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw
6290 (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkdw powiatéw),
samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédet

W budzecie dodatkowo konieczno$¢ opracowania zatacznika, ktéry okresli dochody i wydatki dot. za-
dan realizowanych z Funduszu Pomocy (art. 112, art. 237 ustawy o finansach publicznych szczegéto-
we zasady wykonywania budzetu). Konieczno$¢ wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej operaciji finan-
sowych w powyzszym zakresie w celu sporzadzenia sprawozdan finansowych, innych rozliczen oraz
opracowania planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw pochodzacych ze srodkéw
Funduszu Pomocy (wg klasyfikacji budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf).

Klasyfikacja wydatkéw zgodnie z ich przeznaczeniem (np.: pomoc spoteczne — dziat 852, pozostate zada-
nia — dziat 853, oswiata i wychowanie — dziat 801, edukacyjna opieka wychowawcza — dziat 854 itp.).

Samorzgdowy zaktad budzetowy realizujacy zadania z zakresu pomocy moze otrzymac dotacje
ktéra przekroczy 50 % kosztow jego dziatalnosci (art. 108).

Poluzowanie reguty art. 242, tj. ustalajac relacje, o ktérej mowa w art. 242 planowane wydatki
biezgce pomniejsza sie o planowane wydatki biezgce ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem, w jakiej nie sg one finansowane $rodkami
publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel (art.110).

Poluzowanie art.243, tj. ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokosc sptaty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2023 ilata kolejne, wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg po-
mniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg
one finansowane srodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel (art.110).
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Na podstawie art. 111 ustawy organ stanowigcy moze upowaznié zarzad w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

paristwa, do:

1) dokonania zmian w planie dochoddéw iwydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesiert wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyj-
nych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z pomoca mogg by¢é wyzsze niz 80%
kosztow realizacji zadan (art. 113);

Na zadania oSwiatowe samorzagd moze otrzymad srodki z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji
ogdlnej lub Funduszu (art. 50);

Z budzetu panstwa mogg by¢ przekazywane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rza-
dowej, np.: na jednorazowe Swiadczenie pieniezne dla obywatela Ukrainy — 300 zt na wyzywienie
zakup Srodkow higieny osobistej i inne wydatki (samorzad na koszty obstugi tego zadania otrzyma
2 %), na zapewnienie pomocy psychologicznej, na sprawy obywatelskie, w tym na wykonanie foto-
grafii zwigzane z wydaniem dowodu osobistego obywatelowi Ukrainy. Ponadto samorzad bedzie
udzielat $wiadczenia pienieznego podmiotom, w tym z osobom fizycznym prowadzacej gospodar-
stwo domowe ktére zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy na okres nie
dtuzszy niz 60 dni (40 zt dziennie dla 1 osoby).

W mysl spec ustawy (art. 73 dla gminy) samorzady mogg udziela¢ pomocy, w tym finansowej spo-
tecznosciom lokalnym innych panistw. Podstawg udzielenia pomocy jest uchwata organu stanowia-
cego (w klasyfikacji budzetowej brak jest odpowiedniego paragrafu wydatkowego — obecny
paragraf wydatki biezgce np. 271 — brzmi: dotacja celowa na pomoc finansowg udzielong miedzy
JST na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych).

Dokonano zmiany w ustawie o finansach publicznych w art. 249 polegajgcej na dodaniu mozliwosci
ujmowania w planie finansowym samorzgdowej jednostki budzetowej, innej niz urzagd marszatkowski,
starostwo powiatowe, urzad gminy, dotacji zwigzanych z realizacjg programdéw operacyjnych oraz
innych dotacji, w tym udzielane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzagdowym (art. 83) — powyZsza mozliwosc¢ jest sprzeczna z innymi zapisami
ustawy, dlatego tez zapis moze by¢ martwy;

Na podstawie art. 112 ustawy rada miasta na prawach powiatu moze podjg¢ uchwate w sprawie
zadan wybranych z trybie budzetu obywatelskiego — w zakresie:

e nieprzeprowadzania konsultacji do zadan przewidzianych do realizacji w 2024 r.,

e zawieszenia konsultacji do zadan przewidzianych do realizacji w 2023 r. wraz z okresleniem
zasad i harmonogramu postepowania ze zgtoszonymi projektami przewidzianymi na 2023 r.,

e zawieszenia w 2022r. realizacji niektdrych zadan, poza zadaniami ktére zostaty rozpoczete.

W ustawie sg wymienione zadania przewidziane do realizacji przez samorzad bez precyzyjnego
zapisu zapewniajgcego finansowanie z budzetu panstwa, tj.:

e w zakresie refundacji obnizki w optatach za ztobki,
e w zakresie Swiadczen z pomocy spotecznej,

e sprawienia pogrzebu obywatelom Ukrainy,

e pobytu w domu pomocy spotecznej,

e dowozu ucznidw ukrainskich do szkét,

e stypendidw socjalnych dla ucznidw ukrainskich.



