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USTROJ ADMINISTRACYINY GDYNI W LATACH 1920-1939

Ustr6j administracyjny Gdyni w okresie miedzywojennym ulegat kilkakrotnym,
zasadniczym zmianom. Wynikaly one z réznorodnych przyczyn. U progu niepo-
dleglosci Gdynia byla niewielka wioska, zamieszkala przez okolo 1300 os6b.
W okresie zaledwie 19 lat, do momentu rozpoczecia II wojny §wiatowej, stala sie
jednym z najnowoczesniejszych miast portowych w Europie, zamijeszkalym w 1938 r.
przez okoto 122 tys. os6b. Pod wzgledem wielkosci zajmowanego obszaru, ktéry
zwigkszyl si¢ w tym czasie niemal 10-krotnie, Gdynia znalazla sie na sz6stym miej-
scu w Polsce. Obroty portu osiagnely przeszio 9 miln ton, co pozwolilo na zajecie
pierwszego miejsca na Baltyku. Udzial Gdyni w obstudze polskiego handlu zagra-
nicznego doszedt w 1938 r. do 47 procent.

Budowany port i jego zaplecze oraz réwnolegly rozwéj gospodarki miejskiej,
stwarzaly we wszystkich dziedzinach nowe, powaine problemy, w tym takze
w dziedzinie prawno-ustrojowej. Przeprowadzane w dwudziestoleciu zmiany ustro-
jowe zmierzaly przede wszystkim do zabezpieczenia intereséw gospodarczych pan-
stwa. Budowa portu, finansowana byla przez Skarb Panstwa. Wiadze dla zabez-
pieczenia swoich interes6w wykorzystaly tu m.in. srodki prawne, dokonujgc zmian
w przepisach ustrojowych, polegajacych ma zwiekszeniu wplywu wladzy pan-
stwowej na gospodarke miejskg. Na ksztalt ustroju administracyjnego Gdyni wpty-
nely réwmiez zmiany ustawodawcze przeprowadzone w Polsce, w szczegélnosci
w 1928 i 1933 r.

Z punktu widzenia obowigzujacych przepisbw ustrojowych, omawiane dwudzie-
stolecie mozna podzieli¢ na trzy okresy: pierwszy — od przejecia Gdyni przez
wladze polskie w lutym 1920 r., do nadania praw miejskich w 1926 r.; drugi —
od wprowadzenia w Gdyni 4 marca 1926 r. ustroju miejskiego wedlug przepiséw
ordynacji pruskiej, do ustanowienia ustroju komisarycznego w listopadzie 1930 r..
trzeci — w ktébrym Gdynia rzadzila sie tzw, ustrojem komisarycznym, na pod-
stawie przepisbw wydanych przez polskiego ustawodawce.

I

W momencie przejmowania przez wladze polskie Pomorza, w styczniu i lutym
1920 r., Gdynia byla gming wiejska, wchodzaca w sklad powiatu wejherowskiego,
w wojewbdztwie pomorskim. Swéj ustr6j administracyjny opierala na przepisach
pruskiej ordynacji dla gmin wiejskich siedmiu wschodnich prowincji z 3 lipca
1891 r. (zbi6r ustaw pruskich, str. 233). Przepisy te z pewnymi zmianami zacho-
waly swoja moc po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Na jej podstawie wila-
dze samorzadowa w gminie sprawowaly Rada Gminna oraz wéjt wybierany przez
te Rade.
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Organa samorzadowe spetnialy pewne funkcje gospodarcze i kulturalne. Zajmo-
waly sie one na przyklad zarzadem wlasnego majatku, czuwaniem nad bezpie-
czenstwem os6b lub mieniem, troska o czystosé i zdrowotmno$é, opieka nad ubo
gimi, budowa dr6g i mostéw lokalnych, bezpieczehnstwem przeciwpozarowym itd
Sprawy te nalezaly do tzw. wlasnego zakresu dzialania samorzgdu, ktéry dotyczyt
tego, co wigzalo sie z bezposrednimi interesami gminy i moglo byé przeprowadzone
w jej granicach. W tych sprawach gmina i jej organy moglty decydowaé samodziel-
nie, jednak pod warunkiem dzialamia wedlug obowigzujacych przepiséw i pod nad-
zorem organéw wiadzy.

Samorzad, poza wilasnym zakresem dzialania, wykonywal jeszcze tzw. zadania
poruczone odpowiednimi przepisami lub zarzadzeniami organéw panstwowych, By-
1y to np. sprawy wspéludzialu gminy w rejestracji poborowych do wojska, spra-
wy meldunkowe, udzial w $cigganiu podatkéw' i inne. W zakresie zadan poruczo
nych gmina nie dzialala samodzielnie, lecz musiala wykonywaé wydane polecenia.

W63t wsi Gdynia Jan Radtke w pierwszej polowie lat dwu-
dziestych

Polska wladza gminna uksztaltowala sie w Gdyni jeszcze przed wkroczeniem
wojsk polskich w dniu 10 lutego 1920 r. Wczesniej w urzedzie gminy wprowadzono
jako urzedowy jezyk polski, a ma budynku urzedu wywieszono flage polska. W pu-
blikacjach dotyczacych tego okresu podkre§la si¢ znaczng role miejscowych Ka-
szubéw w ksztallowaniu polskiej wiadzy gminnej, a w szczegblnosci patriotyczng
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postawe Jana Radtkego, rolnika, urodzonego 10 lutego 1872 r., pierwszego polskiego
wojta gminy Gdynia, ktéry funkcje te zaczat sprawowaé jeszcze przed przybyciem
oddzialéw Wojska Polskiego.

Po okoto 2—3 latach stosowania ordynacji pruskiej, ustréj ten w coraz mniej-
szym stopniu odpowiadal pojawiajacym sie potrzebom. Po rozpoczeciu budowy
portu w Gdyni, w szybkim tempie zwiekszala sie liczba mieszkancéw, intensywnie
rozwijalo sie¢ budownictwo. Pilng i wazng sprawq stalo sie koordynowanie poczy-
nan poszczegblnych wiadz panstwowych. Samorzad gminny nie mial wystarczajg-
cych uprawnien, co utrudnialo udzielanie pomocy budujacemu sie portowi i nie
sprzyjalo szybkiej oraz planowej rozbudowie Gdyni. Zaistniala konieczno$é¢é wpro-
wadzenia innej formy zarzadzania Gdynig, z szerszymi uprawnieniami organéw
gminnych.

Juz od 1923 r. przez okres nastepnych trzech lat Rada Gminna, osobiscie wojt
Jan Radtke, a takze wladze wojewo6dzkie podejmowali starania o zmiane ustroju
administracyjnego, uzasadniajgc swoje wnioski argumentami ekonomicznymi oraz
prawno-administracyjnymi. W koncu 1925 r. i w 1926 r., w wyniku paroletnich
staran, wprowadzono pierwsze zmiany w przepisach ustrojowych. Najpierw ujed-
nolicono wtladze administracyjng na terenie budujgcego sie portu. Tereny te na-
lezaly do dwoéch powiatéw — wejherowskiego i puckiego — co powodowato po-
wazne utrudnienia. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministr6w z 30 grudnia 1925 r.
przylaczono do gminy Gdynia w powiecie wejherowskim gmine Oksywie z powia-
tu puckiego. Odtad tereny portowe wchodzily w sklad jednej, powiekszonej jed-
nostki administracyjnej — gminy Gdynia.

Nastepnie wprowadzono nowy ustr6j administracyjny. Rozporzadzeniem z 10
lutego 1926 r. Rada Ministréw zezwolila gminie wiejskiej Gdynia na przyjecie
ustroju wedlug pruskiej ordynacji miejskiej dla szesciu wschodnich prowincji,
z 30 marca 1853 r. (zbiér ustaw pruskich, str. 261). Rozporzadzenie o nadaniu Gdy-
ni praw miejskich podjete 10 lutego 1926 r. weszlo w zZycie z dniem 4 marca
1926 r. Gdynia stala sie¢ miastem.

II

Ustr6j miejski, wprowadzony w Gdyni, obowigzywal we wszystkich miastach
polozonych na obszarze bylego zaboru pruskiego. Ordynacja pruska zachowata
w Polsce miedzywojennej swoja moc, z powodu braku wilasnych catosciowych
rozwigzan. Kilkakrotnie natomiast dokonano zmian w jej tekscie.

Ustr6j miejski obowigzywal w Gdyni przez okres 4 i p6l lat, do konica listo-
pada 1930 r. Ordynacja stanowila, Zze organami gminy miejskiej byly Rada Miej-
ska oraz Magistrat. Rada Miejska wybierana byla na 4-letnia kadencje, na pod-
stawie pigcioprzymiotnikowego prawa wyborczego. Ze swego grona wybierala prze-
wodniczacego Rady. Byla ona organem uchwalodawczym i kontrolujacym. Magi-
strat za$§, wybierany przez Rade Miejskg, byl przede wszystkim organem wyko-
nawczym i zarzgdzajagcym. Skiadal sie z burmistrza (badz prezydenta w wiekszych
miastach) wiceburmistrza lub asesora, jako zastepcy oraz z lawnikéw w ilosci
zaleznej od ilosci mieszkancé4w miasta. Burmistrza wybierano na okres 12 lat, co
wymagato zatwierdzenia przez wladze panstwowg. Magistrat mial stanowisko ré-
wnorzedne z Rada Miejska. Stanowil niejako drugg reprezentacje miejskg. Uchwa-
ty rady miejskiej wymagaly zatwierdzenia przez magistrat. Byl on takze upowa-
zniony do zawieszania kazdej uchwaly rady miejskiej, ktéra uznal za nielegalng.
To samo prawo przystugiwalo burmistrzowi w stosunku do uchwal magistratu.
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Do zakresu dziatania gminy miejskiej nalezalo zarzadzanie wlasnym majgtkiem,
zakladanie i utrzymywanie urzgdzen komunalnych (wodociggowych, kamnalizacyj-
nych, Swietlnyich, sanitarnych, komunikacyjnych), zakladanie i utrzymywanie szpi-
tali oraz inne sprawy zdrowia, zakladanie oraz utrzymywanie targowisk i hal, po-
pieranie miejscowego przemysitu, handlu, rzemiosta; w dziedzinie o$wiaty i kul-
tury — zakladanie i utrzymywanie szkoél, bibliotek, muzebéw, teatréw. Piecza nad
obyczajowosciag publiczng.

Do majwazniejszych uprawmien Rady Miejskiej malezaly sprawy gospodarki fi-
nansowej, decydowanie o obrocie nieruchomosciami gminnymi, uchwalanie bu-
dzetu oplat i podatkbw na rzecz gminy, decydowanie o ilo$ci urzednikéw i ich pla-
cach, uchwalanie wlasnego regulaminu.

Magistrat wykonywat uchwaty Rady Miejskiej, prowadzil wlasne przedsiebior-
stwa. Zarzadzal dochodami i wydatkami gminy, nakladal podatki. Do jego kompe-
tencji nalezalo mianowanie i zwalnianie pracowmiké6w miejskich. Magistrat byt
tym organem, ktéry wykonywat czynno$ci poruczone.

Samorzad (gminy wiejskiej a nastepnie miejskiej w Gdyni) stanowil tylko je-
den z czlonéw administracji terytorialnej. Drugi czlon stanowila administracja
rzagdowa, ktérej terytorialne organy skladaly sie z dwé6ch pionéw: administracji
ogblnej (zwanej tez polityczng), realizujacej zadania malezace do ministerstwa
spraw wewnetrznych, oraz administracji specjalnej, wykonujacej funkcje wcho-
dzace w zakres dzialania pozostalych ministerstw (np. resortu sprawiedliwosci,
spraw wojskowych, zagranicznych itd.). Orgamizacje administracji rzadowej ce-
chowalo zespolenie niektérych dzialéw administracji specjalnej z organami admi-
nistracji ogblnej. Pozostale dzialy administracji specjalnej miaty wlasna, odrebna
strukture organéw terytorialnych (np. w Gdyni administracja morska i celna).

Dla potrzeb administracji ogblnej obszar Polski podzielony byt ma wojew6d7-
twa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie. Na czele wojewbdztwa stal wojewoda.
na czele powiatu za§ — starosta, mianowany przez ministra spraw wewnetrznych.
Byl on przedstawicielem rzadu i szefem administracji ogblnej w powiecie. G16-
wnym jego obowigzkiem bylo zapewmienie na teremie powiatu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Podlegaly mu organy policji panstwowej, ktérym wydawat
polecenia i kontrolowal ich dzialalno$é.

Od 1932 r. administracje' w miastach wydzelonych, liczacych powyzej 75 tys.
mieszkarnic6w, sprawowal starosta grodzki, o identycznych uprawnieniach co sta-
rosta powiatowy. Od chwili przejecia Gdymi przez wladze polskie w' 1920 r., wcho-
dzita ona w sklad powiatu, ktérego siedziba mieScila sie w Wejherowie. W dniu
27 grudnia 1926 r. utworzono nowy powiat. W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej okreslono go powiatem morskim. Obejmowal on szereg gmin i obszaréw
dworskich (ktére na mocy ordynacji pruskiej zré6wmame byly w prawach z gmi-
nami wiejskimi), z obszaru dotychczasowego powiatu puckiego, a takze wejhe-
rowskiego. Siedziba starostwa miescié sie miala w Gdyni. Na skutek braku od-
powiednich pomieszczer najpierw miescila sie ona w Pucku a nastepnie od 7 mar-
ca 1928 r. umieszczono ja w Wejherowie.

Stan ten trwat do 24 stycznia 1929 r. Wéwecezas to Gdynia awylaczona zostala
z powiatu morskiego, a z gminy miejskiej utworzony zostal powiat miejski. W ten
spos6b utworzone zostalo w Gdyni Starostwo Grodzkie, dzialajace obok organéw
samorzagdu miejskiego (Rady Miejskiej i Magistratu). Na czele stanal starosta Wia-
dystaw Staniszewski, a jego nastepca byl pltk Mieczystaw Pozarski.

Starosta skupit w swoim reku powazne uprawnienia, zwlaszcza od polowy
1929 r., kiedy to Minister Spraw Wewnetrznych przekazal Staroscie Grodzkiemu
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w Gdyni niektére czynnosci wiladzy policyjnej. W rezultacie kompetencje staro-
sty obejmowaly sprawy bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego na dro-
gach, ulicach i placach publicznych, ustalanie godziny policyjnej, nadzér nad lo-
kalami publicznymi itd.

Owczesne ustawodawstwo postugiwalo si¢ odmiennymi okresleniami i pojecia-
mi prawnymi w poréwnaniu ze stosowanymi obecnie. I tak obowiazki starosty
okreslano jako ,sprawowanie policji”: kryminalnej, obyczajowej, politycznej (spra-
wy stowarzyszen, zgromadzen, widowisk, cenzury teatralnej i kinematograficznej,
sprawy kwest publicznych oraz sprawy broni), ogniowej (dotyczacej materialéw
wybuchowych i latwopalnych) a ponadto pozarowej, budowlanej i innej. Do obo-
wigzk6w starosty nalezaly np. sprawy, ktére obecnie okreslamy jako zadania z dzie-
dziny ochrony $rodowiska. Obowiazki takie wynikaly z obowijzujacej woéwczas
starej ustawy pruskiej z 15 lipca 1907 r. (zbiér ustaw pruskich, str. 260) ,przeciwko
szpeceniu miejscowos$ci i okolic wyrézniajgcych sie pod wzgledem krajobrazu”.
Kompetencje przyznane Staroscie Grodzkiemu oraz dokonane zn'liany w podziale
terytorialnym spowodowaly ze w odniesieniu do Gdyni w reku starosty skoncen-
trowano powazne uprawanienia.,

Burmistrz Gdyni w latach 1926—28 Augustyn Krause

Po nadaniu Gdyni praw miejskich, rozpoczal sie okres ksztaltowania nowych
organéw samorzadowych. Pierwsza Rada Miejska powotana zostala przez Woje-
wode Pomorskiego 10 kwietnia 1926 r. Nadano jej charakter tymczasowego organu
samorzadowego, do czasu wyboru nowej Rady Miejskiej. Skladala sie ona z 12
radnych, ktérych wiekszos¢ zasiadala w dawnej Radzie Gminnej. Jednoczesnie
rozpoczeto przygotowywaé wybory do Rady Miejskiej. Odbyly si¢ one 21 listopada
1926 r. W tej pierwszej z wyboru Radzie Miejskiej takze zasiadato 12 radnych.

Wraz z Radq Miejska wojewoda powolal 10 kwietnia 1926 r. tymczasowy Ma-
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gistrat. Na jego czele staneli: komisaryczny burmistrz oraz 2 czlonk6éw. Komisa-
rycznym burmistrzem zostal Augustyn Krause, urzednik Pomorskiego Urzedu Wo-
jewb6dzkiego, uprzednio miedzy innymi prezydent miasta Wioctawka, urodzony
w 1882 r. w Pierwoszynie. Tymczasowy Magistrat funkcjonowat do 12 grudnia
1926 r. W dniu tym, zgodnie z ordynacja miejska, Rada Miejska dokonala wyboru
3 czlonkéw Magistratu. Burmistrzem zostal ponownie, tym razem z wyboru, Au-
gustyn Krause., Wyb6ér ten, dokonany na okres 12 lat, zatwierdzony zostal przez
wojewode. Zastepca burmistrza zostat dawny wéjt Jan Radtke, a od 10 listopada
1927 r. — Henryk Ewert-Krzemieniewski, adwokat i notariusz. Od 1927 r. Magi-
strat dzialal w powiekszonym liczbowo skladzie.

Rada Miejska, jak i Magistrat, natrafialy od poczatku na trudnosci w swojej
dzialalno§ci. Po cze$ci byly one wynikiem braku doswiadczenia w administrowa-
niu szybko rozwijajacym sie miastem. Pewne trudnosci wynikaly z ingerencji
w sprawy Gdymi administracji niezespolonej. W rezultacie kontrola dzialalnosci
organéw samorzadowych przeprowadzona w Gdyni na poczatku 1928 r. przez
Urzad Wojew6dzki, wykazala razace braki i zaniedbania w pracy Magistratu, oraz
brak kontroli Magistratu ze strony Rady. Wobec utrzymujgcych sie powaznych
uchybiefi w dzialalnoéci tak Rady Miejskiej jak i Magistratu, od wiosny 1928 r. wzmo-
cniono madzér nad ich dzialalnoscig przez ustanowienie delegata w osobie éwcze-
snego kierownika Panstwowego Urzedu Policyjnego, z zadaniem czuwania nad
Scisly realizacja budzetu miasta i postepem prac inwestycyjnych.

Nastepnie, wobec utrzymywania sie uchybien w pracy organéw samorzgdo-
wych, pod wplywem krytyki, ale nie bez przyczyn natury politycznej, doszlo do
rozwigzania Rady Miejskiej w dniu 2 listopada 1928 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw (Dz. U. RP Nr 95, poz. 823). Po rozwigzaniu Rady Miejskiej,
funkcje jej przejela Wojew6dzka Izba Pomorska w Toruniu, organ samorzadu
wojewédzikiego. Skladala sie ona w tym czasie z szeSciu czlonk6w z wojewoda
Wiktorem Lamotem na czele.

2 pazdziernika 1928 r., a wiec o miesiac wczeSniej, zawieszony zostal w czyn-
nosciach burmistrz A. Krause. Wysunieto przeciwko niemu zarzuty o popelnienie
czynébw karalnych. Jednak wobec braku dowodéw — S$ledztwo zostalo umorzone.
Wydaje sie nie budzié watpliwosci uczciwo§é burmistrza Krausego, Na tym tle
jednak wynikt spér o nalezne A. Krausemu wynagrodzenie, ktéry trwal przez
kilka lat i zakonczony zostat dopiero w 1933 r.

Wojewbdzka Izba Pomorska, dzialajagca w zastepstwie Rady, odbywala posie-
dzenia w Toruniu i Gdyni, a przedmiotem jej obrad byly sprawy gospodarki miej-
skiej oraz organizacyjno-administracyjne. W okresie swojej dziatalnosci, po zawie-
szeniu w czynno$ciach burmistrza, powierzyla kierowanie Magistratem H. Ewert-
-Korzeniewskiemu, jako Wiceburmistrzowi. W dniu 11 lutego 1929 r. nadano mu
tytul Komisarycznego Wiceprezydenta Gdyni. Jednakze H. BEwert-Korzeniewski
z funkcji tej zrezygnowatl juz 25 kwietnia 1929 r., pod pozorem zlego stanu zdro-
wia.

Jednocze$nie, po zawieszeniu A. Krausego, dla podniesienia pracy Magistratu,
skierowano do Gdyni Delegata Rzadowego w celu sprawowania nadzoru nad go-
spodarkg miejskg. Byl on urzednikiem, ktéry uprawnienia swoje czerpal z rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 grudnia 1924 r. o ustanowieniu dele-
gatbw rzadowych przy poszczegblnych samorzadach i innych zwiazkach prawno-
-publicznych, (Dz. U. nr 113, poz. 1002). Nie mial on wtadzy samorzadowej, gdyz
ta pozostawala przy wlasciwych organach — Radzie Miejskiej i Magistracie, ale
jako wladza nadzorcza posiadal jedno istotne dla swojej funkcji uprawnienie. Mia-
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nowicie, mial prawo wstrzymaé kazdy wydatek nie przewidziany w budzecie, lub
niezgodny z przepisami o gospodarce finansowej samorzadéw.

Wazne byly takze pozostale uprawnienia Delegata, ktére w znacznej mierze
ograniczaly samodzielnos¢ Rady Miejskiej i Magistratu. I tak na samorzadzie cig-
zyl obowigzek udzielania Delegatowi, na jego zadanie, wszelkich wiadomosci do-
tyczacych prowadzonej dzialalno§ci, zezwalania na przeprowadzanie okreslonych
czynnoéci, oraz podawania do wiadomosci zamierzonych wydatk6w. Delegat mogt
przeprowadzaé kazda czynno$é, ktérg uznal za konieczng dla wykonywania swego
zadania. Jedynym ograniczeniem byl obowigzek porozumiewania sie z wiasciwg
wladza nadzorcza co do wykonywania jednej tylko sposréd taksatywnie wyliczo-
nych w przepisach czynnosci, ktbra mégt podjaé, a mianowicie — przeprowadzania
rewizji caloksztaltu gospodarki i majatku gminy oraz jej przedsiebiorstw i za-
kladow.

Komisaryczny prezydent Gdyni z 1929 roku Mieczy-
staw Bilek

Delegatem Rzadowym przy Magistracie ustanowiony zostal z dniem 4 listo-
pada 1928 r. na mocy pisma Ministra Skarbu Mieczystaw Bilek, radca ministerialny,
urodzony 18 czerwca 1893 r. w Lodzi, byly starosta w Jedrzejowie i Bialymstoku.
Funkcje te sprawowal do 24 kwietnia 1929 r. W tym czasie zwolnilo sie stanowi-
sko Komisarycznego Wiceprezydenta. Poniewaz byt to okres przed wyborami do



Ustréj administracyjny 41

Rady Miejskiej, postanowiono nie wybieraé nowego =zastepcy burmistrza, lecz
zwrbcié sie do Wojewody o mianowanie kierowmnika administracji miejskiej. Dnia
6 maja 1929 r. M. Bilek zostal mianowany Komisarycznym Wiceprezydentem Gdy-
ni. Funkcje te pelnil do kwietnia 1931 r.

Poniewaz lgczenie stanowisk komisarycznego wiceprezydenta oraz delegata rza-
dowego bylo miemozliwe, w koncu czerwca 1929 r. M. Bilek zostal odwolany z tego
ostatniego stanowiska. Minister Skarbu nie kierowal juz do Gdyni nowego De-
legata Rzadowego. W okresie swojej pracy M. Bilek wprowadzil szereg istotnych
zmian organizacyjnych w pracy samorzadu oraz poprawil poziom pracy urzedu
miejskiego.

W dniu 4 sierpnia 1929 r. wybrano kolejna, nowa Rade Miejska, ktéra ukon-
stytuowala sie 10 wrze$nia. Rada ta w liczbie 18 radnych dzialala juz przez cals
kadencje, do 9 paZdziernika 1933 r. Woéwczas tez ustala dzialalnosé Pomorskiej
Izby Wojewédzkiej, spelmiajacej przez okoto 10 miesiecy funkcje rozwigzanej Ra-
dy Miejskiej.

III

W listopadzie 1930 r. przeprowadzono w Gdyni kolejng zmiane ustroju admi-
nistracyjnego. Zakonczony zostal okres odrebnego i niezaleznego od siebie funkcjo-
nowania organéw administracji rzadowej (starostwa grodzkiego) i samorzadu miej-
skiego (Magistratu oraz Rady Miejskiej). Kompetencje tych organéw, wraz z upra-
wnieniami przewodniczacego Rady Miejskiej, skupione zostaly odtad w jednym
reku.

Okres od nadania praw miejskich w marcu 1926 r, do listopada 1930 r. cha-
rakteryzowal sie licznymi zmianami w ustroju gdynskiej administracji teryto-
rialnej. Przewazaly tendencje do zwiekszania uprawniefi starosty oraz wzmacnia-
nia nadzoru Panstwa nad samorzadami (Delegat Rzadowy). Na skutek rozwiazania
Rady Miejskiej, zawieszenia burmistrza i toczacego sie przeciwko niemu $ledztwa,
czestych zmian w skladzie Magistratu oraz wprowadzenia instytucji komisarycz-
nych wiceprezydentéw — ulegt oslabieniu autorytet organéw samorzadowych:
Przez caly ten okres rozwazano potrzebe wprowadzenia w Gdyni odmiennego
ustroju administracyjnego. Wysuwano réznorodne koncepcje. Na przykitad juz we
wrzesniu 1926 r., — na naradzie, ktéra odbyla sie w Ministerstwie Przemystu
i Handlu, proponowano wyodrebnienie Gdyni z administracji ogblnej oraz samo-
rzadowej i nadanie jej ,samoistnego zarzadu, przez utworzenie Komisariatu Rza-
du”, ktéry laczylby dwa organizmy — miasto i port. Odrebng koncepcje opraco-
wal burmistrz A. Krause, ktéry uwazal za niestuszne dazenie do odebrania samo-
rzadowi w Gdyni posiadanych uprawnien. Inny projekt zawieral propozycje wpro-
wadzenia ustroju burmistrzowskiego. Burmistrz, w my$l tego projektu, laczylby
zakres dzialania przewodniczacego Rady Miejskiej i Przedstawiciela Rzadu. Zaden
jednak z tych projektéw nie zostal zrealizowany.

Niekorzystnie na rozwéj Gdyni wplywalo réwniez usytuowanie wiadz admini-
stracji niezespolonej. Wiasciwymi dla Gdyni byly bowiem, mp. — Pomorski Urzad
Wojewbdzki z siedziba w Toruniu, Dyrekcja Cel z siedziba w Bydgoszczy, Dyrek-
cja Poczt w Starogardzie, Kasa Chorych w Wejherowie czy Izba Przemyslowo-
-Handlowa w Grudzigdzu. Postulowano zatem przeniesienie tych urzedéw do Gdyni.

Nowy ustréj wprowadzono na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 listopada 1930 r. Stanowilo ono, Ze ma czele powiatu miejskiego w Gdyni stoi
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urzednik panstwowy, z tytulem , Komisarz Rzadu w Gdyni”, mianowany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu oraz
Ministrem Skarbu. Jest on przedstawicielem rzadu, wykonawcg zlecen wojewody
oraz ministrébw (stosownie do postanowien rozporzadzenia prezydenta), zwierz-
chnikiem podporzagdkowanych mu witadz, urzedow i organéw oraz stuzbowym
przelozonym zatrudnionych w nich urzednikéw. Laczy w swoim reku zakres dzia-
lania burmistrza magistratu, przewodniczgcego rady miejskiej oraz starosty grodz-
kiego.

Nowy ustréj administracyjny obowigzywal od 29 listopada 1930 r., jednak jego
postanowienia wprowadzono w zycie z op6znieniem. Rozporzgdzenie wykonawcze
Ministra Spraw Wewnetrznych wydano po blisko 2 latach — 3 wrzesnia 1932 r.
Mimo, ze kadencja organdéw samorzadowych uplywala z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, Rada Miejska oraz Magistrat nie zaprzestaly dzialalnosci. Rada
Miejska, wybrana w 1929 r., dzialala przez cala kadencje do 1933 r. Magistrat zas
funkcjonowal do kwietnia 1931 r. Agendy starostwa grodzkiego przekazane zostaly
Komisarzowi Rzadu dopiero 18 kwietnia 1931 r.

Ustr6éj komisaryczny wprowadzono poczatkowo na okres 5 lat, upowazniajac
Rade Ministrobw do przedluzenia jego mocy obowigzujacej o dalsze 3 lata. Rada
Ministro6w wykorzystala delegacje i przediuzyla moc obowigzujgca Rozporzadzenia
Prezydenta do 29 listopada 1938 r. Ustr6j komisaryczny utrzymany zostal réwmiez
po tym terminie. W dniu 28 marca 1938 r. Sejm uchwalil ustawe, mocg ktérej
ustréj ten mial obowigzywaé do 20 listopada 1943 r. Lacznie zatem, nowy ustrdj
administracyjny obowigzywal w Gdyni przez okres blisko 9 lat, liczac od dnia
jego nadania do wrzesnia 1939 r.

Przepisy nowego ustroju administracyjnego w Gdyni przewidywaly, ze mini-
strowie uprawnieni byli do przekazania komisarzowi swoich uprawnien, lub upra-
wnien Wojewody Pomorskiego, a takze odpowiedniego zakresu dzialania w tych
dzialach administracji, ktébre nie byly zespolone z administracjaq ogélna. Komisa-
rzowi Rzadu przyznano zatem szerokie kompetencje, czeSciowo o stalym zakresie,
na ktére skladala sie suma praw i obowigzkéw starosty grodzkiego, przewodnicza-
cego rady miejskiej oraz burmistrza magistratu, czeSciowo zas o zakresie zmien-
nym, uzaleznionym od przekazywania przez wilasciwych ministrbw i wojewode ich
wiasnych uprawnien. Szczegélowe wymienienie wszystkich uprawnien, ktére przejat
Komisarz Rzadu, przekraczaloby zakreslong objeto$é artykutu.

Najwazniejsze uprawnienia starosty, jak i organdéw samorzadowych, zostaly wy-
mienione przy przedstawianiu ustroju miejskiego, ktérym rzadzila sie Gdynia po
uzyskaniu praw miejskich. Uprawnienia te w calosci przejat Komisarz Rzadu.
Zostaly one nawet poszerzone w latach 30-tych w oparciu o nowe regulacje prawne.

Przykladem poszerzonych uprawnien Komisarza Rzadu droga przekazywania
kompetencji ministréw lub wojewodéw bylo rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych, ktéry od listopada 1938 r. przekazal Komisarzowi Rzadu uprawnienia
Wojewody w zakresie wykonywania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. RP Nr 81, poz. 455 z 1938 r.) o granicach panstwa. Dotyczylo ono
prawa wydawania zezwolen na obrét nieruchomosciami na obszarze Gdyni.

Uprawnienia Komisarza Rzadu jako przedstawiciela Rzadu obejmowaly obo-
wigzek i prawo sprawowania funkcji przekazanych mu w rozporzgdzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. lub specjalnie zleconych przez Rzad.
Do pierwszej grupy nalezaly m.in.: prawo wylacznego reprezentowania Rzadu przy
uroczystych wystapieniach, o ile Rzgd nie wyslal osobnego delegata; prawo i obo-
wigzek uzgadniania dzialalnosci calej administracji na obszarze Gdyni w mysl
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wytycznych Rzadu; prawo organizowania periodycznych zebran naczelnikéw wiadz
i urzedéw panstwowych, podlegajacych bezposrednio wladzom centralnym, a nie
zespolonych z administracja ogélng, w celu uzgadniania dzialalnosci wszystkich
dzialbw administracji panstwowej miedzy sobg i z zasadniczg linig dziatalnosci
Rzagdu. W zebraniach tych mogli braé udzial dowédcy jednostek wojskowych,
przedstawiciele prokuratury, prezesi sadéw itd.

Wojewoda, za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych, mégt przekazywaé Komi-
sarzowi Rzadu wszystkie lub niektére z uprawnien, ktére przystuguja wojewodzie
na stale, lub na podstawie zlecenia Rady Ministrébw. A mianowicie: obowigzek
uzgadniania z Komisarzem Rzadu swoich zarzgdzen natury ogélnej przez naczelni-
kéw wladz i urzedéw panstwowych podlegajacych bezposrednio wiladzom central-
nym; prawo zgdania od nich wszelkich wyjasnien; prawo osobistego uczestnicze-
nia, zabierania glosu i obejmowania przewodnictwa obrad w posiedzeniach
wszystkich kolegialnych organéw administracyjnych we wszystkich dzialach ad-
ministracji panstwowej, nie zespolonych z administracja ogélng, a dziatajacych
na terenie Gdyni; prawo ogblnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjona-
riuszy panstwowych; prawo uzgadniania dzialalno$ci administracji cywilnej oraz
interesbw gospodarczych Gdyni, z potrzebami obrony Panstwa oraz obowigzek
czuwania nad nalezytym uwzglednieniem intereséw obrony Panstwa oraz intere-
sbw gospodarczych Gdyni i jej mieszkancéw ze strony dowé6dztwa wojskowego.
Pr6cz tego: obowigzek objecia naczelnego kierownictwa calej administracji na
obszarze Gdyni (z wyjatkiem administracji wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci,
komunikacji, poczt i telegrafé6w) w wypadku mobilizacji lub w innych wypadkach,
ktére Rada Ministrow uzna z uwagi na interes Panstwa za konieczne.

Uprawnienia przyznane Komisarzowi Rzgdu $ciSle zwigzaly z nim wladze nie-
zespolone, pozornie nie naruszajgc ich samodzielno$ci i pozostawiajac je na po-
ziomie réwnorzednodci z komisarzem. W rzeczywistosci Komisarz Rzadu, jako szef
wiadz administracji ogb6lnej, stal sie zwierzchnikiem wszelkich wladz na terenie
Gdyni (z wyjatkiem administracji wojskowej, sedzi6w i funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz wieziennictwa).

Rozporzadzenie Prezydenta zawieralo réwniez przepisy dotyczace Rady Miej-
skiej. Miala sie ona skladaé z 20 radnych, z ktérych 10 pochodzilo z wybor6éw, 10
za§ miat prawo mianowaé, a takie odwolywaé Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu.

Od 29 listopada 1938 r., na mocy ustawy z 25 manca 1938 r., dokonano istot-
nych zmian w ustroju miasta. Zwiekszeniu ulegt sklad Rady Miejskiej, z liczby
20 radnych do 48. W tej liczbie 32 radnych z wybor6éw. Pozostalych 16 mial pra-
wo mianowaé i odwolywaé Minister Spraw Wewnetrznych w dotychczasowym
trybie. Pr6cz tego, utworzono nowy organ w postaci Zarzadu Miejskiego, sklada-
jacego sie¢ z Komisarza Rzadu, jego zastepcy oraz 5 lawnikéw z wyboru. Komisarz
Rzadu laczyt tu w swoim reku prawa i obowigzki przelozonego gminy i starosty
grodzkiego, a zatem jego uprawnienia nie ulegly zmianie.

W okresie obowigzywania w Gdyni ustroju komisarycznego dwukrotnie odbyly
sie wybory do Rady Miejskiej. Pierwsze 5 marca 1933 r.,, w wyniku ktérych wy-
brano 10 radnych, a dalszych 10 mianowano. Rada obradujaca pod przewodnictwem
Komisarza Rzgdu, ukonstytuowala sie 13 maja 1933 r. Drugie wybory odbyly sie
w lutym 1939 r. Tym razem jednak nowo wybrana Rada mie ukonstytuowala sie.
Do wrze$nia 1939 r. Komisarz Rzadu nie zwolal jej na inauguracyjne posiedzenie.

W dzialalnosci Komisarza Rzadu, zwlaszcza w okresie pierwszych trzech lat,
nastepowaly czeste zmiany organizacyjne, polegajace na powolywaniu nowych ko-
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mérek lub przeksztalcaniu dotychczasowych. Czeste zmiany nastepowaly réwniez
na stanowisku samego Komisarza Rzadu. Pierwszym Komisarzem Rzgdu by! Bro-
nistaw Bialy, inspektor Urzedu Wojewoédzkiego w Toruniu. Mianowano go 14 kwiet-
nia 1931 r. Od 1 lipca 1931 r. mianowano nowego Komisarza. Zostal nim Zygmunt
Zabierzowski, dyrektor departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Po okoto
roku, 19 sierpnia 1932 r. nastgpila kolejna zmiana. Komisarzem Rzadu zostal Se-
weryn Czerwinski, inspektor Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Funkcje swojg
sprawowat do 10 lutego 1933 r. Podobnie czeste zmiany dotyczyly zastepcéw Ko-
misarza Rzadu. Adam Bederski, byly starosta lubawski, pelnit te funkcje przez
okres roku, do lipca 1932 r. Dopiero jego nastepca — Wlodzimierz Szaniawski —
pozostal dluzej na tym stanowisku, bowiem az do wrzesnia 1939 r. Po wybuchu
wojny zostal zamordowany przez hitlerowcé6w w Piasnicy. Byl on niewatpliwie
zdolnym administratorem.

Komisarz Rzadu w Gdyni Franciszek Sok6: (1933—39)

Czwartym Komisarzem Rzadu byl Franciszek Sokél. Funkcje te sprawowai
przez blisko 7 lat, od 10 lutego 1933 r. do wrzeénia 1939 r. Urodzil sie 25 grudnia
1890 r. w Cyrance kolo Mielca, jako syn malorolnego chlopa. Gdy wybuchla I woj-
na Swiatowa byl studentem na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci podjal prace w starostwie we Lwowie,
a jednocze$nie ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Lwowskim. Kolejno,
przez 4 lata byl starosta w Nadwoérnej, miescie powiatowym w wojewédztwie sta-
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nistawowskim, a nastepnie przez rok — wicewojewoda w tym wojewbdztwie. Do
Gdyni zostal przeniesiony dyscyplinarnie. Poczatkowo przyjeto go tu nieprzy-
chylnie. Po wybuchu wojny, jako Komisarz Obrony Cywilnej bral czynny udzial
w obronie Gdyni. Okupacje spedzit w obozie koncentracyjnym, a po 1945 r., na
propozycje E. Kwiatkowskiego, podjal prace w Delegaturze Rzadu d/s Odbudowy
Wybrzeza. W 1948 r. wyjechal do Warszawy, gdzie pracowal migdzy innymi w Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spoltecznej. Zmart 13 listcpada 1956 r. w Krynicy.

W literaturze naukowej oraz we wspomnieniach Franciszek Sokél przedsta-
wiony jest jako czlowiek rzutki, dobry gospodarz i organizator. W swych pamiet-
nikach napisat: ,do Gdyni przeniesiony zostatem karnie, po to, abym, jak to sie
pospolicie mazywato w morzu utopit, lub w Gdyni wykonczyl”. Nic takiego nie
nastapito. Franciszek Soké! zyskal sobie w Gdyni sympatie i uznanie.

Okres funkcjonowania ustroju komisarycznego zakonczony zostal we wrzesniu
1939 r. Obowigzywal on w Gdyni najdiuzej, chociaz wprowadzono go na okres
przejsciowy, przedwczesnie zresztg zakonczony wybuchem wojny. Cechowala go
koncentracja uprawnien organéw samorzadu i administracji ogélnej w reku jed-
nego urzednika, w niespotykanym dotad zakresie. Wprawdzie ustr6j komisaryczny
wprowadzono w tym czasie i w innych miastach, miedzy innymi w Warszawie,
nigdzie jednak nie skomasowano tak duzych uprawnien w jednym organie admi-
nistracyjnym. Ustréj komisaryczny woznaczat dominacje uprawnien Panstwa nad
samorzadem, o ograniczonych zreszta prerogatywach. Rada Miejska pozbawiona
zostala prawa wybierania ze swego grona przewodniczacego tej Rady, z urzedu
byl nim zawsze Komisarz Rzadu. Rada Miejska nie wybierata takze Magistratu,
jego zakres dziatania przejal réwniez Komisarz Rzadu. Ograniczone zostalo czyn-
ne prawo wyborcze ludnoéci, ktéra wybierata tylko polowe radnych (pézniej 1/3).
Istotnej zmianie wulegla sytuacja prawna radnych pochodzacych z nominacji. Zo-
stali oni catkowicie uzaleznieni od organéw administracji, ktére ich mianowaty.
Tym niemniej, po okresie nieudolnej dzialalno$ci wiadz samorzadowych, wpro-
wadzenie tego ustroju stworzylo korzystniejsze warunki dla rozwoju miasta.

W calym 19-letnim okresie, poczynajac od przejecia Gdyni w lutym 1920 r. do
wybuchu wojny, poszukiwano najwlasciwszych form administrowania Gdynda.
W tym celu wprowadzono ustréj miejski na podstawie ordynacji pruskiej, a na-
stepnie — zasadniczo odmienny ustréj komisaryczny, obowigzujgcy w takim uje-
ciu tylko w Gdyni i dla niej uchwalony. Kilkanascie lat szukano wlasciwego roz-
wigzania i... nie znaleziono. Czyz moglo zreszta by¢ inaczej, w tym porcie i miescie
codziennie innym, o nieoznaczonych granicach rozwoju?
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