Stanowisko

Komisji Polityki Społecznej Związku Miast Polskich 

w sprawie wdrożenia ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej

 (Dz. U. Nr 149, poz. 887 )

Dnia 1 stycznia 2012 roku wejdzie w życie uchwalona 9 czerwca 2011 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Ten przygotowywany od kilku lat akt prawny wprowadza rewolucyjne zmiany w rozwiązaniach, które do tej pory regulowane były przez ustawę o pomocy społecznej i stosowne rozporządzenia. Proponowane przez ustawodawcę rozwiązania, choć słuszne co do swej idei przewodniej, ze względu na rozwiązania szczegółowe budziły i budzą w dalszym ciągu ogromne kontrowersje. Każdy z samorządów obarczony został nowymi zadaniami, których realizacja wymaga posiadania niezbędnych zasobów. Nowe rozwiązania wiążą się bowiem zarówno z tworzeniem nowych struktur instytucjonalnych (przede wszystkim organizator rodzinnej pieczy zastępczej na poziomie powiatu), koniecznością zatrudnienia rzeszy nowych specjalistów (asystenci rodziny, koordynatorzy rodziny, kadra wspierająca i obsługująca podejmowane w środowisku działania), zabezpieczeniem środków finansowych na nowe świadczenia pieniężne zarówno o charakterze obligatoryjnym, jak i fakultatywnym, ale również z reorganizacją dotychczas funkcjonujących rozwiązań (nowa formuła funkcjonowania ośrodków adopcyjnych na poziomie samorządu województwa, nowe standardy w placówkach opiekuńczo – wychowawczych). Podstawowym problemem, oprócz interpretacji i zasadności poszczególnych zapisów prawnych, są oczywiście możliwości finansowe realizacji ustawy przez samorządy, a w zasadzie ich brak. Bowiem w ślad za nałożonymi na gminę, powiat i samorząd województwa zadaniami wymagającymi znacznych nakładów finansowych (szacuje się, ze w skali kraju koszt wdrożenia ustawy w pierwszym roku wymagałby nakładów rzędu 800 mln zł), administracja rządowa nie zabezpieczyła stosownych środków umożliwiających ich realizację. Powyższe uznać należy za niezgodne z zapisami art. 2 i art. 167 ust 1, 2 i 4  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uwzględniając całokształt rekomendujemy realizowanie ustawy w zakresie, na który pozwalają samorządom możliwości finansowe, a zatem nierealizowanie w pełni tych zapisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, na które gminy, powiaty i samorząd województwa nie otrzymały stosownego zabezpieczenia finansowego. Jednocześnie postulujemy podjęcie pilnych prac legislacyjnych dotyczących zmiany przedmiotowej ustawy w zakresie wielokrotnie wskazywanym przez stronę samorządową.
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