Informacja dla Podkomisji do monitorowania wykorzystania Srodkéw unijnych w ramach
Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP na posiedzenie w dniu 13 wrze$nia 2016 r.

I. Informacja na temat kierunkow rozwoju regionalnego oraz strategii
wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na rozwdj samorzadéw
terytorialnych

1. Kierunki rozwoju regionalnego w Projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

W listopadzie 2015 r. nowo powotany rzad przedstawit wizj¢ rozwoju kraju, ktorej gtdéwne elementy
zostaly zarysowane w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zaprezentowanym w lutym 2016 r.
przez Ministra Rozwoju(uchwata nr. 14/2016). Dokument ten wskazal na wyzwania stojace przed
polska gospodarka (czyli tzw. pulapki rozwojowe), a takze zaproponowal szeroki wachlarz
prowzrostowych instrumentéw gospodarczych, finansowych i instytucjonalnych, w ramach pieciu
filarow polityki rozwoju.

Szczegoly dotyczace dziatan i sposobu realizacji Planu znalazty odzwierciedlenie w opracowanym
przez Ministerstwo Rozwoju Projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej
Strategia). Strategia okresla nowy model rozwoju — suwerenng wizj¢ strategiczna, zasady, cele i
priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym w perspektywie
roku 2020 i 2030.

Ze wzgledu na swojg role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego
zarzadzania gléwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Strategia wskazuje cele i1 niezbedne
dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Ustala rowniez
system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz
sposoby wspotpracy ze Swiatem biznesu, nauki oraz ze spoleczenstwem.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacja $redniookresowej strategii rozwoju
kraju (tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwala Rady Ministrow 25 wrzesnia 2012 r.),
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych i stanowi ona podstawe¢ dla aktualizacji
obowiazujacych dokumentoéw strategicznych (w tym strategii, polityk, programow) oraz weryfikacji
pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

Jednym z 3 celéw szczegdtowych Strategii jest Rozwdj spoleczmie i terytorialnie rownowazony
zaktadajacy harmonijny rozwdj calego kraju, wrazliwy na terytorialng roéznorodno$¢ i jej atuty,
a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie calemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia.

Osiagniecie ambitnych celow w obszarze rozwoju terytorialnie zroéwnowazonego — zwigkszenie
spojnosci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych i poprawa jakos$ci
zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie — wymaga zredefiniowania zakresu
interwencji polityki regionalnej i zastosowania znacznie skuteczniejszych niz dotychczas
mechanizméw wspierania rozwoju. W zwiazku z zachodzacymi procesami depopulacyjnymi
i polaryzacyjnymi, ktére silnie réznicuja polska przestrzen, i zmieniajacymi si¢ zewngtrznymi
uwarunkowaniami gospodarczymi, fundamentalnym zadaniem dla polityki regionalnej jest stworzenie
warunkow, umozliwiajacych optymalne wzmocnienie i wykorzystanie kapitalu terytorialnego, w
ktéry wyposazone sa rozne typy obszarow do zbudowania trwalej zdolnos$ci konkurencyjnej i
poprawy jakosci zZycia mieszkancow. Polityka regionalna musi trafnie rozpoznawac i respektowac
terytorialng specyfike rozwojowa w catej jej ztozonosci i wielowymiarowosci, dostrzegaé¢ rozwojowe
atuty 1 deficyty réznych terytoriow oraz ich funkcjonalne zalezno$ci i na tej podstawie oferowaé
adekwatne instrumenty wsparcia.

W ramach ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jako dzialania uzupekniajace
1 dostosowujace polityke regionalng do obecnych wyzwan, proponuje si¢ trzy cele rozwojowe oraz
wynikajgce z nich kierunki interwencji:

1. Zrownowazony rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne
potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow,

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w
oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe w ramach
wspolpracy w zakresie krajowych 1 regionalnych inteligentnych
specjalizacji,



3. Podniesienie skutecznos$ci i1 jakoSci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Skuteczne osigganie celow rozwojowych wymaga dwutorowego dziatania: stworzenia i wdrozenia
nowych mechanizméw 1 instrumentow o charakterze stricte terytorialnym oraz dostosowania
(terytorializacji) tych juz istniejacych, zwlaszcza sektorowych. Dla zapewnienia optymalnej
skuteczno$ci 1 selektywnoS$ci dziatan, integrujacych wigzki interwencji sektorowych, wspieranych
z roznych zrédet publicznych i angazujacych $rodki prywatne, instrumenty beda taczone w pakiety
dedykowane terytoriom bedacym adresatami polityki regionalne;j.

Oczekiwanym rezultatem podj¢cia dziatan jest zwickszenie produktywnos$ci (wydajno$ci) pracy
1 zmniejszenie jej zroznicowan regionalnych dzigki zwigkszeniu inwestycji w réznych sektorach.
Natomiast dzieki inwestycjom w Polsce Wschodniej makroregion ten begdzie rozwijat si¢ szybciej,
przez co wzrosnie jego udziat w tworzeniu PKB. Rozwoj przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy,
szczegolnie na obszarach najbiedniejszych i borykajacych si¢ z problemami strukturalnymi
doprowadzi do zmniejszenia zroznicowan w poziomie dochodow ich mieszkancow i samorzadow
terytorialnych. Wzmacnianie wspolpracy pomigdzy samorzadami w miejskich obszarach
funkcjonalnych przyczyni si¢ do poprawy jako$ci zarzadzania tymi obszarami, w tym zapobiegania
zywiotowej suburbanizacji.

2. Wykorzystanie funduszy europejskich w latach 2007-2013 w podziale na regiony

REALIZACJA PROGRAMOW REGIONALNYCH

W latach 2007-2013 samorzady wojewodztw samodzielnie zarzadzaty srodkami z EFRR w wysoko$ci
ok. 17 mld euro. Kwota ta stanowi niemal "2 §rodkéw EFRR przyznanych Polsce na okres 2007-2013
i ok. 25% catosci alokacji. Srodki zostaty podzielone pomiedzy wojewédztwa m.in. wedtug kryterium
liczby mieszkancow, a takze PKB per capita 1 stopy bezrobocia. Rola IZ RPO zostata powierzona
zarzgdom wojewodztw.

Do konica 2015 r. w 16 RPO z beneficjentami podpisano tacznie 36,5 tys. umow o dofinansowanie.
Warto§¢ tych projektow wyniosta 110,6 mld zt (Srodki kwalifikowalne), w tym zaktadane
dofinansowanie UE — 71,7 mld zt. Tym samym rozdysponowano 99,6% s$rodkéw UE dostgpnych
w ramach 16 programéw regionalnych. Wydatki beneficjentoéw uznane za kwalifikowalne wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty ok. 104,6 mld zt, w tym dofinansowanie UE — 67,6 mld zt (94%
dostepnej alokacji).

Najwyzszy poziom kontraktacji odnotowano dla RPO woj. pomorskiego i mazowieckiego. W tych
regionach zakontraktowano wszystkie dostepne srodki unijne. Pod wzgledem poziomu ptatnosci
1 warto$ci projektow zakonczonych zdecydowanym liderem byto wojewodztwo opolskie.

ROZKEAD REGIONALNY WSPARCIA UDZIELONEGO W RAMACH NSRO

W ogoblnej kwocie 285,2 mld zt dofinansowania UE w podpisanych do konca 2015 r. umowach
w ramach KPO i RPO, w ujeciu regionalnym najwigcej srodkow — bioragc pod uwage miejsce
realizacji projektu — przypadito na wojewodztwa: mazowieckie — 43,3 mld zt, slaskie — 25,7 mld zt
i matopolskie — 20 mld z}, w ktérych najwyzszy udziat mialy inwestycje dofinansowane z PO IiS.

Bardziej szczegélowe informacje znajduja sie w zalgczniku do niniejszej Informacji.

3. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

W perspektywie 2014-2020 wprowadzony zostal nowy instrument terytorialny — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) — ukierunkowany na wsparcie rozwoju miast oraz ich obszaréw
funkcjonalnych. Komisja Europejska chcac zwickszy¢ zaangazowanie miast w realizacje polityki
spojnosci zobligowata kraje cztonkowskie do przeznaczenia min. 5% $rodkéw EFRR na realizacje
tego instrumentu.

W Polsce ZIT bedzie realizowany przy bardzo ambitnych zatozeniach, niespotykanych w innych
krajach UE, tj. bedzie dotyczyt nie tylko samych miast, ale takze ich obszaréw funkcjonalnych, jak
réwniez angazowatl bedzie $rodki z dwoch funduszy — EFRR oraz EFS. ZIT realizowany bedzie w
ramach specjalnie wydzielonej alokacji w kazdym z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO) oraz posrednio w ramach programow krajowych (projekty komplementarne finansowane z
POIS i POPW), co pozwoli na realizacje rzeczywiscie zintegrowanych projektow finansowanych z
réznych zrodet.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa ZIT realizowany jest obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i
ich obszaréw funkcjonalnych, stanowigce najwazniejsze osrodki miejskie w kraju. Dodatkowo w



Umowie Partnerstwa stworzono mozliwo$¢  realizacji ZIT na terenie miast o charakterze
regionalnym/subregionalnym i na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie. Realizacja ZIT w
tych obszarach miejskich jest wynikiem decyzji samorzadow wojewddztw, ktore postanowily
wspieraé te osrodki za posrednictwem ZIT, co zostalo przesadzone na ostatnim etapie negocjacji RPO
z Komisjg Europejska.

Wdrozenie instrumentu ZIT do prawa polskiego nastapito w przepisach ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(ustawa przewiduje m.in. proces pozytywnego zaopiniowania Strategii ZIT przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego).

W sumie ZIT beda realizowane na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym na 17 obszarach
funkcjonalnych miast wojewoddzkich (ze wzgledu na silne powigzania funkcjonalne dla Bydgoszczy
i Torunia stworzony zostal wspolny ZIT) oraz 7 na obszarach funkcjonalnych miast
subregionalnych/regionalnych, w czterech wojewddztwach: Slaskim (Czestochowa, Rybnik, Bielsko-
Biata), Dolnos$laskim (Jelenia Gora, Walbrzych), Wielkopolskim (Kalisz-Ostréw) oraz
Zachodniopomorskim (Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard).

Gléwnym zrodtem finansowania ZIT w Polsce jest 16 RPO, w ramach ktorych na realizacjg¢ ZIT
przeznaczonych zostato prawie 3,8 mld EUR. Kwota ta zdecydowanie przewyzszajaca obligatoryjne
5% srodkow z EFRR, tj. ok. 2,2 mld EUR, a dodatkowo obejmuje $rodki EFS.

Razem z krajowymi programami operacyjnymi (POIiS i POPW — w ramach ktérych MR przewiduje
wsparcie tzw. projektow komplementarnych do projektéw wspieranych z RPO) na realizacje
Strategii ZIT przeznaczona jest lacznie kwota ok. 6,2 mld EUR.

W ramach ZIT wspierane beda przede wszystkim projekty z zakresu:

* rozwoju zréwnowazonego, sprawnego transportu taczacego miasto i jego obszar funkcjonalny;

* przywracania funkcji spoleczno-gospodarczych zdegradowanych obszarow miejskiego obszaru
funkcjonalnego;

* poprawy stanu §rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta;
¢ wspierania efektywnos$ci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych;

* wzmacniania rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter

i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci
ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym;

* wzmacniania badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji.

4. Analizy nt. potencjalu absorpcyjnego samorzadow

Szacunki $rodkéw niezbednych do zapewnienia krajowego wkiadu publicznego do projektow
realizowanych w latach 2014-2020 zostaly opracowane w 2013 r. przez zespot ekspertéw pod
kierunkiem dr Jacka Sieraka. Szacunkéw dokonano przy zalozeniu podobnej struktury wydatkowania
srodkow co w perspektywie 2007-2013.

Szacuje sie, ze z catkowitej alokacji przewidzianej na lata 2014-2020 dla Polski ok. 30,8% zostanie
przeznaczone na projekty sektora prywatnego. Przyjeto zalozenie, ze §rodki niezbedne do zapewnienia
krajowego wktadu publicznego w latach 2014-2020 w podziale na Zrédta finansowania beda wynikaé
z zasady pomocniczo$ci UE. Oznacza to, ze podmioty publiczne podsektora centralnego oraz
pozostale podmioty publiczne (inne niz JST) musza zapewni¢ co najmniej 15% wartosci kosztow
kwalifikowanych dla planowanych do realizacji projektow. Analizg przeprowadzono przy zalozeniu
petnej kwalifikowalnosci podatku VAT.

Laczna kwota ,,dotacji” prognozowana na lata 2014-2020 dla podmiotéw sektora publicznego wynosi
194,78 mld zt, co odpowiada lacznej wartoéci wszystkich projektéw publicznych w kwocie 229,15
mld zt. Oznacza to, Ze laczna kwota minimalnego (wynikajacego z zasady 85/15) wkladu
wlasnego pochodzacego z podmiotow sektora publicznego w latach 2014-2022 wynosi 34,37 mld
zh.

Jednakze z uwagi na fakt, iz dla wszystkich JST wyliczona w badaniu warto§¢ niezbednego wktadu
wlasnego w strukturze finansowania projektow wynosi ok. 36%, taczna warto$¢ niezbednego
krajowego publicznego poziomu wspoétfinansowania projektow w okresie 2014-2020 jest znacznie
wicksza niz 34,37 mld zt i wynosi ogotem dla wszystkich podmiotéw publicznych 76,08 mld zt, w
tym dla podmiotow podsektora centralnego (budzet panstwa) i pozostalych publicznych 15,45
mld zl, za$ dla wszystkich JST 60,62 mid zl.

Nalezy podkresli¢, iz kwestia zdolnosci absorpcyjnych w kontekscie konieczno$ci zapewnienia



wspotfinansowania dla projektow UE byla jednym z problemoéw zglaszanym przez samorzady, juz
wraz z rozpoczg¢ciem procesu negocjacji nowego okresu programowania. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom strony samorzadowej oraz zgodnie z potrzebami zglaszanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju juz na poczatkowych etapach
programowania nowej perspektywy finansowej badato kwestic koniecznosci zapewnienia
wspotfinansowania dla projektow UE przez JST. Jako jedno z kluczowych zagrozen dla absorpcji
srodkow UE przez JST postrzegana byta konstrukcja nowego indywidualnego wskaznika zadtuzenia
(IWZ) obowiagzujacego od stycznia 2014 r. Zgodnie z potrzebami zglaszanymi przez JST, MIiR
w porozumieniu z MF doprowadzity do opracowania nowelizacji ustawy o finansach publicznych
majacej na celu istotng poprawg zdolnosci JST do wykorzystania srodkow UE.

Wprowadzone zmiany umozliwily m.in. wydtuzenie okresu stosowania wylaczenia z limitu splaty
zobowigzan. Zobowigzania okre$lone w dodanym art. 243 ust. 3a beda wylaczane nie tylko w terminie
do 90 dni po zakonczeniu programu, projektu, zadania lub otrzymaniu refundacji z tych srodkow, lecz
w calym okresie splaty zobowigzan. Tym samym proponowane rozwigzanie poprawi zdolnos$c
jednostek samorzadu terytorialnego do wykorzystania $rodkow unijnych. Projektowane rozwiazanie
odnosi si¢ do zadan, projektéw i programoéw finansowanych w przewazajacej mierze ze srodkow UE,
co bedzie ulatwieniem dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych projekty wymagajace
znacznych naktadow ze §rodkoéw wiasnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwosci przygotowywania projektow w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Partnerstwo publiczno-prywatne, stanowigce dodatkowe zrodio kapitatu, jest
skutecznym sposobem na realizacj¢ projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, $wiadczenia
ustug publicznych oraz wprowadzania innowacji. Instrument ten jest wykorzystywany do
inwestowania w sektor publiczny w wigkszos$ci krajow swiata. W Polsce stopniowo nabiera znaczenia.

Trzeba takze doda¢, ze preferowane przez Komisje Europejska kierunki przysziego wsparcia
z funduszy unijnych sg zbiezne z obszarami szczegdlnie interesujagcymi dla PPP. Sg to obszary
zwigzane ze $wiadczeniem uslug publicznych, wymagajacych wielkich naktadow, ktorych sektor
publiczny z pewnoscia nie bedzie w stanie ponie$¢ samodzielnie; m.in. transport, ochrona srodowiska
(w tym gospodarka odpadami), energetyka (w tym efektywno$¢ energetyczna), rewitalizacja i ochrona
zdrowia.

Nalezy zaznaczy¢, ze to nie projekty realizowane z udziatem $rodkéow UE sa gléwna przyczyna
zadluzenia JST. Na podstawie analizy wskaznika zadtuzenia JST ogoélem oraz wskaznika zadtuzenia
JST bez uwzgledniania projektow z udzialem $rodkow UE mozna stwierdzi¢, ze konieczno$é
zapewnienia wkladu wlasnego do projektéw unijnych w 2012 r. generowata niespelna 10% dtugu JST,
aw2013r.—15%.

Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze w 2014 r. zadtuzenie wszystkich samorzadéw wynosito 4,3% PKB
(wzrosto nieznacznie — o 0,1 pkt proc. w stosunku do 2013 r.) przy $redniej UE28 wynoszacej 6,1%,
co plasuje Polske na 17 miejscu w UE. Zadluzenie JST w relacji do PKB wzrastato w Polsce do 2011
1., natomiast od 4 lat utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie 4,2-4,3% PKB.

Szacuje si¢, ze minimalne zaangazowanie srodkow JST przy realizacji projektow UE bedzie wynosito
ok. 30 mld zt. Kwota ta zostala wyliczona przy zalozeniu maksymalnej dopuszczalnej wysokosci
wspotfinansowania UE (85% dla regiondw stabiej rozwinietych i Funduszu Spojnosci oraz 80% dla
Mazowsza).

5. Ewentualna zmiana strategii programowania funduszy na lata 2014-2020

Nowa wizja rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski przedstawiona w SOR zbiega si¢ w czasie
z pierwszymi latami realizacji programow operacyjnych finansowanych z funduszy UE na lata 2014-
2020.

Uwzglednia ona kierunki dziatania, ktore sg takze priorytetami polityki spojnosci UE, takie jak np.
wspolpraca sektora B+R 1 biznesu, inteligentne specjalizacje, gospodarka niskoemisyjna, wlaczenie
spoteczne, wymiar terytorialny rozwoju.

Zatem zakres interwencji funduszy UE stwarza szerokie pole do zapewnienia synergii z celami
rozwojowymi okreslonymi w SOR i w naturalny sposob $rodki te beda jednym ze zrodet finansowania
przewidzianych w Strategii dziatan.

Waznym podkreslenia aspektem jest to, ze SOR nie tylko wskazuje fundusze UE jako Zrodto dziatan
prorozwojowych, ale takze zawiera konkretne wskazowki odnosnie logiki inwestowania funduszy
w kolejnych latach m. in. w zakresie tego, jak zwigkszy¢ efektywnos¢ oddziatlywania funduszy oraz
zapewni¢ trwato$¢ efektow osiagnigtych w projektach.

Proponowane przez SOR zmiany podejscia do inwestowania funduszy to:



1. Zwigkszenie orientacji srodkéw EFSI na projekty przyczyniajace si¢ do realizacji celow
SOR oraz majacych wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy;

2. Zwigkszenie udzialu wsparcia w formie zwrotnej, zarowno instrumentéw finansowych,
jak rowniez pomocy zwrotnej w finansowaniu inwestycji rozwojowych;

3. Zwigkszenie zakresu i efektywnosci interwencji funduszy w obszarze innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci gospodarki;

4. Zwigkszenie koordynacji funduszy UE z EFIS, EOG i programami horyzontalnymi KE
oraz zwigkszenie zdolnosci polskich podmiotéw do efektywnego korzystania z tych
srodkow.

Wdrozenie ww. zatozen bedzie wymagalo przegladu tresci dokumentow programowych (UP
i programéw), pod katem sprofilowania interwencji w kierunku lepszego wpisywania si¢ w cele
rozwojowe okreSlone w SOR. Niezbedne zmiany zostang ujete w postaci calosciowego pakietu
i przedtozone formalnie KE.

Dotychczasowe analizy pokazuja, ze znaczna czg$¢ dziatan przewidzianych w SOR jest juz de facto
wspierana poprzez interwencj¢ EFSI lub moze by¢ wspierana na bazie istniejacych zapisow, poprzez
odpowiednie ukierunkowanie wsparcia na poziomie wdrozeniowym, np. za pomocg odpowiednio
zdefiniowanych kryteriow wyboru, dedykowanych konkurséw, nowych dziatan/poddziatan w osiach
priorytetowych (co nie wymaga zmiany programu, a jedynie zmiany SZOOP oraz metodyk i kryteriow
wyboru projektow).

W przypadkach, gdy realizacja celow SOR za pomocga srodkéw EFSI na gruncie przepisdw prawa jest
mozliwa, ale obecnie programy tego nie przewiduja, np. w wyniku negocjacji z Komisjg Europejska
przeprowadzonych na etapie przygotowywania tre$ci programdw, rozwazone zostanie rozszerzenie
zakresu interwencji.

Kierunki zmian w UP 2014-2020 i programach zostang opracowane do konica wrze$nia br., a nastgpnie
w pakiecie przedtozone Komisji Europejskiej.



