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Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (. t. Dz. U.
z 2015r. poz. 163 ze zm.) do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez gmine nalezy wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki. Na realizacje tego zadania
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu otrzymuje Srodki z budzetu centralnego. Kolejne
transze Srodkéw przekazywane sg przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki zgodnie
z zapotrzebowaniem na wyptate ww. Swiadczen obejmujgcych wynagrodzenie za sprawowanie
opieki, z ktérego Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu pokrywa wynagrodzenia
opiekuna prawnego i kuratora.

W zwigzku z wystgpieniem niezgodnosci stanowisk co do zrodet pokrywania wyptat ww.
Swiadczen 13 lipca 2015r. do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu wptyneto pismo
z dnia 10 lipca 2015r. z Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego przekazujgce stanowisko Ministerstwa Finanséw (pismo z dnia 22 czerwca
2015r. znak: FS4.4161.8.2015/3.178,298,431.XSZ.15) w kwestii zapiséw dotyczacych wyptaty
wynagrodzenia dla kuratoréw oséb cze$ciowo ubezwtasnowolnionych przyznanego przez sad.

Ze stanowiska Ministerstwa Finanséw wynika, ze w obecnym stanie prawnym ustawa o pomocy
spofecznej przewiduje wyptate wynagrodzenia jedynie dla opiekuna prawnego (w przypadku, gdy
osoba, wobec ktérej orzeczono ubezwtasnowolnienie catkowite, nie ma odpowiednich dochodéw
lub majgtku), przy czym wynagrodzenie to jest wyptacane przez gmine ze $rodkéw budzetu
panstwa, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej.

Dodatkowo Ministerstwo Finansow podkresla, iz w polskim prawie ustrojowym istnieje
domniemanie wtasnego charakteru zadan przekazanych gminie. Oznacza to, ze zadanie moze by¢
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uznane za zadanie z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez gmine jedynie wéwczas,
gdy wyraznie tak stanowi ustawa.

Zgodnie z art. 179 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy — organ
panstwowy, ktéry ustanowit kuratora, przyzna mu na jego zgdanie stosowne wynagrodzenie za
sprawowanie kurateli. Wynagrodzenie pokrywa sie z dochodéw lub z majatku osoby, dla ktérej
kurator jest ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich dochoddéw lub majatku,
wynagrodzenie pokrywa ten, kto Zadat ustanowienia kuratora.

Zatem w opinii Ministerstwa Finanséw w postepowaniu o przyznanie wynagrodzenia kuratorowi
osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej ze srodkéw publicznych zainteresowanym jest gmina, na
ktérej spoczywa obowigzek wyptaty tego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo
Finansow stoi na stanowisku, ze wynagrodzenie dla kuratora osoby czesciowo
ubezwtasnowolnionej powinno by¢ finansowane z dochodéw wtasnych gminy.

Na odmiennym od prezentowanego przez Ministerstwo Finanséw stanowisku stoi orzecznictwo
Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych wskazujgce, iz przepis art. 53a ustawy o pomocy
spotecznej w przedmiocie przyznawania wynagrodzeri opiekunom prawnym ma rowniez
zastosowanie do przyznania i w konsekwencji wyptacania wynagrodzen kuratorom osob
czesciowo ubezwtasnowolnionych.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 marca 2014r. (sygn. akt lll CZP 6/14) stwierdzit, ze ,W razie
braku podstaw do pokrycia wynagrodzenia kuratora osoby czeSciowo ubezwitasnowolnionej na
podstawie art. 1779 § 1 k.r.o., wynagrodzenie to jest pokrywane ze Srodkow publicznych na
podstawie przepiséw o pomocy spotecznej (art. 162 § 3 w zwigzku z art. 178 § 2 k.r.o. i art. 53a
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej)”

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,Wykfadnia art. 178 § 2 k.r.o.
nakazuje stosowaé do kurateli odpowiednio przepisy o opiece, poniewaz przepisy o kurateli nie
regulujg problematyki wynagrodzenia kuratora ustanowionego z urzedu, istnieje podobienstwo
obu tych instytucji, a zamiarem ustawodawcy byfo objecie nowo wprowadzong requtg z art. 162 §
3 kr.o. takze przypadku kurateli, w sytuacji braku podstaw do wypfacenia wynagrodzenia z
majatku osoby objetej kuratelg lub wnioskujgcej o jej ustanowienie. ... W przypadku uznania, ze
podstawg przyznania wynagrodzenia jest art. 162 § 3 w zwigzku z art. 178 § 2 kr.o,
uczestnikiem postepowania powinna by¢ gmina. ... Po uprawomocnieniu  sig postanowienia sgdu,
rolg gminy jest jedynie zarzgdzenie dokonania wypfaty, ... art. 53a ust.1 zdanie pierwsze u.p.s.
wskazuje wprost, Ze wynagrodzenie wyptaca sie w wysokosci ustalonej przez sgd.”
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Stanowisko wyrazone w uchwale przez Sad Najwyzszy w petni podzielit rowniez radca prawny
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu w swojej opinii prawne;.

Powyzsza uchwata Sgdu Najwyzszego potwierdza dotychczasowy kierunek orzekania sgdéw
powszechnych w sprawach o przyznanie kuratorowi wynagrodzenia za kuratele nad osobg
petnoletnig  czesciowo ubezwlasnowolniong (na przykfad Postanowienie Sadu Rejonowego
Poznan — Stare Miasto w Poznaniu IV Wydziat Rodzinny i Nieletnich z dnia 16 marca 2012r. —
sygn. akt IV R Ns /12) jednocze$nie wyznaczajgc kierunek orzecznictwa (na przykfad
Postanowienie Sadu Rejonowego Poznan — Stare Miasto w Poznaniu IV Wydziat Rodzinny
i Nieletnich z dnia 23 pazdziernika 2014r. — sygn. akt IV R Ns 204/14). W powyzszych
przyktadowo cytowanych orzeczeniach, wybranych z wielu podobnych spraw Sad postanowit,
ze wynagrodzenie kuratora nalezy wyptaci¢ ze $rodkéw publicznych gminy Miasto Poznan
w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w oparciu o przepisy o pomocy
spotecznej. Tym samym niezawiste sady analizujac obowigzujacy stan prawny potwierdzity, ze
powyzsze zadanie ma charakter zlecony gminie do realizacji przy udziale Srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa.

W zwigzku z zaprezentowanym w powyzszych stanowiskach dualizmem poglagdéw zwracam sig
o dokonanie analizy stanu prawnego w powigzaniu z aktualnym orzecznictwem sgadow
stanowigcego podstawe do rozstrzygniecia w kwestii wskazania zrédta pochodzenia srodkow
(budzet panstwa/budzet gminy) przeznaczonych na wyptate wynagrodzen opiekunom oséb
czesciowo ubezwtasnowolnionych.

Majac na wzgledzie powyzsze informuje, iz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu nadal
bedzie wyptacaé wynagrodzenia dla kuratoréw oséb ubezwtasnowolnionych czgsciowo, na
podstawie postanowier sadow, w ktérych wskazano, ze wynagrodzenie ma by¢ pokrywane ze
$rodkoéw publicznych.
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