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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obecna architektura Systemu Informacji Oświatowej (SIO) obejmuje centralną bazę danych SIO (której administratorem jest minister właściwy do spraw oświaty i wychowania) oraz lokalne bazy danych SIO (których administratorami są kierownicy podmiotów zobowiązanych do przekazywania danych do centralnej bazy SIO, tj. głównie dyrektorzy publicznych i niepublicznych szkół i placówek oświatowych). System funkcjonuje w trybie asynchronicznym oraz zakłada sekwencyjność przekazywania danych (dane dziedzinowe dot. oświaty można przekazać dopiero po zweryfikowaniu danych identyfikacyjnych osoby, której dane dziedzinowe dotyczą). Sekwencyjny schemat przekazywania danych uniemożliwia import do bazy danych SIO szerszego zakresu danych, istotnie utrudniając tym samym procedurę wprowadzania danych. Komunikacja bazy danych SIO i kilkudziesięciu  tysięcy lokalnych baz danych SIO stwarza istotne problemy. Obecna architektura w praktyce uniemożliwia pracę na wielu stanowiskach w jednej szkole/placówce (jednostce) oraz nie jest odporna na awarie lokalnych komputerów, co powoduje liczne utraty danych przez jednostki, wymagające złożenia wniosku o odzyskanie danych do Ministerstwa Edukacji Narodowej (do MEN w roku 2015 wpłynęło ok. 4,5 tys. wniosków o odzyskanie utraconych danych).

Proponuje się, aby architekturę SIO stanowiła jedna baza danych SIO, której administratorem jest minister właściwy do spraw oświaty i wychowania. Komunikacja z bazą danych SIO będzie odbywała za pomocą usługi typu web service, tj. przez przeglądarkę internetową.   

Powyższej zmianie architektury SIO oraz zmianie sposobu komunikacji z bazą danych SIO będą towarzyszyły inne zmiany usprawniające funkcjonowanie SIO. Przewiduje się także pewne uproszczenie zakresu danych gromadzonych w SIO.  


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	1. Architektura Systemu informacji oświatowej (SIO). System informacji oświatowej będzie stanowiła tylko baza danych SIO (centralna baza), której administratorem jest minister właściwy do spraw oświaty i wychowania. Dane będą przekazywane do bazy danych SIO za pomocą usługi typu web service, tj. przez przeglądarkę internetową. Dostęp do bazy danych SIO przez przeglądarkę internetową umożliwi wykorzystanie wielu stanowisk pracy w danej jednostce, a tym samym znacznie ułatwi i usprawni proces przekazywania danych przez podmioty do tego zobowiązane, a także rozwiąże problem utraty danych i konieczność ich odzyskiwania. 

2. Sekwencyjność wprowadzania danych. Odchodzi się od procedury sekwencyjnego wprowadzania danych (najpierw wprowadzenie danych identyfikacyjnych, a po ich pozytywnej weryfikacji z rejestrem PESEL wprowadzenie danych dziedzinowych). Umożliwi to użytkownikowi jednoczesne wprowadzenie danych identyfikacyjnych i danych dziedzinowych do bazy SIO.  Tak jak do tej pory, przekazane dane identyfikacyjne będą podlegać weryfikacji z rejestrem PESEL. Zaproponowany sposób uprości procedurę wprowadzania danych, umożliwiając jednocześnie import danych dziedzinowych do bazy danych SIO ze źródeł zewnętrznych.

3. Wprowadzenie tymczasowej rejestracji ucznia/nauczyciela na stałe do ustawy. W przypadku negatywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznia/nauczyciela przekazanych do bazy danych SIO z danymi zawartymi w rejestrze PESEL, szkoła lub placówka oświatowa będzie obowiązana do wyjaśnienia stanu faktycznego. Do czasu wyjaśnienia stanu faktycznego szkoła lub placówka oświatowa będzie miała możliwość rejestracji ucznia/nauczyciela niezweryfikowanego  poprzez odpowiednią procedurę. Ponadto zostanie wprowadzona procedura regulująca postępowanie dyrektora szkoły lub placówki oświatowej oraz innych organów zaangażowanych w wyjaśnianie nieprawidłowości w przypadku negatywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych z rejestrem PESEL. Zastosowanie powyższej procedury ułatwi korygowanie nieprawidłowości i tym samym zmniejszy liczbę niezweryfikowanych uczniów/nauczycieli. 

4. Zmiana procedury udzielania upoważnień do dostępu do bazy danych SIO. Upoważnienie do dostępu do bazy danych SIO posiadają określone podmioty z mocy ustawy, tj. podmioty wymienione w ustawie, przy czym upoważnienie do dostępu do SIO wynika ze sprawowanej funkcji kadrowej w szkolnictwie, np. funkcji dyrektora szkoły, kuratora oświaty, itd.  Dotychczas ustawa zakładała uzyskiwanie dostępu do bazy danych SIO na podstawie indywidualnego dokumentu upoważnienia (dokument papierowy wydawany w określonej procedurze), któremu towarzyszyło wydanie danych dostępowych (login i hasło). Proponuje się, aby dostęp do bazy danych SIO przez osoby upoważnione wymienione w ustawie następował po zalogowaniu do systemu teleinformatycznego, przy czym zachowuje się obecną procedurę weryfikacji tożsamości osób, którym wydaje się dane dostępowe (login i hasło). Projektowany system uprości procedurę uzyskiwania dostępu do bazy danych SIO jednocześnie zapewniając odpowiedni poziom bezpieczeństwa dostępu. 

5. Pozostałe zmiany. 

a. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, szkoły i placówki oświatowe będą przekazywać w postaci zbiorczej dane o pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zajęciach wychowania do życia w rodzinie, tj. nie będą to dane osobowe. Zaproponowane rozwiązanie nie wpłynie negatywnie na jakość danych dziedzinowych, natomiast przyczyni się do poprawy efektywności wprowadzania danych. 

b. Wprowadza się możliwość modyfikowania przez dyrektorów szkół i placówek oświatowych (a nie przez organ jednostki samorządu terytorialnego) niektórych  danych wprowadzonych do Rejestru Szkół i Placówek Oświatowych. 

c. Zastępuje się gromadzenie informacji o zasięgu terytorialnym (obwodzie) szkół zbieraniem informacji czy szkoła jest szkołą obwodową oraz czy dany uczeń spełnia obowiązek szkolny w szkole obwodowej;

d. Wprowadza się gromadzenie informacji w RSPO o planowanym otrzymywaniu przez szkołę lub placówkę oświatową na kolejny rok budżetowy dotacji, o których mowa w art. 80 ust. 3b i art. 90 ust. 3b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.

e. Doprecyzowuje się zakres gromadzonych informacji o liczbie osób niebędących uczniami danej szkoły, korzystających z internatu w tej szkole o liczbę osób posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego.

f. Rezygnacja z gromadzenia danych dziedzinowych, obejmujących miejsce zamieszkania ucznia,  w związku z nauką ucznia w szkołach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych.
Sprawy związane z funkcjonowaniem systemu informacji oświatowej są uregulowane przepisami ustawy i zmiany w tym zakresie mogą zostać dokonane jedynie poprzez wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W krajach UE istnieją adekwatne do SIO systemy do gromadzenia danych o uczniach. Poniżej przykłady kilku z nich.
Anglia. W Anglii istnieje krajowa baza danych o uczniach (National Pupil Database – NPD). Jest to baza danych gromadząca informacje o uczniach i ich osiągnięciach w trakcie całego procesu kształcenia. Dane te wykorzystuje się w celu prowadzenia badań, w celach statystycznych, informacyjnych, by kształtować politykę edukacyjną oraz monitorować jakość (wyniki) systemu edukacji.
Austria. W Austrii Bildungsdokumentationsgesetz (ustawa o dokumentacji edukacyjnej z 2002r.) pozwala na gromadzenie indywidualnych danych o uczniach lub studentach. Dane te przekazywane są Ministerstwu Edukacji, Nauki i Kultury, które przygotowuje obszerną
dokumentację dotyczącą wszystkich uczniów i studentów lub Centralnemu Federalnemu Urzędowi Statystycznemu „Statistics Austria”. Urząd statystyczny przygotowuje corocznie zestawienie danych o edukacji oraz prowadzi rejestr obywateli Austrii dotyczący edukacji.
Czechy. W Republice Czeskiej system zbierania danych o uczniach funkcjonuje pod nazwą "Rejestr Dzieci i Uczniów" ("Rejestr Szkolny”). Rejestr Szkolny działa w oparciu o

Ustawę o Edukacji. Cele zbierania danych o uczniach to cele statystyczne (struktura edukacji, niestandardowe ścieżki edukacyjne, inne analizy statystyczne i badawcze), finansowanie edukacji lub badania edukacyjne (jakościowe i analizy).
Niemcy. W Niemczech nie istnieje centralny system gromadzenia indywidualnych danych o uczniach. Istnieje natomiast system gromadzenia danych zbiorczych dot. edukacji. System ten funkcjonuje od roku 1987 – na szczeblu landów oraz na szczeblu federalnym. Ma on na celu opisać zasoby systemu edukacji, stworzyć podstawy do doskonalenia systemu edukacji – na najbliższe lata i dziesięciolecia, stworzyć bazę planowania finansów i wydatków budżetowych w poszczególnych landach, przekazywać informacje opinii publicznej.

W niektórych krajach obowiązują również systemy zbierające dane o nauczycielach. Poniżej przykłady kilku z nich.
Szwecja. Szwedzka Krajowa Agencja Edukacji prowadzi rejestr wydanych certyfikatów dla nauczycieli i nauczycieli przedszkolnych, który nie jest publiczny. Agencja prowadzi również publiczny rejestr nauczycieli. Dane są częścią krajowego systemu monitorowania agencji dla sektora szkolnego. 
Łotwa . Wszyscy nauczyciele pracujący w instytucjach edukacyjnych są zarejestrowani w Rejestrze Nauczycieli. Jest on częścią Państwowego Systemu Informacji Edukacji - baza danych, w której informacje dotyczące instytucji edukacyjnych.
Grecja. Grecja prowadzi system rejestracji za pośrednictwem portalu internetowego E-datacenter gdzie gromadzi podstawowe dane o nauczycielach. Ponadto w portalu internetowym e-centrum przetwarzania danych gromadzi się bardziej szczegółowe informacje o nauczycielach i ich pracy. 
Francja. We Francji  istnieje obowiązkowy rejestr dla nauczycieli, ale tylko do użytku wewnętrznego. Obejmuje on jedynie anonimowe dane do badań naukowych i statystycznych.
Źródło: Raport „Systemy gromadzenia indywidualnych danych o uczniach w wybranych krajach UE” Eurydice grudzień 2010 r. oraz „Question-answer” Eurydice lipiec 2015.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Dyrektorzy publicznych i niepublicznych szkół i placówek oświatowych
	65,5 tys.
	SIO wg. stanu na dzień 31 marca 2016 r.
	wprowadzanie danych do bazy tzw. „starego SIO” i „nowego SIO”

	Organy sprawujące nadzór pedagogiczny - kuratoria oświaty
	16
	Wynika z podziału terytorialnego kraju
	Udzielanie upoważnień do dostępu do bazy danych SIO

	Centralna Komisja Egzaminacyjna i okręgowe komisje egzaminacyjne
	9
	Wynika z podziału terytorialnego okręgów OKE
	Wprowadzanie danych  związanych z organizacją oraz przeprowadzaniem sprawdzianów i egzaminów oraz egzaminów eksternistycznych

	Izby rzemieślnicze
	28
	Izby zrzeszone w Związku Rzemiosła Polskiego
	Wprowadzanie danych  związanych z organizacją oraz przeprowadzaniem egzaminów na tytuły czeladnika i mistrza w zawodzie

	Organy prowadzące szkoły i placówki oświatowe – jednostki samorządu terytorialnego, właściwi ministrowie, osoby fizyczne i osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego 
	2808 jednostek samorządu terytorialnego,

7 właściwych ministrów,

ok. 1 tys. osób prawnych niebędących jednostkami samorządu terytorialnego,

ok. 9 tys. osób fizycznych 


	SIO wg. stanu na dzień 31 marca 2016 r.
	Udzielanie upoważnień do dostępu do bazy danych SIO

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji oświatowej zostanie skierowany do zaopiniowania przez związki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881, z późn. zm.) i partnerów społecznych, tj. przez: 

1) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

2) Forum Związków Zawodowych;

3) Wolny Związek Zawodowy „Solidarność – Oświata”;

4) Związek Zawodowy Nauczycieli Średnich Szkół Leśnych w Polsce;

5) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”;

6) Związek Nauczycielstwa Polskiego;

7) Chrześcijański Związek Zawodowy „Solidarność im. ks. J. Popiełuszki”;

8) Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”;

9) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”;

10) Sekcję Oświaty KNSZZ „Solidarność 80”;

11) NSZZ Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych;

12) Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80” Komisja Krajowa;

13) Komisję Krajową Federacji Regionów i Komisji Zakładowych „Solidarność 80”;

14) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność 80”;

15) Konfederację Związków Zawodowych Górnictwa w Polsce;

16) Związek Zakładów Doskonalenia Zawodowego;

17) Federację Związków Zawodowych Pracowników Kultury i Sztuki;

18) Społeczne Towarzystwo Oświatowe;

19) Stowarzyszenie Oświatowców Polskich;

20) Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół Średnich;

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół;

22) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty;

23) Konfederację Stowarzyszeń Nauczycielskich;

24) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym;

26) Federację Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych;
27) Business Center Club;

28) Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych Lewiatan;

29) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Związek Rzemiosła Polskiego;

31) Federację Inicjatyw Oświatowych;

32) Fundację Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego;

33) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców;

34) Ogólnopolską Federację Organizacji Pozarządowych;

35) Fundację Rodzice Szkole;

36) Międzynarodowy Zespół Placówek Oświatowych;

37) Rzecznika Praw Obywatelskich;

38) Rzecznika Praw Dziecka;

39) Urząd do Spraw Cudzoziemców;
40) Fundację Polskie Forum Migracyjne;

41) Fundację na rzecz Różnorodności Społecznej;

42) Stowarzyszenie Vox Humana;

43) Forum Rodziców przy Ministrze Edukacji Narodowej;

44) Alians Ewangeliczny;

45) Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej;

46) Konferencję Dyrektorów Bibliotek Pedagogicznych;

47) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji;

48) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;

49) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

50) Polską Radę Ekumeniczną;

51) Radę Szkół Katolickich;

52) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkół Muzycznych I i II Stopnia;

53) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorządowych Ośrodków Doskonalenia Nauczycieli;

54) Radę do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

55) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej – Zarząd Główny;

56) Unię Metropolii Polskich;

57) Unię Miasteczek Polskich;

58) Związek Gmin Wiejskich RP;

59) Związek Miast Polskich;

60) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Dwujęzyczności Bilinguis;

61) Związek Powiatów Polskich.
Projekt zostanie również skierowany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Radę Dialogu Społecznego.
Projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063). 

Projekt ustawy nie wdraża prawa UE.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Ustawa nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
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	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
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	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Ustawa nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X  nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak
 FORMCHECKBOX 
 nie
 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

X  zmniejszenie liczby procedur
 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów
 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur
 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak
 FORMCHECKBOX 
 nie
 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Wprowadzone rozwiązania uproszczą procedury przekazywania danych do SIO, poprzez wyeliminowanie lokalnych baz danych pozwolą zlikwidować czasochłonną procedurę odzyskiwania tych baz.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Ustawa nie będzie miała wpływu na rynek pracy



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne
 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia
 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	X informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

Ustawa poprzez zmianę architektury informatycznej SIO (dostęp do bazy danych SIO przez przeglądarkę internetową) pozwoli usprawnić i uprościć proces przekazywania przez poszczególne podmioty danych do centralnej bazy SIO.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowane wejście w życie przepisów ustawy z dniem 15 sierpnia 2017 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się wprowadzenia ewaluacji efektów oddziaływania proponowanej regulacji jak i wprowadzania mierników badających ten efekt.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


