Stanowisko TUP ws planowanych zmian ustawy o dziatach
administracji rzgdowej

Zarzad Gtowny Towarzystwa Urbanistéw Polskich przedstawia stanowisko w sprawie projektu zmiany ustawy o
dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw z dnia 27 listopada 2014 r., ktéry zostat
umieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacyjnego. Z ubolewaniem stwierdzamy, ze nie
zostat on przedstawiony Towarzystwu Urbanistow Polskich w trybie konsultacji spotecznych, mimo ze
proponowana zmiana w oczywisty sposob dotyczy sfery statutowej dziatalnosci TUP.

Zdaniem Towarzystwa Urbanistéw Polskich wprowadzanie zmian do ustawy o dziatach administracji rzgdowej
powinno sprzyjac¢ realizacji reformy okreslonej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
zaktadajgcej m.in. integracje planowania rozwoju z planowaniem przestrzennym. Tymczasem proponowana
zmiana przewiduje, ze z dziatu ,budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo” zostang wykreslone terminy ,lokalne planowanie zagospodarowanie przestrzenne”. Nie bedg one
jednak wprowadzone do dziatu ,rozwoj regionalny” np. w brzmieniu: ,rozwdj regionalny oraz planowanie
zagospodarowanie przestrzenne”), ale bedg zaledwie ujete w nazwie jednej ze spraw ktérg ma on objac.

Projektodawcy tej zmiany w uzasadnieniu pisza, ze "do dziatu rozwdj regionalny nalezy planowanie przestrzenne,
zarbwno na poziomie lokalnym i jak i ponadlokalnym (regionalnym)’. Takie rozwigzanie nie moze by¢
postrzegane jako dziatanie integrujgce te sfery, ale jako likwidacja (czy co najmniej oczywista degradacja, ew.
znaczne obnizenie rangi) planowania przestrzennego. Integracja nie moze bowiem oznaczac¢ likwidacji jednej z
integrowanych sfer, ani nawet jej tak wyrazistego podporzgdkowania drugiej sferze.

By¢ moze dotychczasowa regulacja podporzadkowujgca dziatowi ,rozwdj regionalny” m. in. sprawy ,planowania i
zagospodarowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym” byta uzasadniona, jednak juz ona
spowodowata usuniecie z klasyfikacji dziatdbw pojecia "gospodarka przestrzenna", a teraz proponuje sie de facto
likwidacje ,planowania i zagospodarowania przestrzennego” jako rownorzednego sktadnika jednego z dziatéw
administracji rzgdowe;.

Zdaniem ZG TUP, zmiana ustawy o dziatach powinna wprowadza¢ w miejsce nazwy dzialu ,,rozwdj
regionalny” takg nazwe, ktora wyrazi proces integracji obu sfer adekwatnie do ich znaczenia w
administracji rzadowej. Proces ten powinien by¢ wyraznie wskazany w nazwie dziatu, np. ,rozwoj
regionalny oraz planowanie i zagospodarowanie przestrzenne” czy np. ,rozwdj i zagospodarowanie
przestrzenne” (z odpowiednio szczegdtowym opisem tych sfer w podporzgdkowanych dziatowi ,sprawach”).
Chcemy mocno podkreslic, ze sfera planowania przestrzennego wymaga wysokospecjalistycznej i
zinstytucjonalizowanej wiedzy. Planowanie rozwoju w warstwie przestrzennej- jak zadne inne - jest dziataniem
kreatywnym i regulacyjnym w zakresie proceséw ksztattujgcych otaczajgcg nas przestrzen. Stad tez wymaga
szczegolnej troski i wysokiej jakosci kadry administracyjnej, aby podota¢ wspoétczesnym wyzwaniom. Takiej roli
planowania przestrzennego - na wszystkich poziomach witadzy projektodawcy, jak wida¢ w proponowanych
nazwach dziatéw, nie dostrzegajg.

Nie wydaje sie rowniez wtasciwe pozostawienie problematyki ,mieszkalnictwa” w jednym dziale administracji z
zoudownictwem”. To bowiem bardzo tradycyjne postrzeganie tej sfery, przede wszystkim jako techniczno —
wykonawczo - projektowej, a nie jako przestrzennej - miejskiej, spoteczno-rozwojowej i ekonomicznej, ktorg
w istocie jest ,mieszkalnictwo”, w konsekwencji znacznie bardziej bliskie sferom rozwoju, planowania i zagos-
podarowania przestrzennego (czy — jak dotychczas - lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego).

taczenie ,mieszkalnictwa” z ,budownictwem”, a nie z planowaniem rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
(takze na poziomie wyzszym niz lokalny), moze doprowadzi¢ do rozszerzenia negatywnych zjawisk
przestrzennych oraz spoteczno - gospodarczych, towarzyszgcych realizacji budownictwa mieszkaniowego, jak
rozlewanie sie miast czy degradacja srodmiesc i wielkich osiedli mieszkaniowych.
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