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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie finansowego
wsparcia udzielanego na realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2854), dalej: ,,rozporzadzenie”,
wynika ze zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 377, 1561 i 2456 oraz z 2023 r. poz. 185), dalej: ,,ustawa o finansowym wsparciu”, wprowadzanych
ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 185) oraz z potrzeby wprowadzenia zmian do regulacji
dotyczacych zakresu informacji zataczanych do wnioskéw o finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego. Zmiany te majg doprecyzowac regulacje w zakresie przedsigwzi¢¢ finansowanych
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej: ,,KPO”) — tj. grantu OZE oraz finansowego wsparcia
udzielanego w ramach planu rozwojowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem beneficjent wsparcia we wniosku ma obowigzek wskazania, ze budynek realizowany w ramach
przedsiewzigcia nie bedzie wznoszony na gruntach ornych i gruntach uprawnych, zgodnie z unijnym badaniem LUCAS.
Obowiazek przeprowadzenia badania LUCAS w odniesieniu do terenu, na ktérym ma zosta¢ usytuowane przedsiewzigcie,
jest jedna z wytycznych DNSH zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.
uzupetniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji sluzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$§¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem zadnego z pozostatych celéow srodowiskowych (Dz. Urz. UE L 442 z
09.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.). Badanie to jest przeprowadzane przez Eurostat raz na kilka lat, na terenie Unii Europejskiej,
w z gory okreslonych miejscach (tzn. ze badania powtarza si¢ co kilka lat tylko i wytgcznie w tych wybranych punktach). Nie
ma zatem mozliwosci, aby przeprowadzi¢ badanie w wybranym przez inwestora miejscu, jesli nie jest ono punktem
badawczym badania LUCAS. Tym samym, czg$¢ inwestorow moze nie mie¢ mozliwosci wnioskowania osrodki KPO.
Jednoczesnie zachodzi konieczno$¢ uregulowania w przepisach rozporzadzenia obowiazku dolaczania do wniosku
0 finansowe wsparcie informacji, ktore sa niezbedne do raportowania w ramach KPO planowanej w zwiazku z realizowanym
przedsigwzigciem oszczednos$ci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej. Obecnie informacje te beneficjent
wsparcia powinien przekazywaé na podstawie faktu korzystania ze $rodkéw KPO. Majac jednak na uwadze dosé
szczegOtowy zakres regulacji dot. informacji dotaczanych juz obecnie do wnioskow sktadanych w Banku Gospodarstwa
Krajowego w ramach rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, korzystnym dla beneficjentow
(pod wzgledem czytelnosci warunkow finansowego wsparcia w ramach programu) bedzie uzupelnienie przepiséw
rozporzadzenia o obowigzek wykazania danych w tym zakresie juz we wniosku o finansowe wsparcie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: Zmiana rozporzadzenia uwzgledniajaca tres¢ znowelizowanej ustawy o finansowym
wsparciu oraz uzupetnienie go o konieczne regulacje w zakresie dziatania instrumentow KPO wspierajagcych komunalne
i spoteczne czynszowe budownictwo mieszkaniowe.

Stanowisko Komisji Europejskiej ws. badania LUCAS, ktérego przeprowadzenie stanowi wypehienie jednego z kryteriow
DNSH pozwala na poprawienie i ztagodzenie dotychczas obowigzujacych wymogow dotyczacych wnioskow o grant OZE
oraz finansowe wsparcie udzielanego w ramach planu rozwojowego, ktore sg instrumentami finansowanymi w ramach KPO.
Proponuje si¢ zastapienie informacji o badaniu LUCAS, informacja potwierdzajaca, ze przedsigwzigcie realizowane jest na
gruntach klasy V (grunty orne stabe) i klasy VI (grunty orne najstabsze) zgodnie z klasyfikacjg zawarta w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.




z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185).

Konieczno$¢ zbierania danych dotyczacych przedsiewzig¢ finansowanych z instrumentéw KPO w zakresie planowanej
oszczedno$ci energii pierwotnej, w celu umozliwienia raportowania odpowiednich wskaznikow ustalonych w KPO dla
inwestycji B1.1.2 oraz inwestycji B3.5.1. réwniez musi znalezé odzwierciedlenie w przepisach, co powoduje, ze
rozporzadzenie musi zosta¢ uzupetnione dodatkowo o nowe regulacje w tym zakresie.

Rozporzadzenie wymaga réwniez zmian o charakterze doprecyzowujaco-porzadkujacym.

Planowane narzedzie interwencji: dla utatwienia beneficjentom dost¢pu do przedsigwzig¢ finansowanych w ramach KPO,
prawidlowego rozliczenia programu oraz sporzadzania sprawozdan, niezbedne jest dokonanie zmian i uzupetlnien
W rozporzadzeniu.

Oczekiwany efekt: tatwiejszy dostep beneficjentow do instrumentéw finansowanych w ramach KPO na podstawie ustawy
o finansowym wsparciu oraz zgodne z oczekiwaniami Komisji Europejskiej sprawozdawanie w zakresie przedsiewzigc
finansowanych w ramach KPO. Ma to umozliwi¢ wigkszy dostgp do instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa, a tym samym
przyczyni si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
réwniez w zakresie ubostwa energetycznego, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolnie trudng sytuacje zyciowa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana zmiana rozporzadzenia stanowi element dostosowujacy rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego do wymogow wskazanych w KPO. Z uwagi na wykonawczy charakter aktu, ktory ma zosta¢ zmieniony, 0pis
rozwigzan problemu, do ktorego si¢ on odnosi, przyjetych w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej
w Ocenie Skutkow Regulacji ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456), ktora wprowadzita do ustawy 0 finansowym wsparciu regulacje wdrazajace
instrumenty mieszkaniowe KPO.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Prawnie ustalone, jasne i czytelne
warunki wystepowania 0
dofinansowanie przedsigwzie¢
zwigzanych z KPO, uzyskanie
podstawy prawnej do zadania od
beneficjentow informacji
niezbednych dla sprawozdan
wymaganych w ramach KPO.

Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa
Krajowego

Gminy 2477 Dane Gléwnego Urzedu Bardziej efektywny rozwoj
Statystycznego mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zwigkszenie liczby dostepnych
Rejestr TERYT (stan na mieszkaf na wynajem

01.01.2023r.) uwzgledniajacych oszczgdnosé
energetyczna.

Spoteczne Inicjatywy 272 Dane MRIT Umozliwienie realizacji
Mieszkaniowe/Towarzystw przedsigwzig¢ inwestycyjno-

a Budownictwa budowlanych majacych na celu
Spotecznego budowe mieszkan na wynajem

dla 0sob o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych i finansowaniu ze srodkow
KPO.

Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Umozliwienie uzyskania efektow
gminne tbs) rzeczowych dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach
programu ze srodkow KPO.

Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji
(spotdzielnie przedsigwzig¢ majacych na celu
mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem
deweloperzy etc.) dla 0sob o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow




lokalnych i $rodkéw w ramach KPO.
Osoby, ktorych potrzeby Brak danych Brak danych Zwigkszenie dostepu do najmu lokali
mieszkaniowe zostana mieszkalnych powstatych w ramach
zaspokojone dzigki programu wsparcia budownictwa
proponowanym komunalnego oferujacych nizsze
rozwigzaniom oraz osoby koszty utrzymania ze wzgledu na
dotknigte brakiem energooszczednosc.
mieszkania i zagrozone
wykluczeniem spotecznym
Osoby oczekujace na 129 Dane Gtéwnego Urzgdu Skrocenie czasu oczekiwania
najem mieszkania 019 gospodarst Statystycznego ,,Gospodarka na najem lokalu komunalnego.
komunalnego w domowych mieszkaniowa w 2021 r.”

(stan na 31.12.2021r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Z uwagi na maly zakres zmian w rozporzadzeniu oraz ich wylacznie korzystny dla beneficjentow charakter, projektodawca
zdecydowat, ze w ramach konsultacji projekt zostanie skierowany do przedstawicieli TBS, za§ w ramach opiniowania — do
Banku Gospodarstwa Krajowego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

3

4 5 6 7

8

9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, jak rowniez
dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w

tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0|1 2 314 |5|6|7|8]9]10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze [ R e T I
pienieznym przedsigbiorstwa i ) ) i )
sektor mikro-, -
matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - - -] -] -] - -
domowe
W ujeciu duze Projekt nie wplywa bezposrednio na duze przedsi¢gbiorstwa. Wsparcie realizacji
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa przedsigwzig¢ majacych na celu budowe mieszkan na wynajem dla osob
0 nizszych dochodach moze posrednio przyczynic si¢ do wigkszej liczby
inwestycji realizowanych np. przez deweloperdw.
Sektor mikro-, Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i $rednich
matych przedsiebiorstw. Wsparcie realizacji przedsiewzi¢¢ majacych na celu budowe
i $rednich mieszkan na wynajem dla osob o nizszych dochodach moze posrednio przyczynic¢
przedsigbiorstw sie¢ do wigkszej liczby inwestycji realizowanych np. przez deweloperow.
rodzina, obywatele Zwigkszenie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob
oraz gospodarstwa . . . . . . . . .
domowe pajubozszych, najbardziej pptr;ebujqcych mieszkania, w tym 0s6b starszych
i 0s0b z niepelnosprawnosciami.
Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| [ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. | [X] tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilnosci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacj¢ przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddziatywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach speCJahquqcych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:
administracyjne lub wojskowe:

Z uwagi na tatwiejszy dostep do instrumentdow wsparcia budownictwa spolecznego, realizacja
Omodwienie wptywu przedsiewzig¢ mieszkaniowych w réznych rejonach kraju, moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie
tylko wigkszych miast, ale réwniez mniejszych miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujacego juz programu, ewaluacja efektow
odbywa si¢ w oparciu o kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okreslonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”,
poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministrow w terminie do dnia 31 marca roczng informacje o realizacji dziatan w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba
zakwalifikowanych do finansowego wsparcia, w ramach poszczegoélnych instrumentow, lokali mieszkalnych/miejsc
noclegowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




