UZASADNIENIE

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacj¢ niektorych przedsiewziec
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2854), dalej: ,,rozporzadzenie”, wynika ze zmian
w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzigc
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, 1561 i 2456 oraz z 2023 r. poz. 185), dale;j:
,ustawa o finansowym wsparciu”, wprowadzanych ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 185) oraz z potrzeby
wprowadzenia zmian do regulacji dotyczacych zakresu informacji zatagczanych do wnioskéw
o finansowe wsparcie w ramach rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego
1 komunalnego. Zmiany te maja doprecyzowaé regulacje w zakresie przedsigwzigé
finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (dalej: ,,KPO”) — tj.

grantu OZE oraz finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu rozwojowego.

Zmiana art. 6 ustawy o finansowym wsparciu, wprowadzona ustawg z dnia 13 stycznia
2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 185), polegajaca na
zniesieniu obowigzku posiadania statusu organizacji pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, ktore ubiegaja si¢ o finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzigcia w ramach
ktorego powstang mieszkania chronione, spowodowatla koniecznos¢ dostosowania przepisow
rozporzadzenia w omawianym zakresie. Odzwierciedleniem wprowadzonych zmian
w ustawie o finansowym wsparciu sg zmiany zatacznika nr 1 w pkt III w lit. A-E 1 w lit. G
oraz w pkt V.A. w lit. A—F polegajace na doprecyzowaniu katalogu beneficjentow wsparcia
poprzez skreslenie uzytych w roznym rodzaju wyrazoéw ,posiadajacej status organizacji

pozytku publicznego”.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ takze zmiang przepisu pkt IV lit. B pkt
4 lit. a w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia poprzez rezygnacj¢ z obowigzku
przeprowadzania badania LUCAS przed zlozeniem wniosku o finansowe wsparcie (badanie
to bylo podstawg do stwierdzenia, czy budynek nie jest wznoszony na gruntach ornych
i gruntach uprawnych o $rednim lub wysokim poziomie zyzno$ci gleby i podziemnej

réznorodno$ci), a w to miejsce wskazanie, ze przedsigwzigcia moga by¢ realizowane na



gruntach klasy V (grunty orne stabe) i1 klasy VI (grunty orne najstabsze) zgodnie
z klasyfikacjg zawartag w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz
72022 r. poz. 1846 1 2185). Obowigzek przeprowadzenia badania LUCAS w odniesieniu do
terenu, na ktorym ma zosta¢ usytuowane przedsiewzigcie, jest jedng z wytycznych DNSH
zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.
uzupetniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich
dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wktad w lagodzenie
zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian klimatu, a takze okre$leniu, czy ta dzialalno$¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych (Dz. Urz. UE L 442 z 09.12.2021, str. 1, z pézn. zm.). Zmiana w tym
zakresie zostala zaprojektowana na skutek zaakceptowania przez Komisje Europejska,
zaproponowanej przez stron¢ polska, mozliwosci wskazania — w odniesieniu do
przedsiewzie¢ korzystajacych z finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu
rozwojowego — dopuszczenia zabudowy na gruntach stabych i1 najstabszych wg naszej
krajowej klasyfikacji (grunty orne klasy V 1 VI) w miejsce wykonywania badania LUCAS
(badania terenowego uzytkowania gruntow 1 pokrycia terenu). Projektodawca wziagl pod
uwage, ze badanie LUCAS okresla w swojej istocie sktad gleby (jej rdzne parametry),
natomiast nie wskazuje, czy gleba w danym miejscu jest $rednio Zyzna czy o wysokim
poziomie. Rownie istotny dla przedmiotowej zmiany jest fakt, Ze badanie to jest
przeprowadzane przez Eurostat raz na kilka lat, na terenie Unii Europejskiej, w z gory
okreslonych miejscach (tzn. ze badania powtarza si¢ co kilka lat tylko 1 wyltacznie w tych
wybranych punktach). Nie ma zatem mozliwosci, aby przeprowadzi¢ badanie w wybranym
przez inwestora miejscu, jesli nie jest ono punktem badawczym badania LUCAS. Jest to
zmiana na korzys$¢ beneficjentéw, ktorzy nie beda musieli wykonywa¢ dodatkowych badan
gruntu, ktore chca przeznaczy¢ pod utworzenie lokali mieszkalnych, lecz bedg mogli oprze¢

si¢ 0 stosowang juz, i powszechnie dostgpng klasyfikacje gruntow.

Proponuje si¢ tez zmiang, zgodnie z ktorg beneficjenci beda wskazywa¢ we wniosku
o grant OZE oraz we wniosku o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego
dane dotyczace rocznej iloSci wytwarzanej energii, przez instalacje odnawialnego zrodta
energii OZE, energii elektrycznej lub ciepta (MWh/rok) oraz wskaznik rocznego

zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng [kWh/(m2:rok)] i powierzchnig



o regulowanej temperaturze powietrza. Zard6wno wniosek o grant OZE jak 1 wniosek
o finansowe wsparcie udzielane w ramach wsparcia rozwojowego sa udzielane na nowe
przedsiewziecia (budowe budynkow), co do ktorych istnieje konieczno$¢ sporzadzenia
projektu budowlanego. Projekt budowlany, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami, obejmuje m.in. charakterystyke energetyczng budynku, ktora zawiera wprost
informacje o ww. danych. Wszystkie nowo wymagane dane wynikaja wigc wprost z projektu
budowlanego, a zatem proponowana zmiana nie bedzie wymagala od beneficjentow

przeprowadzenia dodatkowych badan lub poniesienia odrgbnych kosztow.

Ponadto w projekcie znalazta si¢ zmiana majaca charakter doprecyzowujaco-
porzadkujacy w postaci skreslenia wyrazoéw ,,i art. Sc ust. 2” w pkt [ w lit. G w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia. Zalacznik nr 2 dotyczy wylacznie przedsiewzie¢ objetych
finansowaniem z udziatem $rodkow KPO. Przedsigwzigcia infrastrukturalne, o ktérych mowa
w art. 5c ust. 2 ustawy, nie sg objete takim finansowaniem. Zmiana ta ma zatem na celu

poprawe oczywistej omyiki.

Rozwiazania szczegolowe:

W § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia dokonuje si¢ zmiany w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Polegaja one na skorygowaniu wykazu przedsiewzig¢ okreslonego w pkt 111
zalacznika, w zwigzku ze zmiang katalogu beneficjentéw wsparcia uprawnionych do
tworzenia lokali stuzacych wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej w formie
mieszkan chronionych. W zataczniku nr 1 w pkt III w lit. A—E 1 w lit. G oraz w pkt V.A. w lit.
A-F proponuje si¢ skreslenie uzytych w roznej liczbie 1 réznym przypadku, wyrazow

»posiadajacej status organizacji pozytku publicznego™.

W § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia dokonuje si¢ zmiany w zalgczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

Zmiana oznaczona jako lit. a, polegajaca na skresleniu wyrazow ,,i art. 5c ust. 2”
w llit. G ma charakter porzadkowy. Zatacznik nr 2 dotyczy wylacznie przedsigwzigé
objetych finansowaniem z udzialem S$rodkéw KPO. Przedsigwzigcia infrastrukturalne,
o ktorych mowa w art. Sc ust. 2 ustawy, nie sg objete takim finansowaniem.

Z kolei zmiana oznaczona jako lit. c tiret pierwsze likwiduje konieczno$¢

wykonywania badania LUCAS w stosunku do przedsiewzig¢ finansowanych poprzez



wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, umozliwiajgc beneficjentowi opieranie si¢

o dostepng dla niego klasyfikacje gruntow.

Zmiany, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 lit. b oraz lit. ¢ tiret drugie, zaktadaja natomiast
uzupehienie informacji sktadanych przez beneficjenta wsparcia we wniosku, w zakresie
grantu OZE oraz finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego, o dane niezbedne do
raportowania w ramach KPO planowanej w zwigzku z realizowanym przedsigwzigciem

oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej. Informacje te dotycza:

— w zakresie grantu OZE: rocznej ilo$ci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych

przez realizowana instalacje odnawialnego zrodta energii OZE, (MWh/rok) oraz

— w zakresie planu rozwojowego: wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng [kWh/(m2-rok)] i powierzchni o regulowanej temperaturze

powietrza.

Wyjasnienia wymaga, ze Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,,Bank™) juz obecnie
ma obowigzek, w ramach instrumentu KPO i zawartych w tym zakresie porozumien z MRiT,
raportowania ww. danych wskazujacych na planowang do osiaggniecia oszczednos¢ pod
wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej. Oznacza to, ze beneficjenci korzystajacy ze
wsparcia ze $rodkow KPO, bazujac na zrddle finansowania, powinni dostarcza¢ Bankowi
takie informacje. Majac jednak na uwadze, ze zakres informacji, wskazanych
w rozporzadzeniu, ktére to beneficjanci wsparcia rzadowego programu budownictwa
socjalnego 1 komunalnego musza wykazywa¢ we wniosku o finansowe wsparcie jest do$¢
szczegolowy, co moze sugerowaé, ze ma on charakter zamknigty, zaproponowano
uzupelnienie rozporzadzenia wykonawczego w ww. zakresie. W ocenie projektodawcy jest to
rozwigzanie uzasadnione 1 pozadane, a przede wszystkim korzystne dla beneficjentow.
W szczeg6lnosei z jednego aktu prawnego beda wynikaty wszystkie informacje, jakie nalezy
dotaczy¢ do wniosku, co pozwoli na spetnienie wszystkich wymagan wskazanych w KPO i co
istotne, wskazanie tych danych nie wymaga (jak juz wskazano powyzej) dodatkowych

wysitkow czy kosztow po stronie beneficjenta.

Przy czym, zgodnie z § 2 wust. 3 projektu rozporzadzenia projektodawca
zaproponowat, aby Bank mogt zwrocic¢ si¢ do tych beneficjentéw wsparcia, ktorzy ztozyli juz
wniosek o grant OZE lub o finansowe wsparcie w ramach planu rozwojowego, a ktorzy nie
dostarczyli Bankowi niezbednych danych w zakresie oceny oszczednosci pod wzgledem

rocznego zuzycia energii pierwotnej, o wskazanie informacji dotyczacych rocznej ilosci



wytwarzanej przez instalacje OZE energii elektrycznej lub ciepta (MWh/rok), wskaznika
rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng [kWh/(m2-rok)]

1 powierzchni o regulowanej temperaturze powietrza.

W § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia zaproponowano przepis intertemporalny,
zgodnie z ktérymi do przedsigwzie¢, ktorych dotycza wnioski ztozone przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Skoro bowiem zmiana brzmienia
rozporzadzenia dotyczy informacji zatagczanych do wniosku o finansowe wsparcie, to nie ma
— co do zasady — konieczno$ci stosowania nowych przepisow do ztozonych juz wnioskow.
Natomiast projektodawca widzi potrzebe, aby w przypadku, gdy wnioskodawca zostat
wezwany do uzupelnienia wniosku o informacj¢ dotyczaca badania LUCAS ztozonego przed
wejsciem w zycie nowelizacji, umozliwi¢ mu uzupetienie wniosku na korzystniejszych dla
beneficjenta zasadach. Projektodawca obawia si¢ bowiem, Ze konieczno$¢ uzupelnienia
wniosku na dotychczasowych zasadach spowoduje, ze wielu wnioskodawcow odstapi od
realizacji przedsigwzi¢¢ istotnych z punktu widzenia polityki mieszkaniowej panstwa. W § 2
ust. 2 proponuje si¢ zatem, aby w przypadku, gdy wniosek ztozony przez beneficjenta
wsparcia przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia miat braki formalne w zakresie
informacji, o ktorej mowa w pkt IV lit. B pkt 4 lit. a zalacznika nr 2, stosowaé do tego
uzupelnienia wniosku przepisy nowego rozporzadzenia, jako korzystniejsze dla beneficjenta

wsparcia.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia wejdzie ono w zZycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju Technologii



oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

na sektor matych i §rednich przedsigbiorcow.



