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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Nowy dzial administracji rzadowej: ,,geologia”

W obowigzujacym systemie prawa sprawy z zakresu geologii mieszczg si¢ w dziale administracji rzagdowej: Srodowisko.
Nalezy wskaza¢, ze zagadnienia dotyczgce dziedziny geologii charakteryzuja si¢ zlozono$cig oraz interdyscyplinarnoscia.
Zakres ich wykracza poza ramy ,,ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow”, do ktorych odwotuje si¢ dzial srodowisko. W zwiagzku z realizowana polityka transformacji energetycznej znaczenia
nabiera réwniez kwestia bezpieczenstwa surowcowego oraz bezpieczenstwa energetycznego, ktéra ma interdyscyplinarny
charakter i zwigzana jest z geologia. Brak odrebnego dziatu administracji rzadowej - geologia uniemozliwia takze elastyczne
przypisywanie zadan tego dziatu do kompetencji konkretnego ministra.

Kolejnym problemem wymagajacym rozwiazania jest funkcjonowanie dwoch blizniaczych stuzb - panstwowej stuzby
geologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej w ramach dwoch roznych dziatdéw administracji rzadowej (Srodowisko
oraz gospodarka wodna) przypisanych do kompetencji dwoch roéznych ministrow. Podkresli¢ nalezy, ze obie stuzby
(geologiczne i hydrogeologiczna) pelnione sa obecnie przez jeden podmiot: Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy, natomiast inny jest sposob ich finansowania oraz rozliczania realizacji zadan, co nie sprzyja skutecznosci
oraz optymalizacji funkcjonowania stuzb

Optymalizacji wymaga réwniez obecna struktura organdéw administracji geologicznej. Obecnie organami administracji
geologicznej sg: minister wlasciwy do spraw §rodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie. Pominigcie w katalogu
organow Gtownego Geologa Kraju wydaje sie przeoczeniem i negatywnie wptywa na ptynnos$¢ postgpowan koncesyjnych oraz
utrudnia prowadzenie skutecznej polityki surowcowej panstwa.

2. Ochrona z16z kopalin

System ochrony zt6z kopalin funkcjonujacy w Polsce nie dziata dostatecznie prawidtowo.

Przede wszystkim polskie regulacje prawne nie zapewniaja wlasciwej ochrony dla z16z kopalin o strategicznym znaczeniu dla
krajowej gospodarki. Nie istnieja skuteczne mechanizmy gwarantujgce zachowanie warto$ci uzytkowych takich zt6z i ich
ochrong przed statg zabudows i inwestycjami liniowymi.

Problem dotyczy Skarbu Panstwa jako wlasciciela zt6z kopalin, organéw administracji geologicznej wszystkich szczebli,
organd6w wykonawczych gmin, organdw administracji architektoniczno-budowlanej, potencjalnych przedsigbiorcow
zainteresowanych prowadzeniem dzialalno$ci gorniczej, wlascicieli nieruchomoséci (w granicach ktérych wystepuja ztoza
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kopalin obj¢te prawem wlasno$ci nieruchomosci gruntowej).

Na brak niezbednych uregulowan prawnych w tym zakresie zwrocita uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonej w 2017 r. w Ministerstwie Srodowiska, znak KGP.410.002.03.2017, nr P/17/015, dotyczacej
gospodarki zlozami strategicznych surowcow kopalnych. W ocenie NIK do zapewnienia efektywnej ochrony zt6z kopalin
konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w prawie, przede wszystkim w ustawie Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
72021 r., poz. 1420, dalej ,,P.g.g.”), jak rowniez w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz.U. z 2021
1., poz. 741 z p6ézn. zm., dalej ,,u.p.z.p.”). Zdaniem NIK nie moze by¢ mowy o skutecznej ochronie zt6z, dopoki nie zostanie
uregulowana — na poziomie ustawowym - kluczowa kwestia ochrony z16z strategicznych, a wigc zt6z odgrywajacych ogromna
role dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Istotng kwestia w tym zakresie jest wskazanie, ktére zloza kopalin sg
strategiczne dla polskiej gospodarki, oraz stworzenie regulacji zapewniajacych ich skuteczniejszg ochrong¢ w planowaniu
przestrzennym na potrzeby przysztej eksploatacji.

O potrzebie wprowadzenia niezbednych uregulowan prawnych w tym zakresie traktuja ponadto dokumenty rzadowe,
do tresci ktorych odwotywata si¢ NIK w swoim wystapieniu pokontrolnym, tj.: Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. (M.P. z 2010 r., Nr 2, poz. 11) czy tez Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 r. przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r., poz. 25; dale;j:
LKPZK 2030”). Pierwszy z wymienionych dokumentéw okresla jako jedno z zadah Ministra Srodowiska wydanie —
w odniesieniu do wegla kamiennego i1 brunatnego — rozporzadzenia w sprawie wykazu ztdz kopalin o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze do identyfikacji krajowych zt6z strategicznych gazu ziemnego oraz ich
ochrony przez ujgcie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Z kolei w KPZK 2030 wyznaczono
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, we wspolpracy z Ministrem Srodowiska, zadanie opracowania wykazu zt6z
wszystkich kopalin o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, z okre$leniem przestrzennego zasi¢gu ich zalegania.

Z omawianym problemem braku dostatecznej ochrony prawnej dla zt6z kopalin koresponduje istniejace zapotrzebowanie

panstwa na surowce strategiczne, zwlaszcza te energetyczne. O istnieniu zapotrzebowania na t¢ grupg surowcow mowa jest

w opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. (M.P. z 2021 1. poz. 264,

dalej: ,,PEP 2040”). Popyt na kopaliny energetyczne stanowil podstawe do wyznaczenia w PEP 2040 o$miu kierunkow rozwoju

sektora energii, sposrdd ktorych jeden traktuje o optymalnym wykorzystaniu wlasnych surowcow energetycznych w celu
pokrycia zapotrzebowania panstwa na zasoby energetyczne. W ramach tego kierunku proponuje si¢ podejmowanie takich
przyktadowych dziatan jak:

1) w stosunku do wegla kamiennego: prowadzenie dalszych prac poszukiwawczych i udostepnianiec nowych obszarow
wydobywczych — badania geologiczne wskazujg kilka perspektywicznych zt6z o duzych zasobach wysokojakosciowego
surowca. W zaleznosci od uwarunkowan geologicznych oraz innych aspektow (w tym ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych) nalezy udostepnia¢ nowe ztoza;

2) w stosunku do wegla brunatnego: dokonczona zostanie eksploatacja czynnych zt6z 1 zagospodarowanie
perspektywicznych. Za perspektywiczne uznaje si¢ zloza Zloczew i Os$cistowo, a za rezerwowe Gubin. Dla
zagospodarowania nowych z16z perspektywicznych gtowng rolg odegraja ceny uprawnien do emisji CO, i rozw6j nowych
technologii. Innowacje maja postuzy¢ wdrazaniu niskoemisyjnych technologii oraz alternatywnemu wykorzystaniu wegla
brunatnego.

O tym, ze minister wlasciwy do spraw s$rodowiska (dalej: ,,minister”) nie posiada skutecznych instrumentéw prawnych
umozliwiajacych wywiazywanie si¢ z obowigzku ochrony zt6z §wiadczy rowniez to, ze opinia ministra do przesytanych przez
gminy projektéow studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej ,,Studium™) oraz
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,plan miejscowy”), a takze co do przesylanych przez
marszatkéw wojewodztw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, nie ma mocy wigzgcej. Brak jest tez realnej
sankcji prawnej, z ktorej minister moglby skorzysta¢ w razie niewypelnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego
obowiagzkéw ujawniania udokumentowanych zt6éz kopalin w dokumentach planistycznych. Obowiagzujaca ustawa P.g.g.
przewiduje obowigzek wymierzenia wojewodzie, przez ministra, kary pieni¢znej w kwocie 1000 zt za kazdy dzien zwloki
w wydaniu zarzadzenia zastgpczego. Sankcja ta dotyczy jednak wylacznie przypadkéw zaniechan wojewodoéw we
wprowadzeniu do Studium zt6z weglowodorow na podstawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

Niewystarczajace mechanizmy ochrony powoduja, ze samorzady moga w sposob niewlasciwy prowadzi¢ polityke planistyczng
gminy w stosunku do terenéow znajdujacych si¢ ponad zlozami, co niejednokrotnie odbywa si¢ wbrew (niewigzacej) opinii
organdéw administracji geologicznej (dalej ,,OAG”). Taka praktyka prowadzi z kolei do nicodwracalnych skutkéw np. do
trwatej zabudowy terenu, na ktorym wystepuja zloza w sposob, ktdory w przyszio$ci uniemozliwi lub bardzo utrudni ich
eksploatacje.

Istotg 1 skalg omawianego problemu obrazuja wyniki wspomnianej juz kontroli, jaka NIK przeprowadzita
w Ministerstwie Srodowiska w zakresie gospodarki zlozami strategicznych surowcéw kopalnych. Mianowicie 68,4%
skontrolowanych gmin (13 z 19 lgcznie skontrolowanych) nie uwzglednito udokumentowanych zt6z w swoich dokumentach




planistycznych mimo istnienia takiego obowiazku. Gminy ograniczaty (3) lub wylaczaty (3) mozliwos$¢ eksploatacji zt6z
w Studium lub w planie miejscowym, pomimo ze z art. 125 ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1219, z pézn. zm., dalej ,,P.0.8.”) wynika obowiazek prawnej ochrony zt6z w warunkach zrownowazonego
rozwoju gminy. Podobne nieprawidlowosci wystgpuja na poziomie wojewodzkim. Kontrola wykazata, ze w stosunku do o$miu
gmin wojewodowie nie wydali zarzadzen zastepczych (obowigzek ich wydania aktualizuje si¢ w sytuacji nieujawnienia
udokumentowanych z16z przez sama gming).

Na ograniczenie zakresu ochrony dla zt6z kopalin posredni wplyw ma tez regulacja prawna dotyczaca uzgadniania projektow
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej — ze wzgledu na analogiczny
charakter regulacji — zwanymi lacznie ,decyzjami WZ”). Z przepisow u.p.z.p. wynika, ze OAG prowadzace sprawy
uzgadniania decyzji WZ - w przypadku braku planu miejscowego - maja obowigzek uzgadniania kazdej, nawet najdrobniejszej
zmiany w zakresie zagospodarowania terenu na terenach zlozowych, np. dobudowa balkonu bez istotnej zmiany parametrow
budynku czy tez przebudowa dachu. Skutkuje to konieczno$cig prowadzenia przez ministra ogromnej liczby spraw, spos$rod
ktorych przewazajaca czgs$¢ jest obojetna z punktu widzenia ochrony zt6z kopalin. Obowiazujace rozwigzanie nie jest whasciwe
z punktu widzenia zadan, jakie powinny by¢ przypisane do naczelnego organu administracji publicznej, jakim jest minister, dla
ktérego powinny by¢ zastrzezone kluczowe rozstrzygniecia.

Niewydolnos$¢ systemu ochrony zt6z aktualizuje si¢ tez w konteksScie specustaw, na mocy ktorych wytgczone jest stosowanie
u.p.z.p. W specustawach ograniczono co do zasady obowigzek inwestora do uzyskania opinii (niewigzacej) wybranej grupy
organdw, nie przewidujac opinii OAG w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin. Rodzi to problem braku dostatecznego
zabezpieczenia dostepnosci zt6z, zwlaszcza ztoz strategicznych, w sytuacji realizacji inwestycji (np. budowy drogi publicznej)
na obszarze znajdujacym si¢ ponad ztozami.

3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

Osiagnigcie przez Uni¢ Europejska neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymaga podjecia stanowczych krokéw w obszarze
transformacji energetycznej. Sprawiedliwa transformacja wymaga odpowiedniego wsparcia spotecznosci lokalnych, ktore
W Sposob szczegdlny zostang zaangazowane w zmiany polegajace na odchodzeniu od gospodarki wysokoemisyjnej na rzecz
nisko- lub zeroemisyjnej. Panstwa cztonkowskie moga uzyska¢ znaczgce wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ale musza podja¢ konkretne dziatania, w szczegoélnosci doprowadzi¢ do zwigkszenia udzialu odnawialnych
zrodet energii (,,dalej ,,OZE”) w miksie energetycznym. Jednym ze §rodkéw stuzacych temu celowi moze by¢ odchodzenie od
paliw konwencjonalnych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych, w szczego6lnosci wykorzystywania energii
stonecznej, co moze by¢ realizowane dzigki np. farmom fotowoltaicznym. Okazuje si¢ jednak, ze realizacja tego stusznego
kierunku napotyka wyrazne utrudnienia na obszarach wystgpowania zt6z kopalin wydobywanych metoda odkrywkowa,
bowiem zgodnie z ksztaltujaca si¢ linig orzeczniczg ochrona tych zi6z ma charakter bezwzgledny, tj. wytaczajacy mozliwosé
zabudowy. Uniemozliwienie lokalizacji OZE nad zlozami kopalin mogloby utrudni¢ realizacj¢ sprawiedliwej transformacji
z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych, w tym uregulowanie
zasad realizacji inwestycji OZE nad ztozami kopalin wydobywanymi metodg odkrywkowa.

Uprawnienia geologiczne dla inwestycji OZE realizowanych na obszarach morskich

Przepisy prawa dotyczace uprawnien geologicznych nie uwzgledniaja okolicznos$ci, ze obiekty takie jak morskie elektrownie
wiatrowe wymagaja specjalistycznej wiedzy, jaka powinna posiada¢ osoba posiadajgca uprawnienia kategorii VI. Obecnie
posadowienie takich obiektéw budowlanych nie zostato wytgczone z kategorii VII, co oznacza mozliwos$¢ projektowania robot
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadowienia takich obiektow przez
osoby posiadajace uprawnienia kategorii VII. Nie jest to rozwigzanie prawidlowe, poniewaz nie gwarantuje wystarczajacego
poziomu bezpieczenstwa takich inwestycji.

4. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, w ktorej
dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
(dalej zwanej dyrektywg CCS), zdecydowano si¢ ograniczy¢ regulacje dotyczace dziatalnosci CCS wylacznie do projektow
demonstracyjnych, o trudnych do osiggniecia minimalnych warunkach brzegowych, co sprawito, ze do chwili obecnej nie
zostal zrealizowany w Polsce zaden projekt spetniajacy powyzsze wymogi. Kolejna przeszkoda w realizacji projektow CCS
w Polsce jest ich wysoka kosztochtonnos¢.

Ustawa P.g.g. w chwili obecnej przewiduje udzielenie koncesji na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze koncesji na dziatalno§¢ w zakresie podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla. Ustawa P.g.g. nie przewiduje natomiast mozliwo$ci potaczenia dziatalnosci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodoréw poprzez zattaczanie CO, do eksploatowanego zloza, z dziatalnoscia polegajaca na podziemnym




sktadowaniu CO,, pomimo ze intensyfikacja wydobycia weglowodorow z wykorzystaniem zattaczania CO, jest zabiegiem
stosowanym od lat z powodzeniem i z pelnym zachowaniem wymogdow bezpieczenstwa.

Majac na uwadze potrzebg ograniczenia emisji CO, oraz dostrzegajac mozliwo$¢ osiagnigcia tego celu ekologicznego przy
wykorzystaniu geosekwestracji CO,, wskazane jest dokonanie pilnej rewizji stanu prawnego w celu umozliwienia sktadowania
CO, w gorotworze (w obszarach morskich i ladowych, a takze w strukturach ztozowych weglowodoréw) rowniez w przypadku
projektow o charakterze innym niz demonstracyjny, a takze wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych prowadzenie
dziatalnos$ci polegajacej na sktadowaniu CO, rowniez w przypadku przedsiewziec, ktore nie spetniajg minimalnych warunkow
brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS, to jest przewiduja taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO,. Pozadane rowniez
jest wprowadzenie mozliwosci potaczenia zattaczania CO, do zloza w celu podniesienia ci$nienia ztozowego (intensyfikacja
wydobywania weglowodoréw ze zt6z) z dzialalnoscia CCS, gdyz pofaczenie tych dwoch dzialalnosci pozwolitoby poprawi¢
ekonomiczng optacalnos¢ projektow CCS.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Zgodnie z opublikowanym projektem Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. (dalej jako ,,Polska
strategia wodorowa”) woddér moze odegra¢ istotng role w procesie dekarbonizacji, bedagcym obecnie centralng czgsécia
globalnych i europejskich wysitkow w dziedzinie energii, koniecznym dla osiggnigcia celow Porozumienia paryskiego.
Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w podziemnych kawernach solnych i wyeksploatowanych ztozach
weglowodorow, w szczegdlnosci gazu ziemnego, oraz w formacjach wodonosnych — solankowych.

W obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepisOw regulujacych wprost prowadzenie dziatalnosci w zakresie podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, w szczego6lnosci brak jest przepisow umozliwiajacych przedsiebiorcy, ktory
ponidst koszty rozpoznania i eksploatacji zloza, bezposrednie przej$cie do dziatalnosci polegajacej na magazynowaniu
substancji, w tym wodoru. Brak réwniez przepiséw, ktére gwarantowatyby takim przedsigbiorcom prawo pierwszenstwa do
uzyskania koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w wyeksploatowanym ztozu weglowodoréw lub
kawernie solnej, co powoduje stan niepewnosci, czy poniesione naktady inwestycyjne okaza si¢ uzasadnione.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia realizacji projektu Polskiej Strategii Wodorowej, kwestie te wymagaja pilnego
uregulowania w P.g.g.

6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych

Analiza art. 3 ust. 2a ustawy P.g.g. w zakresie dotyczacym wkopdw i otworéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajacej 5 m? na dobe poza
obszarami gérniczymi utworzonymi w celu wykonywania dziatalno$ci metodg otwordéw wiertnicznych, wskazuje, ze regulacja
ta jest nadmiarowa i wymaga modyfikacji. Wickszo$¢ kopalin eksploatowanych metoda otworowa zalega na znacznych
glebokos$ciach, ponizej 100 m, i wkopy oraz otwory wiertnicze wykonywane do glebokosci 30 m nie maja zadnego wptywu na
ich zasoby, dlatego tez pozadane i celowe jest zawezenie stosowania ustawy P.g.g. wylacznie do wykonywania wkopow oraz
otworow wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod
podziemnych w ilo§ci nieprzekraczajacej 5 m? na dobe w obszarach gérniczych utworzonych w celu wydobywania wod
leczniczych lub solanek (w obowigzujacym stanie prawnym w obszarach goérniczych utworzonych w celu wykonywania
dziatalno$ci metodg otwordow wiertniczych). Wykonywanie wkopow i1 otworéw wiertniczych w miejscu wystepowania plytko
zalegajacych zt6z wodd leczniczych lub solanek moze natomiast spowodowaé zaburzenie réwnowagi hydrogeologicznej,
a w konsekwencji utrate wtasciwosci leczniczych tych wod lub spadek ich zasoboéw. Ztoza wdd leczniczych lub solanek bardzo
czgsto wystepuja bowiem tuz pod powierzchnig ziemi i eksploatowane sg jako zrodta (samowyptywy). W obecnym stanie
prawnym, zgodnie z art. 85 ustawy P.g.g., projekt robot geologicznych obejmujgcych wykonywanie uje¢ wod podziemnych na
obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalno$ci metoda otworéw wiertniczych (w tym na obszarach
wydobywania wod leczniczych lub solanek) nie wymaga zatwierdzenia i podlega jedynie zgloszeniu staro$cie. Poniewaz
jednak ptytko zalegajace ztoza wdd leczniczych lub solanek sg szczegolnie podatne na dziatalno$¢ czlowieka, istnieje potrzeba
zwigkszonego nadzoru organéw administracji geologicznej nad tego rodzaju dziatalnoscia i zatwierdzania na zasadach
ogo6lnych projektu robot geologicznych obejmujacych wykonywanie wkopow i otworéw wiertniczych o glebokosci do 30 m na
potrzeby poboru wod podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajgcej 5 m? na dobe na obszarach goérniczych utworzonych w celu
wydobywania wod leczniczych Iub solanek.

7. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania ciepla Ziemi

Zgodnie z art. 85 ustawy P.g.g. wiercenia otworéw w celu wykorzystania ciepta Ziemi sg wykonywane na podstawie projektu
robdt geologicznych, ktory podlega zgloszeniu staroscie. Koncesji na wydobywanie wod leczniczych oraz solanek udziela
natomiast marszatek wojewodztwa. Majac na wzgledzie potrzebe kompleksowej ochrony ptytko zalegajacych ztoz wod
leczniczych lub solanek, uzasadnione jest zwigkszenie nadzoru organéw administracji geologicznej nad dziatalno$cia, ktora
moze zagraza¢ tym zlozom, szczegdlnie podatnym na dziatalno$¢ cztowieka, w tym nad wykonywaniem wiercefi otworow
w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Pozadane jest réwniez skupienie kompetencji w tym zakresie w jednym organie
administracji geologicznej, co przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji tych zadan.




Niezaleznie od wykonywania nowych otworow wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, pozadane jest réwniez
umozliwienie wykorzystania w tym celu starych, zlikwidowanych otworéw wiertniczych (niezaleznie od pierwotnego celu
wykonania otworu). W takim przypadku konieczne jest wykonanie rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw wiertniczych,
rowniez tych wykonanych w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania innych kopalin, i przystosowanie ich w celu
wykorzystania ciepta Ziemi, co pozwoli uzyska¢ efekt ekologiczny przy mniejszych naktadach finansowych (zaleznych od
stanu technicznego otworu, zakresu koniecznych badan, a takze od stopnia rekonstrukcji otworu). Dotychczasowe przepisy
ustawy P.g.g. nie zawierajg regulacji w tym zakresie, co wymaga pilnej zmiany, chociazby z uwagi na coraz wigksze
zainteresowanie organow samorzadu terytorialnego wykorzystaniem ciepla Ziemi przy realizacji zadan komunalnych
zwigzanych z cieptownictwem.

8. Zmiana koncesji 1acznej dla weglowodoréw

W $wietle obecnego brzmienia art. 49y ust. 3 ustawy P.g.g. brak wywigzania si¢ przez przedsicbiorce chociazby z jednego
warunku okreslonego w koncesji, w szczegdlno$ci wykonywania dziatalno$ci zgodnie z harmonogramami, stanowi podstawe
do odmowy zmiany koncesji i przedluzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — bez wzglgdu na przyczyn¢ niewywigzania si¢
z obowiazkow koncesyjnych. Niejednokrotnie dziatania przedsiebiorcéw sg zgodne z interesem publicznym, a samo naruszenie
harmonogramu zwigzane jest z wykonaniem dodatkowych analiz pozwalajacych pozyska¢ nowa informacje geologiczng, co
przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania obszaru koncesji, a tym samym zwigksza szans¢ na wskazanie takiej lokalizacji
projektowanego otworu wiertniczego, ktora pozwoli najlepiej rozpozna¢ i udokumentowaé zloze weglowodoréw. Niemniej
jednak obowigzujace przepisy uniemozliwiajg przedtuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku naruszenia
ktoregokolwiek z warunkow koncesji, nawet jezeli naruszenie to byloby uzasadnione warunkami geologicznymi i racjonalng
gospodarka ztozami kopalin (np. opdznienia wynikaty z uzasadnionych przestanek, ktoérych celem byto lepsze rozpoznanie
obszaru). W zwigzku z powyzszym pozadane jest wprowadzenie regulacji pozwalajacych organowi koncesyjnemu dokonaé
oceny przyczyn niewykonania okreSlonych obowigzkow koncesji, a w przypadku stwierdzenia, ze przyczyny te sg
usprawiedliwione warunkami geologicznymi obszaru i okoliczno$ciami zwigzanymi z racjonalng gospodarka ztozami kopalin —
przedtuzy¢ czas trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania.

9. Umowa o wspolpracy

Przepisy art. 49zi - art. 49zw ustawy P.g.g. w bardzo szczegdtowy sposob reguluja zakres umowy o wspotpracy podmiotow,
ktére wspolnie wykonujg dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze zto6z. Przepisy te okreslaja nadmiernie szczegdétowo warunki wspolpracy stron tej umowy, nawet tak
nieistotne dla organu koncesyjnego jak m.in. czgstotliwo$¢ i sposdb organizacji zebran. Strony umowy o wspoOlpracy sg
zobowigzane postepowac zgodnie z dyspozycja tych przepiséw. Praktyka organu pokazuje, Zze niektore z tych zagadnien nie
powinny by¢ regulowane w ustawie P.g.g., a sposob ich ustalenia powinien pozosta¢ w wylgcznej gestii stron umowy
o wspolpracy (ktore moga w dowolny sposob, zaakceptowany przez wszystkie strony, okresli¢ zasady wspotpracy).

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspolpracy ingeruja w zasade swobody umdéw w stopniu nieproporcjonalnym do
celow tej regulacji, pozadane jest zrezygnowanie w ustawie P.g.g. z przepisow, ktére nie sa niezbedne z punktu widzenia
organu koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspolpracy swobody w ksztaltowaniu zasad
ich wspotpracy.

10. Dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

Nabycie prawa do korzystania z informacji geologicznej moze nastgpi¢ na podstawie czynnosci cywilnoprawnej lub w zwiagzku
ze spelnieniem si¢ zdarzenia prawnego (z mocy prawa), tj. w zwigzku z wykonaniem i sfinansowaniem prac geologicznych
przez podmiot, ktory nastgpne uzyskuje zatwierdzenie dokumentacji geologicznej. Tymczasem przepisy dotyczace udzielenie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza - w zakresie przedstawienia dowodu posiadania prawa do korzystania z informacji
geologicznej - nie rdznicuja tych sytuacji. Art. 26 ust. 2 P.g.g. budzi watpliwosci interpretacyjne, czgs¢ organdow administracji
geologicznej odstepuje od egzekwowania tego wymogu (wbrew literalnemu brzmieniu przepisu), czasem przedsigbiorca sktada
oswiadczenie, w ktorym wskazuje, ze nabyt prawo do korzystania z informacji geologicznej z mocy prawa. Nalezy dazy¢ do
uproszczenia i racjonalnosci obowigzkéw zwigzanych zrozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania
kopalin ze ztoza.

11. Szczegolne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (3 lata)

Przepisy prawa przewidujg szczegdlne uprawnienia dla podmiotu, ktéry sfinansowat prace geologiczne i doprowadzit do
powstania informacji geologicznej (w szczegolnosci opracowal dokumentacje geologiczng): prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gorniczego oraz prawo do wylacznego korzystania z informacji geologicznej. Oba te uprawnienia
przyznajace wyjatkowa pozycje inwestorowi, przystuguja w okresie 3 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczng albo od dnia przekazania dokumentacji geologicznej do OAG. Okazuje si¢ jednak, Ze postgpowania
poprzedzajace uzyskanie koncesji, w szczegdlnosci postegpowanie w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, zmiany
dokumentéw planistycznych, sa dlugotrwatle, przez co zachodzi realne ryzyko wygasniecia prawa pierwszenstwa oraz prawa




wyltaczno$ci. Dlatego przedsigbiorcy od wielu lat zgtaszaja potrzebe powrotu do poprzednich regulacji, w ktorych wyzej
wymienione uprawnienia przystugiwaly przez okresy piecioletnie.

12. Obowiazki informacyjne

W mysl z art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) wymagania dotyczace
podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci powinny uwzglednia¢ zasady proporcjonalnosci oraz adekwatnosci,
w szczegoOlnoscei nalezy dazy¢ do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, naktadaé je wylacznie w stopniu koniecznym
do osiggniecia celéw oraz umozliwiaé ich realizacje w postaci elektronicznej. Analizujac P.g.g. zidentyfikowano obszary,
w ktorych mozliwe jest uproszczenie/ograniczenie obowigzkow.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodorow maja obowigzek przekazywania PSG
biezgcych parametrow wydobywania weglowodoréw ze zloza oraz informowania organu koncesyjnego o tym przekazaniu.
Informacje te sa przekazywane przez przedsiebiorcoéw za okresy miesigczne. Przekazywanie parametrow nastgpuje w postaci
papierowej i elektronicznej, nie pdzniej niz 14 dni od dnia ich uzyskania, w zakresie, formatach i trybie okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezgcego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 903). Dodatkowym obcigzeniem informacyjnym jest
obowigzek przesylania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru probek, a takze - w stosunku do z16z kopalin innych
niz wskazanych w art. 10 ust. 11 2 P.g.g. — przesytania zawiadomienia PSG. Stanowi to znaczace obcigzenie przedsi¢biorcoOw.

13. Realizacja zadan przez PSG

Zidentyfikowano problem dostgpnosci do informacji geologicznej, ktéra przystuguje Skarbowi Panstwa, lecz znajduje si¢ na
no$nikach znajdujacych si¢ poza archiwami geologicznymi. Zdarza si¢, ze podmioty, ktore s3 w posiadaniu przedmiotowych
no$nikdw, odmawiaja wykonania kopii lub ich wypozyczenia, co utrudnia PSG realizacj¢ zadania w zakresie gromadzenia,
udostepniania i przetwarzania informacji geologicznej. Prawo do informacji geologicznej stanowi prawo na dobrach
niematerialnych i brakuje obecnie wyraznej podstawy prawnej, na podstawie ktorej PSG mogtaby wystapi¢ o udostepnienie
informacji geologicznej.

Obecnie budzi watpliwosci, czy panstwowa stuzba geologiczna (dalej ,,PSG”) moze prowadzi¢ prace poszukiwawcze oraz
rozpoznawcze, skoro dziatalno$¢ taka co do zasady wymaga uzyskania koncesji, za§ Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej ,,P1G-PIB”), realizujac zadania panstwa w zakresie geologii nie dziata jak przedsi¢biorca,
lecz podmiot publiczny. Zwazywszy na okolicznos$¢, ze projekt Polityki Surowcowej Panstwa przewiduje, ze PSG bedzie
prowadzita wstgpne prace rozpoznawcze, zasadne jest, aby regulacje obowigzujace w tym zakresie nie pozostawialy
watpliwosci.

14. Dodatek do projektu robot geologicznych

W przypadku dodatkéw do projektéw robot geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, procedura
opiniowania dodatku, okreslona w art. 80a P.g.g., w sytuacji gdy zmiana nie dotyczy zwigkszenia obszaru projektowanych
robot geologicznych, tj. objecia planowanymi robotami dodatkowego terenu, ktory nie podlegal wczesniej opiniowaniu pod
katem nienaruszania postanowien planu miejscowego lub poglebienia istniejacego otworu wiertniczego w praktyce wydtuza
czas przystapienia do wykonywania przez przedsi¢biorcow robot geologicznych oraz stanowi dodatkowe obcigzenie
administracyjne, przy czym samo w sobie nie wptywa na przedmiot projektowanych prac terenowych.

15. Nielegalna eksploatacja

Dla podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ regulowang przepisami P.g.g. bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego

albo podlegajacego zgloszeniu projektu robot geologicznych (art. 140 ust. 1 P.g.g.) lub naruszajacych wymagania okreslone

wart. 4 ust. 1 1 2 P.g.g. (tzw. nielegalna eksploatacja), ustalana jest optata podwyzszona. Do$wiadczenia organdw nadzoru
gorniczego zwigzane z prowadzeniem postgpowan w sprawie ustalania tej oplaty wskazuja, ze brakuje narzedzi
zapewniajacych sprawne i efektywne przeprowadzenie postepowania. W szczegolnosci:

1) w $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych watpliwosci budzi mozliwos¢ natozenia wspdlnej optaty podwyzszonej na
kilka podmiotéw prowadzacych wspolnie nielegalng eksploatacje;

2) 5-letni termin dla wydania decyzji ustalajacej optate podwyzszona, wynikajacy z art. 143 ust. 1 P.g.g., jest czesto zbyt
krotki dla uprawomocnienia si¢ decyzji w przypadku postgpowan, w ktoérych podmiot, na ktéry natozono takg oplate,
korzysta z petnej drogi odwotawczej;

3) brakuje mozliwo$ci zebrania dowodow w zakresie ustalenia przez organ nadzoru gorniczego wiasciciela pojazdu
wywozacego wydobyta nielegalnie kopaline.

Jednocze$nie organy nadzoru gorniczego ponosza w petni koszty postgpowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych

zwigzanych z ustaleniem optaty podwyzszonej, natomiast w zadnym stopniu nie sg beneficjentem tej optaty, poniewaz jest ona

przekazywana wylacznie do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodne;j.




16. Udzial organéw nadzoru gérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji udzielanych przez staroste

Stosownie do art. 32 ust. 5 P.g.g., koncesja udzielana przez staroste okresla sposéb prowadzenia ruchu zakladu gérniczego,
uwzgledniajgcy wymagania okre$lone w art. 108 ust. 2 ustawy oraz sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy
obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1 ustawy. W praktyce okazuje si¢, Ze sposdb prowadzenia ruchu zakladu gorniczego jest
w tych koncesjach czesto okreslany bez uwzglednienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin,
ochrony sgsiadujgcych zt6z kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi i $rodowiska. W urzedach
obstugujacych staroste¢ czesto brakuje pracownikow posiadajacych odpowiednie kompetencje do okreslenia warunkow
realizacji procesu wydobycia kopaliny ze ztoza z uwzglgdnieniem tych elementow.

Koncesje udzielane przez starostow dotycza gléwnie piaskow 1 zwirdw, stanowigcych surowce wykorzystywane
w budownictwie. Teoretycznie skala dziatalnosci objetej taka koncesja jest niewielka, jednak ze wzgledu na duza ilo$¢ koncesji
tego rodzaju realna ilo$¢ kopalin wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez starostow jest znaczaca. W tej
sytuacji nalezy zadba¢ o racjonalne gospodarowanie rowniez tymi kopalinami, szczego6lnie ze wzgledu na rosngcy popyt na
surowce budowlane, czego konsekwencja jest tez wzrost liczby tzw. nielegalnych eksploatacji. Nalezy rowniez przeciwdziataé
praktykom zmierzajacym do obej$cia prawa, polegajacym na sztucznym ,dzieleniu” ztoza, w wyniku czego wniosek
koncesyjny dotyczy tylko czgséci ztoza o wielkoSci uzasadniajacej wskazanie starosty jako organu koncesyjnego, dzigki czemu
wydobycie kopaliny podlega obecnie tagodniejszym rygorom prawnym.

Z art. 39 ust. 2 P.g.g. wynika, ze w planie ruchu likwidowanego zakladu gorniczego ustala si¢ zakres i spos6b wykonania
obowiazkéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu goérniczego. Jednakze, jezeli nie stosuje si¢ przepisow
o planach ruchu zaktadu gorniczego, zakres 1 sposob wykonania obowigzkow okreslonych w powotanym przepisie ustala organ
koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).
W takim przypadku obowiazki dotyczace ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego ustala organ koncesyjny — w tym
wypadku starosta) - ktory moze nie mie¢ odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia do oceny wymagan w zakresie likwidacji
zaktadu gorniczego.

Nalezy podkresli¢, ze likwidacja zakladu gorniczego wigze si¢ z szeregiem obowigzkdéw, w szczegolnosci dotyczacych
zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektow zaktadu gorniczego,
przedsigwziecia niezbgdnych srodkéw chronigcych sasiednie ztoza kopalin, przedsigwzigcia niezbednych §rodkow chroniacych
wyrobiska sgsiednich zaktadow gorniczych, przedsiewzigcia niezbednych $rodkéw w celu ochrony s$rodowiska oraz
rekultywacji gruntdéw po dziatalnosci gorniczej. Powyzsze okolicznosci uzasadniajg potrzebe wprowadzenia przepisu
naktadajacego na staroste, dziatajacego jako organ koncesyjny, obowiazek uzgodnienia decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
koncesji z wlasciwym organem nadzoru gorniczego.

17. Kwalifikacje gérnicze

Ocena stosowania przepisow w zakresie kwalifikacji gorniczych dokonywana w trakcie kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzoru goérniczego wskazuje, ze pracodawcy czgsto nie wywigzujg si¢ z obowiazku natozonego na nich na podstawie
art. 53 ust. 2 P.g.g. Iub realizuja ten obowiazek nieprawidtowo. W szczegodlnosci w zaktadach goérniczych prowadzacych
dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej przez starost¢ lub w zaktadach goérniczych, w ktérych koncesji na wydobywanie
kopaliny ze z16z kruszyw naturalnych udzielit marszatek wojewodztwa, osobami dozoru ruchu sa osoby przypadkowe,
bez wyksztatcenia zawodowego lub technicznego. Pracodawcy czesto powierzaja wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu
osobom, ktore posiadajg znikomg praktyke lub w ogodle nie posiadajg zadnej praktyki w zakladzie gorniczym (np. osobom
niezwigzanym z dziatalno$cig zaktadu lub pracownikom przedsi¢biorstwa, ktorzy na co dzien zajmujg inne stanowiska). Zdarza
si¢ rowniez, ze pracodawcy powierzaja wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu pracownikom zatrudnionym w tym samym
czasie na innym stanowisku np. operatorowi maszyn i urzadzen, kierowcy badz pracownikowi administracyjnemu. W praktyce
spotyka si¢ rowniez sytuacje — obecnie zgodne z prawem — ze przedsicbiorca sam dla sobie okresla wymagania i1 sprawdza ich
posiadanie, a nastepnie sam sobie powierza wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu w zaktadzie gorniczym.

Osoby, ktérym pracodawca powierzyl wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu, czg¢sto nie posiadajg wiedzy technicznej na
temat prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego i zagrozen wystepujacych w zakladzie gorniczym, co wigcej niejednokrotnie nie
znajg swoich obowigzkow wynikajacych z przepisow P.g.g. i rozporzadzen dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego lub
otworowego zaktadu goérniczego, a takze nie sg $wiadome odpowiedzialnosci zawodowej, ktora na nich cigzy.

Ponadto pracodawcy czesto nie prowadza dokumentacji okreslajacej wymagania dla kandydatow na poszczegdlne szczeble
dozoru ruchu i dla poszczegolnych specjalnosci, ani nie reguluja zasad postgpowania dotyczacego sprawdzania spelniania
wymagan, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji przygotowania zawodowego, np. w formie poddania kandydata egzaminowi
sprawdzajgcemu to przygotowanie. Sprawdzenie spetniania wymagan, dokonywane przez pracodawce na podstawie art. 58 ust.
7 P.g.g., czesto ma charakter fikcyjny, albowiem osoby powotywane do sktadu zespolu sprawdzajacego wymagania same nie
posiadaja wiedzy i umieje¢tnosci do dokonania prawidlowej weryfikacji w tym zakresie. Brak dokumentacji z egzaminu,
w oparciu o ktory stwierdzano spetnianie przez kandydata wymagan i w konsekwencji powierzano mu wykonywanie czynnos$ci
w dozorze ruchu, uniemozliwia organom nadzoru gorniczego dokonanie oceny prawidtowos$ci sprawdzenia.

Pracownicy zaktadéw gorniczych réwniez zglaszaja problemy z duza dowolnoscia okreslanych przez pracodawcow kryteriow




w zakresie przygotowania zawodowego i1 doswiadczenia zawodowego. W ocenie pracownikow kwalifikacje stwierdzane przez
organy nadzoru goérniczego byly korzystniejsze dla tych osdéb, poniewaz mialy charakter uniwersalny iumozliwialy
wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu lub w wyzszym dozorze ruchu w kazdym zaktadzie gorniczym lub zaktadzie
wskazanym w $wiadectwie organu nadzoru gorniczego, a nie tylko u jednego pracodawcy. Pracownicy podnosza, ze przy
zmianie pracodawcy nie moga powotywac si¢ na spetnianie wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego, okreslonych przez poprzedniego pracodawce, gdyz nowy pracodawca moze mie¢ odmienne wymagania w tym
zakresie, bardziej lub mniej rygorystyczne.

Niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej oséb dozoru ruchu zatrudnionych w odkrywkowych lub otworowych zaktadach
gorniczych wynika czesto z braku wiedzy pracodawcy co do przygotowania zawodowego i do$wiadczenia zawodowego
potrzebnych do wykonywania tych czynno$ci. Do wykonywania czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub zakladu sg
dopuszczane osoby, ktére nie wiedzg, jak prowadzi¢ ten ruch bezpiecznie, co prowadzi do wzrostu udziatu btedu ludzkiego
w wielu kategoriach wypadkow.

Rowniez pracodawcy nie sg zadowoleni z obowiazujacych norm w zakresie kwalifikacji gorniczych. Obowigzek okres$lenia
wymagan, a nastgpnie sprawdzenia spetniania tych wymagan lub wymagan okreslonych przez ustawodawce, stanowi dla nich
powazne obcigzenie.

Powyzsze okoliczno$ci przemawiajg za wprowadzeniem do P.g.g. przepisow regulujacych stwierdzenie posiadania kwalifikacji
gorniczych.

Ponadto w obecnym stanie prawnym istnieje dysproporcja pomig¢dzy uprawnieniami osob posiadajacych uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii w zakresie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
1 inwentaryzacyjnych, nadane w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6ézn.zm., zwanej dalej ,,P.gk.”), a uprawnieniami oso6b posiadajacych
kwalifikacje do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego, stwierdzone w trybie przepisow P.g.g.

Od dnia wejScia w zycie P.g.g. osoby posiadajace uprawnienia w zakresie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysoko$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych moga, na podstawie art. 116 ust. 3 pkt 1 P.g.g., na rowni z mierniczymi
gorniczymi  wykonywac¢ obstuge geodezyjng oraz sporzadza¢ dokumentacje mierniczo—geologiczng we wszystkich
odkrywkowych zakladach gorniczych. Tymczasem osoby posiadajace stwierdzone przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego kwalifikacje mierniczego gorniczego, czyli geodety goérniczego (obecnie ok. 350 aktywnych zawodowo oséb),
ktore posiadajg niezb¢dne wyksztalcenie geodezyjne, a ponadto wykonuja na co dzien prace geodezyjne i kartograficzne na
potrzeby ruchu zaktadoéw goérniczych, nie mogg wykonywa¢ innych prac geodezyjnych bez przeprowadzenia odrebnego
postepowania kwalifikacyjnego.

W przypadku kwalifikacji mierniczego gorniczego i geodety posiadajacego uprawnienia w zakresie geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych 1 inwentaryzacyjnych nalezy wskaza¢, ze zakres wymaganej wiedzy
i umiejetnosci, a takze zakres i sposob wykonywanych czynno$ci sg tozsame, czego wyrazem jest wiasnie norma zawarta
wart. 116 ust. 3 pkt 1 P.g.g. W Swietle powyzszego, ponowna weryfikacja wiedzy i umiejetno$ci mierniczego gorniczego
chcacego uzyska¢ uprawnienia jest zbe¢dna, albowiem kwalifikacje mierniczego gorniczego sa tozsame z kwalifikacjami
geodezyjnymi. Pozadana jest zatem zmiana przepiséw ustawy P.g.g. w tym zakresie.

18. Szkolenia w gérnictwie

Doswiadczenia organow nadzoru gorniczego w zakresie szkolenia 0osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego
dotyczacych znajomosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonywania powierzonych
czynnosci, a takze analiza dotychczas obowigzujacych przepisow dotyczacych szkolen w goérnictwie prowadzg do wniosku,
Ze nie jest zapewniony odpowiedni poziomu szkolen, zaréwno w zakresie wiedzy i umiejetnosci, przekazywanych podczas
szkolen, jak i $rodkow technicznych oraz kadry prowadzacej szkolenia, dlatego tez konieczne jest wprowadzenie regulacji
prawnych gwarantujacych wysoki poziom szkolenia, adekwatny do jego celow.

19. Ratownictwo gérnicze

Ratownictwo gornicze to jeden z obszarow dziatalnosci czlowieka, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego,
funkcjonujacych obok m.in. ratownictwa medycznego, ratownictwa wodnego oraz ratownictwa gorskiego. W odrdznieniu
jednak od tych ostatnich form ratownictwa, w przepisach prawa nie zostaly dotychczas ujete regulacje umozliwiajace
potencjalne zaangazowanie finansowe panstwa w realizacje zadan w zakresie ratownictwa goérniczego. Stan ten nie zashuguje
na akceptacj¢, gdyz zadania te sg niewatpliwie zadaniami publicznymi, ktorych realizacja nie powinna by¢ finansowana
wylacznie na zasadach komercyjnych. Wprowadzenie tych rozwiazan jest w aktualnym stanie niezbedne takze z uwagi na
potrzebe tworzenia w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki, w tym istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, szczegélnych instrumentéw wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusem SARS-CoV-2.
Potrzeba ta zachodzi rowniez w przypadku branzy goérniczej.

20. Nadzoér i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gérniczego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli pracownicy organéw nadzoru goérniczego napotykaja czesto




dziatania utrudniajace, a nawet uniemozliwiajace przeprowadzenie czynnosci nadzorczych lub kontrolnych. W szczego6lnosci
ma to miejsce podczas prowadzenia postepowan dotyczacych tzw. nielegalnej eksploatacji kopalin. Jednoczesnie organom
nadzoru gorniczego brakuje skutecznego narzedzia, dzigki ktéremu mogltyby ukara¢ podmiot prowadzacy takie dziatania,
dlatego konieczne jest wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych skuteczniejsze dyscyplinowanie podmiotéw utrudniajacych
przeprowadzenie czynno$ci nadzoru i kontroli.

21. Uprawnienie organ6w nadzoru gorniczego jako oskarzyciela publicznego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli organy nadzoru gorniczego czesto ujawniajg wykroczenia w ruchu
zaktadu gorniczego, wskazane w art. 177-188 P.g.g. W takich przypadkach organy te, dzialajac na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457), wystepuja do
sadu rejonowego z wnioskiem o ukaranie. Zdarzaja si¢ przypadki kwestionowania przez sady rejonowe uprawnienia organow
nadzoru gérniczego do wystgpowania z wnioskami o ukaranie, poniewaz przepisy P.g.g. nie formutujg odrgbnych uprawnien
dla tych organow, umocowujacych je jako oskarzycieli publicznych. Pozadane jest jednoznaczne uregulowanie tych uprawnien
organow nadzoru gorniczego w ustawie P.g.g.

22. Jednostki naukowe

Przepis art. 49k ust. la ustawy P.g.g. wprowadzit definicj¢ pojecia ,,jednostka naukowa”. Definicja ta odsyta do definicji
zawartej w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87). Nalezy
zauwazy¢, ze ustawa o zasadach finansowania nauki zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na mocy art. 169 pkt 4
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze definicja ,,jednostki naukowej” zawarta w P.g.g. z uwagi na odestanie do uchylonych
przepiséw, nie moze by¢ stosowana. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r.
poz. 478), ktora zastgpita m.in. ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, nie zawiera definicji tego
wyrazenia, gdyz postuguje si¢ inng siatka pojeciowa. W zwigzku z tym cata konstrukcja art. 49k ust. 1a P.g.g. oraz art. 49ka
P.g.g. odwoluje sig¢ nieistniejacych przepisow.

Zakres wspoOlpracy przedsigbiorcy z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdrazaniu innowacji w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodorow ze z16z, ktoéry miatby stanowi¢ kryterium oceny ofert w przetargu na udzielenie
koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z, stanowi pojecie
szerokie 1 niedoprecyzowane, co uniemozliwiatloby jednoznaczne wywazenie jego wartosci i wydanie niebudzacego
watpliwosci rozstrzygniecia w przypadku zlozenia ofert konkurencyjnych. Problematyczne byloby takze wyselekcjonowanie
tych jednostek naukowych, z ktorymi wspolpraca bylaby premiowana przy ubieganiu si¢ o uzyskanie koncesji
weglowodorowych, gdyz ustawowe kryteria odwolujace si¢ do osiagnig¢ naukowych, potencjatu naukowego, oraz efektow
dziatalno$ci naukowej - w zakresie rozpoznawania budowy geologicznej Polski oraz analityki, technologii i metodyki
poszukiwan zt6z uwzgledniajacych specyfike polskich warunkow geologicznych i majacych zastosowanie do tych warunkéw —
sa wyjatkowo nieprecyzyjne.

23. Dokumentacje geologiczne

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy P.g.g. dokumentacje geologiczng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy (to jest
dokumentacje geologiczna ztoza kopaliny, dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow, dokumentacje
hydrogeologiczng oraz dokumentacje geologiczno-inzynierska) przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji
geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych
no$nikach danych. Natomiast zgodnie z 93 ust. 8 ustawy P.g.g. dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4
(to jest inng dokumentacje geologiczng), sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 3 egzemplarzach
w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych i przekazuje si¢ odpowiednio organowi, ktory udzielit koncesji,
zatwierdzit projekt robdt geologicznych Iub ktéremu zgloszono projekt robdt geologicznych.

Majac jednak na wzgledzie wprowadzenie ulatwien dla podmiotéw sporzadzajacych dokumentacje geologiczne, pozadane jest
ograniczenie obowigzku przekazywania dokumentacji w postaci papierowej. Wydaje si¢, ze rozwigzanie takie jest
wystarczajace dla zapewnienia realizacji ustawowych obowigzkow organow administracji geologicznej oraz obowigzkow
zwigzanych ze sporzadzeniem studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

24. Elektroniczne kopie projektow roboét geologicznych

Zgodnie z art. 80 ust. 4 P.g.g. 1 przyjeta praktyka organ administracji geologicznej moze zgdac zlozenia kopii projektu robot
geologicznych w wersji drukowanej. Zasadne jest ograniczenie liczby drukowanych dokumentéw na korzy$¢ ich
elektronicznych odpowiednikow.

25. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy P.g.g. robota geologiczng jest wykonywanie w ramach prac




geologicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu $rodkow strzatlowych, a takze likwidacja
wyrobisk po tych czynno$ciach. W zwigzku z wieloletnimi watpliwo$ciami dotyczacymi uznania badan geofizycznych —
sejsmiki 2D lub 3D (réwniez wykonywanych bez uzycia srodkow strzatowych) za roboty geologiczne i wykonywania ich na
podstawie projektu robot geologicznych oraz okreslania kregu stron postepowania w sprawach zatwierdzania tych projektow
robot, konieczne jest doprecyzowanie tego zagadnienia w nowelizowanej ustawie P.g.g.

26. Drazenie tuneli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy P.g.g. przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych koncesji, stosuje si¢
odpowiednio do drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gornicze;.

Pojecie ,,techniki gérniczej” nie zostato zdefiniowane ustawowo, co powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Co wiecej
brak jest mozliwosci jednoznacznego zdefiniowania tego pojgcia, poniewaz jest to caloksztaltt wiedzy technicznej stosowane;j
w gornictwie, ktora ulega ciaggtej ewolucji. W praktyce klauzula generalna zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy P.g.g. jest
interpretowana w bardzo r6ézny sposob, nawet taki, ktory zmierza do wylaczenia spod odpowiedniego stosowania przepisow
P.g.g. do robdt polegajacych na drazeniu tuneli, pomimo ze — jak wskazano powyzej — drazenie tuneli zawsze odbywa si¢
z zastosowaniem techniki gorniczej.

Z uwagi na zagrozenia wystepujace podczas drazenia tuneli niezbgdne jest zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
zarowno $rodowiska, jak i osOb zaangazowanych w wykonywanie tej dzialalnoSci. Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenia
wystepujace przy drazeniu tuneli, w szczegodlnosci zagrozenia wodne, gazowe, pylowe, pozarowe lub zwigzane
z funkcjonowaniem maszyn i urzadzen, sa zblizone do zagrozen wystepujacych w ruchu podziemnego zakladu goérniczego,
zapobieganie im powinno nastgpowac przy pomocy takich samych badZz co najmniej zblizonych metod, co stosowane
w zwigzku z podziemnym wydobywaniem kopalin. Wymagania w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa bowiem nie mogg
by¢ réznicowane ze wzglgdu na cel prowadzonej dziatalnosci, lecz ze wzgledu na rodzaj wystgpujacych zagrozen.

27. Kompetencje organu administracji geologicznej w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem projektéw roboét
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych

Plany budowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej elektrowni jadrowej, realizujace przyjety przez Rade
Ministrow Program polskiej energetyki jgdrowej, wymagaja rewizji przepisow ustawy P.g.g. regulujacych kompetencje
organéw wlasciwych w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektow jadrowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo
atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 623 z pé6zn.zm.).

Obecnie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dla
posadowienia obiektéw jadrowych znajduja si¢ we wlasciwosci roznych organdéw administracji geologicznej. Zgodnie z art.
161 ust. 2 pkt 3 ustawy P.g.g. do starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem projektow robdt geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace badan geologiczno-
inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkdéw posadawiania obiektow
budowlanych, z wylaczeniem ponadwojewddzkich inwestycji liniowych. Zgodnie z art. 161 ust. 3 pkt 2 ustawy P.g.g. do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy P.g.g. organem administracji geologicznej pierwszej
instancji jest marszatek wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 2-4. Aktualnie zatwierdzanie projektow robot
geologicznych 1 dokumentacji geologicznych dla realizacji omawianych przedsiewzig¢ nalezy przede wszystkim do
wlasciwosci starostow. Do kompetencji ministra wiasciwego do spraw $rodowiska nalezy jedynie ta cze$¢ przedsiewzigcia,
ktora jest zlokalizowana na obszarach morskich RP (widoczne jest to na przyktad w zwigzku z procedowaniem projektéw robot
geologicznych i dokumentacji geologicznych dla pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, ktdérej zasadnicza czg$¢ jest
przewidziana do realizacji na ladzie, za§ na obszarach morskich np. rejon planowanych kanatéw wody chlodzacej dla
elektrowni jadrowej). Ponadto potencjalne, alternatywne lokalizacje obiektéw jadrowych dotyczg réznych starostw, zatem
dokumenty geologiczne zatwierdzane moga by¢ przez réznych starostow.

Taki podzial kompetencji skutkuje rozdrobnieniem i rozproszeniem informacji geologicznej w réznych zatwierdzanych
opracowaniach, ktore nie beda stanowity catosciowego i spojnego kompendium wiedzy z wykonanych prac geologicznych
potrzebnych do posadowienia tak waznego obiektu jak obiekt jadrowy. Zachodzi zatem konieczno$¢ uregulowania zakresu
kompetencji tak, aby sprawy dotyczace obiektéw jadrowych znajdowaly si¢ we wilasciwosci jednego organu administracji
geologicznej, posiadajacego odpowiednie kompetencje do prowadzenia tego typu spraw (centralny organ administracji).

28. Przepisy karne

W dniu 1 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do
wykonywania niektdrych zawodéw (Dz. U. poz. 1505), ktéra wprowadzita do P.g.g., obok dotychczasowej definicji zakladu
gorniczego, definicje zaktadu - wyodrgbnionego technicznie i organizacyjnie zespotu srodkow stuzgcych bezposrednio do
wykonywania dziatalnoéci okre§lonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86, obejmujacego wyrobiska gérnicze, obiekty budowlane,
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urzadzenia oraz instalacje. Konsekwencja tej zmiany powinna by¢ rowniez zmiana przepisoéw Dzialu XI P.g.g., obejmujacego
przepisy karne. Ustawa P.g.g. co do zasady naktada takie same obowigzki na przedsigbiorce wykonujacego dziatalnosé
wydobywczg w ramach zaktadu gorniczego oraz na przedsigbiorce wykonujgcego z ramach zaktadu dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 86 P.g.g., to jest roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu i rozpoznawaniu zi6z kopalin oraz poszukiwaniu
i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzace innym celom
wykonywane z uzyciem $rodkow strzatowych albo wykonywane na glgbokosci wigkszej niz 100 m albo wykonywane na
obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania dzialalno$ci metoda robot podziemnych albo metoda otworow
wiertniczych. Z takim samym zakresem obowigzkéw powinien by¢ skorelowany taki sam zakres odpowiedzialno$ci za
niewykonanie tych obowigzkow. Art. 86 P.g.g. przewiduje odpowiednie stosowanie do dziatalnoéci w nim okreslonej
przepiséw ustawy dotyczacych zaktadu gorniczego 1 jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, jednak w przypadku przepisow
karnych nie ma mozliwosci positkowania si¢ odpowiednim stosowaniem przepiséw sankcjonujgcych naruszenie przepisOw
P.g.g. odnoszacych si¢ do zaktadow gorniczych do analogicznych naruszen w przypadku zaktadow. Konieczna jest zatem
zmiana przepisOw w tym zakresie.

Z potrzeby jak najszerszej ochrony informacji geologicznej wynika konieczno§¢ wprowadzenia odpowiednich przepisow,
regulujacych kwesti¢ odpowiedzialno$ci oséb w przypadku nieuprawnionego ujawniania informacji geologiczne;.

29. Zgodnos¢ lokalizacji inwestycji z planem miejscowym

Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko (Dz.U. z 2021, poz. 247)
w przypadku dzialalno$ci okreSlonej P.g.g., w tym wydobywania kopalin ze zt6z, wiasciwy organ wydaje decyzje
srodowiskowg po stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami planu miejscowego. Oznacza to, ze obecnie,
zanim zostanie zlozony wniosek o wydanie decyzji srodowiskowej powinno nastgpié: zatwierdzenie dokumentacji geologicznej
ztoza, przeprowadzenie przez gming procedury zmiany studium, a nastgpnie dokonanie zmiany planu miejscowego.
Jednoczesnie w mys$l art. 95 ust. 1 P.g.g. udokumentowane zloza kopalin ujawnia si¢ w studium w celu ich ochrony.
Uksztattowana linia orzecznicza, w tym wyrok NSA z 20 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 394/15, dostgpny CBOSA, wskazuja,
ze ztoza podlegaja ochronie niezaleznie od tego, czy sa juz eksploatowane, a planowana funkcja i sposoéb zagospodarowania
terenu nie powinien ogranicza¢ w przysztosci mozliwosci eksploatacji. Z powyzszego wynika, ze nie jest uzasadnione, aby juz
na etapie prowadzenia powstepowania w sprawie wydania decyzji $rodowiskowej, dokonywaé sprawdzenia zgodnoSci
planowanego przedsigwziecia z zapisami planu miejscowego, tym bardziej ze proces ujawniania zt6z kopalin w dokumentach
planistycznych jest dlugotrwaty. Skoro zgodno$¢ z planem miejscowym (studium) stanowi warunek udzielenia koncesji
na wydobywanie kopaliny ze zloza, to nie jest uzasadnione przeprowadzanie tej weryfikacji juz na etapie, kiedy w
dokumentach planistycznych nie zostata jeszcze dokonana stosowana zmiana.

30. Uzgodnienie sprzedazy nieruchomosci w terenie gérniczym

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.), dalej ,,u.g.n.”,
sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sa potozone na
obszarach terenow gorniczych wymaga, w razie braku planu miejscowego, uzgodnienia z organem wilasciwym do udzielania
koncesji na wydobywanie kopalin. Z uwagi na przedmiot uzgodnienia, dla ktorego istotna jest wiedza w zakresie istniejacych
oraz potencjalnych szk6d gorniczych, jakie mogg nastgpi¢ na terenie objetym uzgodnieniem, nalezy wskazac¢, ze wiedze w tym
zakresie posiadajg organy nadzoru gorniczego. Analizujac inne regulacje prawne, to wlasnie te orany sg wtasciwe do uzgodnien
dotyczacych terenow gorniczych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji i oczekiwany efekt

I. Zmiana w ustawie - Prawo geologiczne i gérnicze w zakresie nizej wskazanych zagadnien:
1. Nowy dzial administracji rzadowej: geologia

Projektowane zmiany przewiduja utworzenie z dotychczasowego zadania ,.geologia” znajdujacego si¢ obecnie w dziale
administracji ,,srodowisko” nowego, odrebnego dzialu administracji rzadowej. Dzial ,,geologia” bedzie obejmowal sprawy
dotyczace:

1) polityki i bezpieczenstwa surowcowego panstwa w zakresie surowcow kopalnych:

2) badania zasoboéw surowcow kopalnych i zarzgdzania nimi oraz zarzadzania goérotworem;

3) kwalifikacji w zakresie geologii;

4) inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspoipracy miedzynarodowej w dziedzinie zasobow surowcoOw kopalnych

oraz udzial w pracach organow instytucji mi¢dzynarodowych;
5) funkcjonowania panstwowej stuzby geologiczne;.

Okres$lenia nowego dzialu administracji rzadowej ,.geologia” i wskazanie bezpieczenstwa surowcowego panstwa stanowi
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integracje zagadnien z zakresu geologii z zagadnieniami dotyczacymi dziatu administracji energia. Jednym z podstawowych
czynnikéw warunkujacych zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie dostepu do odpowiedniej ilosci
surowcow energetycznych. Tym samym uwzgledniona zostala zalezno$¢ warunkujgca bezpieczenstwo energetyczne od
bezpieczenstwa surowcowego. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia wspoélnej zalezno$ci i oddziatywania polityki
surowcowej panstwa oraz polityki energetycznej Polski.

Celem planowanej nowelizacji jest roOwniez rezygnacja z istniejgcego podziatu na panstwowsg shuzbe geologiczng oraz
panstwowa stuzbe hydrogeologiczna, co jest logiczng i naturalng konsekwencja powotania nowego dziatu administracji
rzagdowej. W projektowanych rozwigzaniach zaktada si¢, ze panstwowa stuzba geologiczna obejmuje rowniez hydrogeologie.
W chwili obecnej zadania obu stuzb realizuje ten sam podmiot (Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badaweczy), tym samym brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania odrgbnej stuzby hydrogeologicznej w sytuacji, gdy w sensie
naukowym i praktycznym hydrogeologia jest ona czegscig geologii.

Ponadto realizacja zadan panstwa na potrzeby rozpoznawania, bilansowania i ochrony wod podziemnych w celu racjonalnego
wykorzystania tych wod przez spoteczenstwo oraz gospodarke, o ktorych mowa w ustawie Prawo wodne, bazuje na badaniach
geologicznych i wymaga szerokiej wiedzy z zakresu geologii ze specjalizacjg hydrogeologia, stad tez dodatkowo uzasadnione
jest wlaczenie zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej do zadan panstwowej stuzby geologicznej i przypisanie ich jako
sprawy dzialu administracji rzagdowej — geologia.

Stuzba geologiczna oraz shuzba hydrogeologiczna sa $cisle potaczone merytorycznie, a ich kompetencje przenikaja sig
wzajemnie. Dotychczasowy rozdziat shuzb dziatajacych w PIG-PIB utrudniat $cistg ich wspoltprace, gdyz w praktyce czes$¢ prac
byla wykonywana przez zespoty przypisane do obu shuzb, co w realiach ich formalnej rozdzielno$ci utrudniato organizacje
pracy. Warto odnie$¢ si¢ rowniez do zakresu merytorycznego obszaroOw dzialania obu shuzb. Hydrogeologia jest dziedzing
geologii i wszelkie wody podziemne nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od budowy geologicznej gorotworu. Tak samo
aspekty hydrogeologiczne sg jednym z nieodtgcznych elementow badan geologicznych. Dokumentacje hydrogeologiczne sg
gromadzone tak, jak pozostata informacja geologiczna — w archiwach geologicznych, w tym przez centralne archiwum
geologiczne (prowadzone réwniez przez PIG — PIB). Ze wzglgdu na dotychczasowg dwoistos¢ stuzb PIG-PIB wystepowat
dodatkowo pod dwoma szyldami PSG i PSH, co utrudnialo jednoznaczng identyfikowalno$¢ zaré6wno dla organdéw
wspoOlpracujagcych jak i dla obywateli.

Przyktadami tak funkcjonujacej wspolnej stuzby dla obu obszaréw sa wiodace stuzby geologiczne na Swiecie np. : Brytyjska
Stuzba Geologiczna, British Geological Survey (BGS), Francuska Stuzba Geologiczna, The French Geological Survey
(BRGM), Dunska Shuzba Geologiczna, Geological Survey of Danemark (GEUS), Amerykanska Stuzba Geologiczna,United
States Geological Survey (USGS).

Jednym z kluczowych celow planowanej nowelizacji jest dokonanie w ustawie P.g.g. okreslenia Gtownego Geologa Kraju jako
organu administracji geologicznej. Zmiana ta ma na celu usprawnienie prowadzenia dziatan w zakresie postgpowan
administracyjnych, jak rowniez prowadzenia skutecznej polityki surowcowej panstwa. Ponadto dziatanie takie ukierunkowane
jest skuteczniejsze wspotdziatanie wszystkich organdéw administracji geologicznej réznego szczebla oraz panstwowej stuzby
geologicznej.

Kolejng planowang zmiang w P.g.g. jest dokonanie bezposredniego wskazania kompetencji oraz kwalifikacji, jakie powinna
spelnia¢ osoba pehligca funkcje Gltownego Geologa Kraju w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan panstwa
w dziedzinie geologii.

Utworzenie nowego dziatlu ,,Geologia” oraz nowego centralnego organu administracji geologicznej znajdzie odzwierciedlenie
w innych ustawach (zmiana wynikowa).

2. QOchrona 716z kopalin

Proponuje si¢ wprowadzenie definicji ustawowej ztoza strategicznego, rozumianego jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego
znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegdlnej ochronie prawnej. Nalezy podkresli¢, Zze system ochrony
zt6z kopalin ma na celu zabezpieczenie dostgpnosci do zt6z kopalin, co nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku zt6z kopalin
wydobywanych metoda odkrywkows. Zioze bedzie moglo by¢ uznane za zloze strategiczne na podstawie decyzji
administracyjne;.

Tryb postgpowania administracyjnego, wszczynanego z urzedu przez centralny organ administracji geologicznej bedzie dotyczyt
746z kopalin, ktore zostang udokumentowane po wejSciu w zycie nowelizacji. Ponadto analogiczny tryb przewidziano dla zt6z
kopalin, ktore zostaly udokumentowane wczesniej, z zastrzezeniem ze w tym przypadku wprowadzona zostata cezura czasowa — 2
lata od wejscia w zycie nowelizacji, co ma stuzy¢ m.in. mobilizacji organu do dokonania przegladu zt6z kopalin w celu ustalenia,
ktdre z nich spetniajg przestanki ztoza strategicznego.

Nowelizacja przewiduje, ze strong postgpowania w sprawie uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne, bedzie podmiot,
ktéremu przystuguje prawo do korzystania z informacji geologicznej zawartej] w dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny albo
dodatku do takiej dokumentacji, poniewaz postgpowanie to stanowi etap dopetniajacy postgpowania w sprawie zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej ztoza albo dodatku do dokumentacji, podczas ktdrego nie bada si¢ juz prawidtowosci sporzadzenia
opracowania, lecz dokonuje si¢ analizy, czy udokumentowane/ lepiej rozpoznane ztoze kopaliny wymaga szczegdlnej ochrony ze
wzgledu m.in. na interes surowcowy panstwa. Z uwagi na to, ze uznanie ztoza kopaliny za strategiczne, powoduje obowigzek
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poniesienia kosztu ujawnienia go w studium oraz w planie miejscowym, a zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza/
dodatku powoduje powstanie prawa do wylacznego korzystania z informacji geologicznej, w nowelizacji zaproponowano, ze
strong postgpowania bedzie podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacj¢ geologiczng Iub dodatek do dokumentacji
geologiczne;j,.

Natomiast - w stosunku do dokumentacji geologicznych, ktore powstaly przed wejsciem w zycie nowelizacji - proponuje si¢,
aby stronami postepowania byly podmioty, ktorym przystuguje prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania
z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej/ dodatku, przy czym w tym przypadku nowelizacja przewiduje
mozliwo$¢ a nie obowigzek poniesienia kosztu ujawnienia zloza strategicznego w studium/ planie miejscowym.

Postepowanie w sprawie uznania ztoza za zloze strategiczne nastapi w ramach nowego postgpowania, ktore bedzie mogto zostaé
wszczete z urzedu przez Gtownego Geologa Kraju po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej obejmujacej ztoze. Postepowanie
to zostanie uregulowane w art. 94a P.g.g. 1 bedzie moglto zostaé wszczgte nie podzniej niz miesigc od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej. Powyzsze ograniczenie czasowe jest uwarunkowane
wprowadzeniem odmiennych obowigzkow gmin w zakresie ujawniania zt6z kopalin w zaleznosci od tego, czy udokumentowane
ztoze kopaliny bedzie stanowilo zloze strategiczne czy tez nie. Ponadto organ zobowigzany bedzie zawiadomi¢ gming
0 wszczeciu postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne tak, aby gmina uzyskata odpowiednio
wczesnie informacj¢ w tym zakresie.

Nowelizacja przewiduje tez, ze status zloza strategicznego moze by¢ nadany zaréwno dla catego ztoza, jak i dla jego czgsci.

W mysl proponowanych przepisoéw przejsciowych, w przypadku, udokumentowanego przed dniem wejscia w zycie projektowanej

ustawy, ztoza kopaliny spetiajacego przestanki uznania zloza za strategiczne, Glowny Geolog Kraju bedzie mial mozliwos¢

wszczecia z urzgdu w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy postgpowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny za zloze
strategiczne.

Dla zt6z strategicznych wprowadzone zostang regulacje szczeg6lne. Z najbardziej znaczacych zmian nalezy wymienic:

1) wprowadzenie rocznego terminu do ujawnienia w dokumentach planistycznych (zarowno w studium, jak i w planie
miejscowym), dotyczy to réwniez zt6z weglowodoréw, co oznacza, ze termin ujawnienia ich obszaréw ulegnie
wydhizeniu — w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu — o 6 miesi¢cy, a przy ztozach innych niz zloza strategiczne
—2 lata);

2) zasadg, ze koszt zmiany dokumentéw planistycznych gminy poniesie podmiot, ktory otrzymatl decyzje zatwierdzajaca
dokumentacje¢ geologiczng.

Z kolei, gdy chodzi o pozostate ztoza do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

1) obowigzek wprowadzenia ztoza kopaliny nie tylko do studium, ale réwniez do planu miejscowego (o ile taki obowiazuje);

2) wprowadzenie analogicznie — jak w przypadku studium - terminu, w ktoérym ztoze kopaliny powinno zosta¢ ujawnione
w planie miejscowym (o ile obowigzuje) oraz mozliwo$ci wydania zarzadzenia zastepczego w przypadku, gdy gmina nie
wykona swojego obowigzku w ustawowym terminie;

3) mozliwo$¢ (ale nie obowigzek) dokonania zmiany dokumentdéw planistycznych na koszt podmiotu, na rzecz ktoérego

wydana zostala decyzja zatwierdzajgca dokumentacje geologiczna.

Istotnym dla obydwu kategorii zt6zZ sa rozwiazania polegajace na wprowadzeniu:

1) prawnej mozliwosci dla gmin do dokonania jednoczesnej zmiany studium i planu miejscowego;

2) sankcji pienigznej stosowanej wobec gmin pozostajacych w zwloce z wprowadzeniem udokumentowanych zt6z kopalin
do dokumentéw planistycznych, ktére to kary naktadac¢ bedzie wojewoda;

3) wprowadzenie wyraznej kompetencji dla Gltéwnego Geologa Kraju do naktadania na wojewod¢ kary pienieznej w
wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki w wydaniu przez wojewode zarzadzenia zastepczego - w sytuacji nieujawnienia
7Y6zZ przez samg gming.

Proponowane rozwiazanie usprawni procedur¢ ujawniania z16z kopalin w dokumentach planistycznych m.in. dzigki wiaczeniu do
niej, w sposob posredni, podmiotéw najbardziej zainteresowanych zmiang tj. przede wszystkim przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢
o koncesje (ktorzy wczesniej uzyskali decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczna/dodatek do dokumentacji geologiczne;j),
a takze poprzez wprowadzenie rozwigzania dyscyplinujgcego gminy do terminowego wprowadzania zt6z do studium i planu
miejscowego pod rygorem nalozenia kary pieni¢zne;.

3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

W nawigzaniu do zobowigzan wynikajacych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej proponuje si¢ wprowadzenie przepisow,
ktore ureguluja zasady lokalizacji inwestycji OZE na terenach znajdujacych si¢ ponad ztozami kopalin, tj. umozliwia OAG branie
pod uwagg w procedurze uzgadniania tresci studium, planow miejscowych inwestycji odnawialnych zrodet energii w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 610). Takie rozwigzanie umozliwi
priorytetowe traktowanie tego rodzaju inwestycji, ktore nie bedg trwale zwigzane z gruntem, a ich budowa nie doprowadzi do
trwalej zabudowy w sposob uniemozliwiajacy eksploatacj¢ ztoza w przysztosci.

W tym celu projektowana nowelizacja zaktada takze opisang nizej zmiang art. 125 ustawy Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
72020 r. poz. 1219).
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- uprawnienia geologiczne dla inwestycji OZE realizowanych na obszarach morskich

Przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w art. 50 ust. 2 pkt 6 i 7 P.g.g. w celu uregulowania, ze osoby sporzadzajace projekty
robdt geologicznych (,,PRG”) i dokumentacje geologiczno-inzynierskie na potrzeby posadawiania obiektow budowlanych
w granicach obszaréw morskich, w tym elektrownie wiatrowe, powinny posiada¢ uprawnienia geologiczne kategorii VI.

4. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

Proponuje si¢ rezygnacje w ustawie P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla — dziatalno$¢ taka odbywataby si¢ na podstawie projektu robot geologicznych, zatwierdzanego
w drodze decyzji przez Gléwnego Geologa Kraju. Podobnie jak obecnie, dziatalno$¢ ta na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wykonywana metoda otworéw wiertniczych o glgbokosci wickszej niz 100 m lub potaczona
z pilotazowym podziemnym zatlaczaniem dwutlenku wegla, bylaby zaliczona do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddzialywac na srodowisko, zatem przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych wymagane
byloby uzyskanie decyzji $rodowiskowej. Konsekwencja takiego uregulowania prowadzenia dziatalnosci w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania podziemnego kompleksu sktadowania dwutlenku wegla jest rozszerzenie przestanek do
odmowy zatwierdzenia PRG dla dziatalnos$ci CCS (w zwiazku z art. 127a ust. 3 P.g.g.). Podobnie jak dotychczas, podmiot,
ktoéry w wyniku rob6t geologicznych rozpoznat kompleks podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, bedzie zobowigzany do
przedstawienia wynikéw robot geologicznych w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-
inzynierskie;.

W projektowanej nowelizacji P.g.g. przewidziano rozszerzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci CCS o projekty inne
od demonstracyjnych w rozumieniu P.g.g., w tym te, ktore nie spelniajag minimalnych warunkéw brzegowych okreslonych
w dyrektywie CCS, to jest przewiduja taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO,. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
przepisow, ktére umozliwia polaczenie wydobywania weglowodoréw ze zloza z zastosowaniem intensyfikacji wydobycia
polegajacej na zatlaczaniu CO, do ztoza z jednoczesnym podziemnym skladowaniem CO2. W ocenie projektodawcy
umozliwienie przedsiebiorcom potaczenia dziatalnosci CCS z wydobywaniem weglowodoréw w pewnym stopniu zniweluje
wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci CCS, ktore dotychczas byly najpowazniejszg przeszkoda w jej rozwoju.
Okolicznosécig przesadzajaca o takiej regulacji jest fakt, ze sczerpane (w tym roOwniez sczerpane czgsciowo) ztoza
weglowodoréw to struktury dobrze rozpoznane i bezpieczne — sam fakt istnienia ztoza weglowodorow $wiadczy o dobrej
jakos$ci putapki zlozowej. Poza tym zattaczanie CO, do sczerpanych czg$ciowo zt6z weglowodorow prowadzi si¢ celem
wspomagania wydobycia ropy naftowej z powodzeniem juz od 1972 r. Ponadto zgodnie z motywem 20 dyrektywy CCS
intensyfikacja wydobycia weglowodorow (EHR) (...) jako taka nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej dyrektywy.
Jednakze w przypadku, gdy EHR odbywa si¢ w potaczeniu z geologicznym sktadowaniem CO,, zastosowanie powinny mieé¢
przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO,. W takim przypadku przepisy
niniejszej dyrektywy dotyczace wycieku nie majg zastosowania do uwalnianych z instalacji powierzchniowych ilosci CO,,
ktére sa nie wieksze niz iloSci konieczne w normalnym procesie wydobycia weglowodoréw i ktére nie ostabiajg
bezpieczenstwa sktadowania geologicznego ani nie wplywaja negatywnie na otaczajace srodowisko. Brzmienie motywu 20.
dyrektywy CCS pozwala zatem na wyprowadzenie wniosku, ze dyrektywa ta nie sprzeciwia si¢ potaczeniu intensyfikacji
wydobycia weglowodoréow z geologicznym sktadowaniem CO,, o ile stosowane sg przy tym przedsigwzigciu przepisy
dyrektywy dotyczace bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO,.

W zwigzku z powyzszym na etapie udzielenia (lub zmiany) koncesji wydobywczej albo decyzji inwestycyjnej konieczne
bedzie spetnienie przez przedsicbiorce wymogow dla dziatalnosci CCS, okreslonych migdzy innymi w art. 27a, art. 28a, 28e
P.g.g. (m.in. wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia finansowego, zabezpieczenia §rodkéw ustanawianych w celu
finansowania realizacji zadan KAPS CO, po przekazaniu mu odpowiedzialnosci za zamknigte podziemne sktadowisko
dwutlenku wegla, obowigzkowego monitoringu), sporzadzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej 1 dokumentacji
hydrogeologicznej, zmiana dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza weglowodoréw (zmiana sposobu wykonywania
dziatalnos$ci), zmiana planu ruchu zaktadu gorniczego, uzyskanie decyzji Srodowiskowej uwzgledniajacej dziatalnos¢ CCS,
a takze uzyskanie opinii Komisji Europejskiej (dla projektéw na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci
rownej lub wigkszej niz 100 kiloton).

W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza weglowodorow albo jego czeSci, przewidzianego do podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, konieczne bedzie uprzednie rozliczenie zasobow zloza i sporzgdzenie dodatku do dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

W zwiazku z rezygnacja w ustawie P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a w konsekwencji rowniez z wynikajacego z tej koncesji prawa pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania
gorniczego dla dziatalno$ci CCS, majac na wzgledzie naktady ponoszone przez inwestordw na roboty geologiczne zwigzane
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla zagwarantowano, aby podmiot ten
przez 5 lat od zatwierdzenia stosownej dokumentacji geologicznej miat wytaczne prawo do ztozenia wniosku o udzielenie
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Jednocze$nie w sytuacji rezygnacji przedsigbiorcy z zamiaru
prowadzenia tej dzialalno$ci w czasie trwania prawa wylaczno$ci, aby zapobiec blokowaniu prowadzenia tej dziatalno$ci przez
innego przedsiebiorce, wprowadzono przepis umozliwiajacy zlozenie przez uprawniony podmiot os§wiadczenia o zrzeczeniu sie
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tego prawa. Konsekwencja zrzeczenia si¢ prawa wylacznosci do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla bedzie automatyczne wygasnigcie wylacznego prawa do korzystania z informacji geologiczne;j
w tym zakresie.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Projektowane regulacje dostosowuja obecnie obowigzujgce przepisy P.g.g. dotyczace podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji do potrzeb zwiagzanych z projektowang Polska strategia wodorowa.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przestrzeni magazynowych, niezbednych dla skutecznej realizacji Polskiej strategii
wodorowej oraz zainteresowania ta dziatalno$cia mozliwie najszerszego kregu przedsigbiorcéw wprowadzono preferencyjne
rozwigzania w zakresie oplat za prowadzenie tej dzialalno$ci przewidujac stawke optaty w wysokoSci 0,00 zi/tys. m3.
To rozwigzanie — korzystniejsze niz w przypadku optat z tytulu magazynowania innych substancji — ma stanowi¢ zachete dla
przedsigbiorcéw do rozpoczgcia dziatalno$ci w tym zakresie.

Ponadto podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru zostato uznane za inwestycj¢ celu publicznego, podobnie jak to
ma miejsce w przypadku podziemnego bezzbiornikowego magazynowania weglowodorow.

Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w wyeksploatowanych ztozach weglowodorow albo w podziemnych
kawernach solnych.

Zaletg wykorzystania sczerpanych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego do magazynowania wodoru jest fakt, ze wlasciwosci
geologiczne wyeksploatowanego ztoza sg dobrze znane, a istniejagce otwory i wyposazenie napowierzchniowe moga by¢
(przynajmniej czg¢Sciowo) ponownie wykorzystane.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione przestrzenie gorotworu najbardziej predystynowane do podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania wodoru, oczywistym jest, ze prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie magazynowania wodoru najbardziej
zainteresowani mogg by¢ ci przedsigbiorcy, ktorzy posiadali koncesj¢ na wydobywanie weglowodoréw lub soli ze ztoza
i zakonczyli eksploatacje ztoza. Majac na wzgledzie naktady ponoszone przez przedsicbiorcow tak na roboty geologiczne
zwigzane z okre$laniem warunkow hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla potrzeb podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, jak i naklady zwiazane z wydobyciem wyzej wymienionych kopalin ze ztdz,
uznano za pozadane, aby przedsi¢biorcy ci po zakonczeniu wydobywania kopaliny ze ztoza mieli wylaczne prawo do zlozenia
wniosku o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w przestrzeni objetej uprzednio koncesja
wydobywczg. Uprawnienie to bedzie przystugiwato przedsigbiorcy w okresie 5 lat od zatwierdzenia dokumentacji
geologicznych niezbednych dla prowadzenia dzialalno$ci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru,
przy czym przedsigbiorca, ktory w trakcie biegu terminu do zlozenia wniosku zrezygnuje z plandw magazynowania wodoru
bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia. Rozwigzanie to ma zapobiec blokowaniu przestrzeni potencjalnego magazynu wodoru
przez przedsigbiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej dziatalnosci. Konsekwencja ztozenia o§wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa wylacznosci bedzie rowniez automatyczne wygasniecie wyltgcznego prawa do informacji geologicznej w tym
zakresie.

Podobnie jak dotychczas przedsigbiorca bedzie wykonywal prace geologiczne, w tym roboty geologiczne, poprzedzajace
powstanie podziemnego bezzbiornikowego magazynu wodoru na podstawie zatwierdzanego przez organ administracji
geologicznej projektu robdt geologicznych. Wyniki tych prac zostang przedstawione w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej. W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny, albo jego czegsci,
przewidzianego do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, konieczne bedzie uprzednie rozliczenie zasobow
ztoza 1 sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, albo dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodordw.

Podmiot, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru bedzie musial posiadaé
prawo do korzystania z informacji geologicznej oraz ustanowione uzytkowanie goérnicze. Podmiot ten bedzie obowigzany
prowadzi¢ biezgcy monitoring oraz ewidencj¢ substancji magazynowanej.

6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych

Poniewaz plytko zalegajace zloza wodd leczniczych lub solanek sg szczegodlnie podatne na dzialalno$¢ cztowieka, istnieje
potrzeba zwigkszonego nadzoru organéw administracji geologicznej nad tego rodzaju dzialalno$cig. W zwigzku z ta potrzeba
w projekcie przewidziano zmiany nastepujacych przepisow:

a) zmiana art. 3 pkt 2a P.g.g., zgodnie z ktorg przepisy ustawy nie beda stosowane do wykonywania wkopow oraz otworéw
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych
w ilo$ci nieprzekraczajgcej 5 m® na dobe poza obszarami gorniczymi utworzonymi w celu wydobywania wod leczniczych
Iub solanek. Projektowane rozwiazanie zapewni ochron¢ z16z wod leczniczych lub solanek, wystepujacych tuz pod
powierzchnig ziemi i1 eksploatowanych jako zrodia.

b) zmiana art. 85 ust. 1 P.g.g. ograniczajgca wytaczenie ogolnej zasady zatwierdzania projektow robot geologicznych jedynie
do projektow robdt geologicznych dotyczacym wiercen w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Zatwierdzanie projektow
robot geologicznych zwigkszy nadzor organéw administracji geologicznej nad dziatalno$cig, ktora moze zagrazaé ptytko
zalegajacym ztozom wod leczniczych lub solanek, szczegdlnie podatnych na dziatalno$¢ czlowieka.
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7. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania ciepla Ziemi

W art. 85 ust. 2 P.g.g. zmieniono wlasciwy organ administracji geologicznej, ktoremu beda podlegaé zglaszane projekty robot
geologicznych, obejmujgce wiercenie otwordw w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Projekty te beda zglaszane marszatkowi
wojewddztwa, zamiast jak dotychczas - staroscie. Majac na wzgledzie ochrong ptytko zalegajacych zt6z wéd leczniczych lub
solanek, wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez marszatka wojewodztwa, uzasadnione jest przekazanie
kompetencji w zakresie projektow robdt geologicznych obejmujacych wiercenie otworéw w celu wykorzystania ciepta Ziemi
wlasnie temu organowi administracji geologicznej i zwigkszenie jego nadzoru nad dziatalnoscia, ktéra moze zagraza¢ tym
ztozom objetym koncesja marszatkowska.

W art. 85 P.g.g. dodano ponadto ustepy 4-9, regulujace mozliwo§¢ wykonania rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw
wiertniczych i przystosowania ich w celu wykorzystania ciepta Ziemi. W tym celu niezbedne bedzie sporzadzenie projektu
robot geologicznych na wykonanie rekonstrukcji otworu wiertniczego, ktory bedzie podlegat zatwierdzeniu przez marszatka
wojewodztwa. W przypadku rekonstrukcji w celu wykorzystania ciepta Ziemi otworé6w wiertniczych pierwotnie wykonanych
w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania weglowodoréw, zatwierdzenie przez marszatka projektu robot
geologicznych bedzie wymagato uzgodnienia z Glownym Geologiem Kraju, przy czym kryterium uzgodnienia bedzie
zgodno$¢ z racjonalng gospodarka zlozami weglowodorow. Rozwigzanie takie ma zapobiec przeznaczeniu w celu
wykorzystania ciepta Ziemi odwiertu, ktorym nadal moze by¢ prowadzone wydobycie weglowodorow ze ztoza. Ponadto, majac
na wzgledzie, ze prawo do informacji geologicznej dotyczacej otworéw wiertniczych, ktére maja by¢ zrekonstruowane w celu
wykorzystania ciepta Ziemi nie w kazdym przypadku nalezy do Skarbu Panstwa, wprowadzono przepisy naktadajace wymog
dotaczenia do wniosku zatwierdzenie projektu robot geologicznych dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji
geologiczne;j.

8. Zmiana koncesji lacznej dla weglowodoréw

W projekcie zaproponowano zmiang art. 49y ust. 3 P.g.g., poprzez rezygnacje z dotychczasowego warunku przedhuzenia fazy
poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze zt6z zgodnie okreslonymi w niej warunkami, w szczego6lnosci zgodnie z harmonogramami,
o ktérych mowa w art. 49v pkt 3. Projekt przewiduje mozliwo$¢ przedtuzenia przez organ koncesyjny fazy poszukiwania
i rozpoznawania pomimo niewykonywania koncesji zgodnie z warunkami w niej okre§lonymi, w szczegélnosci zgodnie
z harmonogramami, o ktorych mowa w art. 49v pkt 3, jezeli zmiana koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz wydobywanie wegglowodordéw ze z16z jest uzasadniona warunkami geologicznymi i racjonalng gospodarksa
ztozem zgodnie z art. 49zg ust. 1a.

9. Umowa o wspolpracy

W ustawie P.g.g. zrezygnowano z szeregu przepisow, ktore nie sg niezbedne dla realizacji zadan organu koncesyjnego oraz dla
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, pozostawiajgc stronom umowy swobod¢ w okresleniu zasad ich wspotpracy.

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspolpracy ingeruja w zasade swobody umdéw w stopniu nieproporcjonalnym do
celow tej regulacji, pozadane jest zrezygnowanie w ustawie P.g.g. z przepisow, ktére nie sa niezbedne z punktu widzenia
organu koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspolpracy swobody w ksztaltowaniu zasad
ich wspotpracy.

10. Dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

W art. 26 P.g.g. (wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z) proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku
dotaczenia dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej, jezeli do nabycia tego prawa doszto z mocy
prawa w zwiazku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce oraz przyjeciem albo zatwierdzeniem na jego
rzecz dokumentacji geologicznej, albo ztozeniem jej w organie administracji geologicznej. W takim przypadku we wniosku
powinna zosta¢ wskazana podstawa prawna, na podstawie ktérej wnioskodawca nabyl prawo do korzystania z informacji
geologicznej lub projekt robot geologicznych, o ktérym mowa w art. 85a ust. 1 P.g.g., bedace podstawa wykonania robot
geologicznych, w wyniku ktorych uzyskano t¢ informacje geologiczna.

11. Szczegolne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (5 lat)

Proponuje si¢ wydhuzenie do 5 lat okresu, w ktorym bedzie przyshugiwato prawo pierwszenstwa (art. 15 ust. 1 P.g.g.) oraz prawo
do wylacznego korzystania z informacji geologicznej (art. 99 ust. 3 P.g.g.). Wydtuzenie tego okresu bedzie dotyczylo rowniez
uprawnien, w stosunku do ktérych termin si¢ rozpoczat, lecz nie zakonczyt si¢. Za takim rozwigzaniem przemawia szczegdlna
sytuacja - pandemia — ktora utrudnita i wydhuzyta prowadzenie postgpowan poprzedzajacych zlozenie wniosku o udzielenie
koncesji.

12. Ograniczenie obowigzkow informacyjnych

Nowelizacja P.g.g. przewiduje:
1) zniesienie obowigzku przesytania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru prébek,
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2) zniesienie obowigzku przesytania PSG zawiadomienia o terminie poborze probek w stosunku do z16z kopalin innych
niz wskazanych w art. 10 ust. 112 P.g.g.,

3) ograniczenie przekazywania informacji o biezacych parametrach wydobywania weglowodoréw (z 12 do 2, za okresy
polroczne zamiast za miesieczne),

4) zniesienie w art. 49zc P.g.g. obowiazku przekazywania organowi koncesyjnemu zawiadomienia o wypeieniu
obowigzku koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu panstwowej stuzbie geologicznej biezacych parametrow
wydobywania weglowodorow.

13. Realizacja zadan przez PSG

a) dokumentowanie zl6z kopalin przez PSG

Aby uniknaé pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wykonywania przez PSG prac geologicznych w celu
ustalenia zasobow z16z kopalin, a tym samym zwigkszy¢ liczb¢ nowych dokumentacji geologicznych zt6z kopalin w celu
odnowienia bazy surowcowej kraju proponuje si¢ zmiang w art. 79 P.g.g. polegajaca na wyraznym wskazaniu, ze PSG wykonuje
prace geologiczne majace na celu udokumentowanie zt6z kopalin w oparciu o PRG. Takie rozwiazanie ma dodatkowy pozytywny
aspekt polegajacy na umozliwieniu czerpania przez Skarb Panstwa, w krotkim czasie po zatwierdzeniu takiej dokumentacji przez
wlasciwy organ, korzysci pltynacych z rozporzadzania informacjg geologiczng pochodzaca z dokumentowania zt6z przez PSG.

b) pozostale zmiany dotyczace PSG

Proponuje si¢, aby PSG, do ktorej wplywaja informacje o biezacych parametrach wydobywania wegglowodorow
(wg planowanej zmiany dwa razy do roku), na ich podstawie sporzadzata analize¢ wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego
roku, a nastepnie do 31 maja przekazywata ja ministrowi wlasciwemu do spraw geologii. Rozwigzanie to wprowadzi obowigzek
dokonywania przez PSG merytorycznej analizy wptywajacych informacji, obok obowigzkdéw zwigzanych z ich archiwizacja.
Ponadto w celu zapewnienia PSG dostepu do informacji geologicznej, do ktdrej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa, przewiduje
si¢ nalozenie na kazdego, w czyim posiadaniu znajduja si¢ nosniki, na ktorych zostala zapisana informacja geologiczna
obowigzku jej udostepnienia PSG (kopii Iub no$nikow w celu wykonania kopii). PSG bedzie miata mozliwo$¢ dochodzenia
realizacji tego obowiazku na drodze postepowania sadowego (projektowany nowy art. 98a P.g.g.).

Ponadto proponuje si¢, aby PSG na podstawie PRG dokonywata m.in. ustalenia zasobéw zt6z kopalin. Taka regulacja umozliwi
zgodne z prawem wykorzystanie wiedzy specjalistycznej i doswiadczenia zawodowego pracownikow stuzby w zakresie geologii
ztozowej z korzyscig dla interesu publicznego, a takze powstawanie nowych dokumentacji zt6z kopalin przyczyniajacych si¢ do
poszerzenia wiedzy z zakresu ustalenia krajowych zasobdéw geologicznych.

14. Uproszczenie procedury dotyczacej zatwierdzania dodatkéw do PRG

W zakresie dodatkéw do PRG, ktorych wykonanie nie wymaga uzyskania koncesji, proponuje si¢ ograniczenie zakresu ich
opiniowania do przypadkow istotnych z punktu widzenia wladztwa planistycznego gmin, tj. sytuacji gdy dodatek dotyczy
objecia planowanymi robotami obszaru, ktory nie podlegat uprzedniemu opiniowaniu pod kgtem nienaruszania postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub postanowien studium trybu ich sporzadzania (art. 80a P.g.g.).

15. Nielegalna eksploatacja

Ustalenie optaty podwyzszonej podmiotowi prowadzacemu nielegalng eksploatacje jest efektywnym narzedziem
zabezpieczajagcym interes panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wpltywu znaczacych kwot do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,,NFOSiGW™). Mozliwo$é
ustalenia oplaty podwyzszonej pelni réwniez skutecznie funkcje prewencyjna, odstraszajac potencjalnie zainteresowanych
prowadzeniem tego typu dziatalnoéci. Zaproponowano wzmocnienie tego narzedzia przez ustanowienie solidarnej
odpowiedzialno$ci podmiotdéw, ktore wspolnie prowadzg nielegalng eksploatacje, co zapewni mozliwo$¢ natozenia wspolnej
optaty podwyzszonej na te podmioty. Ponadto zdecydowano si¢ wprowadzi¢ 10-letni termin przedawnienia wydania decyzji
ustalajacej oplate podwyzszong oraz uwzgledniono udziat organy nadzoru gorniczego we wplywach z optaty podwyzszonej,
dzigki czemu beda mogly one efektywniej prowadzi¢ postgpowania. Uzupeliono rowniez o organy nadzoru goérniczego
katalog podmiotéw, ktore sg uprawnione do uzyskania informacji o pojazdach i ich wtascicielach, zgodnie z art. 80c ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U z 2021, poz. 450), dzigki czemu te organy uzyskaja dostep
do informacji o wlascicielach pojazdow wywozacych nielegalnie wydobyta kopaling. Wszystkie te rozwigzania pozwola
organom nadzoru gorniczego skuteczniej walczy¢ ze zjawiskiem nielegalnej eksploatacji kopalin.

16. Udzial organéw nadzoru goérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji udzielanych przez staroste

W projekcie zaproponowano zmiang art. 23 ust. 3 P.g.g. przez wiaczenie organéw nadzoru goérniczego w proces udzielenia
koncesji przez staroste, w formie uzgadniania koncesji. Uzgadnianie koncesji udzielanych przez staroste z organami nadzoru
gorniczego zapewni prawidlowe okreslenie w takiej koncesji sposobu prowadzenia ruchu zakladu gorniczego,
uwzgledniajgcego wymagania okre$lone w art. 108 ust. 2 P.g.g., oraz sposobu likwidacji zaktadu gérniczego, uwzgledniajacego

17




obowiazki okre§lone w art. 129 ust. 1 P.g.g.. Powyzsze rozwigzanie bedzie stuzylo roéwniez realizacji racjonalnej gospodarki
ztozami kopalin, ochrony sgsiadujgcych z16z kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi i srodowiska.
Ponadto zaproponowano zmian¢ w art. 39 ust. 2 P.g.g. poprzez wigczenie organdw nadzoru gorniczego w proces uzgadniania
decyzji o wygaszeniu koncesji udzielanych przez starostg. Projektowana zmiana ustawy zapewni organom nadzoru gérniczego
wpltyw na zakres i sposob wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony s$rodowiska i likwidacji zaktadu goérniczego,
dotyczacych w szczegdlnosci zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk goérniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektow
zaktadu gorniczego, przedsiewzigcia niezbgdnych srodkéw chronigcych sgsiednie ztoza kopalin, przedsiewzigcia niezbednych
srodkow chronigcych wyrobiska sasiednich zaktadow gorniczych, a takze przedsiewzigcia $rodkéw niezbednych w celu
ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalno$ci gornicze;.

17. Kwalifikacje gérnicze

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z kwalifikacji gérniczymi zaproponowano, ze ustawodawca bedzie okre$lat
w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i1 ratownictwa gorniczego kwalifikacje,
jakie sa obowiazane posiada¢ wszystkie osoby wykonujace czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu. Organy
nadzoru goérniczego beda sprawdzaty posiadanie tych kwalifikacji w drodze egzaminu, a po pozytywnej weryfikacji begda
wydawaty swiadectwa stwierdzajace posiadanie przedmiotowych kwalifikacji.

Dzigki okreslaniu wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i1 doswiadczenia zawodowego przez ustawodawce,
wymagania te b¢dg ustalone na poziomie zapewniajacym prawidlowe wykonywanie czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub
zaktadu, co wzmocni bezpieczenstwo ruchu tych zakladéw. Wprowadzenie w ustawie jasnych, przejrzystych i jednolitych
w skali kraju wymagan, jakie trzeba spetni¢, aby moc wykonywac okre§lone czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub
zaktadu, z podziatem na rodzaje zaktadow gorniczych lub zaktadow oraz rodzaje wykonywanych czynnosci, przyczyni si¢ do
podniesienia §wiadomos$ci pracownikéw zaktadow gorniczych i zaktadow w tym zakresie oraz ulatwi im planowanie $ciezki
wyksztatcenia lub praktyki najkorzystniejszej dla rozwoju ich kariery zawodowe;.

Powierzenie sprawdzenia spetnienia tych wymagan organom nadzoru gorniczego zapewni stosowanie na terenie catego kraju
jednolitej wyktadni przepisow P.g.g. dotyczacych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego. Egzamin sprawdzajacy posiadanie kwalifikacji bedzie przeprowadzaé bezstronna komisja egzaminacyjna,
powotana przez organ nadzoru goérniczego, w sktad ktorej wchodza kompetentni pracownicy nadzoru goérniczego oraz
przedstawiciele przedsigbiorcow.

Nazwy dziatéw ruchu i specjalnosci w dozorze ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu beda okreslone enumeratywnie
w przepisach P.g.g. i rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gorniczego, co zapobiegnie
obchodzeniu prawa.

Projektowane rozwigzanie zwigkszy mobilno$¢ pracownikéw, poniewaz uzyskaja oni urzedowy dokument potwierdzajacy
posiadanie przez nich wymaganych kwalifikacji, ktory bedzie respektowany przez kazdego pracodawce prowadzacego zaktad
gorniczy lub zaktad. Przewidziane regulacje zapewniajg swobode przeptywu pracownikéw pomiedzy zaktadami gérniczymi
prowadzacymi dziatalno$¢ jedng metoda lub nawet — w przypadku wykonywania podobnych czynnos$ci — pomiedzy zaktadami
gorniczymi prowadzacymi dziatalno$¢ réznymi metodami, co jest szczegdlnie istotne w konteksScie restrukturyzacji gornictwa.
Szeroko rozumianej mobilnoséci pracownikéw gornictwa i uelastycznieniu rynku pracy bedzie tez shuzy¢ mozliwo$¢ uznania
rownorzednosci praktyki w podobnym dziale ruchu lub w podobnej specjalnosci technicznej w zaktadach gorniczych
wydobywajacych kopaliny odmiennymi metodami. Ponadto stwierdzenie kwalifikacji danego rodzaju bedzie umozliwiato
z mocy prawa wykonywanie czynnos$ci w szerszym zakresie, dzigki czemu nastapi uelastycznienie gorniczego rynku pracy.
Projektowane rozwigzanie bgdzie rowniez korzystne dla przedsiebiorcow gorniczych, albowiem zostang oni zwolnieni
z dotychczasowych obowigzkow, przewidzianych dla nich jako pracodawcoéw w art. 53 ust. 2 oraz art. 58 ust. 7 P.g.g.
w dotychczasowym brzmieniu.

Ponadto w celu ujednolicenia przepiséw dotyczacych uprawnien zawodowych geodety i mierniczego gorniczego
zaproponowano zmiany przepisow Pgik, okreslajacych tryb postepowania w sprawie uzyskania przez mierniczych gérniczych
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie geodezyjnych pomiaréow sytuacyjno-wysokosciowych,
realizacyjnych i1 inwentaryzacyjnych. Osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego,
stwierdzone w drodze §wiadectwa przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 3 P.g.g.,
ubiegajace si¢ nastepnie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i1 kartografii w zakresie geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych (wskazanych w art. 43 pkt 1 P.gk.), w toku
postepowania kwalifikacyjnego na podstawie art. 44 ust. 3a P.g.k. — bedg zwolnione z wykazania spelniania wymagan
w postaci posiadania roku praktyki zawodowej w przypadku ukonczenia studiow wyzszych drugiego stopnia Iub jednolitych
studiow magisterskich, 2 lat praktyki zawodowej w przypadku ukonczenia studiow wyzszych pierwszego stopnia albo 6 lat
praktyki zawodowej w przypadku posiadania $redniego lub sredniego branzowego wyksztalcenia geodezyjnego, wykazania si¢
znajomoscig przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii; na podstawie art. 45a ust. 3 P.g.k. — beda zwolnione z etapu
postepowania kwalifikacyjnego, obejmujgcego cze$¢ sprawdzajaca, polegajacg na przeprowadzeniu egzaminu ze znajomosci
przepisoOw w dziedzinie geodez;ji i kartografii.
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18. Szkolenia w gérnictwie

Zaproponowano dokonanie zmian P.g.g. w obszarze szkolen w gornictwie, polegajacych na:

1) doprecyzowaniu przepisu art. 112 ust. 4 P.g.g. co do posiadania kadry i Srodkow dla przeprowadzenia szkolenia;

2) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru gérniczego, stwierdzajgcej posiadanie kadry i srodkéw dla

przeprowadzenia szkolenia);

3) objeciu szerszego kregu osob kierownictwa i dozoru ruchu szkoleniami w formie kursow specjalistycznych);

4) ustanowieniu obowiazku uwzglgdnienia w programie szkolen zagrozefn wystepujacych w ruchu zaktadu goérniczego lub

zaktadu;

5) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego zatwierdzajacej programy szkolen.
Konsekwencjg ustanowienia nowego obowigzku jest dodanie art. 183a P.g.g. - przepisu karnego wprowadzajacego sankcje
za naruszenie obowiazkéw, okreslonych w projektowanym art. 112 P.g.g.

W wyniku projektowanych zmian przewiduje si¢ podniesienie poziomu szkolen w gornictwie, co w konsekwencji przetozy si¢
na wzrost bezpieczenstwa pracy w zaktadach goérniczych i zaktadach.

19. Ratownictwo gérnicze

W konsekwencji przeprowadzonych analiz uznano za zasadne wprowadzenie bezposrednio w Prawie geologicznym
i gorniczym mechanizmu umozliwiajagcego dofinansowywanie realizacji zadan podmiotéw zawodowo trudnigcych si¢
ratownictwem gorniczym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin w ramach dotacji przyznawanych
z czeSci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki m.in. z budzetu
panstwa, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych (do ktorych — jak juz wskazano wcze$niej — niewatpliwie naleza zadania
realizowane w ramach ratownictwa gorniczego).

20. Nadzor i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gérniczego

W celu rozwigzania problemdéw organdéw nadzoru gérniczego zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach nadzoru i kontroli
zaproponowano wprowadzenie w art. 175a P.g.g. kary pieni¢znej za uniemozliwianie wykonywania nadzoru i kontroli
upowaznionym pracownikom organéw nadzoru gorniczego lub utrudniania im przeprowadzanie kontroli. Wysoko$¢ kary
pieni¢znej zostata zaproponowana w bardzo szerokim zakresie, tj. od 1 000 zt do 50 000 zl, co umozliwia dostosowanie
wysokosci konkretnej kary do wagi i okolicznosci zdarzenia, stanowiacego delikt administracyjny. Kary pieni¢zne bedzie
wymierzal, w drodze decyzji, wlasciwy organ nadzoru goérniczego, tj. Prezes Wyzszego Urzgdu Gorniczego, dyrektor
okregowego urzedu gorniczego lub Specjalistycznego Urzedu Gorniczego. Dzigki nadaniu decyzji ustalajagcej wysoko$¢ kary
pieni¢znej rygoru natychmiastowej wykonalno$ci zostata zapewniona szybko$¢ wymierzenia kary. W wyniku wprowadzenia
projektowanej regulacji nastgpi skuteczniejsza egzekucja przestrzegania przepisOw prawa, w szczegolnosci w zakresie
bezpieczenstwa zaktadu gorniczego, jego pracownikow, bezpieczenstwa powszechnego lub ochrony srodowiska i gospodarki
ztozem.

21. Uprawnienie organéw nadzoru gérniczego jako oskarzyciela publicznego

Zaproponowano wprowadzenie w art. 189a P.g.g. normy okreslajacej, ze w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w dziale
X1, organom nadzoru gorniczego przyshuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego. Ponadto ze wzgledu na posiadang wiedze
specjalistyczng, celowym jest nadanie organom nadzoru gorniczego uprawnien oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia, o ktérych mowa w dziale XI, takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie ztozyl inny uprawniony
oskarzyciel.

22. Jednostki naukowe

Z uwagi na brak w systemie prawa definicji pojecia ,,jednostka naukowa” i fakt, ze przepisy art. 49k ust. la oraz art. 49ka
P.g.g. odsytaja obecnie do nieistniejacych przepisow, a takze z uwagi na nieprzydatnos¢ dla oceny ofert ztozonych w przetargu
kryterium wspolpracy przedsigbiorcy z jednostkami naukowymi, konieczne jest usuniecie tych przepisow z P.g.g.

23. Dokumentacje geologiczne

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktoérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
ustawy, przedktadanej do zatwierdzenia wlasciwemu organowi administracji geologicznej — z 4 do 2 egzemplarzy w postaci
papierowej, pozostawiajac jednoczesnie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych no$nikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4 oraz ust. la P.g.g. doprecyzowano réwniez, ze
1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie przekazywany do podmiotu sporzadzajacego dokumentacje, a drugi
egzemplarz — do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne . Pozostate organy administracji geologicznej — marszatek
wojewddztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacj¢ geologiczng wylacznie w postaci elektronicznej na informatycznych
nosnikach danych.
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W art. 93 ust. 8 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy,
przekazywanej do wlasciwego organu administracji geologicznej — z 3 do 1 egzemplarza w postaci papierowej, pozostawiajac
jednocze$nie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 3 egzemplarzach w postaci elektronicznej na
informatycznych nos$nikach danych. W art. 94 ust. 2 P.g.g. doprecyzowano réwniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci
papierowej bedzie przekazywany do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne. Pozostate organy administracji
geologicznej — marszalek wojewoddztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacj¢ geologiczng wylacznie w postaci
elektronicznej na informatycznych nos$nikach danych.

24. Elektroniczne kopie projektu robot geologicznych

W art. 80 ust. 4 P.g.g. wprowadzono obowiazek przedktadania kopii projektu robdt geologicznych w postaci elektronicznej na
informatycznych nosnikach danych w miejsce dotychczasowego obowigzku sktadania kopii tego projektu w wersji papierowe;.

25. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z zaproponowang w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji roboty geologicznej, badania sejsmiczne w celu
zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 1 2 ustawy, oraz
w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju zawsze beda uznawane za roboty geologiczne i w
konsekwencji beda mogty by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych. Z uwagi na powyzsze zmiany
zmodyfikowano réwniez art. 41 ust. 1 P.g.g., poprzez wskazanie, ze stronami post¢powania nie bedg wlasciciele nieruchomosci
(uzytkownicy wieczysci), w obrebie ktoérych wykonywane beda badania sejsmiczne.

26. Drazenie tuneli

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie normy art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. przez usuni¢cie budzacego watpliwosci
interpretacyjne wyrazenia ,,z zastosowaniem techniki goérniczej”. W konsekwencji tej zmiany ustawodawca jednoznacznie
przesadzil, ze drazenie wszystkich tuneli odbywa si¢ z obowiazkiem odpowiedniego stosowania przepisow P.g.g.,
z wylaczeniem przepisow o koncesjach. Odpowiednie stosowanie przepisow P.g.g. zapewni w szczegdlno$ci przeciwdziatanie
zagrozeniom wystepujacym podczas drazenia tuneli pod powierzchnig ziemi, przez co nastgpi wzrost szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa powszechnego, Srodowiska oraz osoéb zaangazowanych w drazenie tunelu. Wprowadzone jasne i przejrzyste
zasady utatwig i ujednolicg prowadzenie dzialalno$ci w zakresie drazenia tuneli.

27. Kompetencje OAG w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem PRG oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych

W projekcie zaproponowano wprowadzenie przepisu ujednolicajacego zakres kompetencji OAG w sprawach zwigzanych
z zatwierdzaniem PRG i dokumentacji geologicznych dla obiektéw jadrowych i powierzenie kompetencji w tym zakresie
jednemu OAG — Glownemu Geologowi Kraju. Rozwigzanie takie begdzie eliminowalo ewentualne rozbieznosci w
rozstrzygnieciach réznych organéw administracji, bedzie miato skutek porzadkujacy przepisy i utatwiajacy ich stosowanie
oraz, co najwazniejsze, wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo realizacji przysztych obiektow jadrowych. Na potrzeby
rozpoznania budowy geologicznej pod inwestycje jadrowe sporzadzane bedg PRG 1 dokumentacje geologiczne m.in. dla:

1) okreslenia warunkdéw geologiczno-inzynierskich dla potrzeb posadowienia obiektu budowlanego;

2) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem przedsiewzigcia mogacego
negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowac¢ ich zanieczyszczenie;

3) rozpoznania budowy geologicznej obszaru z uwzglednieniem specyfiki oceny lokalizacji obiektu jadrowego,
obejmujacej charakterystyke podtoza czwartorzgdowego, trzeciorzgdowego i starszego podioza (inna dokumentacja
geologiczna).

W wyniku projektowanej zmiany wszystkie te opracowania beda zatwierdzane przez jeden OAG - Glownego Geologa Kraju,
odpowiedzialnego za nadzor nad rozpoznaniem obiektow strategicznych i realizowanych w najbardziej skomplikowanych
warunkach geologicznych zaliczanych do III kategorii geotechniczne;j.

28. Przepisy karne

Projekt przewiduje rozszerzenie stosowania usytuowanych w Dziale XI P.g.g. przepisow karnych, majacych zastosowanie do
naruszenia przepisow ustawy w przypadku dziatalno$ci zaktadow gorniczych rowniez do zaktadéw — to jest wyodrebnionych
technicznie i organizacyjnie zespotow Srodkow shuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci okreslonej w art. 2 ust. 1
albo art. 86 P.g.g., obejmujacych wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje, wykonujacych roboty
geologiczne shuzace poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzace innym celom wykonywane z uzyciem srodkow strzalowych
albo wykonywane na glebokosci wiekszej niz 100 m albo wykonywane na obszarze gorniczym utworzonym w celu
wykonywania dziatalno$ci metoda robdt podziemnych albo metoda otworéw wiertniczych. W ocenie projektodawcy
w sytuacji, gdy natozone przez P.g.g. obowiazki przedsigbiorcy prowadzacego zaktad gorniczy i przedsigbiorcy prowadzacego
zaktad sa w istocie tozsame, pozadane jest, aby naruszenia ustawy przez przedsiebiorce prowadzacego zaklad gdrniczy
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i przedsiebiorce prowadzacego zaklad byly sankcjonowane w taki sam sposob.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie sankcji wobec pracownikow PIG-PIB, ktorzy swoim dziataniem lub zaniechaniem
doprowadza do nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej pozyskanej przez PSG wskutek realizacji zadan
zwiazanych z rozpoznaniem zt6z kopalin.

II. Zmiany w innych ustawach
1. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Nadrzednym celem nowelizacji jest wprowadzenie szczegolnej i realnej ochrony dla zl6z majacych strategiczne znaczenie dla
polskiej gospodarki. Oprocz omdéwionych wyzej zmian P.g.g., efekt ten zamierza si¢ osiagna¢ poprzez wprowadzenie do u.p.z.p.
procedury uzgadniania z ministrem (w miejsce dotychczasowego niewigzacego opiniowania) studium i planu miejscowego oraz
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Uzgadnianie nastepowac bedzie w odniesieniu do terendw objetych
ztozami kopalin okreslonymi w art. 10 ust. 1 P.g.g., w tym przede wszystkim zlozami strategicznymi. Takie rozwigzanie pozwoli
ministrowi na realne wywiagzywanie si¢ z realizacji zadania polegajacego na ochronie zt6z.

Nastepnie planuje si¢ wylaczenie z dotychczasowej wlasciwosci rzeczowej ministra uzgadniania projektow decyzji WZ, ktore
przewiduja zmiane wylacznie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Usprawni to dzialanie Gtownego Geologa Kraju
(dziatajacego w dotychczasowym zakresie kompetencji ministra), dla ktorego pozostawione zostang kluczowe rozstrzygniecia w
zakresie ochrony z16z kopalin.

2. Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami - sprzedaz nieruchomosci w terenie gérniczym

Projektuje sie, aby zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 u.gn. sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli s polozone w granicach terenéw gorniczych wymagalo, w razie braku planu
miejscowego, uzgodnienia z wlasciwym organem nadzoru gorniczego.

3. Zmiana ustawy - Prawo ochrony srodowiska

Zasadne jest, aby w art. 71 ust. 112 P.o.§., ktore traktuja o koniecznosci uwzglednienia zasad zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska, jako podstawach sporzadzania i aktualizacji strategii rozwoju oraz dokumentéw planistycznych, zostaty wprost
wskazana ochrona z16z oraz konieczno$¢ zapewnienia do niej dostgpnosci — jako element ochrony §rodowiska.

Zmiana ta powigzana jest bezposrednio z projektowanym art. 125 P.o.§., w ktorym wskazano, ze zasady ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin okresla P.g.g. oraz ze nie bedzie stanowito naruszenia ochrony z16z kopalin lokalizowanie na
obszarach wystepowania udokumentowanych z16z kopalin morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. 0 odnawialnych zrédiach energii, oraz instalacji odnawialnych zrodet energii jezeli instalacje te nie sa trwale zwiazane z
gruntem w sposob uniemozliwiajacy jego eksploatacj¢ (ztoza) w przysztosci. Projektowane rozwigzania wpisujg si¢ w potrzebe
Zréwnowazonego rozwoju oraz umozliwiania korzystania przez gminy gornicze ze $rodkow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Pozostate zmiany majg charakter wynikowy (wynikajace m.in. z powolania nowego dzialu administracji rzagdowe;j -
geologia).

4. Zmiana ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko - uzgadnianie decyzji Srodowiskowej

Projektowana ustawa przewiduje zniesienie wymogu, aby juz na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej, istniala zgodnosé¢
planowanej lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, tj. w art. 80 ust. 2 1 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko rozszerzony zostanie zakres wyjatkdw o dziatalno$¢
zwigzang z wydobywaniem ze zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dodatkowym uzasadnieniem dla
projektowanego rozwigzanie jest okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 8) u.g.n. celem publicznym jest zarowno poszukiwanie
i rozpoznawanie, jak i wydobywanie, jezeli dotyczy zl6z objetych wiasno$cig gornicza, za$ gmina ma obowiazek uwzglednienia
inwestycji celu publicznego w dokumentach planistycznych.

5. Zmiany w specustawach

Proponuje si¢, aby w ustawach przewidujacych szczegdlny tryb realizacji inwestycji, ktore beda realizowane na terenach

wystepowania zt6z strategicznych wprowadzony zostal obowigzek uzyskania opinii Glownego Geologa Kraju, , oznacza to

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w nw. aktach prawnych:

1) w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych;

2) wustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

3) w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych;

4) w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujs'ciu;
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5) w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego;
6) w ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym;
7) w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.
6. Pozostale zmiany

Pochodng wyodrgbnienia dzialu administracji rzagdowej — geologia sg rowniez zmiany w ustawach: Prawo wodne, o stopniach
gorniczych, honorowych szpadach gérniczych i mundurach gérniczych, oraz o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Rozwigzanie opisanych problemoéw jest mozliwe jedynie poprzez dokonanie proponowanych zmian w/w ustaw oraz aktow
wykonawczych wydanych na podstawie projektowanej regulacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ochrona z16z kopalin

Zagadnienie ochrony z16z kopalin zostato przeanalizowane — na potrzeby niniejszej oceny — na gruncie ustawodawstw innych
panstw europejskich, w tym niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. Zrodlem cennych danych w tym zakresie byto przede
wszystkim opracowanie pt. ,,Legal and formal factors related to the mineral raw material deposits accessibility in Europe” (ttum.:
“Prawne i formalne czynniki zwigzane z dostgpnosciq z16z kopalin w krajach Europy”) autorstwa Barbary Radwanek-Bak i Mari
Kivinen opublikowanie w czasopi$mie naukowym “De gruyter open.”

Albania, Czechy, Grecja, Wegry i Rumunia: regulacje prawne w tych krajach dotyczace zagospodarowania przestrzennego uznaja
za priorytet zabezpieczenie przed trwala zabudowsa terenow ztozowych. Dostep do z16z w celu ich ewentualnej eksploatacji jest
wigc zapewniony przez prawodawce.

Wsrod panstw stawianych za wzor, jesli chodzi o dobre praktyki w temacie procedury planistycznej, wymienia si¢ rowniez Wielka
Brytani¢, Niemcy i Austri¢. Ustawodawstwa tych krajow wprowadzaja obowigzek przedktadania jako zataczniki, szczegotowych
map obrazujacych potozenie z16z kopalin lub szczegdétowego wyciagu z planu zagospodarowania przestrzennego gminy do innych
dokumentow wptywajacych na sposob zagospodarowania terenu (np. do projektow budowlanych). W zadnym z tych panstw
zasadniczo nie zbuduje si¢ domu, jezeli z zatacznika do projektu budowlanego (w postaci wyciagu z planu miejscowego) wynika,
Ze na terenie objetym projektem zalegaja ztoza kopalin.

Z kolei w Finlandii zasadg jest, ze koncesja wydobywcza moze by¢ wydana tylko w przypadku, gdy na terenie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (a doktadniej rzecz ujmujac: finski odpowiednik polskiego MPZP). Oznacza
to, ze do uzyskania koncesji konieczna jest de facto inicjatywa podmiotu zainteresowanego rozpoczg¢ciem dziatalnosci
koncesjonowanej. Wspotdziatanie przysziego zarzadey kopalni z wlasciwymi organami determinuje zagospodarowanie terenu na
cele geologiczne. Ponadto w Finlandii o sposobie zagospodarowania terendw ztozowych w sprawach spornych rozstrzyga sad.
Decyzje sadu w tego typu sprawach sg zwykle poprzedzone opiniami ekspertow oraz konsultacjami i dialogiem spotecznym.
Podobne do finskich rozwigzania prawne funkcjonujg w takich krajach jak Albania, Austria, Dania/Grenlandia, Cypr, Holandia,
Wiochy, Stowacja czy Szwajcaria.

Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W krajach cztonkowskich (w tym w Wielkiej Brytanii, bedacej do 2020 r. cztonkiem UE) i stowarzyszonych Unii Europejskiej
(w szczegbdlnosci w Norwegii, Islandii, Lichtensteinie i Szwajcarii) regulacje prawne dotyczace podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla sa zasadniczo wynikiem wdrozenia do prawa krajowego zapisow dyrektywy CCS.

Przepisy analogiczne do przepisow dyrektywy CCS byly i sa wdrazane na szczeblu federalnym i stanowym w USA
(w szczegblnosci dotyczy to projektow w poziomach solankowych). Wcezesniej do projektow CO,-EOR, polegajacych na
intensyfikacji wydobycia weglowodordow przy uzyciu dwutlenku wegla zattaczanego do ztoza, mialy tam zastosowanie regulacje
dotyczace weglowodoréw — prawo federalne Safe Drinking Water Act, 1974, z p6zniejszymi zmianami, do ktérego Federalna
Agencja Ochrony Srodowiska (US EPA) wydata w roku 1980 szereg rozporzadzen i wytycznych dotyczacych projektow EOR i
zwigzanych z tym zagadnien ochrony uzytkowych wod podziemnych). Natomiast w latach 2010-2018 US EPA wydata szereg
rozporzadzen i wytycznych dedykowanych permanentnemu skladowaniu CO,, dla calosci cyklu zycia projektow CCS
(w formacjach solankowych oraz w ztozach weglowodorow po zakonczeniu wydobycia), w tym monitoringowi sktadowisk.
Zagadnienia techniczne nadzoru i kontroli bezpieczenstwa sktadowania/monitoringu sktadowisk dwutlenku wegla w USA
przedstawiane s3 w corocznym raporcie DOE/National Energy Technology Laboratory (NETL - najbardziej aktualna edycja —
NETL, 2017) i obejmuja zalecenia w odniesieniu do opracowania planu monitoringu, wymogi prawne i rekomendacje odno$nie
technik monitoringu atmosferycznego, przypowierzchniowego 1 wglebnego oraz przyktady ich zastosowan.

Podobne regulacje wprowadzono w Australii i Kanadzie (transport i skladowanie CO, na morzu pozostaje w gestii rzadu
federalnego, na ladzie — poszczegodlnych standow, za wyjatkiem transportu CO, miedzy stanami (raport /EA - Stanley, 2016;
syntetyczny raport projektu unijnego CGS Europe - Korre i in., 2014).
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W przypadku Kanady najbardziej kompleksowe regulacje w przedmiotowym zakresie zostaly opracowane przez stan Alberta,
gdzie zlokalizowanych jest wiekszo$¢ kanadyjskich projektow CCS (wytyczne — Alberta Government z 2013 r. obejmuja krétka
charakterystyke technologii CCS i znaczenia jej wdrozenia dla gospodarki stanu Alberta, cyklu zycia projektow CCS, zalecenia
odnosnie wyboru sktadowisk, ubiegania si¢ o koncesje na rozpoznanie i sktadowanie, zagospodarowania sktadowiska
1 monitoringu stanu poczatkowego, zatlaczania CO, i monitoringu w trakcie zatlaczania, zabezpieczenia finansowego na potrzeby
monitoringu po zakonczeniu zattaczania i nieprzewidzianych zdarzen, zamkniecia sktadowiska i1 dziatan prowadzonych po
zamknigciu). Punktem wyjécia do opracowania wspomnianych wytycznych i regulacji byly do$§wiadczenia w zakresie zatlaczania
gazow kwasnych, natomiast koncesje na sktadowanie CO, pozostajg w gestii AER (Alberta Energy Regulator; Stanley, 2016).
W stanie Saskatchewan ramy prawne dla sktadowania CO, stanowig istniejace regulacje dotyczace weglowodoréw — zwiazane z
ich produkcja, wspomaganiem wydobycia i magazynowaniem (Stanley, 2016).

Status legislacji i problematyka monitoringu sktadowisk CO, w Australii omowione sg w raporcie Parsons Brinckerhoff (2012),
obejmujacym przeglad literatury na temat technik i wymogow dla monitoringu na wszystkich etapach zycia projektu CCS, jak
réwniez regulacji obowigzujacych w tym zakresie w Australii oraz rezultaty dyskus;ji o tej dziatalnosci z interesariuszami.
Wedlug danych na koniec 2020 r. na §wiecie rozwijanych jest obecnie 65 aktywnych duzych projektow CCS (demonstracyjne i
duze komercyjne) znajdujacych si¢ na réznych etapach realizacji — aktualnie funkcjonujace (22), w trakcie uruchamiania (4),
w budowie/realizacji (16) i na etapie prac studialnych (23). Wiekszo§¢ aktywnych projektow zlokalizowana jest w Ameryce
Poémnocnej, dominuja przy tym projekty ukierunkowane na zwigkszanie wydobycia weglowodoroéw, tzn. wspomaganie wydobycia
weglowodorow przez zattaczanie CO,.

W Europie funkcjonuje 13 komercyjnych projektow CCS (najwigcej] w Wielkiej Brytanii - 7 i w Norwegii - 4), na réznym
poziomie zaawansowania. Wszystkie projekty zlokalizowane sa w obszarze Morza Polnocnego. Zgodnie z planami rozwoju tych
projektéw, do 2030 r. 11 z nich ma przej$¢ do fazy operacyjne;.

Ponadto oficjalny rozwoj technologii CCS zapowiadajg Wtochy, Dania, Szwecja oraz Niemcy.

W Norwegii sktadowanie dwutlenku wegla mozliwe jest tylko w obszarze szelfu kontynentalnego. Wprowadzone przepisy sa
oparte o dyrektywe CCS oraz Protokot Londynski. Dziatalnos¢ CCS jest mozliwa jako element dziatan zwigzanych z wydobyciem
weglowodorow albo dziatalno$¢ samodzielna. Najwigkszym rozwijanym projektem (od 2013 r.) jest Northen Lights/Longship,
ktorego uruchomienie planowane jest na 2024 r., a w 2020 r. parlament Norwegii podjat decyzje o wspodttfinansowaniu tego
projektu.

W Holandii sktadowanie dwutlenku wegla oparte jest o Dyrektywe CCS i wymaga koncesji na sktadowanie. Rozwijany jest jeden
projekt o nazwie Porthos, ktory otrzymat w styczniu 2021 r. dofinansowanie z UE, decyzja inwestycyjna dla projektu planowana
jest w 2022 r., a jego uruchomienie w 2024 r.

Dodatkowo na §wiecie prowadzonych jest 19 projektow pilotazowych pelnego tancucha CCS/CCSU, aktualnie funkcjonujacych
lub na innych etapach realizacji, ewentualnie niedawno zakonczonych, w przypadku ktorych prowadzony jest dalej monitoring,
kontynuowanych Iub przewidzianych do kontynuacji jako projekty w wiekszej skali. Najwiecej jest projektow chinskich
i amerykanskich (odpowiednio 7 1 6 z 19). Stosowane sg rozmaite technologie wychwytu, za§ wsrdd opcji sktadowania przewaza
EOR, to jest sktadowanie CO, w zlozu weglowodoréw potaczone z intensyfikacja wydobycia weglowodorow. Drugg opcje
sktadowania w Chinach i USA stanowi skltadowanie w formacjach solankowych na ladzie. W dwoch chinskich projektach
(Jingbian CCS Project i Wugqi Yougou pilot test) prowadzono zattaczanie do tego samego, duzego ztoza ropy naftowej (do roznych
pol w obrebie tego ztoza), przy czym oba projekty odnosza si¢ do instalacji wychwytu potozonych w tym samym zakladzie
przemystowym (gazyfikacja wegla kamiennego). Pozostate projekty chinskie funkcjonuja w ramach zaktadow petrochemicznych,
elektrowni 1 instalacji przetwarzania gazu.

Projekty CCS/CCSU realizowane w USA s3 na og6t stosunkowo duze i oparte na sprawdzonych technologiach. Dominuje
produkcja biopaliw (etanol, biogaz) z zastosowaniem technologii CCS, co daje przedsigwzigcia o ujemnej emisji dwutlenku
wegla, gdyz zamiast emisji CO, ze spalania paliw kopalnych mamy wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla
wytworzonego z (fermentacji i/lub spalania) biomasy (BECCS, bioenergia wraz z CCS). Wyjatkiem jest tu projekt oczyszczania
gazu ziemnego wydobywanego z formacji tupkowych z niepozadanych domieszek CO, (to rowniez sprawdzona technologia).

Z trzech projektow japonskich aktualnie funkcjonuje jeden (Tomakomai CCS demonstration pilot project), wykorzystujacy
sktadowanie w formacjach solankowych pod dnem morza, a dwa pozostate projekty sa w trakcie uruchamiania i nie podano dla
nich informacji dotyczacych opcji sktadowania.

Projekt francuski (Total Lacq CCS Project) obejmowal zatlaczanie dwutlenku wegla do sczerpanego zloza gazu ziemnego —
aktualnie prowadzony jest monitoring srodowiskowy po zakonczeniu zattaczania.

Projekt brytyjski (Drax bioenergy carbon capture pilot plant) ma przetestowaé rozwigzania technologiczne dla projektu
demonstracyjnego przewidzianego w tej samej lokalizacji.

Podobnie znajdujacy sie na wczesnym etapie realizacji projekt australijski (Hydrogen Energy Supply Chain) ma by¢ wstgpem do
projektu komercyjnego.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

W USA, w Teksasie, dzialaja 3 magazyny wodoru w kawernach solnych. Sg to:
1) Terminal-Clemens Dome (operator Chevron Phillips) od 1983 r., gteboko$¢ 930 m, objetosé 580 tys. m3,
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2) Moss Bluff (operator Praxair) od 2007 r., gteboko$¢ 822 m, objeto$¢ 566 tys. m?,

3) Spindletop (operator Air Liquide) glteboko$¢ 1200 m, objeto$¢ 906 tys. m3.
Magazyny te pracujg podobnie do konwencjonalnych kawern na gaz ziemny. Kawerny sg podigczone do sieci rurociggdw
wodorowych o zasiegu kilkuset kilometrow.
W Wielkiej Brytanii— magazyn wodoru w kawernach solnych zlokalizowany jest w Teeside i funkcjonuje od 1972 r. (operator
Sabic Petroleum). Obejmuje 3 kawerny solne o objetosci 70 tys. m? kazda, na gleboko$ci 350 m.
Kawerny sg stosunkowo mate i znajduja si¢ w warstwie soli o grubosci 50 m.
We Francji (Beynes) w latach 1956-1972 firma Gaz de France w celu regulowania wahan produkcji i popytu przechowywala
wyprodukowany gaz, zawierajacy 50% wodoru, w solankowych warstwach wodono$nych. W ciggu 18 lat dziatalno$ci magazynu
nie stwierdzono problemoéw z bezpieczenstwem, zaobserwowano jednak intensywna aktywnos¢ bakteryjng i transformacje sktadu
gazu. Ponadto realizowane sg nastepujace projekty badawcze:
Austria — projekt obejmujacy domieszkowanie wodoru do gazu ziemnego w utworach porowych oraz produkcja metanu z H i CO,
W sczerpanym ztozu gazu ziemnego.
RAG Austria AG w 2017 r. zakonczyta projekt sktadowania wodoru w sczerpanym zlozu ropy naftowej i gazu w Austrii pod
nazwa. Underground Sun Storage. Badana byla mozliwo$¢ magazynowania wodoru wyprodukowanego przy uzyciu energii
stonecznej w matym, wyczerpanym ztozu gazu ziemnego w Gornej Austrii. Projekt byt finansowany przez Austriacki Fundusz
Klimatu 1 Energii i badal mozliwo$¢ przechowywania wodoru jako dodatku do gazu ziemnego/syntetycznego metanu
w zbiornikach porowych.
Dzigki ogromnej pojemnosci magazynow gazu w Austrii (ponad 8 miliardow m?) ich rola w systemie energetycznym
w przyszto$ci moze wzrosnaé, poniewaz mozna je wykorzysta¢ do magazynowania i bilansowania dostaw energii odnawialnej
(wodoru). Projekt obejmowal eksperymenty laboratoryjne, symulacje i proby terenowe przeprowadzone na skalg przemystowa
w istniejgcym zbiorniku o podobnych parametrach do duzych, rozwinietych magazynow w Austrii. Projekt HyUnder finansowany
przez UE — prowadzony w latach 2012 — 2014 w krajach objetych badaniem: Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Rumunii,
Francji i Holandii. Projekt zostal sfinansowany w ramach wspolnej inicjatywy technologicznej na rzecz ogniw paliwowych i
wodoru realizowanej na podstawie siddmego programu ramowego Unii Europejskiej. W ramach projektu HyUnder oceniono
potencjat podziemnego magazynowania wodoru na duza skalg, zaczynajac od analizy zt6z soli w Europie, badajac i porownujac
przydatno$¢ wszystkich potencjalnych mozliwych opcji geologicznego magazynowania wodoru. Uzyskane wyniki wskazaty na
kawerny solne jako podstawowa opcje podziemnego magazynowania wodoru, nastgpnie wyeksploatowane ztoza gazowe, a jako
ostanie formacje wodono$ne. Istniecjace magazyny gazu ziemnego sg preferowane ze wzgledu na dostepno$é wymaganej
infrastruktury. Ponadto kawerny solne wydaja si¢ by¢ podstawowym sposobem magazynowania wodoru pod ziemig, gtéwnie ze
wzgledu na pozytywne do$wiadczenia z magazynowaniem gazu ziemnego, ich elastyczno$¢ podczas eksploatacji w sposob
cykliczny oraz niski udziat gazu buforowego. Ustalenia projektu wskazaly Niemcy, Holandi¢ i Wielkg Brytani¢ jako najbardziej
odpowiednie kraje do magazynowania wodoru w ztozach solnych sposrod szesciu analizowanych krajow. Projekt HyUnder skupit
si¢ wylacznie na roli podziemnego magazynowania wodoru jako technicznie wykonalnego $rodka do magazynowania energii
elektrycznej na duza skale, bez szczegdolowego rozwazania magazynowania energii wodorowej w kontekScie integracji
odnawialnych Zrodet energii.
Niemcy — projekt H2Store
W latach 2011-2012 w Niemczech (Brandenburgia, Dolna Saksonia) prowadzone byly projekty pilotazowe w zakresie
magazynowania wodoru i CO, w zbiornikach i skatach osadowych. Celem tych krotkotrwatych projektow bylo skladowanie
niewielkich ilo§ci wodoru i/lub potgczonego wtrysku wodoru i CO, (pochodzacego z biomasy) w celu wytwarzania energii
do ogrzewania i ,,zielonego” ekometanu. W zakres tych projektéw nie wchodzito dlugotrwate przechowywanie duzych iloSci
wodoru jako odtwarzalnego zrodta dostaw energii w okresach wysokie zapotrzebowanie na energi¢ nie wchodzi w zakres tych
projektow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

1 Wielko$é Zroédto danych Oddziatywanie
Wyodrebnienie dzialu geologia
Minister wtasciwy do 1 Analiza wlasna - ograniczenie spraw objetych
spraw $srodowiska dziatem administracji rzgdowej
,,Srodowisko”;
- utrata nadzoru nad PIG- PIB
Minister wlasciwy do 1 Analiza wlasna Nadzor nad PIG-PIB;
spraw geologii Nadzor nad panstwowg stuzbg
geologiczng zintegrowana z stuzba
hydrogeologiczna;
Koniecznos¢ wydania rozporzadzen
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wykonawczych;

Gtowny Geolog Kraju
jako centralny organ
administracji
geologicznej

Analiza wlasna

Przypisanie funkcji centralnego

organu administracji geologicznej;

Prowadzenie spraw z dziedziny

geologia pozostajacych dotychczas

w zakresie kompetencji ministra

wlasciwego do spraw srodowiska;

Ochrona zloz:

- uzgadnianie projektow

dokumentéw planistycznych w

zakresie dotyczacym zt6z kopalin;

opiniowanie inwestycji
regulowanych specustawami,
realizowanych na terenach
wystepowania zt6z
strategicznych;

ograniczenie procedury

weryfikacji dokumentoéw

planistycznych do terenéw
znajdujacych sie ponad zlozami

wskazanymi w art. 10 ust. 1

P.g.g.- naktadanie kar pieni¢znych

na wojewodow za niewydanie

zarzadzenia zastgpczego;

- prowadzenie postepowan w
sprawie nadania ztozu statutu
ztoza strategicznego

Zniesienie wspéldzialania:

- przy procedurze obrotu
nieruchomosciami w granicach
terendw gorniczych;

- przy uzgadnianiu projektow
decyzji WZ dotyczacych zmiany
sposobu uzytkowania obiektow

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej

Analiza wlasna

Utrata nadzoru nad panstwowa
shuzba hydrogeologiczng

Panstwowy Instytut

Analiza wlasna

Petni funkcje¢ panstwowej shuzby

Geologiczny - geologicznej ze zintegrowang
Panstwowy Instytut hydrogeologig.
Badawczy

Panstwowa stuzba
geologiczna

Analiza wlasna

Wspéldzialanie (opinia) -
w przedmiocie uznania zloza
kopaliny za ztoze strategiczne;

- ograniczenie liczby rocznie
przyjmowanych informacji o
parametrach wydobywania
weglowodordéw (2 zestawienia
zamiast 12),

- ograniczenie liczby
przyjmowanych zgtoszen zamiaru
rozpoczgcia robot geologicznych
(tylko — ztoza kopalin objetych
wlasno$cig gornicza),

- nowe uprawnienia: mozliwos¢
wystgpienia o udostepnienie
no$nika, na ktéorym zapisana zostata

25




informacja geologiczne;

- mozliwos$¢ opracowywania
projektow robot geologicznych na
potrzeby ustalania zasobow zt6z
kopalin

Obowigzek:

-gromadzenie i przetwarzanie
informacji o parametrach
wydobywania weglowodorow ze
ztoza

Krajowy Administrator 1 Art. 163a 1 163b ustawy - Prawo Obowiazek:
P odziempych geologiczne i gornicze - monitorowania podziemnych
Sktadowisk Dwutlenku sktadowisk dwutlenku wegla
wegla (PIG-PIB) - s g ,
- przejecia odpowiedzialno$ci za
zamknie¢te podziemne sktadowiska
dwutlenku wegla
Gminy 2477 Gtowny Urzad Statystyczny Obowiazek:

- dane z rejestru ,, TERYT”
publikowane wg stanu z dn.
01.01.2020 r.

- terminowego ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin
nie tylko w studium, ale rowniez
w planie miejscowym;

- uzyskania zgody Glownego
Geologa Kraju na rozwigzania
przyjete w projektach studium i
planu miejscowego, decyzjach
WZ w zakresie 716z kopalin
wymienionych w art. 10 ust. 1
P.gg.

Ograniczenie wydatkow

- zwigzanych z opracowywaniem

dokumentoéw planistycznych lub ich

zmiang (aktualizacjg)

Zagrozenie sankcja

— kara pieni¢zna w przypadku

nieujawnienia udokumentowanych
z¥6z kopalin w studium lub planie
miejscowym,
Ograniczenie wplywow
- zwigzanych z tytulu optaty
podwyzszonej z 60 do 55% $rodki te
zostang przeznaczone na rzecz
organu, ktory zajmuje si¢ m.in.
przeciwdziataniem nielegalnej
eksploatacji),
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Wojewodowie

16

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. 0 wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa

Kompetencje nadzorcze
- wprowadzenie mechanizmu kar
pieni¢znych dla gmin za
niedotrzymanie terminu
ustawowego ujawniania zt6z
(studium, plan miejscowy);
Sankcje
- w postaci kary pieni¢znej
naktadanej przez Gtéwnego
Geologa Kraju za zwloke w
wydawaniu zarzadzen
zastepczych.

27




Organy administracji
geologicznej/
Organy koncesyjne

- Minister wlasciwy do
spraw geologii:1

- Gtéwny Geolog
Kraju: 1

- marszatkowie
wojewodztw: 16

- starostowie: 380

Razem: 397

- art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze

- art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
1998 1. 0 wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa

- Gtowny Urzad Statystyczny: dane
rejestru ,, TERYT” publikowane
wg stanu z dn. 01.01.2020 r.

Kompetencje

- Gléwny Geolog Kraju jako
organ koncesyjny oraz nowy
szczebel OAG;

- doprecyzowanie w zakresie
uzgadniania i opiniowania
poszczegblnych dokumentow
planistycznych;

- zniesienie wlasciwosci OAG przy
procedurze obrotu
nieruchomo$ciami potozonymi na
obszarze terenow gorniczych;

- uzgadnianie przez marszatkow
wojewodztw decyzji WZ na
terenach wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
P.g.g. w zakresie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu
budowlanego;

- uwzglednienie inwestycji OZE w
procedurze uzgadniania tresci
miejscowych aktow
planistycznych;

- zmiany kompetencji organéw
administracji geologicznej w
zakresie PRG dotyczacych
posadowienia obiektow
jadrowych, PRG obejmujacych
wiercenie otworéw w celu
wykorzystania ciepla Ziemi oraz
PRG dotyczacych wkopow i
otwordw wiertniczych o
glebokosci do 30 m w celu
wykonania uje¢ wod
podziemnych na potrzeby poboru
wod podziemnych w ilo$ci
nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe
w obszarach gorniczych
utworzonych w celu
wydobywania wod leczniczych
lub solanek;

Konsekwencje wyzej

wymienionych zmian

kompetencyjnych:

Koniecznos$¢ zapewnienia zasobow

osobowych i technicznych dla
prowadzenia wskazanych
powyzej postepowan.
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Organy nadzoru
gorniczego

- Prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczego: 1
- dyrektorzy
Okregowych Urzedow
Gorniczych: 11-
dyrektor
Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego: 1
Razem: 13

- art. 164 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze

- § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra

Srodowiska z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie nazw, siedzib i

wlasciwosci miejscowej okregowych

urzedow gorniczych

Kompetencje

- (OUG) obowiagzek wspotdziatania
w procedurze obrotu
nieruchomo$ciami na terenie
gorniczym, na ktorym nie ma
uchwalonego planu miejscowego;

- uzupelnienie kompetencji
organdw nadzoru gérniczego o
uprawnienia dotyczace udziatu w
procesie udzielenia i wygaszenia
koncesji bedacych w kompetencji
starosty;

- rozszerzenie kompetencji
organdw nadzoru gérniczego w
zakresie szkolen w gornictwie o
wydawanie decyzji stwierdzajgce;j
posiadanie kadry i §rodkow oraz
decyzji zatwierdzajacej program
kursu specjalistycznego;

- uzupelnienie kompetencji
organdéw nadzoru gérniczego o
uprawnienia dotyczace naktadania
kar pieni¢znych za utrudnianie
lub uniemozliwianie
przeprowadzenia czynno$ci
nadzorczych lub kontrolnych
przez pracownikow tych
organow;

- uzupelnienie kompetencji
organdw nadzoru gérniczego
okreslonych w ustawie P.g.g. o
uprawnienia oskarzyciela
publicznego;

- uzupelnienie kompetencji
organow nadzoru goérniczego o
uprawnienie do uzyskania
informacji o pojazdach i ich
wilascicielach;

- rozszerzenie kompetencji
organdw nadzoru goérniczego w
zakresie stwierdzania kwalifikacji
do wykonywania czynno$ci w
kierownictwie lub w dozorze
ruchu zaktadu gérniczego lub
zaktadu;

Procedury

- okreslenie kryteriow odmowy

zatwierdzenia programu szkolenia;

- dookreslenie zasad prowadzenia

postepowan w sprawie ustalenia

optaty podwyzszone;.
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Przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$é
na podstawie P.g.g.

kilka tysiecy
przedsiebiorcow

dane wlasne Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska oraz WUG

Zmiany dot. dokumentow
planistycznych

a) obowiazki

- ponoszenie kosztow ujawnienia
zt6z strategicznych w studiach
oraz w planach miejscowych
(nowe zloza lub zmiany);

b) mozliwo$¢ sprawniejszego
podejmowania dziatalnosci
wydobywczej dzigki
wprowadzeniu ustawowych
terminow zobowigzujacych
gminy do ujawniania zt6z kopalin
oraz mozliwosci dokonywania
jednoczes$nie zmiany studium i
planu miejscowego;

d) wydhuzenie terminu, w ktorym
podmiotowi przyshuguje prawo
pierwszenstwa oraz prawa do
wylacznego korzystania z
informacji geologiczne;j;

e) mozliwo$¢ wczesniejszego
wystgpienia o decyzj¢
srodowiskowa w celu
prowadzenia dziatalno$ci
polegajacej na wydobywaniu,
jezeli dotyczy zt6z kopalin, o
ktérych mowa a art. 10 ust. 1
P.gg.

- ograniczenie zakresu opiniowania
dodatku do PRG,

Zmiany dot. CCS:

- mozliwos¢ realizacji projektow

CCS w zakresie szerszym od

dotychczasowego;

- mozliwos¢ potaczenia dziatalnosci

CCS z intensyfikacja wydobycia

weglowodorow (obnizenie kosztow

dziatalno$ci CCS);

- preferencyjne warunki

podziemnego bezzbiornikowego

magazynowania wodoru,

- uproszczenie przepisow

dotyczacych umowy o wspdtpracy;

- liberalizacja przepisow

dotyczacych zmiany koncesji na

poszukiwanie i rozpoznawanie ztdz
weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze z10z;

Kwalifikacje/rozwoj zawodowy
-ulatwienie zatrudnienia
pracownikéw z potrzebnymi
kwalifikacjami lub uprawnieniami;
- zapewnienie wWyzszego poziomu
szkolen w gornictwie.
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Osoby wykonujace
czynnosci mierniczego
gorniczego

ok. 350 oséb
posiadajacych
kwalifikacje do
wykonywania
czynnoS$ci mierniczego
gorniczego,
stwierdzone w drodze
$wiadectwa przez

Dane powszechnie dostgpne,
oglaszane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej WUG
(dostgp w dniu 15 lutego 2021 1.)

Kwalifikacje zawodowe
-zroOwnanie sytuacji prawnej 0sob
posiadajacych kwalifikacje
mierniczego gorniczego oraz
geodetow posiadajacych
uprawnienia w zakresie
geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjno-wysokosciowych,

Prezesa WUG. realizacyjnych i
inwentaryzacyjnych.
Gltoéwny Geodeta Kraju, 1 art. 6 ustawy — Prawo geodezyjne i | Ograniczenie zakresu postepowan
nadajgcy uprawnienia kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. kwalifikacyjnych dla mierniczych
zawodowe w zakresie poz. 2052 z p6zn. zm.) gbrniczych.
geodezyjnych pomiarow
sytuacyjno-
wysokosciowych,
realizacyjnych i
inwentaryzacyjnych
Osoby wykonujace kilkanas$cie tysiecy Dane wlasne WUG, wynikajace z | Kwalifikacje zawodowe
czynnosci wskazane w 0s6b wykonujacych informacji pozyskiwanych w - zapewnienie wysokiego poziomu

art. 112 ust. 2 P.g.g.,
zatrudnione we

czynnosci wskazane w
art. 112 ust. 2 P.g.g.

ramach nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez wlasciwe

szkolen w gornictwie.

wszystkich (stan zatrudnienia w organy nadzoru gorniczego. BHP ZG

nadzorowanych 2019r.) - zwickszenie bezpieczenstwa pracy
zaktadach gorniczych i w zaktadach goérniczych
podmiotach i zaktadach.

Osoby wykonujace kilkadziesiat tysiecy Dane wlasne WUG, wynikajace z | Kwalifikacje zawodowe i rozwoj
czynnosci wskazane w 0s6b wykonujacych informacji pozyskiwanych w Zréwnanie sytuacji prawnej 0sob

art. 53 ust. 1 P.g.g. w
brzmieniu ustalonym w
projektowanej ustawie
lub ubiegajace si¢

o stwierdzenie
kwalifikacji do
wykonywania tych
czynnosci, zatrudnione
we wszystkich
nadzorowanych
zaktadach gorniczych i
podmiotach

czynnosci wskazane w
art. 53 ust. 1 P.g.g.
(stan zatrudnienia w
2020 r.)

ramach nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez wlasciwe
organy nadzoru gorniczego.

wykonujacych czynnosci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu
przez objecie wszystkich tych osob
obowigzkiem posiadania
kwalifikacji okreslonych w P.g.g.
oraz ujednolicenie wymagan
dotyczacych kwalifikacji do
wykonywania danej czynnosci;
-mozliwo$¢ lepszego kierowania
karierg zawodowa w zwiazku z
uzyskaniem powszechnie
obowigzujacego stwierdzenia
kwalifikacji do wykonywania
czynnos$ci w kierownictwie lub w
dozorze ruchu zaktadu gorniczego
lub zaktadu w formie $wiadectwa
organu nadzoru gorniczego;

- obowiazek uzyskania stwierdzenia
posiadania kwalifikacji okreslonych
w P.g.g. przez osoby wykonujace
czynnoS$ci powierzone im na
podstawie art. 58 ust. 7 pkt 1 P.g.g.
(dla os6b wykonujacych czynno$ci
wskazane w art. 53 ust. 2 P.g.g.
okreslono kilkuletni okres
przejsciowy);

Ulatwienia

- znaczace ulatwienie zmiany pracy
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na inny zaklad gérniczy
prowadzacy podobng dziatalnosc,
bez koniecznosci ponownej
weryfikacji posiadanych
kwalifikacji.

Podmioty zawodowo 3 Opracowanie Wyzszego Urzedu | Stworzenie mozliwosci
trudnigce si¢ Gorniczego: ,,Ocena stanu dofinansowania okre§lonych
ratownictwem gorniczym bezpieczenstwa pracy, ratownictwa | przedsiewzig¢ tych podmiotow w
gorniczego oraz bezpieczenstwa | zakresie ratownictwa gorniczego
powszechnego w zwigzku z
dziatalno$cia gorniczo-geologiczng
w 2019 roku (poréwnanie od roku
2015)”
Minister Aktywow 1 Analiza wlasna Oszacowanie potrzeb w zakresie
Panstwowych dofinansowania przedsiewzie¢ w
zakresie ratownictwa gorniczego,
ogloszenie i przeprowadzenie
konkursu oraz zawarcie umowy z
podmiotem zawodowo trudnigcym
si¢ ratownictwem goérniczym
Agencja Rozwoju 1 Analiza wtasna Mozliwosé¢ zawarcia umowy o

Przemystu S.A.

monitorowanie prawidlowos$ci
wykorzystania dotacji przyznanej
podmiotowi zawodowo
trudnigcemu si¢ ratownictwem
gbrniczym

Jednostki prowadzace

Liczba zmienna

Dane publicznie dostepne

Obowiazek

szkolenia (od kilkunastu do - uzyskania decyzji wlasciwego

specjalistyczne. kilkudziesieciu) organu nadzoru gorniczego
stwierdzajacej posiadanie kadry i
srodkéw umozliwiajacych
szkolenie.

Narodowy Fundusz 1 Przepisy powszechnie obowigzujace | Ograniczenie wplywow z tytutu

Ochrony Srodowiska i (art. 140 ustawy — P.g.g.) optaty podwyzszonej z 40 do 35%

Gospodarki Wodnej —

beneficjent wpltywow z

optaty podwyzszonej

Podmioty zawodowo 3 Dane publicznie dostgpne Okreslenie wymagan dla

trudnigce si¢ wykonywania niektorych

ratownictwem gorniczym czynnos$ci w tych podmiotach.

Pracownicy MI 2 Dane MI Przeniesienie z MI do MKi$S

wykonujacy zadania
zwigzane z nadzorem
nad panstwowg shuzba
hydrogeologiczng

zgodnie z nowymi kompetencjami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie:

1. Zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 248 z pézn. zm.);

2. Skierowany do zaopiniowania przez:

a) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 r., nr 90, poz. 759),

b) Radg Dialogu Spotecznego zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
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instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 z p6zn. zm.),
¢) Wojewodow,
d) Marszatkow Wojewodztw,
e) Uni¢ Metropolii Polskich,
f) Unig¢ Miasteczek Polskich,
g) Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
h) Zwigzek Miast Polskich,
1) Zwiazek Powiatow Polskich,
J)  Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
k) Wyzszy Urzad Gorniczy,
1) Instytut Nafty i Gazu,
m) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
n) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,
0) Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
p) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
q) Miodziezowa Rada Klimatyczna,
r) Narodowe Centrum Badan Jadrowych,
s) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
3. Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U.
72019 r. poz. 1809) do nastepujacych podmiotow:
a) Konfederacja ,,Lewiatan”
b) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
¢) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego
e) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
f) Federacja Przedsigbiorcow Polskich
4. Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 263 z p6zn. zm.) do nastgpujacych reprezentatywnych organizacji zwiazkowych:
a) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno§¢”
b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
¢) Forum Zwiazkéw Zawodowych
5. Przekazany do zaopiniowania do Rzecznika Matych i Srednich Przedsicbiorcow zgodnie z art. 8 pkl ustawy z dnia
6 marca 2018 1. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéow (Dz.U. z 2018 1. poz. 648).
Niezaleznie od powyzszego projekt zostanie skonsultowany w terminie 21 dni z nastgpujacymi podmiotami:
1) ALGEO Sp. zo.o.
2)  Cetus Energetyka Gazowa Sp. z 0.0.
3) EKO-PLUS Sp. z o.0.
4) GAS STORAGE POLAND Sp. z 0.0.
5) GAZKOP -1 Sp.zo.o.
6) GEOTERMIA PYRZYCE Sp. z o.0.
7)  Gléwny Instytut Gornictwa
8)  Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa
9)  Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A.
10) INOWROCLAWSKIE KOPALNIE SOLI SOLINO S.A.
11) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.
12) KARBONIA S.A.
13) KGHM Polska Miedz S.A.
14) Kopalnia Soli Klodawa S.A.
15) Nowy Lad S.A.
16) KOPALNIA GIPSU LESZCZE S.A.
17) Kopalnia Soli ,,Bochnia” Sp. z o.0.
18) Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A.
19) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Sp. z o.0.
20) Krajowy Zwigzek Pracodawcow Branzy Geologicznej
21) LOTOS PETROBALTIC S.A.
22) Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
23) Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.
24) PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adaméw S.A. w likwidacji

33




25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A.

PEC GEOTERMIA PODHALANSKA S.A.

Przedsigbiorstwo Goérnicze Silesia Sp. z 0.0.

PGE GORNICTWO I ENERGETYKA KONWENCJONALNA S.A.
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Termospec Sp. z 0.0.

PKN Orlen S.A.

Grupa LOTOS S.A.

Polska Grupa Gérnicza Sp. z o.0.

SAINT — GOBAIN CONSTRUCTION PRODUCTS POLSKA Sp. z 0.0.
Zaktad Gorniczy Siltech Sp. z o.0.

Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych

Polski Zwigzek Producentéw Kruszyw

Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
Tauron Wydobycie S.A.

B8 Sp. z 0.0. BALTIC Sp. k.a.

Baltic Gas Sp. z 0.0. i wspolnicy spotka komandytowa

Central European Petroleum Ltd. Sp. z 0.0. Oddziat w Polsce
Energia Karpaty Zachodnie Sp. z 0.0. Sp. k.

Energia Zachod Sp. z o.0.

Gora Energy Sp. z 0.0

GAZKOP-WILCHWY Sp. z 0.0.

Liesa Energy Sp. z o.0.

MILEX Sp. z 0.0.

Orlen Upstream Sp. z 0.0.

PGNIiG Termika Energetyka Przemystowa S.A.

Rawicz Energy Sp. z o.0.

Baltic Shale Sp. z o0.0.

Zaktad Projektowania i Ustug Technicznych A. i M. Brzozowscy Sp.J.
ZOK Sp. z 0.0.

Zaktad Odmetanowania Kopaln ,,ZOK II”” Sp. z o.o.

Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarno$¢”
Rathdowney Polska Sp. z o.0.

Zielona Gora Copper Sp. z 0.0.

Kompania Gornicza Amarante Sp. z 0.0

Morskie Kruszywa Naturalne Sp. z o.0.

BALTEX - Zatoka Sp. z o.0.

BALTEX — Goérnictwo Morskie Sp. z 0.0.

Polska Siarka Sp. z o.0.

Nexano Minerals Sp. z 0.0.

Geograph Polska Sp. z o.0.

Brzezinka Sp. z 0.0. SKA

Uzdrowisko Kopalnia Soli Bochnia Sp. z o.0.
UZDROWISKO BUSKO-ZDROJ S.A.

UZDROWISKO CIEPLICE POLSKA GRUPA UZDROWISK
UZDROWISKO HORYNIEC Sp. z o.0.

UZDROWISKO IWONICZ S.A.

UZDROWISKO LADEK-DLUGOPOLE S.A.
UZDROWISKO RYMANOW S.A.

Weglokoks Kraj Sp. z o.0.

ZAKELAD PRZEROBKI SOLANEK JODOWO-BROMOWYCH SALCO SP.J.
Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw S.A.

Zwigzek Pracodawcoéw Polska Miedz

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci
Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomo$ci
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

34




83) Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin

84) Krajowe Stowarzyszenie Poszkodowanych Dziatalnoscig Geologiczno-Gornicza

85) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Gornictwa

86) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowego

87) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN

88) Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A.

89) Akademia Gorniczo - Hutnicza

90) Synthos Green Energy S.A

91) Polska Fundacja im. Roberta Schumana

92) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu

93) PEJ sp. zo.o0.
Planowany czas na przeprowadzenie konsultacji publicznych wynosi 21 dni.
Informacja o konsultacjach publicznych zostanie opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
w zaktadce ,Konsultacje publiczne”. Wyniki  przeprowadzonych  konsultacji zostang dodatkowo  streszczone
w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji.

Projekt nie bgdzie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zi]
2021 I'.) Lacznie 0-
0 1 2 3 4 s 6 7 8 o | 10 | T

Dochody 0 0 0 0 0 0,62 0,62 2392 | 2392 | 2392 | 239 96,92

ogolem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0,62 0,62 5,92 5,92 5,92 5,92 24,92

JST 0 0 0 0 0 0 0 10,8 10,8 10,8 10,8 43,2

pozostate

jednostki 0 0 0 0 0 0 0 72 7,2 7,2 7,2 28,8

(NFOSiGW)

Wydatki

ogolem 4785 | 4760 | 4760 | 14084 | oo | aoss | 408 | oes | 14084 1 oes | 1a0se 127,187

budzet panstwa 4429 | 4404 | 4404 | 13106 | ool ae | 13006 |l 13006 o 118,085

JST 0356 | 0356 | 0356 | 0,178 | 0,178 | 0,178 0,178 0,178 0,178 0,178 | 0,178 2,492

pozostate

jednostki 0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,01 0,8 0,8 0,8 8,21

(NFOSiGW)

Saldo ogélem 4785 | 4760 | 4760 | 14084 | 14084 | 13464 | . | 9626 9,836 9,836 | 9.836 -30,267

budzet panstwa 4,429 | -4,404 | -4,404 | -13,106 | -13,106 | -12,486 | -12,486 | -7,186 | -7,186 | -7.186 | -7,186 -93,165
40,708

JST 0,356 | -0356 |-0356 | -0,178 | -0,178 | -0,178 | -0,178 | 10,622 | 10,622 | 10,622 | 10,622

pozostate

jednostki 0 -0,8 0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 6,19 6,4 6,4 64 20,59

(NFOSiGW)

Zrédta finansowania budzet: panstwa, wojewddztwa, gminy
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Planowane utworzenie dzialu administracji rzgdowej ,,geologia” oraz rezygnacja z istniejgcego
podziatu na panstwowg stuzbg geologiczng oraz panstwowg stuzbe hydrogeologiczng (potaczenie
stuzb) a takze zmiany wynikowe z tym procesem zwigzane nie spowoduja dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem nowego dzialu administracji rzagdowej oraz
zwigzane z przeniesieniem poszczegolnych zadan pokrywane beda w ramach przeniesienia
poszczegdlnych czeséci budzetu.

Obecnie finansowanie PSH nastepuje na podstawie dotacji z budzetu panstwa z dzialu ,,Gospodarka
wodna” w wysokosci ok. 20 min zt (2021 r. — 20 164 tys. zt, 2022 r. — 20 668 tys. zl.), projektowana
zmiana spowoduje przesuniecie tych srodkow do dziatu ,,Geologia”.

Co istotne, przytaczenie panstwowej stuzby hydrogeologicznej z panstwowa stuzba geologiczng nie
wiaze si¢ koniecznosciag tworzenia nowych etatow. Projektodawca przewiduje bowiem przeniesienie
dwach etatow z dziatu ,,Gospodarka wodna” do nowo utworzonego dziatu "Geologia", zaktadajac, ze
beda to etaty specjalisty posiadajacego mnoznik co najmniej 2,7, co najmniej 5-letnie doswiadczenie
(dodatek stazowy), jak rowniez ze przy szacowaniu kosztow konieczne bedzie uwzglednienie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, poczawszy od 2023 r. Etaty te beda przeniesione do puli
etatow podlegajacych ministrowi ds. geologii.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dla przesunigcia etatow z dziatu ,,Gospodarka Wodna” do dziatu
»Qeologia” oraz do przesunigcia $rodkow na finansowanie PSH musi istnie¢ wyrazna podstawa
prawna. Skutkuje to koniecznoscia wprowadzenia do projektu nowelizacji upowaznienia do wydania
przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzania, na podstawie ktérego takie przesunigcie etatow
bedzie mozliwe.

Ponizej przedstawiono kalkulacje kosztow na potrzeby przesunigcia srodkow na wynagrodzenia dla 2
etatow (przesuniecie z cz. ,,Gospodarka wodna” do cz. ,,Geologia”.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi dla ww. 2 etatéw w korpusie stuzby cywilnej w
skali 12 m-cy w roku wejscia w Zycie ustawy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 2 etatoéw korpusu shuzby cywilnej = 8 000 zt x 2 etaty x 12 m-
cy =192 000 zt brutto (192 tys. zt);

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 192 000 zt x
17,19% = 33 004,8 zt brutto (33 tys. zl);

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 192 000 zt x 2,45% = 4 704 zt brutto (4,7 tys. z}).

OGOLEM skutki przesuniecia 2 etatdw w roku wejécia w zycie ustawy (rok 0) w korpusie shizby
cywilnej w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) = 229 708,8
brutto (229,7 tys. z}).

Poczawszy od pierwszego roku obowigzywania ustawy uwzgledniono kwote dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (DWR) dla 2 etatow:

1) 192000 zt x 8,5% = 16 320 zt (16,3 tys. zt) -wyliczenie DWR;

2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawcg od DWR (17,19%) =
16 320zt x 17,19% = 12 624,336 zt brutto; (13 tys. z1);

3) sktadki na Fundusz Pracy od DWR (2,45%) = 16 320 zt x 2,45% = 399,84 zt brutto (0,4 tys.
zh).

OGOLEM skutki w zwigzku z naliczeniem DWR (od 2023 1.) od 2 etatéw w kolejnych latach
w korpusie stuzby cywilnej w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3)
=29 344,176 zi brutto (29 tys. z}).

Ponadto w zwigzku z przekazaniem Gléwnemu Geologowi Kraju kompetencji w zakresie
zatwierdzania projektow robot geologicznych 1 dokumentacji geologicznych dla obiektow
jadrowych, a takze w zwiazku z postgpowaniami koncesyjnymi dotyczacymi podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru
planowane sa wydatki budzetu panstwa zwigzane z koniecznos$cig zatrudnienia pracownikow
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realizujacych te zadania.

W odniesieniu do wydatkow budzetu panstwa zwiazanych z koniecznoscia zatrudnienia w urzedzie
obshugujagcym ministra wlasciwego do spraw geologii dodatkowych pracownikéw realizujgcych
nowe zadania organu przewidziane w niniejszym projekcie przyjeto, ze wymagane bedzie stworzenie
9 nowych etatow (w tym wyzej wskazane 2 etaty zwigzane ze wspotdzialaniem w procesie
planowania przestrzennego oraz 1 etat zwigzany z prowadzeniem postgpowania w sprawie uznania
ztoza za zloze strategiczne). Powyzsze zadania majg niezwykle wysoki priorytet, bowiem zwigzane
s z trwajacym procesem transformacji energetycznej oraz ambitnymi celami polityki klimatyczne;.
W zatozeniach energia jadrowa oraz wodor majg zastgpi¢ dominujace dzi§ w polskim miksie
energetycznych paliwa kopalne. Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla ma stuzy¢ redukcji jego
emisji 1 wspiera¢ dazenia do neutralnosci klimatycznej, poprzez osigganie celow redukcyjnych i
rozliczanie uprawnien do emisji dwutlenku wegla (EU ETS). Dzialania przypisane ministrowi
wlasciwemu ds. geologii beda wspieraly realizacje ww. dziatan na wezesnym etapie inwestycyjnym.

Kierunek rozwoju energetyki jadrowej uwzglednia zaréwno duze jak i mate reaktory jadrowe. Kazda
inwestycja poprzedzana bedzie rozpoznaniem warunkéw hydrogeologicznych, jak i1 warunkow
geologiczno-inzynierskich dla celow posadowienia obiektow. Niezbedne bedzie zatem prowadzenie
dodatkowych postepowan administracyjnych zwigzanych z: zatwierdzeniem projektéw robot
geologicznych na rozpoznanie warunkéw hydrogeologicznych, zatwierdzeniem projektoéw robot
geologicznych na rozpoznanie warunkow geologiczno-inzynierskich, zatwierdzeniem dokumentacji
hydrogeologicznych oraz zatwierdzeniem dokumentacji geologiczno-inzynierskich. Z rozwojem
elektrowni jadrowych wiaze si¢ potrzeba zwickszenia liczby skladowisk dla odpadow
radioaktywnych, w nastepstwie czego zwigkszy si¢ liczba postepowan zwigzanych z: zatwierdzeniem
projektow robot geologicznych, zatwierdzeniem dokumentacji geologicznych, wydaniem koncesji na
prowadzenie ww. dzialalno$ci oraz sprawowaniem nadzoru nad prawidlowa realizacjg obowigzkow
koncesyjnych.

Analogiczne zwickszenie liczby postgpowan dotyczy pozostatych rodzajow dziatalnosci.

Podziemne magazynowanie wodoru wymaga¢ bedzie rozpoznania i udokumentowania budowy
geologicznej goérotworu na podstawie decyzji Glownego Geologa Kraju, w tym: warunkow
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze uzyskania koncesji na prowadzenie ww.
dziatalnosci.

Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla takze wymagaé bedzie rozpoznania i udokumentowania
budowy geologicznej gorotworu na podstawie decyzji Glownego Geologa Kraju, w tym: warunkow
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze uzyskania koncesji na prowadzenie ww.
dziatalno$ci w postgpowaniu administracyjnym z udziatem Komisji Europejskie;.

Z uwagi na ztozonos¢ i rangg powyzszych specjalistycznych dziatan niezbednych dla bezpieczenstwa
priorytetowych inwestycji oraz pozadane szybkie tempo transformacji energetycznej, w niniejszym
projekcie przyjeto, ze wymagane bedzie stworzenie 9 nowych etatdéw. Zapewnia one mozliwos¢
sprawnego przeprowadzenia postepowan - rozpatrzenia rocznie fgcznie ok. 90 wnioskéw o
zatwierdzenie projektow robot geologicznych, dokumentacji geologicznych oraz udzielenia/zmiany
koncesji na podziemne magazynowanie wodoru lub podziemne skiadowanie dwutlenku wegla
(z udziatem Komisji Europejskiej). Osoby zatrudnione na nowoutworzonych etatach obstugiwaé
bedg takze monitoring zobowigzan koncesyjnych oraz naleznych opfat.

Szacuje si¢, ze roczny koszt wyzej opisanych tgcznie 9 nowych etatdéw w ministerstwie wyniesie
odpowiednio: w roku wejscia w zycie ustawy i latach nastepnych — 1,12 min zt (brutto) do obliczen
przyjeto, ze Srednie wynagrodzenie dla nowozatrudnionego pracownika bgdzie wynosito 8 000 brutto
(zrodto wlasne) z uwzglednieniem rocznego kosztu DWR oraz kosztow pochodnych tj. kosztu
ubezpieczenia spotecznego koszt Funduszu Pracy koszt wyposazenia stanowisk (w roku wejscia w
zycie ustawy.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 9 etatéw w korpusie sluzby cywilnej w skali 12 m-
cy w roku wejscia w zycie ustawy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 9 etatow korpusu stuzby cywilnej = 8 000 zt x 9 etatow x 12 m-
cy = 864 000 zt brutto (864 tys. z});
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2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 864 000 zt x
17,19% = 148 521,6 zt brutto (148 tys. zt);

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 864 000 zt x 2,45% = 21 168 zt brutto (21 tys. z}).

Dodatkowo dla 9 etatéw x wyposazenie/utworzenie 1 stanowiska pracy = 9 x 10 000 zt = 90 000 zt
(90 tys. zt)

OGOLEM skutki zatrudnienia nowych 9 etatow w roku wejscia w zycie ustawy (rok 0) w korpusie
stuzby cywilnej w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) =
1033 689,6 zt brutto (1,03 mIn zl) + utworzenie stanowiska pracy 90 000 zt (90 tys. zl) =
1123 689,6 zt (1 123 tys. zt).

Poczawszy od pierwszego roku obowigzywania ustawy uwzgledniono kwote dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (DWR) dla 9 etatow:

1) 864 000 zt x 8,5% = 73 440 zt (73 tys. zl) -wyliczenie DWR;

2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce od DWR (17,19%) =
73 440 zt x 17,19% = 12 624,336 zt brutto; (13 tys. z1);

3) sktadki na Fundusz Pracy od DWR (2,45%) = 73 440 zt x 2,45% = 1 799,28 zl brutto (2 tys.
zh).

OGOLEM skutki w zwigzku z naliczeniem DWR (od 2023 r.) od 9 etatéw w kolejnych latach
w korpusie stuzby cywilnej w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3)
= 87 863,62 zl brutto (88 tys. zt).

OGOLEM skutki/obcigzenia dla budzetu panstwa (10 lat) wynosza 12,3 min zt brutto (12 300 tys.
zb). Na finansowanie nowych etatdéw w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
geologii zostang, w miare mozliwosci, zabezpieczone $rodki w ramach limitu cz. 41 — Srodowisko
(docelowo cz. - Geologia).

Koszty zatrudnienia nowych pracownikéw moga zosta¢ poniesione pod warunkiem dostgpnosci
srodkow w ramach przyznanych limitow.

Wydatki po stronie budzetu panstwa obejmujg réwniez zaktadang w art. 25 projektu ustawy
modyfikacje reguly wydatkowej przewidzianej w art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, z 2016 r. z
pézn. zm., tzw. ustawy weglowodorowej). Zgodnie z treScig projektu kontynuowane beda skutki
finansowe wejscia w zycie ustawy weglowodorowej w latach 2025-2034. Wydatki te wynosza 8,702
mln zt rocznie i sa finansowane z budzetu pafistwa w ramach limitu wydatkéw cz. 41 — Srodowisko
(zgodnie z projektem ustawy wydatki zostang przeniesione do nowej czesci budzetowej — Geologia) i
zostaty wykazane w tabeli w trzecim i nastepnych latach obowigzywania projektu niniejszej ustawy.

OGOLEM saldo budzetu panstwa (10 lat) wyniesie -93,165 min zt brutto.

Szacujac skutki finansowe wynikajace z aktualizacji reguty wydatkowej przewidzianej w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw oparto si¢ na przewidzianych skutkach wejscia w zycie tej ustawy, ktore od roku 2016
wynosza kazdego roku 8,059 mln zt, dokonujac waloryzacji przewidzianych w tej ustawie wydatkow
o wskaznik inflacji za lata 2014-2020. Wydatki zaplanowane w art. 25 projektu ustawy (reguta
wydatkowa dla ww. ustawy weglowodorowej na lata 2025-2034) mogg ulec aktualizacji wynikajacej
ze zmiany przepisow prawa, w szczegllnosci wynikajacej] z podwyzszenia kwoty bazowej,
stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia w stuzbie cywilne;j.

Obcigzenia regulacyjne wynikajace z pozostatych proponowanych rozwigzania beda dotyczy¢é w
gléwnej mierze budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (,,JST”) tj. wojewoddztwa 1 gminy, na
terenie ktorych wystgpowanie udokumentowanych zt6z kopalin lub kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla generuje obowigzek ich ujawniania odpowiednio w studium 1 planach
miejscowych oraz wojewodzkich planach zagospodarowania przestrzennego.

Projektowana regulacja zaktada wydtuzenie o 6 miesiecy — do 1 roku terminu na ujawnienie zi6z
weglowodoréow w studium oraz w planie miejscowym. Roczny termin bedzie dotyczyl ujawnienia
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zY6z strategicznych w dokumentach planistycznych. Nowym obowiazkiem bedzie takze ujawnienie
pozostatych zt6z kopalin (niebedacych ztozami strategicznymi), w terminie 2 lat od zatwierdzenia
dokumentacji rowniez w planie miejscowym (o ile taki obowigzuje).

Na potrzeby niniejszej oceny regulacji wykonano analiz¢ kosztow, oparta na danych finansowych
wybranej grupy gmin i wojewddztw oraz podmiotéw gospodarczych, poniesionych przez nie
w okresie ostatnich 8 lat. Przy okre$laniu grupy badawczej gmin wzicto pod uwage ilos¢ i rodzaj
poszczegdlnych zt6z kopalin wystepujacych na ich terenie. W tym celu zwrécono sie do 60 gmini 16
wojewoOdztw o informacj¢ na temat wysokosci kosztow wynikajacych z ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentacjach planistycznych.

Przeprowadzone badanie pokazalo, ze zdecydowana wigkszo$¢ gmin i wojewddztw ma problem
z okresleniem poszczegdlnych kosztow wynikajacych z przedmiotowego ujawniana zt6z z uwagi na
praktyczne wprowadzanie tych zmian w dokumentacji planistycznych réwnoczes$nie z innymi
zmianami ich tresci. Z tego wzgledu nie jest mozliwe dokladne okreslenie kosztow projektowane;j
regulacji w powyzszym zakresie. Ponadto na okre$lenie przysztych kosztéw regulacji w tym zakresie
wptyw ma trudna do przewidzenia ilo§¢ udokumentowanych w przysztosci z16z.

Niniejsza ocena przedstawia usrednione szacunkowe koszty jakie mogg powstaé w wyniku
funkcjonowania projektowanej regulacji dla budzetu JST.

Sredni wydatek gmin wynikajacy z opracowan i zmian studium i planéw miejscowych wynosi okoto
52 tys. zt. w ujeciu rocznym. Budzet wojewodztw w tym zakresie poniost Sredni koszt w wysokoS$ci
okoto 254 tys. zl rocznie. Sredni koszt wynikajacy z zarzadzen zastepczych wydawanych przez
wojewodow oscylowal w granicach 5,1 tys. zl, co stanowilo dodatkowy koszt budzetu gmin (taczny
wydatek gmin — ok. 57 tys. z})

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze taczny $redni roczny wydatek JST wynosi ok. 311 tys.
zt. Powyzsze obliczenia odnoszg si¢ tacznie do 93 opracowan planistycznych sporzgdzonych w
okresie 8-letnim. Przyjmujac, ze w okresie 8 — letnim na 1 rok przypadato $rednio okoto 8
opracowan sporzgdzonych przez gminy to w okresie pierwszych dwoch lat obowigzywania regulacji
zostanie opracowane S$rednio 16 opracowan (8 opracowan w skali 1 roku, $redni koszt 1 z 90
opracowan ok. 5,4 tys. zl), Zakladajac rownoczes$nie powstanie analogicznych jak w latach
ubieglych, kosztow zarzadzen zastgpczych (5,1 tys. zl/rok) oraz poréwnywalnych jak w latach
poprzednich kosztéw ujawnienia udokumentowanych z16z przy udziale finansowym przedsigbiorstw
($redni koszt 1 z 75 opracowan ok. 6,5 tys. zl, rocznie ok. 9 opracowan) to szacunkowy wydatek
roczny budzetu gmin z tego tytutu wyniesie ok. 101,7 tys. zi

W analogicznym okresie budzet wojewodztwa moze ponie$¢ szacunkowy koszt w wysokosci ok. 254
tys. zb.*

W kolejnych latach przewiduje sie¢, ze koszty te beda ulega¢ zmniejszeniu z uwagi na partycypacje w
nich przedsigbiorcow oraz malejaca liczb¢ ujawnianych nowych udokumentowanych zi6z
strategicznych. W chwili opracowywania projektu brak jest danych, a co za tym idzie mozliwos$ci
nawet przyblizonego oszacowania kosztow, jakie moga powstaé w trzecim i kolejnych latach
obowigzywania regulacji. Przyjeto zatem, ze bedzie to o potowe nizszy koszt niz w dwodch
pierwszych latach tj. 50,85 tys. zt dla gmin i 127 tys. zt dla wojewodztw.

Zgodnie z projektowang regulacjag w sytuacji nieujawnienia przez zobowigzang gming zt6z kopalin
lub kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla w dokumentach planistycznych
i zaniechania lub opo6znienia wydania przez wojewodow zarzadzen zastepczych w tych sprawach,
nadal bedzie obowigzywac obcigzajaca budzety wojewodztw kara pieniezna w wysokosci 1000 zt za
kazdy dzien zwloki. Projektowana regulacja nie przewiduje zwigkszenia wysokosci tego kosztu,
natomiast przewiduje zwigkszenie obcigzenia finansowego budzetow gmin, w przypadku uchybienia
terminowi wprowadzenia do dokumentéw planistycznych obszaru udokumentowanego ww. ztoza
lub kompleksu. Nalezy zaktada¢, ze prewencyjne oddziatywanie tych sankcji spowoduje, ze
wszystkie podmioty beda wywiazywaly si¢ z natozonych obowiazkéow 1 nie bedzie potrzeby
wymierzania tego typu kar.

Na przestrzeni lat 2016-2020, na podstawie art. 11 i art. 17 u.p.z.p, do ministra, wptyneto 9 170

wnioskow o zaopiniowanie projektéw Studium i planéw miejscowych oraz ich zmian.
W odniesieniu do 827 z 9 170 wnioskéw wydano opinie negatywne. W przypadku ok 25 - 33 %
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spraw zakonczonych wydaniem tych opinii do ministerstwa wplyngty poprawione i uzupetnione
whnioski o zaopiniowanie.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 5 w zwiazku z art. 64 ust. 1 w.p.z.p. decyzje o warunkach zabudowy
wydaje si¢ - w odniesieniu do udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych - po uzgodnieniu
z wlasciwym OAG dokonywanym w trybie art. 106 k.p.a. W zakresie spraw zakonczonych odmowg
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy minister rozpatruje pow. 90 % ogolnej liczby wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie.

W zwigzku z planowanym wprowadzeniem do u.p.z.p. procedury uzgadniania z ministrem
(w miejsce dotychczasowego niewigzgcego opiniowania) studium, planu miejscowego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przewiduje si¢ zwigkszenie liczby ww. postepowan
a co za tym idzie liczby etatow administracji publicznej o 2 etaty zajmujace si¢ prowadzeniem
odwotawczych postgpowan administracyjnych w tym zakresie. Z dotychczasowej praktyki wynika,
ze roczna liczba opiniowanych ww. dokumentéw planistycznych wynosi ok. 1 500 (analizy wlasne).
Szacuje sie, ze czas 1 postepowania dotyczacego ich uzgadniania wyniesie okoto 2-4 rg., co w skali
roku wymaga 3 000-6 000 rg. Przyjmujac, ze wymiar czasu w 1 roku wyniesie okoto 1 800 rg., do
realizacji postgpowan uzgadniajgcych potrzebne beda minimum 2 nowe etaty w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego ds. geologii.

Dodatkowo w zwiazku z projektowanym prowadzeniem nowego rodzaju postgpowania
administracyjnego konczacego si¢ wydaniem decyzji w sprawie uznania zloza kopaliny za
strategiczne przewiduje sie, ze w skali roku powyzszy koszt pracodawcy ulegnie zwigkszeniu w
zwigzku z zapotrzebowaniem na 1 etat do obshugi tych postgpowan w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego ds. geologii. Przyjeto, Ze rocznie moze by¢ prowadzone okoto 60 takich
postepowan, wobec czego szacuje si¢, ze w skali 1 miesigca pracownik bedzie prowadzit ok. 5
postepowan wymagajacych analiz wlasnych, jak i kontaktéw zewnetrznych (przedsigbiorcy, komisje
doradcze, instytucje wspoéldziatajace).W niektorych przypadkach wymagane bedzie prowadzenie
tych spraw na etapie sadowoadministracyjnym. Przedmiotowe postepowania czg¢sto stanowig sprawy
ztozone.

Wplyw na sektor finanséw publicznych bgdg miaty réwniez projektowane zmiany przepisOw
w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania wodoru oraz zmiany kompetencji organdw administracji geologiczne;j.

W przypadku zmiany przepisow dotyczacych podziemnego skladowania dwutlenku wegla
zasadnicze wydatki zwigzane z wejSciem w zycie tych przepisow beda zwigzane z zapewnieniem
funkcjonowania Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (dalej
JKAPS CO,”, ktéry bedzie finansowany przez NFOSiGW. W przypadku podjecia przez
przedsigbiorcow dziatalnos$ci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla spodziewane sg
dochody budzetu panstwa — z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego, a takze dochody
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) i pozostatych jednostek (NFOSiGW) — z tytutu optat, o
ktorych mowa w Dziale VII P.g.g.

W odniesieniu do wplywu na sektor finanséw publicznych regulacji dotyczacych podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla:

a) szacujac koszt funkcjonowania KAPS CO, oparto si¢ na kosztach funkcjonowania tego podmiotu
przewidzianych na lata 2013-2022 w regule wydatkowej zawartej w art. 16 ustawy z dnia 27
wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1238 i z 2015 r. poz. 1505), dokonujac waloryzacji przewidzianych w tej ustawie
wydatkéw o wskaznik inflacji za lata 2013-2020 (8,7%);

b) szacujac wptywy budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego przyj¢to jako
podstawe wyliczenia wynagrodzenia Skarbu Panstwa stawke 1,00 zt za tone sktadowanego CO,
oraz potencjalng ilo$¢ sktadowanego CO, — 265 000 000,00 ton (w oparciu o dane z opracowania
PIG-PIB Zadanie KAPSCO,: monitorowanie statusu projektow CCS, 2021 r.);

¢) szacujac wplywy jednostek samorzadu terytorialnego i NFOSiGW z tytulu optat, o ktorych
mowa w Dziale VII ustawy P.g.g., przyjeto jako podstawe wyliczenia oplaty naleznej tym
podmiotom stawke 2,00 zt za tong sktadowanego CO, oraz potencjalng ilo$¢ sktadowanego CO,
—265 000 000,00 ton, w oparciu o zrodto wskazane powyze;j.

Przy wyliczeniu planowanego dochodu budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania
gorniczego dla dzialalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla positkowano
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si¢ obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 r., ustalonymi przez ministra wilasciwego do spraw
srodowiska, Zasadami ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego (https://bip.mos.
gov.pl/koncesje-geologiczne/zasady-ustalania-wynagrodzenia-z-tytulu-uzytkowania-gorniczego/),
dotyczacymi wynagrodzenia z tytutu podziemnego sktadowania odpadéw. Wynagrodzenie takie jest
ptatne co roku i stanowi udziat procentowy wyliczonej wartosci czgsci gorotworu przeznaczonej do
podziemnego sktadowania odpadéw. Warto$¢ czgéci gorotworu przeznaczonej do podziemnego
sktadowania wyliczono wedtug wzoru:

W =Qre,
gdzie W — oznacza wartos$¢ czgsci gorotworu przeznaczonej do podziemnego sktadowania,
Q — pojemnos¢ czynng przeznaczong do podziemnego skladowania wyrazona w tonach,

¢ — ceng¢ jednostkows.

W  przypadku podziemnego skladowania dwutlenku wegla przyjeto wysoko$¢ rocznego
wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania goérniczego stanowigca 2% wyliczonej zgodnie
Z powyzszym wzorem warto$ci czgsci gorotworu przeznaczonej do podziemnego sktadowania.

Szacowana wysoko$¢ dochodu jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu optaty koncesyjnej za udzielenie koncesji na
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, zostala wyliczona na podstawie art. 135 ust. 1 i 4 (w
brzmieniu nadanym w niniejszym projekcie) oraz art. 141 ust. 1 P.g.g.

Przyjeto réwniez, ze z uwagi na ztozono$¢ i1 czasochtonno$é¢ calego procesu inwestycyjnego dochod
z tytutu udzielenia koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla oraz z tytutu ustanowienia
uzytkowania gorniczego dla tej dziatalno$ci moze pojawi¢ si¢ dopiero w 7. roku od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

W przypadku zmiany przepisow w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
wodoru przewidywane sg dochody budzetu panstwa — z tytulu ustanowienia uzytkowania
gorniczego. W odniesieniu do wptywu na sektor finanséw publicznych regulacji dotyczacych
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, szacujac wplywy budzetu panstwa z tytulu
ustanowienia uzytkowania gorniczego jako podstawe wyliczenia wynagrodzenia Skarbu Panstwa
przyjeto stawke 5 zt za tys. m? zmagazynowanego wodoru oraz potencjalng objetos¢
magazynowanego wodoru — 1 237 200 tys. m3, ustalong na podstawie danych dotyczacych objetosci
magazynéw gazu ziemnego, ktdre moga zosta¢ przeksztalcone w magazyny wodoru (Zrodto:
informacje wlasne organu).

Przy wyliczeniu planowanego dochodu budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania
gorniczego dla dziatalnosci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru
positkowano si¢ obowigzujacymi Zasadami ustalania wynagrodzenia z tytulu uzytkowania
gorniczego dotyczacymi wynagrodzenia z tytulu podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji. Wynagrodzenie takie jest ptatne co roku i stanowi udziat procentowy wyliczonej wartosci
czgsci gorotworu przeznaczonej na magazyn. Warto$¢ czesci gérotworu przeznaczonej na magazyn
wyliczono wedtug wzoru:

W =Q%*c,

gdzie W — oznacza warto$¢ cz¢$ci gorotworu przeznaczonej na magazyn,

Q — pojemnos$¢ czynng przeznaczong do magazynowania wyrazong w tys. m3
¢ — ceng jednostkows.

W przypadku magazynowania wodoru przyjeto wysoko$¢ rocznego wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania gorniczego stanowiaca 15% wyliczonej zgodnie z powyzszym wzorem wartosci
czgdcl goérotworu przeznaczonej na magazyn, analogicznie do wynagrodzenia przyjetego dla
magazynowania gazu ziemnego. Przyjeto rowniez, ze z uwagi na zlozono$¢ i czasochtonnos¢ catego
procesu inwestycyjnego dochoéd z tytutu ustanowienia moze pojawic si¢ dopiero w 5. roku od dnia
wejscia w zycie ustawy. Spodziewany dochod w przypadku dziatalno$ci polegajacej na podziemnym
bezzbiornikowym magazynowaniu wodoru jest planowany wczesniej niz w przypadku podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, gdyz w przypadku magazynowania wodoru przestrzenie gérotworu,
ktore miatyby by¢ przeznaczone na podziemne bezzbiornikowe magazyny zostaly juz wstepnie
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zidentyfikowane. W przypadku zmiany kompetencji organéw administracji geologicznej polegajacej
na przeniesieniu do marszatkow wojewodztw kompetencji w zakresie w zakresie projektéw robot
geologicznych w celu wykorzystania ciepla Ziemi, w zakresie projektow robdt geologicznych
dotyczacych wykonywania wkopdéw oraz otwordow wiertniczych o glgbokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru woédd podziemnych w  ilosci
nieprzekraczajacej 5 m? na dob¢ w obszarach gorniczych utworzonych w celu wydobywania wod
leczniczych lub solanek oraz w zakresie projektow robdt geologicznych obejmujacych rekonstrukcje
zlikwidowanego otworu wiertniczego w celu wykorzystania ciepta Ziemi planowane s wydatki
marszatkow wojewddztw zwigzane z koniecznoscig utworzenia nowych miejsc pracy w urzedach
obstugujacych marszatkéw wojewodztw. W odniesieniu do wydatkow marszatkow wojewodztw
zwigzanych z konieczno$cig zatrudnienia w urzgdach marszalkowskich nowych pracownikow
realizujacych nowe zadania tych organdw (sa to zadania zlecone z administracji rzadowej w mysl art.
156 ust. 3 P.g.g.) przewidziane w niniejszej projekcie zatozono, ze kazdy urzad marszatkowski
stworzy 2 nowe etaty z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 6 500 zt (brutto) kazdy
(zalozenie w oparciu o dane statystyczne GUS przecigtnego wynagrodzenia w administracji
publicznej) z uwzglednieniem rocznego kosztu DWR oraz rocznych kosztow pochodnych tj. koszt
ubezpieczenia spolecznego koszt Funduszu Pracy jednorazowy koszt wyposazenia stanowisk Szacuje
si¢, ze wejscie w zycie ustawy bedzie generowalo skutek finansowy dla budzetu panstwa z tytutu
utworzenia w Urzedach Marszatkowskich nowych 32 etatow , w wysokosci odpowiednio: w roku
wejScia w zycie ustawy - 3,30 miln zt (brutto), w pierwszym roku obowigzywania ustawy oraz
latach nastepnych — 3,28 mln zt (brutto).

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 32 etatéow w Urzedach Marszalkowskich
(UM) w skali 12 m-cy w roku wejscia w Zycie ustawy:

1) wynagrodzenia osobowe dla 32 etatéw UM = 6500 zt x 32 etatow x 12 m-cy = 2 496 000 z}
brutto; (2 946 tys. z1);

2) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%) =2 496 000 zt x
17,19% = 429 062,4 zt brutto; (429 tys. zt);

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) =2 496 000 zt x 2,45% = 61 152 zt brutto ( 61 tys. z}).

Dodatkowo dla 32 etatow x wyposazenie/utworzenie 1 stanowiska pracy = 32 x 10.000 zt = 320 000
zt (320 tys. zt)

OGOLEM skutki zatrudnienia nowych 32 etatow w roku wejscia w zycie ustawy (rok 0) w UM w
okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) = 2 986 214,4 zl brutto
(2 986 tys. zl) + utworzenie stanowiska pracy 320 000 zt (320 tys. zt). = 3 306 214,4 (3 306 tys. zl)
brutto.

Poczawszy od pierwszego roku obowigzywania ustawy uwzgledniono kwote dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (DWR) dla 32 etatow:

1) kwota wynagrodzenia 2 496 000 zt x 8,5% =250 410 zt (250 tys. zt); (wyliczenie DWR)

2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawcge od DWR (17,19%) =
kwota DWR 250 410 zt x 17,19% = 43 045,48 zt brutto; (43 tys. zb);

3) skiadki na Fundusz Pracy od DWR (2,45%) = kwota DWR 250 410 zt x 2,45% = 6 135,045
zt brutto (6 tys. zt).

OGOLEM skutki w zwiazku z naliczeniem DWR (od 2023 r.) od 32 etatéw w kolejnych latach
w UM w okresie 12 m-cy, tj. wynagrodzenie i pochodne (pkt 1 + pkt 2 + pkt 3) = 299 590,56
(300 tys. zh).

OGOLEM skutki/obcigzenia dla budzetu panstwa (w okresie 10 lat) z wynosza 36,1 min z} brutto
(36 100 tys. zt)

Z uwagi na okoliczno$¢, ze zadania z zakresu geologii realizowane przez marszatka wojewddztwa
stanowig zadania zlecone z zakresu administracji geologicznej, konieczne bedzie zabezpieczenie
srodkow na realizacje zadah przewidzianych projektowang ustawg.

W regule wydatkowej (art. 65 projektu ustawy) uwzgledniono koszty utworzenia oraz wyposazenia
32 dodatkowych etatow w urzedach marszatkowskich.
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Projektowana regulacja powoduje zmniejszenie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin) z tytutu oplaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 140 ustawy P.g.g. — z 60 do 55% oraz
dochodéw NFOSIGW z tego samego tytutu — z 40 do 35% w stosunku do obecnie obowigzujacych
przepisow. Dochdd ten zgodnie z projektem przypadnie budzetowi pafistwa z przeznaczeniem dla
organ6w nadzoru gorniczego, prowadzacych postgpowania w sprawie ustalenia opftaty
podwyzszonej. Poniewaz wysoko$¢ oplat podwyzszonych, ktéra w przysziosci w wyniku tych
postpowan zostanie ustalona, nie jest obecnie mozliwa do przewidzenia, zardbwno zmniejszenie
dochodéw gmin i NFOSiGW, jak i powstanie dochodu budzetowego, maja w chwili obecnej
charakter niemierzalny.

W zakresie przepiséw dotyczacych ratownictwa gorniczego projekt nie wymaga wskazywania zrodet
finansowania. Wprowadza on bowiem jedynie mechanizm, z ktérego skorzystanie bedzie zalezato od
mozliwosci budzetowych panstwa oraz inicjatywy ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin. Zasadno$¢ finansowania z budzetu panstwa okre$lonych przedsigwzigé bedzie z kolei
przedmiotem analiz na etapie prac nad corocznymi ustawami budzetowymi, a w 2021 r. —
niezwlocznie po wejsciu w zycie projektowanych zmian. Projektowana regulacja nie naklada na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin obowigzku uruchamiania konkurséw,
ktorych przedmiotem bytoby udzielenie dotacji na realizacje konkretnych przedsigwzie¢ w dziedzinie
ratownictwa gorniczego. Stwarza jedynie taka mozliwos$¢.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W weetu duze przedsigbiorstwa 0 0,062 0,062 0,062 0,062 0,062 0,62
pieni¢znym . .

sektor mikro-, matych i
(w mln zt, > .

srednich 0 0,062 0,062 0,062 0,062 0,062 0,62
ceny state z —y

przedsigbiorstw
2021 r.) -

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Korzystny wptyw regulacji na przedsigbiorczo$¢ zostanie zapewniony poprzez
niepieni¢znym zabezpieczenie dostepu do zt6z kopalin, ktére beda zrodlem surowcow

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

niezbednych do rozwoju gospodarki. Wprowadzone zostang ulatwienia zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci (np. brak konieczno$ci zgodnosci planowanej
inwestycji z ustaleniami planu miejscowego na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
koncesji na wydobywanie).

Projektowane zmiany powinny ulatwi¢ i przyspieszy¢ prowadzenie inwestycji
gorniczych, m.in. dzigki zmianom dotyczacym trybu i sposobu ujawnienia
udokumentowanych z16z kopalin.

Wydhluzenie terminu, w jakim bedzie przystugiwalo prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania goérniczego oraz prawo do wylacznego korzystania z
informacji geologicznej zwigkszy bezpieczenstwo inwestowania w Polsce.
Projektowana regulacja w zakresie dotyczacym ratownictwa gorniczego
przyniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne,
poniewaz:

1) umozliwi podejmowanie przez panstwo dziatah zmierzajacych do
wzmocnienia potencjatu podmiotow zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem
gorniczym, podwyzszajac poziom bezpieczenstwa zatdg gorniczych oraz (np.
w zwigzku z prowadzeniem, wymagajacej zabezpieczenia ratowniczego,
dziatalnosci w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zakladow
gorniczych w celach innych niz okreslone ustawg P.g.g., w szczegodlnosci
turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych) bezpieczenstwa powszechnego,
w tym:

a) zwickszajagc tempo 1 skuteczno$¢ dziatan ratowniczych, nie tylko
w przypadku zaistnienia wypadku czy katastrofy, ale takze w przypadku
powstania zagrozenia, ktore wymaga podj¢cia prac profilaktycznych,

b) sprzyjajac optymalizacji wyszkolenia i przygotowania zdrowotnego
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imentalnego shuzb ratowniczych przedsigbiorcéw, obowigzkowo
(w przypadku szkolen — z nielicznymi wyjatkami, okre§lonymi
w przepisach rozporzadzenia w sprawie ratownictwa gorniczego)
korzystajacych z ustug podmiotéw zawodowo trudnigcych sie¢
ratownictwem gorniczym;

2) utworzy, poprzez objecie nowa regulacja takze prac profilaktycznych, ramy
dla istotnego zmniejszenia ryzyka powstawania (w wyniku niepodejmowania
tych prac) potencjalnych zrédet wypadkoéw i katastrof gorniczych;

3) wzmocni rynek ustug ratowniczych, stymulowany przez wzrastajace potrzeby
przedsigbiorcow gorniczych w zakresie korzystania z tych ustug, wynikajace
ze zwickszajacego si¢ natezenia zagrozen 1 konieczno$ci zapewnienia
profesjonalnego wsparcia ratowniczego (zarowno w przypadku realizacji
biezacych dziatan, jak i w przypadku zwickszonego zapotrzebowania na ushugi
ratownicze, zwigzanego z zaistnieniem wypadku czy katastrofy w ruchu
zaktadu gorniczego);

4) umozliwi elastyczne zarzadzanie przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki ztozami kopalin, wskazanego posrednio w P.g.g. jako organ
odpowiedzialny za funkcjonowanie ratownictwa gorniczego (przez przypisanie
mu wilasciwosci w zakresie wydania rozporzadzenia w sprawie ratownictwa
gorniczego), budzetem panstwa przeznaczonym na  stymulowanie
funkcjonowania przemystu wydobywczego;

5) zoptymalizuje mechanizmy wsparcia dla branzy gorniczej takze w obliczu
potrzeb zwigzanych z konieczno$cig minimalizowania — u przedsigbiorcow
prowadzacych w tej branzy dziatalno$¢ produkcyjng — skutkow
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Projektowane zmiany ulatwig pracodawcom z branzy geologicznej i goérniczej

pozyskiwanie wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikéw, co przyczyni

si¢ do uelastycznienia rynku pracy.

Regulacja powinna mie¢ wptyw na zwickszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw

dziatajacych w sektorze poszukiwawczo-wydobywczym, zar6wno w odniesieniu

do duzych, jak i matych i srednich przedsiebiorstw.

Przepisy ograniczajace nielegalng eksploatacje powinny sprzyjaé wyréwnanie

szans podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie poszukiwania, eksploatacji i

obrotu kopalinami.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zwiekszenie mobilnosci 0s6b zatrudnionych w gornictwie 1 posiadajacych
kwalifikacje do wykonywania czynnosci mierniczego gorniczego.

Osoby z
niepelnosprawnoscig i
osoby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Ztoza kopalin, do ktorych prawo wlasnosci gorniczej przyshuguje Skarbowi
Pafistwa, uzyskuja skuteczng ochrong, co powinno przetozy¢ si¢ na wyzsze
dochody z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego i oplat eksploatacyjnych.
Racjonalizacja obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem podziemnych tras
turystycznych, powinna spowodowaé ograniczenie kosztow prowadzenia tej
dziatalnos$ci oraz stanowi¢ zachete do rozwoju tej branzy oraz popularyzacji wiedzy
geologicznej 1 gérnicze;j.

PSG wuzyska dostgp do informacji geologicznej, zapisanej na nos$nikach
znajdujacych si¢ poza archiwami geologicznymi, dzigki czemu bedzie mogta lepiej
realizowa¢ zadania.

Zniesione zostang bariery utrudniajace lokalizacje OZE na zlozach, jezeli
planowane inwestycje nie zablokuja dostgpnosci do z16z kopalin, dzigki czemu
bedzie mozliwa transformacja energetyczna (poprawa jakoSci powietrza,
ograniczenie zanieczyszczen).

Doprecyzowanie przepisow prawa budzacych watpliwosci interpretacyjnie
przyspieszy postgpowania (np. udokumentowanie prawa do informacji
geologicznej).
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Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja przewiduje w przypadku sporzadzenia przez przedsigbiorce dokumentacji

w tym wskazanie geologicznej lub dodatku do dokumentacji geologiczne;j:

zrédet danych i 1) obowigzkowe sfinansowanie przez przedsigbiorce zmian w dokumentach planistycznych
przyjetych do obliczen gminy (studium i plan miejscowy) — w przypadku z16z strategicznych,

zalozen 2) fakultatywne sfinansowania przez przedsigbiorce zmian w dokumentach planistycznych gminy

(studium i plan miejscowy) — w przypadku pozostatych z16z kopalin.
Powyzsze korzystnie wplynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw poprzez skrocenie (w przypadku 1)
lub mozliwo$¢ skrocenia (w przypadku 2) czasu ujawniania zt6z kopalin w dokumentach,
planistycznych, a tym samym umozliwienia wcze$niejszego rozpoczecia dziatalnosci wydobywcze;.
Na potrzeby niniejszej oceny regulacji wykonano analize kosztéw, oparta na danych finansowych
wybranej grupy podmiotéw gospodarczych, poniesionych w okresie ostatnich 8 lat. Grupg
przedsigbiorcow wyloniono na podstawie rodzaju dotychczas prowadzonej przez te podmioty
dziatalno$ci w oparciu o przepisy obowigzujacej ustawy.
W tym celu zwrécono si¢ do 21 przedsigbiorcow w rozumieniu P.g.g. o informacj¢ na temat
wysokosci kosztow wynikajacych z ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentacjach
planistycznych.
Na okreslenie przysztych skutkdéw regulacji w ujeciu pienieznym w tym zakresie ma wptyw trudna
do przewidzenia ilo$¢ rozpoznanych, a w konsekwencji udokumentowanych w przysztosci zt6z. Nie
jest zatem mozliwe doktadne okreslenie kosztéw projektowanej regulacji w powyzszym zakresie.
Niniejsza ocena przedstawia usrednione szacunkowe koszty, jakie moga powsta¢ w wyniku
funkcjonowania projektowanej regulacji.
Nalezy przyja¢, ze w przypadku reprezentatywnej grupy podmiotéw gospodarczych usredniony koszt
wynosi ok. 62 tys. zt w ujeciu rocznym.
PowyzZsze obliczenia odnoszg si¢ tacznie do 75 opracowan planistycznych.
Zaktadajac, ze projektowane regulacje wejda w zycie dopiero w III kwartale 2022 r., przewiduje sig,
ze w roku wejScia w zycie ustawy (rok 0) nie bedzie ona generowala kosztow po stronie
przedsigbiorstw. W latach kolejnych, w przypadku wystgpowania porownywalnego w stosunku
do lat ubiegtych poziomu zainteresowania podmiotdéw gospodarczych oraz tempa dokumentowania
746z, duze przedsiebiorstwa mogg ponie$¢ wydatek w wysokosci ok. 62 tys. zt rocznie. Z uwagi na
duza liczbg¢ mniejszych podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na rynku oraz liczbe istniejgcych
w kraju kopaln odkrywkowych (ok. 7,4 tys. zaktadow) przyjeto analogiczng kwote wydatkow
po stronie matych i $rednich przedsiebiorstw.
Laczy szacowany wydatek wszystkich przedsiebiorstw w skali 10-letniej, przy zalozeniu
niezmienionej w stosunku do aktualnej skali inwestowania, wyniesie 1,24 min zt.

Dodatkowym odcigzeniem branzy jest proponowane ograniczenie obowigzku informacyjnego
w zakresie przedstawiania biezgcych parametrow wydobycia weglowodordw (2 razy rocznie zamiast

12).
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j L] n@e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: utatwienie w prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie liczby procedur i dokumentow:
- doprecyzowanie obowiazku przedsigbiorcy sktadajacego wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze
76z dotyczacego przedktadania dowoddw istnienia: prawa do korzystania z informacji geologicznej
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- ograniczenie obowigzku raportowania wynikow procesu wydobywania (parametry) oraz ilo$ci przekazywanych zgloszen
oraz ilo$ci dokumentéw przekazywanych do OAG

- zmniejszenie liczby organow uczestniczgcych w opiniowaniu niektérych zmian w projekcie robot geologicznych,
ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji (dodatki PRG),

- odstgpienie od koncesjonowania dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i ograniczeniem procedur w tym zakresie do zatwierdzenia projektu robot
geologicznych.

Ulatwienie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej:

- ulatwienie w prowadzeniu dziatalnosci przez przedsiebiorcoOw jest wydtuzenie z 3 do 5-ciu lat okresu obowigzywania
szczegOlnych uprawnien dla podmiotu, ktory sfinansowatl prace geologiczne i doprowadzit do powstania informacji
geologicznej. Podmiotowi takiemu przystuguje prawo pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gérniczego oraz

Zwiekszenie liczby procedur

- wprowadzenie obowiazku ujawniania przez gminy w dokumentach planistycznych: zt6z strategicznych: w ciggu 1 roku
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej/dodatku do dokumentacji geologicznej; w stosunku do pozostatych
z¥6z: w terminie 2 lat liczonych w taki sam sposéb,

- roczny termin liczony od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie projektowanego art. 93a
P.g.g., na ujawnienie przez gminy zt6z kopalin, ktére udokumentowane zostaly przed dniem wejscia w zycie ustawy i
zostalty wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej,

- zwigkszenie zakresu spraw objetych zarzadzeniem zastgpczym wojewody o sprawy wprowadzania obszarow
udokumentowanych ztéz kopalin albo obszaré6w udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla do planéw miejscowych (dotychczas zarzadzenie zastepcze dotyczylo wprowadzenia zt6z wylacznie do
Studium),

- wprowadzenia sankcji finansowych dla gmin za zwloke we wprowadzaniu zt6z do dokumentow planistycznych.

Zwigkszenie liczby dokumentow

- wprowadzenie obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z ewidencjg podziemnych bezzbiornikowych magazynow

substancji (w tym wodoru).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplynie na rynek pracy w skali ogdlnokrajowej. Zaktada si¢, ze projektowane uproszenia oraz
zniesienie cze$ci barier administracyjnych, spowoduja zwigkszenie zainteresowania w prowadzenie dzialalno$ci geologicznej
1 gorniczej w naszym kraju, prowadzac do ozywienia tej branzy.

Ponadto mozliwo$¢ uwzglednienia stazu pracy w PIG-PIB, zwigzanego z opracowywaniem PRG oraz dokumentacji
geologicznych zt6z kopalin, a takze zwigzanego z ich sprawdzaniem z uwzglednieniem aspektow geologicznych), przy
ubieganiu si¢ o uprawnienia geologiczne, umozliwi wigkszej liczbie os6b ubieganie si¢ o stwierdzenie kwalifikacji
geologicznych, dzigki czemu zwigkszy sie liczba 0sob posiadajgcych uprawnienia geologiczne, nowe osoby zyskaja mozliwos¢
samodzielnego sporzadzania PRG lub dokumentacji geologicznych.

Zwigkszenie liczby obowiazkéw spoczywajacych na organach wykonawczych gmin w zakresie systematycznego ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych nie powinno znaczaco wplynagé na zmian¢ zatrudnienia
w administracji.

Przewiduje sig, ze pozytywny wplyw na rozwoj branzy geologiczno—gorniczej przyniesie wydtuzenie przedsigbiorcom do 5 lat
okresu przystugiwania prawa pierwszenstwa oraz prawa do wytacznego korzystania z informacji geologiczne;j.

Zmiana przepisow w zakresie stwierdzania kwalifikacji gorniczych oraz wymogéw dotyczacych specjalistycznych szkolen
bedzie prowadzita do podniesienia poziomu przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego 0sob dozoru ruchu
w odkrywkowych i otworowych zaktadach gorniczych, co przyczyni si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracownikow
i ruchu zaktadu.

Ponadto zmiana przepisow dotyczacych stwierdzenia kwalifikacji gorniczych oraz zréwnanie uprawnien mierniczego
gorniczego i geodety przyczyni sie¢ do poprawy sytuacji tych osob na rynku pracy, zwigkszenia mozliwosci ich zatrudnienia,
a co za tym idzie rowniez zwickszenia mobilnosci pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [ ] demografia [X]mienie panstwowe [] informatyzacja
XKsytuacja i rozwoj regionalny [] zdrowie

X inne: bezpieczenstwo

energetyczne

Ztoza kopalin stanowig elementy $rodowiska naturalnego, ktorym ustawodawca przyznaje prawo
ochrony zagwarantowane w ustawie P.o.§. Zalozeniem ustawy zmieniajacej jest uszczelnienie tej
ochrony na gruncie ustaw szczegdélowych. Zmiana P.g.g. wywrze korzystny wplyw na Srodowisko
naturalne poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych, a jednocze$nie gwarantujacych

Omowienie wplywu
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zbilansowane i racjonalne gospodarowanie ztozami naturalnymi w Polsce.

Wprowadzenie obowigzku systematycznego ujawniania zt6z kopalin w dokumentach planistycznych
posrednio przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na szczeblu lokalnym. Przedsi¢biorcy zainteresowani
uzyskaniem koncesji geologicznych w odniesieniu do ztdz strategicznych pokryja koszty zmian
w dokumentach planistycznych. Zaktada si¢, ze w przypadku pozostatych zt6z, spora czgs¢ ich
obszardéw zostanie ujawniona rowniez na koszt przedsiebiorcéw. Zaoszczgdzone w ten sposob srodki
finansowe samorzady beda mogly przeznaczy¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych z inwestycjami
lokalnymi, promocja regionu, wsparciem inicjatyw obywatelskich itp. co bez watpienia przyczyni si¢
do rozwoju regionalnego.

Wzmocnienie ochrony dla zt6z kopalin objetych wlasnoscig goérnicza, w tym przede wszystkim z16z
strategicznych przyczyni si¢ tez do rozwoju catego kraju. Ztoza kopalin. stanowig bowiem mienie
Skarbu Panstwa, co powoduje, ze ich wzmozona ochrona przed trwatg zabudowa przyczyni si¢ do
wzrostu gospodarczego panstwa gdy chodzi o przemyst gérniczy. Wyznaczenie z16z strategicznych
spowoduje wzrost atrakcyjnosci niektérych obszarow pod katem zasobow naturalnych. To z kolei moze
przyciagnaé inwestorow i spowodowac szybszy rozwdj gospodarczy danego regionu. Z drugiej jednak
strony, w pewnych regionach moze by¢ obserwowany tymczasowy odptyw inwestoréw i nowych
inwestycji (zwigzany z zakazem prowadzenia inwestycji skutkujacych trwatg zabudowa wylaczajaca
eksploatacje zloza w przysztosci). Takie przypadki sg spodziewane glownie na obszarach objetych
ztozami strategicznymi, w stosunku do ktorych planowane jest podjecie dziatalno$ci wydobywczej
w dhuzszej perspektywie czasowe;.

Istotnym aspektem klimatyczno-Srodowiskowym projektowanej regulacji jest utatwienie realizacji
inwestycji OZE na terenach wystepowania zt6z w przypadku, gdy inwestycje te nie stanowig budowli
trwale zwigzanych z gruntem lub nie prowadza do trwalej zabudowy zloza w inny sposob
uniemozliwiajacy jego eksploatacje w przysztosci.

Inwestycje w zakresie podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, ktorych dotyczy projekt, wpisuja si¢ w realizacj¢ celow
transformacji energetycznej kraju, ktéra ma prowadzi¢ do zmniejszenia emisji CO,, wplywajac na
poprawe stanu Srodowiska naturalnego, jak i poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju poprzez
rozpoczgcie korzystania z nowych zrodet energii.

Proponowany w zakresie ratownictwa gorniczego mechanizm pozwoli na utrzymanie przez podmioty
zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem goérniczym wysokich standardow w zakresie organizacji i
wyposazenia, gwarantujacych istotne wsparcie bezpieczenstwa zatdg goérniczych i bezpieczenstwa
powszechnego.

Przewiduje si¢ poprawe jakosci zarzadzania zasobami surowcowymi poprzez wzmochnienie roli
Gtownego Geologa Kraju oraz wigksza skuteczno$¢ wykonywania zadan panstwa w obszarze
geologii poprzez integracje sluzb (panstwowej stuzby geologicznej i1 panstwowej shuzby
hydrogeologicznej).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejs$cie w zycie ustawy wynosi 14 dni od dnia ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu nastapi w okresie od 3 do 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Ewaluacja bedzie
miala na celu zbadanie poziomu wdrozenia zalecen pokontrolnych NIK oraz oceny, w jakim stopniu system ochrony prawnej z16z
kopalin ulegt poprawie. Do oceny stopnia osiggni¢cia przewidywanych projektem korzysci i kosztow planuje si¢ wykorzystaé
mierniki ilo§ciowe takie jak:

a)

b)

terminowo$¢ realizacji obowigzku ujawniania przez gminy udokumentowanych zt6z kopalin:

- liczba nieujawnionych w studium i planie miejscowym udokumentowanych zt6z kopalin w stosunku do przekazanych
gminom decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej zloza kopaliny. Badanie bedzie dotyczylo realizacji
w terminie ustawowym tego obowiazku przez reprezentatywna grup¢ ok. 20 — 60 gmin.

- liczba wprowadzonych przez wojewodow obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium oraz do planéw
miejscowych oraz liczba wydanych przez wojewodow w terminie ustawowym zarzadzen zastepczych w tej sprawie,
w stosunku do grupy badawczej gmin o ktorych mowa w pkt a,

- liczba 1 wysoko$¢ kar natozonych na wojewodow przez Ministra za niewydanie zarzadzen zastgpczych w terminie
ustawowym

liczba weryfikowanych przez Ministra w skali roku projektéw decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, dotyczacych terenow objetych ztozami kopalin.

Badanie zostanie przeprowadzone przede wszystkim poprzez analize:
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- informacji wilasnych uzyskanych przez Ministerstwo wskutek realizowanych zadan (sprawozdania z dzialalno$ci
departamentow geologicznych ministerstwa, statystyki itp.),
- danych, ktére zostang wprowadzone do prowadzonego przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy ogdlnodostepnego systemu ,,MIDAS”
- danych udostgpnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodow, przedsiebiorcow i inne podmioty objgte
zakresem dziatania ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze.
W zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu nastagpi w okresie 10 lat od dnia wejScia w zycie ustawy. Do oceny stopnia
osiggnigcia przewidywanych projektem korzysci planuje si¢ wykorzysta¢ mierniki iloSciowe, w szczegolnosci liczbg udzielonych
koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.
Badanie zostanie przeprowadzone na podstawie analizy informacji wiasnych posiadanych przez Ministerstwo w zwigzku z
realizowanymi zadaniami Gtéwnego Geologa Kraju jako organu koncesyjnego.
W zakresie ratownictwa gorniczego ewaluacja efektow projektu bedzie nastgpowala jedynie w przypadku uruchomienia przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin zaprojektowanego mechanizmu. W takim przypadku ewaluacja nastgpi
w ramach monitorowania przez tego ministra albo przez Agencje Rozwoju Przemyshu S.A. (po zleceniu zadania przez tego
ministra) prawidlowo$ci wykorzystania dotacji, a takze analizy sprawozdan z realizacji przedsigwzigcia albo przedsiewzigé, na
ktore udzielono dotacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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