UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 22021 r. poz. 1420 ), dale;j: ,,P.g.g.” oraz niektorych innych ustaw,
zwany dalej: ,,projektem ustawy zmieniajacej” lub ,,projektem nowelizacji” przewiduje istotne zmiany
przepisow P.g.g., ktorych celem jest m.in.:

I.  wyodregbnienie nowego dziatu administracji rzadowe;j ,,geologia”,
II.  ochrona zt6z kopalin - realizacja zalecen Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: ,,NIK”),

.  wprowadzenie do P.g.g. instrumentdow prawnych zwigzanych 2z transformacja
energetyczno-klimatyczna,

IV.  liberalizacja i uporzadkowanie przepisow regulujacych dziatalnos¢ prowadzong na
podstawie P.g.g,

V.  usprawnienie dzialalno$ci organow nadzoru gorniczego,

VI.  wprowadzenie regulacji dotyczacych dotacji dla podmiotéw trudnigcych si¢ ratownictwem
gbérniczym,

VII.  zmiana przepisoOw regulujacych dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej (dalej rowniez
»PSG”).

I Nowy dzial administracji rzadowej: geologia

W obowigzujacym systemie prawa sprawy z zakresu geologii mieszczg si¢ w dziale administracji
rzagdowe;j: sSrodowisko. Nalezy wskaza¢, ze zagadnienia dotyczace dziedziny geologii charakteryzuja sig
ztozonoscig oraz interdyscyplinarno$cia, wyraznie odrdzniajg si¢ od innych spraw znajdujgcych si¢ w
tym dziale oraz z kazdym rokiem zyskuja na znaczeniu. Dokonujaca si¢ transformacja energetyczna
wymaga zabezpieczenia surowcow, ktore stanowia podstawe bezpieczenstwa energetycznego oraz
surowcowego. Z analiz przeprowadzonych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynika,
ze finansowanie zadan z zakresu geologii realizowanych przez organy samorzadowe (marszatka
wojewodztwa 1 starostg) - jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — w ramach jednej
czesci budzetowej — ,,Srodowisko”, nie sprawdza si¢ i powoduje, ze na realizacje zadan z zakresu
geologii przeznaczane s3 zbyt mate $rodki w stosunku do rzeczywistych potrzeb, co utrudnia
prawidtowa realizacj¢ zadan, w tym przeciwdzialanie nielegalnej eksplantacji. Nalezy rowniez
zauwazyC, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa surowcowego Polski, oprocz ochrony z16z kopalin
w naszym kraju, bardzo wazne jest prowadzenie aktywnej polityki miedzynarodowej oraz wspieranie
dzialan majacych na celu zapewnienie dostgpu do surowcoOw niezbednych dla transformacji
energetycznego oraz rozwoju gospodarczego naszego kraju, w tym przemystu nowych technologii. Te
zadania za§ wyraznie wykraczaja poza ramy ,,ochrony i ksztalttowania srodowiska przyrodniczego oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobow”, do ktorych odwotuje si¢ dziat srodowisko. Dodatkowo
utworzenie dziatu geologia umozliwi elastyczne zarzgdzanie tym obszarem, w tym przypisanie go do
kompetencji r6znych ministrow, w zaleznosci od aktualnej koncepcji Prezesa Rady Ministrow.

Kolejnym problemem wymagajacym rozwigzania jest funkcjonowanie dwodch blizniaczych stuzb -
panstwowej stuzby geologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej w ramach dwoch réznych
dziatéw administracji rzadowej (Srodowisko oraz gospodarka wodna) przypisanych do kompetencji
dwoéch roznych ministréw. Podkresli¢ nalezy, ze obie shuzby (geologiczne i hydrogeologiczna) petnione
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sg obecnie przez jeden podmiot: Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej rowniez: ,,PIG-PIB”), natomiast inny jest sposob ich finansowania oraz rozliczania realizacji
zadan, co nie sprzyja skutecznos$ci oraz optymalizacji funkcjonowania stuzb.

Obecnie zadania z zakresu geologii i polityki surowcowej panstwa na szczeblu centralnym sa
realizowane przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska dziatajacego przy pomocy Gloéwnego
Geologa Kraju, bedacego sekretarzem lub podsekretarzem stanu w ministerstwie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska. Oznacza to, ze Gtowny Geolog Kraju, ktory obecnie podejmuje
kluczowe rozstrzygnigcia w panstwie, w tym kreuje polityke koncesyjng panstwa nie posiada statusu
samodzielnego organu administracji, lecz stanowi organ pomocniczy, dziatajacy na podstawie
oraz w zakresie udzielonego upowaznienia, co nie jest wlasciwym rozwigzaniem. Przejecie przez
Gltownego Geologa Kraju wigkszosci dotychczasowych kompetencji ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, bedzie stanowito bezposrednie powigzanie kompetencji oraz odpowiedzialnosci, a tym
samym umozliwi sprawniejsze oraz bardziej efektywne wypehiania zadan na szczeblu centralnym.

W zwiazku z powyzszym projektowana nowelizacja przewiduje zmiany w ustawie z dnia 4 wrze$nia
1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220, z p6zn. zm.) oraz przepisach P.g.g.
zwigzane z utworzeniem nowego dziatu ,,geologia” oraz nowego centralnego organu administracji
geologicznej — Gtownego Geologa Kraju. Zmiany te znajda odzwierciedlenie takze w innych ustawach
(zmiana wynikowa).

Zamiarem projektodawcy jest, aby dzial geologia objat niezwykle istotne kwestie wplywajace na
racjonalne gospodarowanie surowcami kopalnymi, zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego
panstwa, wsrod ktorych wskazano sprawy dotyczace:

1) polityki i bezpieczenstwa surowcowego panstwa w zakresie surowcow kopalnych;

2) badania zasobow surowcoOw kopalnych i zarzagdzania nimi oraz zarzadzania gorotworem;

3) kwalifikacji w zakresie geologii;

4) inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie
zasobow surowcow kopalnych oraz udziat w pracach organéw instytucji miedzynarodowych;

5) funkcjonowania panstwowej stuzby geologiczne;.

Okreslenie nowego dziatu administracji rzgdowej — geologia i wskazanie bezpieczenstwa surowcowego
panstwa stanowi dodatkowo integracje zagadnien z zakresu geologii z zagadnieniami dotyczacymi
dzialu administracji energia. Jednym z podstawowych czynnikow warunkujacych zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie dostepu do odpowiedniej ilosci surowcow
energetycznych. Tym samym uwzgledniona =zostala zalezno$¢ warunkujaca bezpieczenstwo
energetyczne od bezpieczenstwa surowcowego. Utworzenie tego dzialu administracji jest takze
niezwykle istotne z punktu widzenia wspolnej zaleznosci i oddziatywania polityki surowcowej panstwa
oraz polityki energetycznej Polski.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze pojecie ,,panstwowej stuzby geologicznej” zostato w projekcie nowelizacji
uzyte sensu largo 1 obejmuje rowniez hydrogeologie, bedaca do tej pory odrebng panstwowa stuzba,
pelniong jednak przez ten sam instytut (Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy). W ocenie projektodawcy brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania odrgbnej shuzby
hydrogeologicznej w sytuacji, gdy w sensie naukowym i praktycznym jest ona czgscig geologii.
Realizacja zadan panstwa na potrzeby rozpoznawania, bilansowania i ochrony wod podziemnych w celu
racjonalnego wykorzystania tych wod przez spoteczenstwo oraz gospodarke, o ktorych mowa w ustawie
— Prawo wodne, bazuje na badaniach geologicznych i wymaga szerokiej wiedzy z zakresu geologii
ze specjalizacja hydrogeologia, stad tez jest uzasadnione wlaczenie zadan panstwowej shuzby
hydrogeologicznej do zadan panstwowej stuzby geologicznej i przypisanie ich jako sprawy dzialu
administracji rzgdowej — geologia. Przyktadami tak funkcjonujgcej wspolnej stuzby dla obu obszarow



sa wiodace shuzby geologiczne na Swiecie np.: Brytyjska Stuzba Geologiczna, British Geological
Survey (BGS), Francuska Shuzba Geologiczna, The French Geological Survey (BRGM), Dunska Stuzba
Geologiczna, Geological Survey of Danemark (GEUS), Amerykanska Stuzba Geologiczna,United
States Geological Survey (USGS).

Jednym z kluczowych celéw planowanej nowelizacji jest okreslenie w przepisach P.g.g. Gléwnego
Geologa Kraju jako organu administracji geologicznej, nad dzialalnoscig ktorego nadzoér bedzie
sprawowal Prezes Rady Ministrow. Zmiana ta ma na celu usprawnienie prowadzenia dzialan w zakresie
postepowan administracyjnych, jak réwniez prowadzenia skutecznej polityki surowcowej panstwa.
Ponadto dziatanie takie ukierunkowane jest skuteczniejsze wspotdziatanie wszystkich organow
administracji geologicznej roznego szczebla oraz panstwowej stuzby geologicznej. Proponowany model
dzialania Glownego Geologa Kraju znajduje zastosowanie w réznych obszarach funkcjonowania
panstwa. Kluczowa kwestig jest rowniez okreslenie w ustawie kompetencji oraz kwalifikacji, jakie
powinna spelnia¢ osoba petnigca funkcje Gtownego Geologa Kraju, w celu zapewnienia wiasciwej
realizacji zadan panstwa w dziedzinie geologii.

Zadania administracji geologicznej, ktére wykonywat dotychczas minister wilasciwy do spraw
srodowiska, bedg wykonywane przez Glownego Geologa Kraju. Minister wtasciwy do spraw geologii
bedzie natomiast petnit role organu nadzorujacego podmiot pelniacy panstwowa stuzbe geologiczna
oraz realizowal zadania legislacyjne zwigzane z wydaniem aktow wykonawczych do przepisow P.g.g.

1L Ochrona z16z kopalin

1. Wprowadzenie

Ztoza kopalin stanowig istotny z punktu widzenia gospodarki narodowej element s$rodowiska
naturalnego. Obowiazujace przepisy nie zapewniajg jednak dostatecznej ochrony z16z kopalin, przede
wszystkim przed trwata zabudowa, wykluczajaca eksploatacje z16z w przysztosci. Jednym z gtéwnych
celow projektu nowelizacji jest wprowadzenie ram prawnych, ktoére pozwola na objecie wystepujacych
w Polsce zt6z kopalin skutecznym i kompleksowym systemem ochrony prawnej. Ma to szczegodlne
znaczenie w kontekscie dwoch kluczowych cech, jakimi odznaczajg si¢ ztoza kopalin: po pierwsze - ich
nieodnawialnoscig, po wtore - korzy$ciami gospodarczymi ptyngcymi z ich wydobywania.

Na istnienie luki prawnej w zakresie ochrony zt6z kopalin zwrocita uwage NIK w wystapieniu
pokontrolnym sporzagdzonym w zwigzku z kontrola przeprowadzong w 2017 r. w Ministerstwie
Srodowiska w przedmiocie gospodarki ztozami strategicznych surowcéw kopalnych. W swoich
zaleceniach NIK ocenita dziatalno$¢ Ministra Srodowiska w zakresie zarzadzania i ochrony
udokumentowanych z16z kopalin jako niewystarczajaca. Do obszaréw, w ktorych stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci, NIK zaliczyla przede wszystkim:

- nieopracowanie wykazu z16z kopalin majacych strategiczne znaczenie dla gospodarki panstwa oraz
niewprowadzenie skutecznych mechanizméw zapewniajgcych zachowanie wartosci uzytkowych
takich z16z i ich ochrone przed stalg zabudowg i inwestycjami liniowymi,

- niewykonywanie przez Ministra Srodowiska obowiazku nakladania kar pienieznych na
wojewodow z tytutu niewydania zarzadzen zastepczych,

- nieegzekwowanie od jednostek samorzadu terytorialnego informacji o realizacji obowigzku
ujawniania udokumentowanych zYoz kopalin w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej rowniez: ,,studium”)



oraz o wprowadzanych ograniczeniach co do sposobu zagospodarowania na terenach
udokumentowanych zt6z kopalin.

Jednoczes$nie jednak NIK zwrocita uwage, ze powyzsza negatywna ocena wynika m.in. z faktu,
ze obowiazujace przepisy nie dajg ministrowi skutecznych instrumentéw prawnych umozliwiajacych
wywigzywanie si¢ z obowigzku ochrony polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu zasobami zi6z
kopalin oraz na kompleksowym wykorzystaniu kopalin. W zwigzku z powyzszym, NIK uznata za
konieczne przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych umozliwiajacych skuteczne
zarzadzanie zlozami kopalin oraz ich ochrone¢ przed utrata mozliwosci ich eksploatacji w przysztosci.
Szczegolny nacisk w swoich uwagach NIK potozyla na zagadnienie ochrony z16z tych kopalin, ktore
mayjg strategiczne znaczenie dla polskiej gospodarki.

Najwazniejszymi zaleceniami pokontrolnymi NIK skierowanymi do Ministra Srodowiska w ww.
zakresie byly:

1) zapewnienie wytypowania strategicznych zt6z kopalin wraz z wprowadzeniem mechanizméw
zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji oraz

2) usprawnienie procedur zwigzanych z:

- ujawnianiem przez jednostki samorzadu terytorialnego udokumentowanych zt6z kopalin
w dokumentach planistycznych;

- wydawaniem przez wojewodow zarzadzen zastgpczych, a w przypadku zwloki
wojewodow z wydawaniem ww. dokumentéw: usprawnienie postgpowania zwigzanego
z naktadaniem przez Ministra Srodowiska kar pienieznych na wojewodow.

2. Zmiany w Prawie geologicznym i géorniczym

Uznajac zalecenia NIK za stuszne, projekt nowelizacji zaklada wprowadzenie do przepisow P.g.g.
definicji ustawowej ,,zloza strategicznego”. Zgodnie z projektem nowelizacji ztozem strategicznym jest
ztoze, ktore ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczeg6lnej
ochronie prawnej (projektowany art. 6 ust. 1 pkt 19a P.g.g.). Zdefiniowanie tego pojgcia jest niezbedne,
gdyz pozwoli unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych w zakresie tego, czy dane ztoze kopaliny mozna
uznac za strategiczne. Wprowadzenie ww. definicji legalnej bez watpienia usankcjonuje tez szczegolne
miejsce, jakie zajma ztoza strategiczne (dotychczas w sposob nieformalny) w hierarchii krajowych zt6z
kopalin.

W odniesieniu do pierwszej grupy zalecen NIK, projekt ustawy zmieniajacej przewiduje, Ze uznanie
zloza za strategiczne bedzie si¢ odbywac na podstawie decyzji administracyjne;.

Postepowanie w sprawie uznania ztoza za strategiczne bgdzie mogto zosta¢ wszczgte z urzedu przez
Gloéwnego Geologa Kraju po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej obejmujgcej ztoze, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Postepowanie to zostato uregulowane we wprowadzonym nowelizacja art.
94a P.g.g 1 bedzie mogto zosta¢ wszczete nie pozniej niz miesigc od dnia zatwierdzenia dokumentac;ji
geologicznej albo dodatku do niej. Powyzsze ograniczenie czasowe jest uwarunkowane odmiennymi
obowigzkami gmin w zakresie ujawniania zt6z strategicznych w dokumentach planistycznych, o czym
jest mowa w dalszej czgsci. Strong takiego postepowania bedzie podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono
dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej. Zatozeniem projektu nowelizacji
jest, aby Gtowny Geolog Kraju po zatwierdzaniu dokumentacji geologicznych obejmujacych ztoza
wymienione w art. 10 ust. 1 P.g.g, kazdorazowo rozstrzygal, czy zasadne jest wszczecie postgpowania
w sprawie uznania ztoza za strategiczne. Ztoze kopaliny bgdzie moglo zosta¢ uznane za strategiczne
w drodze decyzji Glownego Geologa Kraju (art. 94a ust. 2 P.g.g.). Przy podejmowaniu decyzji o



uznaniu zloza za strategiczne Gtowny Geolog Kraju bedzie kierowat sie nie tylko wyzej wymieniona
definicja ustawowa zloza strategicznego, ale takze badal czy zachodza przestanki, o ktéorych mowa
w projektowanym art. 94a ust. 5 P.g.g., tj. dostep do zloza zwigzany ze stanem zagospodarowania
terenu, podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu surowcowego panstwa, lub
ponadprzecietna dla danej kopaliny wielko$¢ zasobow, lub unikalne parametry kopaliny znajdujace;j si¢
w zlozu. Przestanki te precyzujg bowiem, jakimi wtasciwosciami powinno si¢ charakteryzowac zloze,
by mogto zosta¢ uznane za majace znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju. W celu uznania
ztoza za strategiczne konieczne begdzie zatem takze spetnienie przestanek zawartych w art. 94a ust. 5
P.g.g. Projekt przewiduje, ze do uznania ztoza za strategiczne zawsze bedzie musiata by¢ speilniona
przestanka dostepu do ztoza wynikajacego ze stanu zagospodarowania terenu. Natomiast w przypadku
pozostalych przestanek zastosowana zostata alternatywa taczna, zatem wystarczajacym bedzie jak
wystapi jedna z tych przestanek. Projektowana nowelizacja przewiduje, ze mozliwe jest uznanie za
strategiczne jedynie czesci ztoza kopaliny w okolicznosciach, o ktéorych mowa w projektowanym art.
94a ust. 6 P.g.g. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze okolicznos¢, ze w wielu przypadkach ochrona catego
obszaru, na ktorym znajduje si¢ zloze kopaliny, jest bezcelowa z uwagi chociazby na ggsto istniejaca
juz zabudowg. Zamierzeniem nowelizacji jest, by zloze strategiczne albo czg$¢ zloza uznana za
strategiczng zostaly objete zwigkszong ochrong. Dzieki temu mozliwe bedzie okreslenie w decyzji o
uznaniu  zloza  za  strategiczne  warunkow, jakie  gmina  powinna  uwzglednic¢
w toku realizacji obowigzkow, zwigzanych z zamieszczeniem zloza w dokumentach planistycznych,
a w szczegolnosci konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego
zagospodarowania wyznaczonego obszaru zloza strategicznego w sposob, ktory skutkowalby
wylaczeniem mozliwosci zagospodarowania tego ztoza.

Przy podejmowaniu decyzji Glowny Geolog Kraju positkowaé sie bedzie opinig panstwowej stuzby
geologicznej. Opinia PSG dotyczy¢ bedzie tego, czy zloze spemia kryteria do objgcia go szczegolng
ochrong prawna wyrazajaca si¢ w uznaniu zloza kopaliny za strategiczne. Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy jest wyspecjalizowanag instytucja, dysponujacg zasobem
kadrowym sktadajacym si¢ z fachowcoé6w uprawnionych do formulowania opinii o potrzebie uznania
zloza za strategiczne. Dlatego zajete przez PSG stanowisko bedzie mialo istotne znaczenie w podjeciu
decyzji przez Gtownego Geologa Kraju. W przypadku gdy uzna, ze ztoze nie spetnia kryteriow, zostanie
wydana decyzja o umorzeniu postgpowania (art. 94a ust. 11 P.g.g.). Projekt uwzglednia takze sytuacje,
w ktorej ztoze lub jego czg$¢ przestanie spetnia¢ przestanki z projektowanego art. 94a ust. 5 P.g.g.
i w takim przypadku decyzja o uznaniu zloza za strategiczne bedzie mogla zosta¢ zmieniona lub
uchylona przez Gtéwnego Geologa Kraju. Postgpowanie bedzie mogto by¢ wszczete odpowiednio takze
po zatwierdzeniu dodatku do dokumentacji geologicznej. W przypadku gdy postgpowanie bedzie
wszczynane po zatwierdzeniu dodatku do dokumentacji geologicznej analiza spetnienia przestanek,
o ktérych mowa w art. 94a ust. 5, bedzie dotyczy¢ catego ztoza kopaliny.

Postgpowanie w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne bedzie dotyczy¢ przede
wszystkim z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g., ktore sg obecnie najbardziej istotne dla
gospodarki. Jednakze projektowana nowelizacja przewiduje takze, Ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej
przestanki wskazane w dodanym przepisie art. 94a ust. 5 P.g.g. beda spetnione przez ztoze kopaliny
objete prawem wlasnoSci nieruchomosci gruntowej, z uwagi na zmieniajagce si¢ uwarunkowania
ekonomiczne, czy tez unikalne parametry danej kopaliny. Dlatego zgodnie z projektowanym
art. 94b P.g.g. Gléwny Geolog Kraju bedzie rowniez uprawniony do wszczecia postgpowania
w przedmiocie uznania ztoza kopaliny objetego prawem wtlasnosci nieruchomosci gruntowej za ztoze
strategiczne. W stosunku do takiego postgpowania zastosowanie znajda odpowiednio te same regulacje
jak w odniesieniu do zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g.



Przepisy przejsciowe nowelizacji uwzgledniajg takze sytuacje, w ktorej Glowny Geolog Kraju bedzie
chciat uzna¢ za strategiczne ztoze, ktore zostalo udokumentowane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. W przypadku takich zt6z za strong¢ bedzie uznany podmiot, ktoremu przyshuguje
prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania z informacji geologicznej zawartej
w dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza. Jednakze
w stosunku do dokumentacji geologicznych powstatych przed 1 lutego 1989 r. prawo do informacji
geologicznej przyshuguje zazwyczaj jedynie Skarbowi Panstwa (zasada jednolitej wladzy panstwowej
uniemozliwiala nabywanie tego prawa przez przedsigbiorstwa panstwowe). Moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej jedynym podmiotem uprawnionym w stosunku do informacji geologicznej bedzie Skarb
Panstwa. W takiej sytuacji jedyna strong postepowania bedzie Skarb Panstwa reprezentowany przez
wojewode. Rozwigzanie to jest uzasadnione okolicznoscia, ze wojewoda jest reprezentantem Skarbu
Panstwa na szczeblu wojewodztwa, a takze wykonuje obecnie zadania zwigzane z ujawnieniem w celu
ochrony udokumentowanych zt6z kopalin studium (w trybie zarzadzenia zastgpczego). Mozliwosc¢
wszczgcia postgpowania w odniesieniu do takich zt6z bedzie ograniczona terminem 2 lat od wejscia
w zycie projektowanej nowelizacji, co ma shuzy¢ m.in. mobilizacji organu do dokonania przegladu zt6z
kopalin w celu ustalenia, ktore z nich spetniajg przestanki ztoza strategicznego.

Poniewaz ztoza beda uznawane za strategiczne w drodze odrebnych postepowan administracyjnych,
wskazane jest opracowanie wykazu obejmujacego wszystkie ztoza strategiczne tak, aby zapewnic
zainteresowanym podmiotom kompleksowa informacj¢ w tym zakresie. Dlatego tez projektowana
nowelizacja przewiduje wprowadzenie art. 94c¢ P.g.g., w mysl ktorego Glowny Geolog Kraju prowadzi
w swoim Biuletynie Informacji Publicznej wykaz z16z strategicznych, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 19a P.g.g. Projektowane przepisy wskazuja zakres informacji dotyczacych danego
ztoza, ktdre zostang ujete w wykazie.

Do skutecznej realizacji obowigzku ochrony 716z kopalin konieczna jest modyfikacja przepisow P.g.g.
w zakresie dotyczacym ujawniania zt6z w dokumentach planistycznych gminy czy wojewodztwa (art.
95 1 96 P.g.g.). Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny ujawnia¢ m.in. udokumentowane ztoza kopalin, w celu ich ochrony, w studium oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej jako ,,plan miejscowy”) oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Brak jest jednak realnych sankcji
prawnych za niewywiazanie si¢ z ww. obowiazku. Dodatkowo zawarty w przepisie art. 95 ust. 2 P.g.g.
termin 2 lat dotyczy obowigzku wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin wylacznie do studium.
Tymczasem to plan miejscowy stanowi dokument planistyczny o podstawowym znaczeniu dla
ksztaltowania tadu przestrzennego na szczeblu gminnym, bgdac aktem prawa miejscowego. Zdarzaja
si¢ sytuacje, w ktorym gmina ujawnia ztoze w studium, jednak nie ujawnia go w planie miejscowym,
co prowadzi do zabudowy terenow znajdujacych si¢ nad cennymi ztozami kopalin. Ponadto brakuje
takze okreslenia w przepisach, w jaki sposob ztoza kopalin powinny by¢ ujawniane w dokumentach
planistycznych.

Istniejace luki w przepisach otwieraja droge samorzadom do celowego nieujawniania zt6z kopalin
w dokumentach planistycznych po to, aby na tych terenach dopuszczone zostalo zagospodarowanie,
ktore wprawdzie w krotkiej perspektywie czasu bedzie korzystne dla gminy i jej mieszkancow
(zwigkszenie wpltywoéw z podatkéw od nieruchomosci), jednak z perspektywy gospodarki krajowe;,
w tym dostgpnosci do surowcow, ktore majg charakter nicodnawialny oraz $ciSle powigzany
z okreslonym obszarem, jest to praktyka niewlasciwa. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zabezpieczenie
mozliwoéci prowadzenia dziatalnoSci gorniczej, moze w przysztosci przynies¢ gminie duzo
wymiernych korzysci (optata eksploatacyjna, podatek od nieruchomosci, nowe miejsca pracy
w gornictwie oraz branzy wspotpracujacej z gornictwem).



Projekt nowelizacji przewiduje, ze gminy beda obowigzane do wprowadzania udokumentowanych z16z
kopalin w $cisle okreslonym terminie pod grozba sankcji pienigznej. Dotychczasowy termin 2 lat
pozostanie aktualny dla obowigzku ujawniania wszystkich zt6z kopalin innych niz zloza strategiczne,
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszarow
udokumentowanych woéd podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé oraz
obszar6w ochronnych zbiornikéw wod podziemnych, a takze podziemnych bezzbiornikowych
magazynéw substancji. W przypadku wszczecia nowowprowadzonego postgpowania w zakresie
uznania ztoza za strategiczne obowiazki organdow samorzadu terytorialnego dotyczace ujawnienia ztoza
beda zaleze¢ od rodzaju rozstrzygnigcia Gltownego Geologa Kraju. W przypadku uznania ztoza
za strategiczne bgdzie on wynosit rok od dnia doreczenia gminie kopii decyzji uznajacej ztoze kopaliny
lub jego czgsé za zloze strategiczne. Jesli Gtowny Geolog Kraju uzna, ze ztoze nie spetnia przestanek
do uznania go za strategiczne, termin na jego ujawnienie bedzie wynosit 2 lata od dnia dorgczenia gminie
decyzji 0 umorzeniu postepowania. Z analiz przeprowadzonych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wynika, ze obecnie obowigzujgcy 6-miesi¢czny termin na ujawnienie w studium zt6z weglowodorow
nie jest terminem realnym do dochowania przez gminy. W zwigzku z tym nowelizacja przewiduje,
ze w odniesieniu do weglowodoréw termin ulegnie odpowiedniemu wydtuzeniu i bedzie zalezny
od ww. decyzji odno$nie wszczecia postgpowania dotyczacego uznania zloza za strategiczne,
a nastepnie od rodzaju rozstrzygnigcia w tym postgpowaniu.

Projekt ustawy zmieniajgcej likwiduje dotychczasowa luke prawng ochrony z16z poprzez wprowadzenie
terminu dla realizacji obowiagzku ujawniania z16z kopalin w planie miejscowym (obecnie termin dotyczy
tylko studium). Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz mozliwos¢ realizacji inwestycji budowlanej zalezy
w pierwszej kolejnosci od zapisow planu miejscowego, dlatego konieczne jest jak najszybsze
doprowadzenie do zgodnosci zapisow studium oraz planu miejscowego. Projektowane rozwigzania
maja zapobiec praktyce uchylania si¢ lub przedtuzania w czasie ujawniania zt6z w planach miejscowych
oraz doprowadzi¢ do tego, aby planowane przeznaczenie nieruchomosci znajdujacych si¢ ponad
ztozami kopalin uwzgledniato potrzebe zachowania dostgpnosci do ztoza kopaliny. Przepisy utatwia
takze realizacje obowigzkow w zakresie ujawniania z16z przez wyrazne wskazanie, jakie elementy
powinny zosta¢ ujete w dokumentach planistycznych przy ujawnianiu zt6z kopalin, kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszarow udokumentowanych wodd podziemnych,
w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod
podziemnych, a takze podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji.

Nowoscig jest regulacja przewidujaca, ze zmiana studium i planu miejscowego wynikajaca z realizacji
przez gming obowigzku wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z kopalin moze nastgpié
jednoczesnie. Jest to przepis szczegdlny w stosunku do przepisu art. 20 ust. 1 z dnia z dnia 27 marca
2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.),
dalej ,,u.p.z.p.”, z ktérego wynika zasada uchwalania planu miejscowego i jego zmiany w sposob zgodny
z ustaleniami studium. Zasada ta oznacza, ze do zmiany planu miejscowego konieczna jest zgodnos¢
zmiany z zapisami studium. To z kolei determinuje kolejnos¢ zmiany dokumentéw planistycznych;
zawsze jako pierwsze zmieniane jest studium. Projektowany przepis stanowi¢ bedzie zatem wyjatek
od ww. zasady. Wprowadzenie tego wyjatku jest konieczne, aby zapewni¢ skuteczna ochrone zt6z
kopalin. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy na terenie wystgpowania ztoza kopaliny obowigzuje
plan miejscowy, w ktorym nieujawnione zostaty ztoza kopalin oraz nie zostalty wprowadzone zapisy,
ktore zapewniaja ochrong dostepnosci do zloza, na etapie oceny wniosku o pozwolenie na budowe lub
zgloszenia budowlanego, organ administracji architektoniczno-budowlanej, uwzgledni zapisy planu
miejscowego, co oznaczatloby mozliwo$¢ realizacji inwestycji na terenie wystgpowania zloza
strategicznego, ktore moze by¢ zrodlem surowca cennego dla krajowej gospodarki. Takie zagrozenie
nie wystepuje w przypadku terenéw, na ktéorych nie obowigzuja plany miejscowe, poniewaz
w przypadku wystgpowania na nich udokumentowanych z16z kopalin, o ktérych mowa art. 10 ust. 1



P.g.g., decyzja o warunkach zabudowy podlega uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska. Ponadto nalezy wskazaé, ze zmiana zapisow studium i planu miejscowego w zakresie
wynikajacym z ujawnienia w nich w celu ochrony udokumentowanych zt6z kopalin (umozliwiania ich
przyszlej eksploatacji) dotyczy niewielkiej czesci kazdego z ww. dokumentdw, a wspolne procedowanie
ich zmiany zapewni spdjno$¢ zapisOw w tym zakresie. Istotne jest to, ze w opisanych okoliczno$ciach
gmina bedzie uprawniona, ale nie obowigzana do skorzystania z mozliwosci jednoczesnej zmiany
obydwu dokumentow. Jezeli z mozliwosci tej nie skorzysta, bedzie musiata dochowac terminu rocznego
dla zt6z strategicznych albo 2-letniego terminu dla pozostatych z16z kopalin, na ujawnienie zt6z
zarowno w studium, jak 1 w planie miejscowym (o ile taki plan/ plany obowigzuja na jej terenie).

Nowelizowany przepis art. 95 P.g.g. zaklada ponadto zmian¢ zasad ponoszenia kosztow zwigzanych
ze zmiang studium oraz zmiang planu miejscowego wynikajacych z realizacji przez gmine obowigzku
ujawnienia zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas koszty te obcigzaly wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem byt przypadek wprowadzania do studium obszaru
udokumentowanego ztoza weglowodorow, gdzie wynikajace stad koszty ponosit przedsigbiorca, ktory
sporzadzit dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodordw. Projekt ustawy zmieniajgcej
zaktada rozszerzenie obowiazku pokrycia przez podmioty sporzadzajace dokumentacje geologiczng
kosztow zwigzanych ze zmiang dokumentow planistycznych w sytuacji opracowywania tych
dokumentow w celu wywigzania si¢ z obowigzku ujawnienia z6z okreslonych w art. 10 ust. 1 P.g.g.,
ktore zostaly uznane za strategiczne. Dzigki temu rozwigzaniu, podmioty zainteresowane eksploatacja
takich kopalin uzyskaja realny wptyw na postepowania, w ramach ktérych nastepuje wprowadzenie z16z
kopalin do studium i planu miejscowego. Dotychczas procedury te czesto nie bylty w ogodle realizowane
albo trwaly latami, a gminy uzasadnialy swoja opieszatos$¢ brakiem $rodkow finansowych. Gdy chodzi
o zloza kopalin inne niz zloza strategiczne czy tez obszary udokumentowanych kompleksow
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, obszary udokumentowanych wod podziemnych,
w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod
podziemnych oraz obszary udokumentowanych podziemnych bezzbiornikowych magazynéw
substancji, przedsigbiorcy beda mieli mozliwo$¢ poniesienia kosztow zwigzanych z wprowadzeniem
takich z16z do dokumentéw planistycznych.

Waznym, nowym przepisem bedzie art. 95a P.g.g. przewidujacy obowigzek wprowadzania przez gminy,
jednoczesnie z ujawnianiem obszaréw udokumentowanych zt6z strategicznych w studiach i planach
miejscowych, zakazu trwatej zabudowy lub zagospodarowania obszarow w sposob uniemozliwiajacy
eksploatacje takich z16z w przyszlosci. Nalezy przez to rozumie¢ zakaz (ograniczenie) zabudowy
1 zagospodarowania terenu w rozumieniu art. 36 ust. la pkt 3 u.p.z.p. To z kolei oznacza, ze zakaz ten
wpisze si¢ w katalog wyjatkow wylaczajacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gmin, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1 u.p.z.p.

Uzasadnieniem dla zaproponowanego rozwigzania jest znaczenie ochrony zt6z kopalin dla gospodarki
i interesu surowcowego. Zwazywszy jednak, ze ww. zakaz nie stanowi samodzielnego ustalenia przez
gming spoteczno-gospodarczego przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, gmina nie
powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wzmocnieniem przytoczonego uzasadnienia
jest okolicznos¢, ze gminy mialy obowiazek (wynikajacy z przepisu art. 95 ust. 1 P.g.g.) ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin w studiach i planach miejscowych juz w momencie wej$cia w zycie
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze tj. poczawszy od 1 stycznia 2012 r. Nowelizacja nie wprowadza
zatem zadnego nowego obowigzku ujawniania zt6z kopalin, ktory mogiby skutkowaé obnizeniem
warto$ci nieruchomos$ci. Dodaé przy tym nalezy, Zze juz w obecnym stanie prawnym prawa
wiasciciela/uzytkownika wieczystego gruntu potozonego na ztozu sa ograniczone. Przepisy P.g.g. oraz
u.p.z.p. daja mozliwos¢ odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organy administracji geologicznej w sytuacji,



gdy inwestycja jest planowana na zlozu kopalin, a jej realizacja uniemozliwitaby lub ograniczyta
mozliwos¢ przysztej eksploatacji. Organy administracji geologicznej w praktyce, co do zasady
odmawiaja uzgodnienia takich inwestycji, a skargi na postanowienia o odmowie uzgodnienia sg
zasadniczo oddalane przez sady administracyjne (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 2523/19, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa
2522/19, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2020 r.,
sygn. akt 2846/19). Nalezy zatem podkresli¢, Ze projektowany art. 95a P.g.g. sankcjonuje lini¢
orzecznicza, uksztaltowang w oparciu o rozstrzygnigcia nadzorcze wojewoddéw oraz wyroki sadow
administracyjnych dotyczace interpretacji pojecia ,,ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin w celu
ochrony” w konteks$cie zar6wno zapisoOw studium, planu miejscowego, jak rowniez decyzji o warunkach
zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nie jest wtasciwe, aby normy prawne
obowigzujgce w zakresie ochrony zI6z kopalin byly wywodzone z orzecznictwa sadowego,
a prawidlowe zapisy w studium lub planie miejscowym poprzedzaly dtugotrwate postepowania sagdowe.

Kolejnym narzedziem prawnym shuizacym wzmocnieniu ochrony nad ztozami kopalin jest
wprowadzenie kary pienigznej za niewigzanie si¢ przez gminy z obowigzku terminowego wprowadzenia
76z kopalin do dokumentow planistycznych. Rowniez i w tym zakresie proponowane przepisy
wzmacniajg pozycje z16z strategicznych. Za ich nieujawnienie gmina zaptaci stosunkowo dotkliwa,
adekwatng do stopnia naruszenia, kare w wysokosci 120 000 zi. Bedzie to czterokrotnos¢ kwoty
nakladanej w razie nieujawnienia pozostatych zl6z albo nieujawnienia udokumentowanych
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszaréw udokumentowanych wod
podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych
zbiornikéw wod podziemnych, a takze podziemnych bezzbiornikowych magazynéow substancji (30 000
zh). Ryczattowy charakter sankcji jest z kolei uzasadniony brakiem mozliwo$ci wymierzenia kary
W sposob procentowy. Z uwagi na okolicznos¢, ze nieujawnienie ztoza w terminie nie zawsze musi
oznacza¢ zaniechania po stronie gminy, projektowana nowelizacja przewiduje, ze w okreslonych
sytuacjach wojewoda odst¢puje od wymierzenia kary lub wydaje postanowienie uchylajace kare¢. Bedzie
miato to zastosowanie, jesli gmina wykaze, ze przystapita niezwlocznie do realizacji obowigzkow
zwigzanych z ujawnieniem, lecz z przyczyn od niej niezaleznych zachowanie ustawowych terminow
nie bylo mozliwe.

Proponowany obowigzek ponoszenia przez podmioty sporzadzajace dokumentacje geologiczng
kosztow ujawnienia zt6z strategicznych potaczony z zagrozeniem wysokiej kary finansowej dla gminy
pozostajacej w zwloce przyczyni si¢ do skrocenia czasu wprowadzania zt6éz strategicznych
do dokumentow planistycznych. To za$ zapewnieni ww. ztozom lepsza ochrong, zwlaszcza przed trwatg
zabudowa.

Modyfikacja art. 96 P.g.g. wynika niejako ze zmiany art. 95 P.g.g. i stuzy mozliwie najpehiejszej
realizacji zalecenia pokontrolnego NIK dotyczacego usprawnienia procedury wydawania zarzadzen
zastepczych przez wojewodow. Gloéwna zmiana polega na uzupehlieniu zakresu spraw objetych
zarzadzeniem zastgpczym wojewody o sprawy wprowadzania obszaréw udokumentowanych zi6z
kopalin, obszaréw udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
obszaréw udokumentowanych wod podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujgc
oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze udokumentowanych podziemnych
bezzbiornikowych magazyndéw substancji réwniez do plandéw miejscowych (dotychczasowy przepis
art. 96 ust. 1 P.g.g. stanowil, ze zarzadzenie zastgpcze dotyczy¢é bedzie spraw zwigzanych
z wprowadzeniem z16z wylacznie do studium). Uprawnienie wojewody do ujawnienia zarzadzeniem
zastepczym obszaru udokumentowanego zloza w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego begdzie miato zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy obszar ten jest objety miejscowym



planem. Ponadto ujednolicony zostanie termin, jaki wojewodowie majg na wydanie zarzadzenia
zastepczego. Dotychczasowy przepis budzi¢ moze watpliwosci interpretacyjne, zwtaszcza jesli chodzi
o ztoza inne ztoza niz ztoza weglowodorow. Nie wiadomo bowiem, ile czasu ma wojewoda na wydanie
zarzadzenia zastgpczego w sprawie wprowadzenia do studium np. obszaru udokumentowanego ztoza
wegla brunatnego (przepis art. 96 ust. 1 pkt 1 P.g.g. stanowi, ze w takiej sytuacji wojewoda wydaje
zarzadzenie po uptywie 2-letniego terminu, jaki obowigzywat gmine). Nowelizacja zaktada, Ze termin
na wydanie zarzadzenia zastgpczego wynosi 6 miesiecy zaréwno dla zt6z strategicznych,
jak i pozostatych, a rozpoczecie jego biegu nastgpi po bezskutecznym uptywie termindéw na ujawnienie
przez gminy zt6z w studium i planie miejscowym. Taki sam termin wojewoda be¢dzie miat jesli chodzi
0 ujawnienie w studium i planie miejscowym udokumentowanych kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, obszarow udokumentowanych wod podziemnych, w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw woéd podziemnych,
a takze podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji.

To wojewoda bedzie organem nakladajacym na gminy wspomniane kary pieni¢zne za zwloke
we wprowadzaniu ww. obszaréw do studium i planu miejscowego. Kary wymierza¢ bedzie z urzgdu
w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

Jednym z zalecen NIK bylo wzmocnienie ochrony zt6z kopalin poprzez usprawnienie procedury
naktadania na wojewodow kar pieni¢znych za zwlok¢ w wydawaniu zarzadzen zast¢pczych. Pojecie
,»organu wyzszego stopnia” uprawnionego do karania wojewody zastosowane w obowigzujacym
przepisie art. 96 ust. 4 P.g.g. budzi watpliwosci interpretacyjne. Nie jest jasne, czy organem wyzszego
stopnia w rozumieniu tego przepisu powinien by¢ minister wlasciwy do spraw $rodowiska — na
podstawie art. 157 P.g.g., czy tez minister wlasciwy do spraw administracji publicznej — zgodnie
z art. 17 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (,,K.p.a.”) w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464). Pojawiajace si¢
watpliwos$ci interpretacyjne spowodowaty, ze przepis o karach pieni¢znych dla wojewody nie byt
w praktyce stosowany. Aby zmieni¢ t¢ sytuacj¢, nalezatlo wskaza¢ wyraznie, Ze wymierzanie
wojewodom kar pieni¢znych naleze¢ bgdzie do zadan Glownego Geologa Kraju .

Nowelizacja przepisu art. 96 P.g.g. przewiduje wreszcie, ze gmina nie tylko pokryje koszty zwigzane
z zarzadzeniem zastgpczym — jak bylo dotychczas, ale rowniez przekaze wojewodzie rownowartosé
kosztow, jakie przedsiebiorca ponidsl, liczac na wprowadzenie przez gmine udokumentowanego ztoza
do studium i planu miejscowego, do ktorego to wprowadzenia jednak nie doszto z powodu zwloki
gminy. Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci wprowadzenia realnej sankcji dla gmin za zwloke
we wprowadzaniu z16z do dokumentéw planistycznych. Brak takiego uregulowania bedzie skutkowaé
dalszym unikaniem przez gminy odpowiedzialno$ci za nieujawnianie z16z. Obowigzek ponoszenia
przez gminy kosztéw zmiany studium i sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany
w drodze zarzadzenia zastgpczego bylby bowiem tylko teoretyczny. W praktyce gminy moglyby
bowiem finansowaé przedsiewzigcie wojewody z  funduszy uzyskanych  wczesdniej
od przedsiebiorcéw zainteresowanych szybkim ujawnieniem zt6z w studium i planie miejscowym (nie
bylyby w zZaden sposdb ,stratne”). Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska wynika, ze zdarza si¢, ze przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$é gospodarcza
uregulowang ustawa P.g.g. finansujg zmiany studiow i planow miejscowych wynikajace z realizacji
przez gminy obowiazku ujawnienia w tych dokumentach zt6z kopalin.

Przepisy przejsciowe nowelizacji stanowig, ze uregulowane w art. 95196 P.g.g. zasady ujawniania z16z
kopalin w dokumentach planistycznych begda miaty odpowiednio zastosowanie takze do zl6z
udokumentowanych przed wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji, w stosunku do ktérych Gtowny
Geolog Kraju bedzie mogl wszczaé postgpowanie w sprawie uznania ztoza za strategiczne.
W przypadku takich zl6éz podmiot posiadajacy prawo do informacji geologicznej lub prawo
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do korzystania z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatku do
niej, bedzie mogt ponie$¢ koszty ujawnienia ztoza w studium lub planie miejscowym.

Zadania realizowane przez organy administracji geologicznej w ramach wspoétdziatania w procesie
planowania przestrzennego, w szczegdlnosci opiniowanie projektow planéw miejscowych w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin oraz projektow decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do
udokumentowanych zt6z kopalin, stanowia zadania zwigzane z dokumentacji geologicznymi, stuzace
zapewnieniu ochrony zt6z kopalin. Zadania te polegaja na dokonaniu oceny, jak projektowane
przeznaczenie lub projektowana konkretna inwestycja moze wplynaé na przyszla eksplantacje zt6z
kopalin, co jest dokonywane na podstawie dokumentacji geologicznej ztoza, w szczegolnosci czesci
wskazujacej na warunki jego ochrony. Przez pierwsze lata obowigzywania ustawy nie byto zadnych
watpliwosci, ze organem wiasciwym do zajecia stanowiska w sprawach zwiagzanych ze ztozami kopalin,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Prawidlowos$¢ tej
interpretacji potwierdzity zaréwno wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. dotyczaca
gospodarki strategicznymi surowcami kopalnymi, jak rowniez liczne orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory utrzymywaly w mocy postanowienia ministra wydane
w procesie uzgadniania projektow decyzji o warunkach zabudowy. Natomiast z uwagi na dostrzezona
zmiang linii orzeczniczej w zakresie wlasciwosci rzeczowej organdéw administracji geologiczne;j,
w szczegolnosci wyrok NSA z dnia 18.02.2021 r. w sprawie o sygn.. Il OSK 3266/19, ktory wskazat,
ze marszatek wojewodztwa jest organem wlasciwym w sprawach uzgadniania projektow decyzji
o warunkach zabudowy w stosunku do wszystkich udokumentowanych zt6z kopalin, konieczne stato
si¢ doktadne okreslenie wlasciwosci rzeczowej. Projektowane przepisy zagwarantuja, ze w procesie
uzgadniania bgda uczestniczyly wyspecjalizowane organy, ktore posiadaja wiedzg i do§wiadczenie
w obszarze objetym wspodtdziataniem, tj. maja na co dzien do czynienia z dang grupa zt6z kopalin.

Majac na wzgledzie powyzsze, projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie po art. 161 P.g.g. nowego
art. 161a stanowigcego, ze do Gléwnego Geologa Kraju jako OAG pierwszej instancji nalezg wszelkie
sprawy zwiazane z uzgadnianiem projektow studiow, plandw miejscowych, planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa - w zakresie udokumentowanych zi6z kopalin, o ktéorych mowa
wart. 10 ust. 1 P.g.g. oraz w zakresie kompleksow podziemnego skladowania dwutlenku wegla
i podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji. Proponowany przepis stuzy nie tylko
usunigciu omoéwionych wyzej watpliwosci interpretacyjnych, ale przewiduje tez wzmocnienie roli
centralnego organu administracji geologicznej w zakresie ochrony zt6z kopalin. Widoczne to bedzie na
gruncie procedury planistycznej, w ramach ktorej Glowny Geolog Kraju uzyska uprawnienie
do uzgadniania projektow dokumentéw planistycznych w zakresie z16z kopalin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas minister wlasciwy do spraw §rodowiska mogt wyrazaé, w ramach
wspoéldziatania organow, jedynie opini¢. Gminy, nie bedac zwigzane takim stanowiskiem,
niejednokrotnie dopuszczaly zagospodarowanie swoich terenow wbrew wskazowkom Ministra.
Otwierato to droge do dopuszczenia zabudowy terenu ze zlozami kopalin w sposdb uniemozliwiajacy
p6zniejsze wydobycie takich z16z. Proponowana regulacja stuzy uniknigciu podobnych sytuacji, co ma
szczegolne znaczenie z punktu widzenia ochrony zt6z strategicznych przed trwata zabudowa.

Wilasciwos¢ rzeczowa Glownego Geologa Kraju bedzie przewidziana rowniez do uzgadniania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy w zakresie zt6z
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 P.g.g., komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
projektoéw, a takze podziemnych bezzbiornikowych magazynoéw substancji. Spod zakresu uzgadniania
przez Gtownego Geologa Kraju wyltaczone zostang projekty decyzji obejmujace wylgcznie zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Tego typu projekty uzgadnia¢ bedzie marszatek
wojewodztwa takze w odniesieniu do zt6z z art. 10 ust. 1 P.g.g. Wprowadzenie ww. rozwigzania jest
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uzasadnione potrzeba pozostawienia we wilasciwosci naczelnego organu administracji tylko
kluczowych — kierunkowych rozstrzygnie¢, w tym dotyczacych lokalizacji nowych obiektow
budowlanych na terenach znajdujacych si¢ ponad zlozami kopalin. Dotychczas Minister, byt
zobowigzany do uzgadniania wszystkich tzw. decyzji lokalizacyjnych oraz decyzji o warunkach
zabudowy — w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin. Dotyczylo to wszystkich decyzji, w tym
takich, ktore zwigzane byly np. z dobudowg balkonu bez istotnej zmiany konstrukcji budynku
lub z przebudowa dachu. Poniewaz tego typu decyzje nie moga w zaden sposob zagraza¢ ztozom
kopalin, regulacja zaktada, ze sprawy te zostang przekazane - bez uszczerbku dla ich ochrony -
do wlasciwos$ci marszatka wojewodztwa.

W przepisach przejSciowych przewidziano, ze nowe zasady dotyczace uzgadniania dokumentow
planistycznych znajda zastosowanie do wszczetych i niezakonczonych postgpowan w sprawie
opiniowania i uzgadniania projektow dokumentéw planistycznych. Zaprojektowane rozwiazanie
wpisuje si¢ w powszechng praktyke w zakresie uzgadniania projektow decyzji o warunkach zabudowy
w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin sprzed wydania wyroku NSA z dnia 18.02.2021 r.
oraz zagwarantuje udzial organdow majacych charakter wyspecjalizowany przy wspotdziataniu,
wynikajacych z realizowanych przez nie zadan.

Dokonujac ww. uzgodnien, OAG powinien kierowac si¢ przede wszystkim konieczno$cig ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin (w szczegoélnosci zt6z strategicznych) przed zagospodarowaniem
w sposob wykluczajacy ich eksploatacje w przysztosci. Dzigki temu przepisy beda w bardziej wyrazny
sposob odzwierciedlaty zasade ochrony zt6z kopalin.

Zmiany przepisow P.g.g. z zakresu ochrony z16z kopalin przewiduja tez uzupetienie zakresu zadan
PSG wymienionych w art. 162 P.g.g. o sporzadzanie opinii, o ktérej mowa w nowoprojektowanym
art. 94a ust. 7 P.g.g., tj. opinii o zasadno$ci uznania ztoza kopaliny za strategiczne. Rozbudowa katalogu
zadan PSG jest konsekwencjg wprowadzenia do P.g.g. nowej procedury majacej na celu uznanie ztoza
za strategiczne.

3. Zmiany w innych ustawach

W zakresie dotyczacym ochrony zt6z projekt nowelizacji zaklada rowniez modyfikacje przepisow
innych ustaw, w tym przede wszystkim u.p.z.p. Zmiana ta jest wynikiem doprecyzowania w P.g.g.
wlasciwosci rzeczowej organow administracji geologicznej. Nastapi bowiem zmiana przepisow
materialnych, ktore beda stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygnigé¢ centralnego organu administracji
geologicznej. Aby podkresli¢ role ochrony z16z kopalin na gruncie procedury planistycznej, projekt
nowelizacji zaktada uzupetnienie przepisu art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. traktujacego o czynnikach, jakie
powinny by¢ brane pod uwage w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy mianowicie
sprecyzowac, ze wsréd wymagan ochrony srodowiska nalezy przede wszystkim bra¢ pod uwage, oprocz
gospodarowania wodami i ochrony gruntdw rolnych i le§nych, rowniez ochrong zt6z kopalin. Zapis ten
jest spojny oraz pozostaje w bezposrednim zwigzku z art.72 ust. 1 pkt 2 P.o.s.

Pozostate zmiany u.p.z.p. sg konsekwencja dodania do P.g.g. art. 161a przewidujacego wihasciwosé
rzeczowg Glownego Geologa Kraju w zakresie uzgadniania projektow dokumentéw planistycznych,
gdy chodzi o ztoza kopalin okreslone w art. 10 ust. 1 P.g.g., kompleksy podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a takze podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Modyfikacji ulegajg zatem
wszystkie przepisy u.p.z.p. przewidujagce wspotdziatanie organdéw administracji geologicznej
w procedurze weryfikacji dokumentéw planistycznych uchwalanych lub wydawanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmianie podlegajg art. 11 pkt 5, art. 17 pkt 6, art. 41 ust. 1 u.p.z.p. m.in.
poprzez wskazanie Gtownego Geologa Kraju jako jednego z organdw uzgadniajacych projekt: studium,
planu miejscowego, planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa - w zakresie zt6z kopalin

12



okreslonych w art. 10 ust. 11 P.g.g., kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze
podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji. Konsekwencja powyzszego jest
doprecyzowanie w wymienionych przepisach, ze projekty dokumentow planistycznych w zakresie zt6z
kopalin objetych prawem wiasnos$ci nieruchomosci gruntowej, w zakresie zt6z wod leczniczych, wod
termalnych i solanek oraz w zakresie wod podziemnych podlegaja zaopiniowaniu przez organ wlasciwy
w pozostalych sprawach jako organ administracji geologicznej pierwszej instancji tj. przez marszatka
wojewodztwa (art. 161a ust. 3 P.g.g.).

W zwigzku z powyzszymi zmianami przepisow P.g.g. i u.p.z.p. w zakresie ochrony zt6z konieczne jest
takze znowelizowanie nastgpujacych ustaw:

1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219,
Z pozn. zm.),

2) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990,
z poézn. zm.),

3) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1363, z pdzn. zm..),

4) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1043, z pdzn.
zm.),

5) ustawa z dnia 8 lipca 2010 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 484, z p6zn, zm.),

6) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 428, z pdzn. zm.),

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2020 r. poz. 1866, z pézn.zm.),

8) ustawa z dnia 12 lutego 2009 1. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079),

9) ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 2309, z p6zn. zm.).

W ustawie Prawo ochrony srodowiska konieczna jest zmiana przepisu art. 71 traktujacego o zasadach
ochrony srodowiska, jakie muszg by¢ uwzgledniane w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestycji. W ust. 1 tego artykutu poczatkowy fragment przepisu ,,Zasady zrownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska stanowig podstawe...” ulega nastepujacej modyfikacji: ,,Zasady zrbwnowazonego
rozwoju, a takze ochrony $rodowiska, w tym zt6z kopalin stanowig podstawe...” Ponadto doprecyzowuje
si¢ brzmienie przepisu art. 71 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy poprzez uzupehienie tego przepisu o dodatkowy
czynnik, jaki trzeba uwzglednia¢ przy realizacji inwestycji tj. rozwigzania zapewniajace zachowanie
dostgpnosci do zt6z kopalin.

Jednoczes$nie zmiany w ustawie Prawo ochrony srodowiska maja takze za cel powigzanie ochrony z16z
kopalin z innymi warto$ciami podlagajacymi ochronie. Chodzi tu przede wszystkim o wsparcie dziatan
majacych za zadanie doprowadzenie do zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych oraz zwickszenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez wigksza dywersyfikacje zrodet energii. W tym celu
projektowana nowelizacja zaklada takze zmiang art. 125 ustawy Prawo ochrony srodowiska, poprzez
dodanie ust. 3 wskazujgcego, ze nie narusza ochrony z16z kopalin lokalizowanie na obszarach
wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych, a takze instalacji
odnawialnych zrédet energii, jezeli instalacje te nie s3 trwale zwigzane z gruntem w sposob
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uniemozliwiajacy eksploatacje¢ zloza w przysztosci. Stanowi to tym samym takze pewng odpowiedz na
zobowiazania wynikajace z polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

Zmiana ustawy o gospodarce  nieruchomosciami  dotyczy tylko jednego przepisu,
a mianowicie art. 19 ust. 1 pkt 1 regulujacego wspoldzialanie organow w procedurze obrotu
nieruchomosci stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecnie sprzedaz takich nieruchomosci, oddawanie ich w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe, jezeli sa polozone na obszarach terenéw goérniczych wymaga, w razie braku planu
miejscowego, porozumienia z organem wiasciwym do udzielania koncesji na wydobywanie kopalin.
Jest to przepis niezrozumialy z punktu widzenia innych regulacji prawnych przewidujacych wtasciwosé
organdéw nadzoru gérniczego w odniesieniu do terendéw goérniczych. W celu zachowania spdjnosci
systemowej, nalezalo ww. przepis zmieni¢ i przenies¢ taka wiasciwos¢ na organy posiadajace
adekwatne kompetencje w sprawach dotyczacych terenow goérniczych.

Gdy chodzi o tzw. specustawy wymienione w pkt 3-9 powyzej, ich zmiana
ma jednakowy charakter i cel, a polega na wprowadzeniu obowigzku ujmowania we wniosku
o wyrazenie zgody na realizacj¢ inwestycji objetej dang specustawg rowniez opinii Gldéwnego Geologa
Kraju. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przy realizacji strategicznych inwestycji panstwowych wytaczone
jest stosowanie przepisow u.p.z.p. Majac zas$ na wzgledzie potrzebe zapewnienia szczegdlnej ochrony
dla zt6z strategicznych, wigczenie organu administracji geologicznej do ww. procedury i umozliwienie
mu zajecia stanowiska — w formie opinii, w odniesieniu do terenéw inwestycji polozonych nad ztozami
strategicznymi, wydaje si¢ koniecznym minimum.

Do postgpowan objetych specustawami wszczetych przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji i bedacych
w toku w chwili jej wejScia w zZycie stosuje sie przepisy poszczegdlnych specustaw w brzmieniu
nadanym niniejsza nowelizacja. W takich przypadkach inwestorzy maja 14 dni, liczac od dnia wejscia
w zycie nowelizacji, na wystgpienie o wspomniang opini¢ Gtéwnego Geologa Kraju.

I1I. Wprowadzenie do P.g.g. instrumentéow prawnych zwigzanych 2z realizacja
transformacji energetyczno-klimatycznej

1. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W dniu 24 listopada 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238, z p6zn. zm.), w ktorej dokonano
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (dalej zwanej dyrektywg CCS).

Wejscie w zycie dyrektywy CCS byto zwigzane z przyjeciem przez Uni¢ Europejska zobowigzan
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym przede wszystkim CO, powstajacego przy spalaniu paliw
kopalnych, w zwigzku z prébami ograniczenia efektu cieplarnianego i spowolnienia obserwowanych
zmian klimatycznych. Dyrektywa CCS byla pierwszym aktem prawnym Unii Europejskiej (UE),
regulujacym zagadnienia zwiazane z geologicznym sktadowaniem dwutlenku wegla i stanowigcym
podstawe do wdrazania w krajach Unii Europejskiej technologii CCS w zakresie projektow obejmujacych
sktadowanie CO, w tgcznej ilosci rownej lub wickszej niz 100 kiloton. Zgodnie z zatozeniami dyrektywy
realizacja projektow o wigkszej skali, tzw. projektow demonstracyjnych, miala pozwoli¢ na uzyskanie
szczegdtowych wynikow ze stosowania technologii CCS w okre$lonych warunkach geologicznych oraz
umozliwi¢ podjecie decyzji o skali i charakterze jej przysztego zastosowania.
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P.g.g. obecnie dopuszcza prowadzenie dziatalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla (dalej jako dziafalnos¢ CCS) wylacznie w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla. Zgodnie z art. 1 ust. 3 P.g.g. przez projekt demonstracyjny
wychwytu 1 skladowania dwutlenku wegla rozumiane jest przedsigwzigcie polegajace
na wychwytywaniu, przesytaniu i podziemnym skladowaniu dwutlenku wegla, spelniajace kryteria
dotyczace projektow demonstracyjnych okreslone w decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada
2010 r. ustanawiajacej kryteria i S$rodki dotyczace finansowania komercyjnych projektow
demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie i geologiczne
sktadowanie CO, oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
we Wspolnocie, ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. UE
L 290z 06.11.2010, str. 39), ktére jest realizowane w celu sprawdzenia:

1) skutecznosci i przydatnosci stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla
w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla;

2) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla dla zdrowia i zycia
ludzi oraz dla $rodowiska;

3) potrzeby i zasadnos$ci dopuszczenia do stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla na skale przemystowa.

Ze wzgledu na znikome do$wiadczenia krajowe i zagraniczne oraz ze wzglgdu na nieznane
dhlugoterminowe skutki podziemnego sktadowania CO,, zdecydowano si¢ ograniczy¢ regulacje wytgcznie
do projektow demonstracyjnych.

Tak znaczace ustawowe ograniczenie zakresu dziatalno$ci CCS sprawito, ze do chwili obecnej nie zostat
zrealizowany w Polsce Zzaden projekt spetniajacy powyzsze wymogi. Kolejng przeszkoda w realizacji
projektow CCS w Polsce jest ich wysoka kosztochtonnose.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw do dnia 31 grudnia 2024 r., minister wlasciwy do spraw $rodowiska
powinien przedstawi¢ Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace analiz¢ z przeprowadzonych
projektow demonstracyjnych wychwytu 1 skladowania dwutlenku wegla, przygotowane
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem witasciwym do spraw
zagranicznych.

Majac na uwadze potrzebe ograniczenia emisji CO, oraz dostrzegajac mozliwo$¢ osiagnigcia tego celu
ekologicznego przy wykorzystaniu geosekwestracji CO,, wskazane jest dokonanie pilnej rewizji stanu
prawnego w celu umozliwienia sktadowania CO, w gorotworze (w obszarach morskich i ladowych,
a takze w strukturach ztozowych weglowodoréw) rowniez w przypadku projektow o charakterze innym
niz demonstracyjny, a takze wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na sktadowaniu CO, rowniez w przypadku przedsigwzigé, ktore nie spetniajg minimalnych
warunkoéw brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS, to jest przewidujg taczne skladowanie ponizej
100 kiloton CO,. Pozadane réwniez jest wprowadzenie mozliwosci potgczenia zattaczania CO, do zloza
w celu podniesienia cisnienia zlozowego (intensyfikacja wydobywania weglowodorow ze z167)
z dziatalnoscia CCS, gdyz polaczenie tych dwoch dziatalnosci pozwolitoby poprawi¢ ekonomiczna
optacalnos¢ projektow CCS.

Majagc powyzsze mna wzglgdzie nieuzasadnione begdzie przedstawienie  sprawozdania
z przeprowadzonych projektow demonstracyjnych do dnia 31 grudnia 2024 r. i projektowana
nowelizacja uchyla art. 14 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw.
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Aby umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci CCS, ktora nie miesci si¢ w zakresie projektu
demonstracyjnego, zaproponowano rozszerzenie mozliwosci realizacji dziatalnosci CCS o projekty inne
niz demonstracyjne w rozumieniu P.g.g., w tym te, ktore nie spetniaja minimalnych warunkéw
brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS (art. 1 ust. 1 pkt 5, ust. 3, ust. 4 P.g.g.). W konsekwencji:

— uchylono art. 21 ust. 1aP.g.g.,
— zmieniono art. 127d P.g.g.,

— zmieniono Ip. 27-29 cz¢séci B zalacznika do ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,

— uchylono pkt 12 w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz.
779, z pézn. zm.).

P.g.g. w dotychczasowym brzmieniu przewiduje udzielenie koncesji na dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze
koncesji na dziatalno$¢ w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. P.g.g., nie przewiduje
jednak mozliwosci polaczenia dziatalno$ci w zakresie intensyfikacji wydobywania weglowodorow
poprzez zattaczanie CO, do eksploatowanego ztoza weglowodorow, z dziatalnoscia polegajaca
na podziemnym sktadowaniu CO,.

W zwigzku z rezygnacja z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla projektowana nowelizacja uchyla art. 21 ust. 1 pkt 1a oraz art. 22 ust. 1
pkt la P.g.g. Dzialalno§¢ ta odbywac si¢ bedzie na podstawie projektu robot geologicznych,
zatwierdzanego w drodze decyzji przez Gléwnego Geologa Kraju. Podobnie jak obecnie, zgodnie
z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2021 r.
poz. 247, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839), dziatalnos¢ ta,
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywana metoda otworéw wiertniczych
o glebokosci wigkszej niz 100 m lub potaczona z pilotazowym podziemnym zattaczaniem dwutlenku
wegla, bedzie zaliczona do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Decyzja $rodowiskowa bedzie zatem wymagana przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej projekt
robot geologicznych. Podobnie jak dotychczas, podmiot, ktory w wyniku robdt geologicznych
rozpoznal kompleks podziemnego skladowiska dwutlenku wegla, bedzie zobowigzany
do przedstawienia wynikéw robot geologicznych w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

W konsekwencji rezygnacji w P.g.g. zkoncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla wprowadzono nastepujgce zmiany porzadkowe w zakresie
brzmienia przepisow:

art. 23 ust. 2 pkt 1 P.g.g.,

— art.25ust. 1 P.g.g.,

— art.3lust. 112 P.g.g,

— art. 80 ust. 7 P.g.g. (dodano pkt 4),
— art.81ust. 1 P.g.g.,

— art. 82 ust. 1 P.g.g. (uchylono pkt 2),
— art.83ust. 1 P.g.g.,
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— art. 133 ust. 1 P.g.g. (uchylono ust. 3a i 3b),

— art. 136 ust. 1 P.g.g.,

— art. 139 ust. 4 P.g.g.,

— uchylono art. 139 ust. 3 pkt 1a oraz art. 140 ust. 2 pkt 1 lit. d i ust. 3 pkt la P.g.g.,

— art. 21 ust. 2 pkt 34, art. 72 ust. 1 pkt 4 oraz dodano art. 72 ust. 1 pkt 4c ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko.

W zwiagzku z rezygnacja w P.g.g. zkoncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w art. 15 w ust. 1 uchylono pkt 1 P.g.g. (oraz zmieniono
art. 15 ust. 2 P.g.g.), zgodnie z ktorym ten, kto rozpoznat kompleks podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla 1 udokumentowat go w stopniu umozliwiajagcym sporzadzenie planu
zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla oraz uzyskal decyzje zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczng tego kompleksu byt uprawniony w ciagu 3 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng dotyczaca kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla do wnioskowania o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed
innymi.

Jednoczes$nie majac na wzgledzie naktady ponoszone przez inwestorow na roboty geologiczne zwigzane
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla,
wprowadzono art. 21a P.g.g. uznajac za pozadane, aby przedsigbiorcy ci, zamiast prawa pierwszenstwa
do uzytkowania goérniczego, mieli wylaczne prawo do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji
na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Prawo wylacznos$ci do ztozenia wniosku zostato rowniez
zagwarantowane w przypadku, gdy podmiot posiadat koncesj¢ na wydobywanie weglowodorow
ze zloza albo decyzj¢ inwestycyjng, zakonczyt eksploatacje zloza i przewidzial ztoze Iub jego czesé
do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Jezeli w dodatku do dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej zloza weglowodorow sporzadzonej w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji, ztoze lub
jego czes¢ nie zostang przewidziane do dziatalnosci CCS, podmiot nie bedzie miat prawa
do wylacznosci, a inny zainteresowany podmiot bedzie mogt wystapi¢ o koncesje na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla w tej przestrzeni.

Uprawnienie to bedzie przystugiwato przedsigbiorcy w okresie 5 lat od zatwierdzenia dokumentacji
geologicznych rozliczajacych zasoby ztoza weglowodorow oraz dokumentacji niezbednych dla
prowadzenia dzialalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, przy czym
przedsiebiorca, ktory w trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku zrezygnuje z planéw sktadowania
CO, bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia, zgodnie z art. 21c P.g.g. Rozwigzanie to ma zapobiec
blokowaniu przestrzeni potencjalnego sktadowiska CO, przez przedsigbiorce, ktory porzucit zamiar
prowadzenia takiej dziatalnosci. Konsekwencja ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
wylaczno$ci bedzie rowniez automatyczne wygasnigcie wylacznego prawa do korzystania informacji
geologicznej, o ktorym mowa w art. 99 ust. 3 P.g.g.

Dla podmiotu, ktory ma wylaczne prawo wystapi¢ w wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, w dodanym art. 39 ust. 1a P.g.g. dopuszczono mozliwo$¢ utrzymania
zaktadu gorniczego (zwolnienie z obowiazku likwidacji zaktadu gérniczego). Pozwoli to uniknac
ponoszenia kosztow likwidacji zaktadu gorniczego, w sytuacji kiedy dotychczasowy zaktad gorniczy
(lub jego okreslona cze$¢) moze by¢é wykorzystywany do innej dziatalnoSci. Dotychczasowy
przedsigbiorca bedzie zobowigzany do nadzoru nad utrzymywanym zaktadem gorniczym,
bez mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci, do czasu uzyskania nowej koncesji jednak nie dtuzej niz 5 lat
od rozliczenia zasobow zloza.
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Dotychczas P.g.g. nie okreslata definicji intensyfikacji wydobycia, a tym samym nie bylo wprost
obowigzku wskazywania m.in. we wniosku koncesyjnym, w koncesji, albo w decyzji inwestycyjne;j,
sposobow intensyfikacji wydobycia. Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegolowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu zaktadow
gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi (Dz. U. poz. 812) przewiduja wttaczanie
gazu lub cieczy do zt6z weglowodoréw ptynnych w celu intensyfikacji wydobycia (na podstawie
projektu zatwierdzonego przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego otworowego). Pozostaja one
jednak bez zwigzku z dziatalnos$cia CCS. Zgodnie z motywem 20 dyrektywy CCS intensyfikacja
wydobycia weglowodorow (EHR) (...) jako taka nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej dyrektywy.
Jednakze w przypadku gdy EHR odbywa sie w polgczeniu z geologicznym skiadowaniem CO,,
zastosowanie powinny mie¢ przepisy niniejszej dyrektywy dotyczqce bezpiecznego dla srodowiska
sktadowania CO,. W takim przypadku przepisy niniejszej dyrektywy dotyczgce wycieku nie majq
zastosowania do uwalnianych z instalacji powierzchniowych ilosci CO,, ktore sq nie wieksze niz ilosci
konieczne w normalnym procesie wydobycia weglowodorow i ktore nie ostabiajg bezpieczenstwa
sktadowania geologicznego ani nie wptywajq negatywnie na otaczajgce srodowisko. Brzmienie motywu
20. dyrektywy CCS pozwala zatem na wyprowadzenie wniosku, ze dyrektywa ta nie sprzeciwia si¢
polaczeniu intensyfikacji wydobycia weglowodoréw z geologicznym sktadowaniem dwutlenku wegla,
o ile stosowane sg przy tym przedsigwzigciu przepisy dyrektywy dotyczace bezpiecznego
dla srodowiska sktadowania dwutlenku wegla,

W zwiazku z powyzszym w dodanym art. 21 ust. 3a P.g.g. zaproponowano wprowadzenie przepisow,
ktore umozliwiatyby potaczenie wydobywania weglowodorow ze ztoza z zastosowaniem intensyfikacji
wydobycia polegajacej na zatlaczaniu dwutlenku wegla do ztoza oraz jednoczesne skladowanie
dwutlenku wegla. Jednoczesnie nadal bedzie mozliwe stosowanie zabiegéw intensyfikacji wydobycia
weglowodorow (z wykorzystaniem dwutlenku wegla) bez sktadowania dwutlenku wegla, co nie bedzie
wymagalo stosowania przepisow dyrektywy CCS.

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodorow poprzez zatlaczanie dwutlenku wegla do eksploatowanego zloza
w polaczeniu z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, majac na wzgledzie motyw
20. dyrektywy CCS, dodano w art. 6 w ust. 1 pkt 2b P.g.g. definicj¢ intensyfikacji wydobycia
weglowodorow. W konsekwencji konieczna byta rowniez zmiana w art. 6 ust. 1 pkt 16a P.g.g. definicji
wycieku dwutlenku wegla. Powyzsze rozwigzanie wymaga uwzglednienia w koncesji na wydobywanie
weglowodorow albo w decyzji inwestycyjnej warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie CCS
(m.in. wprowadzenie dodatkowego =zabezpieczenia finansowego, zabezpieczenia $rodkow
ustanawianych w celu finansowania realizacji zadan KAPS CO, po przekazaniu mu odpowiedzialnosci
za zamknigte podziemne sktadowisko dwutlenku wegla, obowiazkowego monitoringu).

W konsekwencji wprowadzenia mozliwosci wykonywania dziatalnosci w zakresie wydobywania
weglowodorow w  polaczeniu z podziemnym skladowaniem dwutlenku wegla oraz definicji
intensyfikacji wydobycia wegglowodorow wprowadzono nastepujace zmiany porzadkowe:

zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 5 P.g.g.,

— zmiana w art. 32 ust. 4 pkt 1 P.g.g.,

— dodanie w art. 39 ust. 1aP.g.g.,

— zmiana w art. 49¢b ust. 1 pkt 5 lit d oraz dodanie ust. 2ai2b P.g.g.,
— zmiana w art. 499w ust. 1 pkt 2 P.g.g.,

— dodanie art. 49wa P.g.g.,
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— dodanie w art. 49y ust. 6b oraz zmiana ust. 8 19 pkt 2 P.g.g.,
— zmiana w art. 49z ust. 3 pkt 6 oraz dodanie ust. 516 P.g.g.,
— zmiana w art. 49za ust. 1 pkt 4 oraz dodanie ust. 2a P.g.g.,

— dodanie w art. 49zd ust. 7a P.g.g.,

— dodanie w art. 49ze ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3 P.g.g.,

— dodanie art. 49zha P.g.g.,

— dodanie w art. 107a ust. 5 P.g.g.,

— zmiana w art. 108 ust. 2a P.g.g.,

— dodanie art. 127p P.g.g.,

— art. 62 projektu.

Uznano réwniez za uzasadnione wprowadzenie do P.g.g. definicji podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla (nowy art. 6 ust. 1 pkt 5b P.g.g.), zgodnie dyrektywa CCS.

Zgodnie z motywem 18 oraz art. 2 ust. 2 dyrektywy CCS, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania
do projektéw, w ramach ktorych planuje si¢ taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton, realizowanych dla
celow badan, rozwoju lub testowania nowych produktéw i procesow. Majac powyzsze na wzgledzie,
wzwigzku z rozszerzeniem mozliwosci realizacji  dziatalnosci CCS o projekty inne
od demonstracyjnych, w tym w ramach ktérych planuje sie taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton,
konieczne jest doprecyzowanie w art. 23 w ust. 1 pkt 4 P.g.g. , ze opinia Komisji Europejskiej, zgodnie
z art. 10 dyrektywy CCS, wymagana jest wylacznie dla projektow, w ramach ktorych planuje si¢ faczne
sktadowanie w ilosci réwnej lub wigkszej niz 100 kiloton (tzn. takich, ktére wchodzg w zakres
dyrektywy CCS).

W art. 49t P.g.g. zmieniono brzmienie ust. 1 i dodano ust. 1a-1c, aby wskaza¢, analogicznie jak w art.
21 ust. 4 P.g.g., ze koncesja na wydobywanie weglowodorow ze ztoza moze zosta¢ udzielona na czas
krotszy niz 10 lat, o ile przedsigbiorca ztozy wniosek o udzielenie takiej koncesji na czas krotszy. Bedzie
to zwigzane ze ztozami, ktérych eksploatacja przewidziana jest na czas krétszy niz 10 lat. Natomiast
koncesja na dziatalno§¢ w zakresie wydobywania weglowodorow polaczonego z podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla musi obejmowa¢ minimum 20 lat monitoringu, z tego tez wzgledu
moze zosta¢ udzielona na czas nie krétszy niz 30 lat, ale nie dhuzszy niz 50 Iat.

W art. 135 ust. 4 P.g.g. przyjeto, ze stawka optaty z tytulu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
bedzie wynosita 2 zl/t (w 2021 r. stawka ta wynosi 5,83 zt/t).

2. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, w tym wodoru

Zgodnie z opublikowanym projektem ,,Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywa
do 2040 r.” (dalej: Polska Strategia Wodorowa) wodor moze odegra¢ istotng role w procesie
dekarbonizacji, bedagcym obecnie centralng czescig globalnych i europejskich wysitkow w dziedzinie
energii, koniecznym dla osiagni¢cia celow Porozumienia paryskiego. Polska Strategia Wodorowa
okresla ambitne i realne cele w zakresie rozwoju wykorzystania technologii wodorowych w Polsce, jest
odpowiedzig na zmiany zachodzace w europejskim i globalnym krajobrazie energetycznym, w ktorym
obserwuje si¢ wyscig technologiczny w zakresie innowacyjnych metod produkeji, transportu
i wykorzystania wodoru. Jego sita napgdowa sa przemiany w polityce energetycznej i klimatycznej
skutkujace odejsciem od paliw konwencjonalnych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych. W Polskiej
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Strategii Wodorowej poruszono aspekty dotyczace wszystkich czegsci tancucha wartosci - produkcji,
przesytu, magazynowania i wykorzystania wodoru.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru stanowi kluczowy element tancucha dostaw
energii. Struktury geologiczne moga zapewni¢ mozliwo$¢ magazynowania wodoru dla rdznej skali
czasowej (Srednio i dlugoterminowej) isa jedynym sposobem na przechowywanie duzych ilosci
wodoru, zapewniajacym jego bezpieczenstwo. Wodor bedzie stanowit jedno z kluczowych paliw
transformacji energetycznej zachodzacej w UE. Prowadzona przez UE polityka klimatyczna zaklada
zwigkszenie wolumenu energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii. Coraz wigksza
wage przyklada si¢ takze do racjonalnego i zréwnowazonego wykorzystywania zasobow i surowcow
energetycznych. W zamierzeniach KE technologie wodorowe stanowi¢ begda jeden z filarow
transformacji europejskiego rynku energii. Wigze si¢ z tym przewidywany wzrost zainteresowania
wodorem, jako no$nikiem energii, i mozliwo$cig jego magazynowania na duza skalg w podziemnych
strukturach geologicznych.

W obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepiséw regulujacych wprost prowadzenie dziatalnosci
w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru. Mozliwe jest magazynowanie
substancji, w tym wodoru, w wyeksploatowanych ztozach weglowodoréw albo w podziemnych
kawernach solnych. Bazujac na dotychczasowych rozwigzaniach w zakresie bezzbiornikowego
magazynowania  substancji, wprowadzono szczegdlne przepisy dotyczace podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, a takze doprecyzowano istniejace przepisy w zakresie
magazynowania substancji.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru zostato uznane za inwestycj¢ celu publicznego,
poprzez zmiang art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W konsekwencji uznano za uzasadnione
rozszerzenie katalogu koncesji, dla ktorych przedsigbiorca moze zgda¢ wykupu nieruchomosci lub jej
cze$ci potozonej w obszarze gorniczym, w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej
dzialalno$ci, o koncesje na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru (dodanie w art. 19
w ust. 1 pkt 4a P.g.g.).

Okreslenie wymogow 1 warunkow decydujacych o wyborze zloza lub struktury geologicznej
z przeznaczeniem na podziemny magazyn wodoru powinno si¢ odbywaé na podstawie wnikliwej
analizy geologicznej z wykorzystaniem inzynierii ztozowej. Podobnie jak dotychczas podmiot wykona
prace geologiczne, w tym roboty geologiczne, na podstawie zatwierdzanego przez organ administracji
geologicznej projektu robot geologicznych, zgodnie z art. 79 i art. 80 P.g.g. Wyniki tych prac zostang
przedstawione w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej,
zgodnie z art. 90 1 art. 91 P.g.g.

Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w wyeksploatowanych ztozach
weglowodorow albo w podziemnych kawernach solnych. Oczywistym jest, ze prowadzeniem
dzialalno$ci w zakresie magazynowania substancji, w tym wodoru, najbardziej zainteresowani moga
by¢ ci przedsigbiorcy, ktorzy posiadali koncesje na wydobywanie weglowodorow lub soli ze ztoza
1 zakonczyli eksploatacje ztoza. W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny, albo jego czesci,
przewidzianego do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, w tym wodoru,
konieczne bedzie uprzednie rozliczenie zasobow zloza i sporzadzenie dodatku do dokumentacji
geologicznej zloza kopaliny, albo dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow
zgodnie z dodanym art. 89 ust. 7 P.g.g. oraz okreslenie w dokumentacji rozliczeniowej podstawowych
informacji o warunkach hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich w zakresie niezbednym
do projektowania tej dziatalno$ci, zgodnie z art. 89a ust. 2 P.g.g. w zmienionym brzmieniu.

Majac na wzgledzie naklady ponoszone przez inwestor6w na roboty geologiczne zwigzane
z okres$laniem warunkéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla potrzeb podziemnego
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bezzbiornikowego magazynowania substancji, w tym wodoru, jak i naklady zwigzane z wydobyciem
weglowodorow albo soli ze zt6z, w dodanym art. 21b P.g.g. uznano za pozadane, aby przedsigbiorcy
ci po zakonczeniu wydobywania kopaliny ze zloza mieli wylaczne prawo do ztozenia wniosku
o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji w przestrzeni objetej
uprzednio koncesja wydobywczg. Jezeli w dodatku do dokumentacji geologicznej zloza albo
dokumentacji  geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw  sporzadzonej w  zwigzku
z zakonczeniem eksploatacji, zloze lub jego cze$¢ nie zostang przewidziane do podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podmiot nie bedzie miat prawa do wylacznosci, a inny
zainteresowany podmiot bedzie mogt wystapi¢ o koncesje na te dziatalnos¢. Uprawnienie to bedzie
przystugiwalo przedsigbiorcy w okresie 5 lat od zatwierdzenia dokumentacji geologicznych
niezbgdnych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, przy czym przedsiebiorca, ktory w trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku zrezygnuje
z planéw magazynowania substancji bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia zgodnie z art. 21¢ P.g.g.
Rozwigzanie to ma zapobiec blokowaniu przestrzeni potencjalnego magazynu substancji, w tym
wodoru, przez przedsicbiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej dzialalnosci. Konsekwencja
ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wylacznos$ci bedzie rowniez automatyczne wygasniecie
wylacznego prawa do korzystania informacji geologicznej, o ktorym mowa w art. 99 ust. 3 P.g.g.

W dodanym art. 39 ust. 1a P.g.g. dopuszczono mozliwo$¢ utrzymania zaktadu goérniczego (zwolnienie
z obowigzku likwidacji zaktadu gorniczego) przez podmiot, ktory ma wylgczne prawo wystapic
w wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, w tym
wodoru. Pozwoli to unikng¢ ponoszenia kosztéw likwidacji zakladu gorniczego, w sytuacji kiedy
dotychczasowy zaklad gorniczy (lub jego okres$lona czgs¢) moze by¢ wykorzystywany do innej
dziatalno$ci. Dotychczasowy przedsigbiorca bedzie zobowigzany do nadzoru nad utrzymywanym
zaktadem gorniczym, bez mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, do czasu uzyskania koncesji jednak
nie dtuzszy niz 5 lat od rozliczenia zasobow zloza.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami P.g.g, we wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji nie bylo obowigzku wskazywania projektowane;
pojemnosci czynnej magazynu, albo projektowanego zakresu i sposobu monitorowania podziemnego
sktadowiska odpadow albo magazynu. We wprowadzonym w art. 27 w ust. 1 pkt 51 6 P.g.g. uznano
za uzasadnione doprecyzowanie tej kwestii. Dodatkowo w art. 32a ust. 1 P.g.g. doprecyzowano,
ze wyniki biezgcego monitorowania magazynu bgda przekazywane do PSG, ktora zgodnie z dodanym
art. 162 ust. 1 pkt 10c i ust. 1a P.g.g. bedzie gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje o wynikach z biezacego
monitorowania podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji, a takze sporzadzaé¢ na ich
podstawie analiz¢ wynikdéw tego monitoringu, a wyniki tej analizy - przekazywaé corocznie Gtownemu
Geologowi Kraju oraz wlasciwego organowi nadzoru gorniczego.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przestrzeni magazynowych, niezb¢dnych dla skutecznej
realizacji Polskiej strategii wodorowej oraz zainteresowania ta dzialalno$ciag mozliwie najszerszego
kregu przedsigbiorcow w art. 135 P.g.g. wprowadzono preferencyjne rozwigzania w zakresie opflat
za prowadzenie tej dziatalno$ci przewidujac stawke optaty w wysokosci 0,00 z¥/tys. m?. To rozwigzanie
— korzystniejsze niz w przypadku oplat z tytutu magazynowania innych substancji — ma stanowic
zachete dla przedsigbiorcoOw do rozpoczecia dziatalnosci w tym zakresie. W konsekwencji konieczne
bylo dodanie art. 139 ust. 4a i zmiana art. 140 ust. 4 P.g.g.

W art. 101 ust. 12 i dodanym art. 103a P.g.g. okreslono wymagania dla operatéw ewidencyjnych
substancji magazynowanej. Wymagania te zostaly okreslone analogicznie do dotychczasowych
wymagan dla operatéw ewidencyjnych zasobow zloza kopaliny, aby zapewni¢ organom kompletnos¢
informacji o substancjach wprowadzonych do gérotworu. Zgodnie z przepisami przejsciowymi
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wymagania te bedg miaty zastosowanie roéwniez do koncesji udzielonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy.

IV. Liberalizacja i uporzadkowanie przepiséw regulujacych dzialalno$s¢ prowadzona
na podstawie P.g.g.

Wieloletnia praktyka ministra wlasciwego do spraw srodowiska w stosowaniu P.g.g. wskazuje
na potrzebe liberalizacji iuporzadkowania przepisow regulujacych dziatalno$¢ prowadzona
na podstawie tej ustawy w nastepujacym zakresie:

1. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wéd podziemnych na potrzeby
poboru wod podziemnych

Analiza art. 3 pkt 2a P.g.g. w zakresie dotyczagcym wkopow i otwordéw wiertniczych o glebokosci
do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci
nieprzekraczajacej 5 m? na dobe poza obszarami goérniczymi utworzonymi w celu wykonywania
dziatalno$ci metoda otwordéw wiertnicznych, wskazuje, ze regulacja ta wymaga modyfikacji.

Zmiana w art. 3 pkt 2a P.g.g. i zawezenie stosowania P.g.g. do wykonywania wkopdw oraz otwordw
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru
wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe w obszarach gorniczych utworzonych
w celu wydobywania wod leczniczych lub solanek (w obowigzujgcym stanie prawnym — w obszarach
gorniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci metoda otworow wiertniczych) jest
uzasadnione, poniewaz wigkszos¢ kopalin eksploatowanych metoda wiertnicza zalega na znacznych
glebokosciach, tj. ponizej 100 m, i wkopy oraz otwory wiertnicze wykonywane do glebokosci 30 m nie
maja zadnego wpltywu na ich zasoby. Wykonywanie wkopoéw i otworéw wiertniczych w miejscu
wystepowania ptytko zalegajacych z16z wod leczniczych lub solanek moze natomiast spowodowac
zaburzenie rownowagi hydrogeologicznej, a w konsekwencji utrate wtasciwosci leczniczych tych wod
lub spadek ich zasobow. Zloza wod leczniczych lub solanek bardzo czesto wystepujg bowiem tuz
pod powierzchnig ziemi i1 eksploatowane sg jako zrodta (samowypltywy).

Proponowana zmiana w art. 85 ust. 1 P.g.g. stanowi wynik propozycji zmiany art. 3 pkt 2a P.g.g.
W obecnym stanie prawnym projekt robdt geologicznych obejmujacych wykonywanie uje¢ wod
podziemnych na obszarach gérniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci metodg otworow
wiertniczych (wtym na obszarach wydobywania wod leczniczych lub solanek), nie wymaga
zatwierdzenia i podlega jedynie zgloszeniu staroscie.

Okolicznosci wskazane w uzasadnieniu propozycji zmiany art. 3 pkt 2a P.g.g. przemawiaja
za celowosciag modyfikacji art. 85 ust. 1 P.g.g., polegajacej na przywrdceniu generalnej zasady
zatwierdzania projektow robot geologicznych obejmujacych wykonywanie wkopoéw 1 otworow
wiertniczych o glebokosci do 30 m na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajace;j
5 m?3 na dobg na obszarach gorniczych utworzonych w celu wydobywania wod leczniczych lub solanek.
Poniewaz plytko zalegajace zloza wod leczniczych lub solanek sg bowiem szczegdlnie podatne
na dzialalno$¢ cztowieka, istnieje potrzeba zwigkszonego nadzoru organdw administracji geologicznej
nad tego rodzaju dziatalnoscig. W zwiazku z nowym brzmieniem art. 161 ust. 2 pkt 2 P.g.g. zagadnienia
ta beda nalezaly do kompetencji marszatka wojewodztwa.

2. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania ciepla Ziemi

Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 5 P.g.g. sprawy zwigzane z projektami robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi robot geologicznych wykonywanych w  celu
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wykorzystywania ciepta Ziemi nalezag do kompetencji starosty. Zgodnie z art. 85 P.g.g. wiercenia
otword6w w celu wykorzystania ciepta Ziemi sa wykonywane na podstawie projektu robot
geologicznych, ktory podlega zgloszeniu staroscie.

Proponowana zmiana art. 85 ust. 2 i 3 oraz art. 161 ust. 2 pkt 5 P.g.g. przewiduje zmiang przepisow
w zakresie wilasciwosci organu administracji geologicznej w pierwszej instancji w sprawach
zwigzanych z robotami geologicznymi wykonywanymi w celu wykorzystywania ciepta Ziemi — zadania
te beda nalezaly do kompetencji marszatka wojewodztwa. Niniejszy projekt nie przewiduje zmian
w zakresie trybu postgpowania z projektami robdt geologicznych — nadal beda one w tym zakresie
zglaszane, nie bedg wymagaty zatwierdzenia.

Powyzsza zmiana jest uzasadniona rowniez potrzebg przekazania do jednego organu administracji
geologicznej spraw zwigzanych z szeroko rozumianym wykorzystaniem energii geotermalnej — energii
cieplnej skat, wody i gruntu. Do wlasciwosci marszaltkow wojewodztwa naleza aktualnie sprawy
zwigzane ze zlozami wod termalnych, wod leczniczych i solanek (zatwierdzanie dokumentacji
geologicznych, a takze udzielanie koncesji). Majac na wzglgdzie potrzebg kompleksowej ochrony
plytko zalegajacych zt6z wod leczniczych, termalnych lub solanek, uzasadnione jest zwigkszenie
nadzoru organdéw administracji geologicznej nad dziatalno$cia, ktora moze zagraza¢ tym zlozom,
szczegolnie podatnym na dziatalno$¢ czlowieka, w tym nad wykonywaniem wiercen otworéw w celu
wykorzystania ciepta Ziemi. Pozadane jest rowniez skupienie kompetencji w tym zakresie w jednym
organie administracji geologicznej, co przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji tych zadan, a takze
do ujednolicenia stosowania prawa w tym obszarze, z uwagi na mniejsza liczbe organow wydajacych
rozstrzygniecia.

Niezaleznie od wykonywania nowych otworéw wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi,
mozliwe jest rOwniez wykorzystanie w tym celu starych, zlikwidowanych otworéw wiertniczych
(niezaleznie od pierwotnego celu wykonania otworu). W takim przypadku konieczne jest wykonanie
rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw i przystosowanie ich w celu wykorzystania ciepta Ziemi,
co pozwoli uzyskaé efekt ekologiczny przy mniejszych naktadach finansowych (zaleznych od stanu
technicznego otworu, zakresu koniecznych badan, a takze od stopnia rekonstrukcji otworu).
Dotychczasowe przepisy P.g.g. nie zawieraja regulacji w tym zakresie, co wymaga zmiany, chociazby
z uwagi na coraz wigksze zainteresowanie organéw samorzadu terytorialnego wykorzystaniem ciepta
Ziemi przy realizacji zadan komunalnych zwigzanych z cieptownictwem.

W art. 85 w ust. 4-8 P.g.g. wprowadzono przepisy regulujace mozliwo$¢ wykonania rekonstrukcji
zlikwidowanych otwordéw wiertniczych i przystosowania ich w celu wykorzystania ciepta Ziemi. W tym
celu niezbedne bedzie sporzadzenie projektu robot geologicznych na wykonanie rekonstrukeji otworu
wiertniczego, ktory bedzie podlegat zatwierdzeniu przez marszatka wojewodztwa. Bedzie to stanowito
odstepstwo od ogolnej zasady, ze projekty robot geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi
sg zglaszane i1 nie wymagaja zatwierdzenia, z uwagi na fakt, ze rekonstrukcja moze dotyczy¢ np.
otworo6w wykonanych w celu poszukiwania lub rozpoznawania weglowodoréw. Rekonstrukcja tych
otworow bedzie wymagaé zwigkszonego nadzoru organdow administracji geologicznej oraz organow
nadzoru goérniczego, z uwagi na wigksze zagrozenie dla zakladu lub Srodowiska (np. wyciek
weglowodorow). W przypadku rekonstrukeji w celu wykorzystania ciepta Ziemi otworow wiertniczych
pierwotnie wykonanych w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania we¢glowodorow,
zatwierdzenie przez marszalka projektu robot geologicznych bedzie wymagato uzgodnienia z Glownym
Geologiem Kraju, przy czym kryterium uzgodnienia bgdzie zgodno$¢ z racjonalng gospodarka ztozami
weglowodorow. Rozwigzanie takie ma zapobiec przeznaczeniu w celu wykorzystania ciepta Ziemi
odwiertu, ktorym nadal moze by¢ prowadzone wydobycie weglowodorow ze ztoza.

Dodatkowo, majgc na wzgledzie, ze prawo do korzystania informacji geologicznej, dotyczacej otworow
wiertniczych, ktore majg by¢ zrekonstruowane w celu wykorzystania ciepta Ziemi, nie w kazdym
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przypadku nalezy do Skarbu Panstwa, wprowadzono przepisy naktadajace wymog dotaczenia
do wniosku o zatwierdzenie projektu robot dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji
geologicznej, a w przypadku gdy do nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej doszto
zZmocy prawa - wymoOg wskazania podstawy prawnej nabycia prawa do korzystania z informacji
geologicznej oraz decyzji lub projektu robdt geologicznych. W konsekwencji w przepisach regulujacych
informacj¢ geologiczng w art. 100 w ust. 2 dodano pkt 4, dotyczacy otwordéw wiertniczych, ktore maja
by¢ zrekonstruowane w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

Niezbedna bedzie réwniez zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz. U. z 2011 r. poz. 1724) oraz
okreslenie metody szacowania warto$ci informacji geologicznej dotyczacej rekonstrukcji
zlikwidowanego otworow wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

3. Zmiana koncesji 1acznej dla weglowodorow

Zgodnie z art. 49eb ust. 1 pkt 4 lit. b P.g.g. we wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza we¢glowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza okresla si¢ m.in.
harmonogram, w podziale na lata, realizacji prac geologicznych, w tym robdt geologicznych,
oraz ich zakres. Jednocze$nie zgodnie z art. 49v pkt 3 P.g.g. koncesja laczna okre§la réwniez
m.in. harmonogram, w podziale na lata, realizacji obowiazkow wynikajacych z tej koncesji, w tym
wynikajacych z harmonogramu okreslonego w projekcie robot geologicznych.

Majac na wzgledzie postulaty zglaszane przez przedsigbiorcow, w zmienionym art. 49eb ust. 1 P.g.g.
i art. 49v pkt 3 P.g.g. uznano, ze wystarczajace bgdzie okreslenie zarowno we wniosku, jak i w koncesji,
harmonogramu prac koncesyjnych (terminéw realizacji prac geologicznych), ktéry powinien by¢
uzalezniony od zakresu tych prac, a ktory nie zawsze moze zosta¢ okreslony w podziale na lata.
Powyzsze powinno da¢ przedsigbiorcom wigksza elastyczno$¢ w projektowaniu prac geologicznych,
w tym robot geologicznych. Niezaleznie od powyzszej zmiany we wniosku o udzielenie koncesji
podmiot bedzie zobowigzany do okreslenia szczegétowego harmonogramu prac geologicznych, w tym
robot geologicznych.

Zgodnie z art. 49y ust. 2 P.g.g. organ koncesyjny w przypadku uzasadnionym warunkami geologicznymi
iracjonalng gospodarka zlozem moze, na wniosek przedsicbiorcy, przedtuzy¢ czas trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania. Zgodnie z art. 49y ust. 3 P.g.g. warunkiem koniecznym do przedtuzenia
fazy poszukiwania i rozpoznawania jest wykonywanie dziatalnosci zgodnie z warunkami okreslonymi
w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow
ze zloza, w szczegbdlnosci zgodnie z harmonogramami, o ktéorych mowa w art. 49v pkt 3 P.g.g.
(harmonogramem, w podziale na lata, realizacji obowigzkéw wynikajacych z koncesji, w tym
wynikajacych z harmonogramu okreslonego w projekcie robdt geologicznych). Uzycie przez
ustawodawce w art. 49y ust. 3 P.g.g. zwrotu ,,w szczegdlno$ci” oznacza, ze cho¢ najwazniejsze jest
ustalenie przez organ, czy dzialalno$¢ jest wykonywana zgodnie zharmonogramem prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych, to uznanie przez organ koncesyjny, ze przedsiebiorca wywigzuje si¢
z wykonywania dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej zgodnie z koncesja jest mozliwe jedynie
w przypadku tacznego wywigzania si¢ przez przedsigbiorce z wszystkich warunkow okreslonych
w koncesji.

W $wietle obecnego brzmienia art. 49y ust. 3 P.g.g. brak wywiazania si¢ przez przedsigbiorcg chociazby
z jednego warunku okreslonego w koncesji stanowi podstawe do odmowy zmiany koncesji
i przedtuzenia fazy poszukiwania irozpoznawania - bez wzgledu na przyczyne niewywigzania si¢
z obowiazkéw koncesyjnych. Niejednokrotnie dzialania przedsiebiorcoéw sa zgodne z interesem
publicznym, a samo naruszenie harmonogramu zwigzane jest z wykonaniem dodatkowych analiz
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pozwalajacych pozyska¢ nowa informacj¢ geologiczna, co przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania
obszaru koncesji, a tym samym zwigksza szans¢ na wskazanie takiej lokalizacji projektowanego otworu
wiertniczego, ktora pozwoli lepiej rozpoznac i udokumentowac ztoze weglowodorow. Niemniej jednak
obowigzujace przepisy uniemozliwiajg przedluzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku
naruszenia ktoregokolwiek z warunkéw koncesji, nawet jezeli naruszenie byloby uzasadnione
warunkami geologicznymi iracjonalng gospodarka ztozami kopalin (np. opdznienia wynikaly
z uzasadnionych przestanek, ktorych celem bylo lepsze rozpoznanie obszaru).

W zwigzku z powyzszym w art. 49y P.g.g. zmieniono ust. 3 i 4 oraz dodano ust. 3a, rezygnujac
z dotychczasowego warunku przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania koncesji
na poszukiwanie irozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zidz,
w szczegolnosci zgodnie z harmonogramami, o ktorych mowa w art. 49v pkt 3 P.g.g. Projekt
wprowadza regulacje pozwalajaca organowi koncesyjnemu dokona¢ oceny przyczyn niewykonania
okreslonych obowigzkéw koncesji, a w przypadku stwierdzenia, ze przyczyny te sa usprawiedliwione
warunkami geologicznymi i okoliczno$ciami zwigzanymi z racjonalng gospodarka ztozami kopalin,
zgodnie z art. 49zg ust. 1a P.g.g. — przedtuzy¢ czas trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania. Zgodnie
z przepisami przejsciowymi nowe zasady postepowania znajdg zastosowanie w trwajacych
postepowaniach w sprawie przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania koncesji tgcznych.

Dodatkowo w dodanym art. 49zf ust. 3 P.g.g. doprecyzowano, ze koncesja taczna wygasa w przypadku,
gdy przed zakonczeniem fazy poszukiwania i rozpoznawania nie zostanie wydania decyzja
inwestycyjna (nie zostanie rozpoczgta faza wydobywania). Niedopuszczalne jest, aby koncesja taczna
nadal obowigzywata po zakonczeniu fazy poszukiwania i rozpoznawania, a przed rozpoczgciem fazy
wydobywania. Przepis ma na celu usuni¢cie ewentualnych watpliwosci.

Dla poszanowania og6lnych zasad udzielania koncesji tacznej w trybach konkurencyjnych okreslonych
w art. 49¢ P.g.g., tj. zapewnienia uczciwej konkurencji i rownego traktowania oraz obowigzku
przejrzystosci i niedyskryminacji (zgodnie z dyrektywa 94/22/WE w sprawie warunkow udzielania
i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw) w dodanym art. 49zg
ust. 1d P.g.g. wprowadzono przepisy regulujace zmiang koncesji, ktore okreslaja zakres dopuszczalnej
zmiany, w szczegdlnosci zakres zmiany pierwotnego zakresu i harmonogramu prac geologicznych oraz
zakaz zmniejszenia zakresu prac geologicznych, w tym robot geologicznych wynikajacych z udzielone;j
koncesji. Przyjeto, ze zmiana tresci koncesji nie powinna by¢ istotna i zmierza¢ do ograniczenia zakresu
pierwotnie udzielonej koncesji tacznej. Modyfikacja tresci koncesji nie powinna wprowadzac takich
warunkow, ktore gdyby byty czescig pierwotnego postgpowania przetargowego/procedury open door,
umozliwityby dopuszczenie do postepowania innych podmiotow niz te, ktére zostaly pierwotnie
zakwalifikowane, lub przyjecia oferty innej niz zostala pierwotnie przyjeta.

4. Umowa o wspolpracy

Przepisy art. 49zi - art. 49zw P.g.g. w bardzo szczegdtowy sposob reguluja zakres umowy o wspolpracy
podmiotéw, ktére wspdlnie wykonuja dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub
wydobywania weglowodorow. Przepisy te okreslaja nadmiernie szczegdélowo warunki wspotpracy stron
tej umowy, nawet tak nieistotne dla organu koncesyjnego jak m.in. czestotliwo$¢ i sposdb organizacji
zebran. Strony umowy o wspolpracy sg zobowiazane postepowac zgodnie z dyspozycja tych przepisow.
Praktyka organu pokazuje, ze niektore z tych zagadnien nie powinny by¢ regulowane w P.g.g., a sposob
ich ustalenia powinien zosta¢ wylgcznie w gestii stron umowy o wspodtpracy (ktore moga w dowolny
sposob, zaakceptowany przez wszystkie strony, okresli¢ zasady wspolpracy).

Jako przyktad mozna wskazac¢ art. 49zt ust. 2 P.g.g., zgodnie z ktorym za zgodg wszystkich stron umowy
0 wspoOlpracy strona umowy niebedaca operatorem moze wypowiedzie¢ swdj udzial w umowie lub jego

25



cze$¢ z zachowaniem sze$ciomiesigcznego terminu wypowiedzenia, ze skutkiem na dzien, w ktérym
decyzja, o ktorej mowa w art. 49zd ust. 1 P.g.g., stata si¢ ostateczna, pod warunkiem przedstawienia
kandydatury podmiotu wstepujacego w jej prawa i obowigzki. Wprowadzenie wymogu wypowiedzenia
udziatlu (czgsci udziatu) w umowie z zachowaniem sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia, miato
na celu przede wszystkim ochron¢ pozostalych stron umowy o wspotpracy, atakze zapewnienie
cigglosci prowadzonej przez nich dziatalnosci. W praktyce stosowania ustawy okazalo si¢, ze wymog
ten nadmiernie ingeruje w zasad¢ swobody uméw istanowi znaczne ograniczenie dziatalnosci
podmiotow zwigzanych umowa o wspdlpracy. Doswiadczenie organu koncesyjnego prowadzi
do wniosku, Zze dopuszczalne powinno by¢ przyjecie krotszego niz szeSciomiesigezny terminu
wypowiedzenia - o ile zgodza si¢ na to wszystkie strony umowy. Takie dziatanie pozwoli
na wyczerpanie wszystkich wskazanych w ustawie przestanek zbycia udziatu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu praw pozostatych stron umowy, ktore beda mogly nie wyrazi¢ zgody na skrocenie
w umowie o wspoltpracy okresu wypowiedzenia, jezeli beda postrzega¢ mozliwos$¢ szybszej zmiany
strony umowy jako sytuacje¢ dla nich niekorzystna.

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspdtpracy ingerujg w zasade swobody umoéw w stopniu
nieproporcjonalnym do celow tej regulacji zmieniono art. 49zh ust. 2, 49zm, 49zq ust. 2, 49zr 1 49zt
P.g.g. oraz uchylono art. 49zj, 49zl, 49zn, 49z0, 49zs P.g.g. i tym samym zrezygnowano z przepisow,
ktore nie sg niezbedne z punktu widzenia organu koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, pozostawiajac
stronom umowy o wspotpracy swobode w ksztattowaniu zasad ich wspotpracy.

5. Jednostki naukowe

W zwigzku z nowelizacjg P.g.g. ktora weszta w zycie 29 sierpnia 2018 r., w art. 49ka P.g.g. zostat
wprowadzony przepis mowiacy, ze minister wlasciwy do spraw $rodowiska prowadzi liste jednostek
naukowych, w tym m.in. dokonuje wpisu, odmawia wpisu, skresla jednostkg z listy. Do tej pory
nie zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie jednostek naukowych, ani nie jest prowadzona lista
jednostek naukowych.

Przepis art. 49k ust. 1a P.g.g. wprowadzit definicj¢ oraz skrot wyrazenia ,,jednostka naukowa”. Definicja
ta odsyta do definicji zawartej w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zasadach finansowania nauki zostata
uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na mocy art. 169 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669). W konsekwencji
uzna¢ nalezy, iz definicja ,,jednostki naukowej” zawarta w P.g.g. z uwagi na odestanie do uchylonych
przepis6w, nie moze by¢ stosowana. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pdzn. zm.), ktora zastapita m.in. ustawe o zasadach finansowania
nauki, nie zawiera definicji tego wyrazenia, gdyz postuguje si¢ inng siatka pojeciowa. W zwiazku z tym,
ze cala konstrukcja art. 49k ust. 1a P.g.g. oraz art. 49ka P.g.g. odwotuje si¢ nieistniejacych przepisow,
zmieniono art. 49h ust. 3 pkt 4, oraz uchylono art. 49k ust. 1a, art. 49ka P.g.g. i usunigto regulacje
odnoszace si¢ do jednostek naukowych, tym samym usunigto z P.g,g. jedno z kryteridw przetargu, tj.
wspoltprace z jednostkami naukowymi.

Za usunigciem tych przepisOw przemawiaja rowniez wzgledy merytoryczne. Zakres wspolpracy
przedsiebiorcy z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdrazaniu innowacji w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu 1 wydobywaniu weglowodorow ze zt6z, ktory mialby stanowi¢ kryterium oceny ofert
w przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze zl6z, stanowi pojecie szerokie i niedoprecyzowane,
co uniemozliwialoby wywazenie jego wartosci i wydanie niebudzacego watpliwosci rozstrzygnigcia
w przypadku ofert konkurencyjnych. Problematyczne bytoby takze wyselekcjonowanie tych jednostek
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naukowych, z ktorymi wspolpraca bylaby premiowana przy ubieganiu si¢ o uzyskanie koncesji
weglowodorowych, gdyz ustawowe kryteria odwolujace si¢ do osiagnie¢ naukowych, potencjalu
naukowego, oraz efektow dziatalnosci naukowej - w zakresie rozpoznawania budowy geologicznej
Polski oraz analityki, technologii i metodyki poszukiwan zt6z uwzgledniajacych specyfike polskich
warunkow geologicznych i majacych zastosowanie do tych warunkéw — sg wyjatkowo nieprecyzyjne.

6. Pozostale zmiany porzadkujace i upraszczajace:
a) Egzemplarze dokumentacji geologicznych

Zgodnie z art. 93 ust. 1 P.g.g. dokumentacj¢ geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
(to jest dokumentacje¢ geologiczng zloza kopaliny, dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjng zloza
weglowodorow, dokumentacje hydrogeologiczng oraz dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska)
przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.
Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 8 P.g.g. dokumentacj¢ geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4
ustawy (to jest inng dokumentacj¢ geologiczng), sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej
oraz w 3 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych, i przekazuje
si¢ odpowiednio organowi, ktory udzielit koncesji, zatwierdzit projekt robot geologicznych lub ktoremu
zgloszono projekt robot geologicznych.

Konieczne jest zachowanie formy papierowej dokumentacji, z uwagi na ich wielkos$¢ (czesto kilkaset
stron opracowania, wymagajacych dokladnego sprawdzenia), a takze =z uwagi na liczne
wielkoformatowe zatgczniki graficzne (mapy), ktore wymagaja szczegdtowej weryfikacji. Doktadne
przeprowadzenie tej weryfikacji nie jest mozliwe w przypadku dokumentacji dostepnej wylacznie
w wersji elektronicznej, a organy administracji geologicznej nie dysponuja sprzetem biurowym
umozliwiajagcym wydruk tak wielkich formatow. Dodatkowym argumentem za sporzadzaniem
dokumentacji w wersji papierowej jest fakt, ze dokumentacje geologiczne muszg zosta¢ podpisane przez
osobe posiadajaca stwierdzone kwalifikacje geologiczne albo $§wiadczaca ushugi transgraniczne
w dziedzinie geologii, zazwyczaj nieposiadajaca podpisu elektronicznego. Osoby sporzadzajace
dokumentacje, ktore ja rowniez podpisuja, ponosza odpowiedzialnos¢ zawodowa za wykonywanie
czynno$ci polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi (w tym
m.in. sporzadzaniu dokumentacji), zrazacym niedbalstwem, z naruszeniem ustawy lub razgcym
naruszeniem wydanych na jej podstawie przepisow

Majac jednak na wzgledzie mozliwo$¢ wprowadzenia utatwien dla podmiotéw sporzadzajacych
dokumentacje geologiczne, uzasadnione wydaje si¢ ograniczenie obowigzku przekazywania
dokumentacji w postaci papierowej. Wydaje si¢, ze rozwiazanie takie jest wystarczajace dla realizacji
ustawowych obowigzkéw organdéw administracji geologicznej oraz obowigzkow zwigzanych
ze sporzadzeniem studiéw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art.
88 ust. 2 pkt 1-3 P.g.g., przedkladanej do zatwierdzenia wlasciwemu organowi administracji
geologicznej — z 4 do 2 egzemplarzy w postaci papierowej, pozostawiajac jednocze$nie obowiazek
przekazania dokumentacji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej
na informatycznych nosnikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4, ust. la, ust. 3 P.g.g. doprecyzowano
rowniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie przekazywany do podmiotu
sporzadzajacego dokumentacje, a drugi egzemplarz — do PSG prowadzacej archiwum, o ktérym mowa
w art. 162 ust. 1 pkt 2 P.g.g. Pozostale organy administracji geologicznej — marszatek wojewodztwa
oraz starosta — otrzymaja dokumentacj¢ geologiczng wylacznie w postaci elektronicznej
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na informatycznych nos$nikach danych. Zgodnie z przepisami przejsSciowymi nowe zasady
postgpowania znajda zastosowanie w trwajacych postepowaniach w sprawie zatwierdzenia
dokumentacji geologicznych.

W art. 93 ust. 8 P.g.g. ograniczono rowniez liczb¢ egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g. przekazywanej do wlasciwego organu administracji geologicznej —
z3do 1 egzemplarza w postaci papierowej, pozostawiajac jednoczesnie obowiazek przekazania
dokumentacji geologicznej w 3 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych nos$nikach
danych. W art. 94 ust. 2 i 3 P.g.g. doprecyzowano rowniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci
papierowej bedzie przekazywany do PSG prowadzacej archiwum, o ktérym mowa w art. 162 ust. 1 pkt
2 P.g.g. Pozostate organy administracji geologicznej — marszatek wojewddztwa oraz starosta —
otrzymajg dokumentacj¢ geologiczng wytacznie w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach
danych.

P.g.g. w dotychczasowym brzmieniu, w przypadku gdy dokumentacja geologiczna, o ktorej mowa
w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., nie odpowiadala wymaganiom prawa nie przewidywata koniecznosci
wzywania przez wiasciwy organ administracji geologicznej do jej uzupeknienia. Majac na wzgledzie
potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci dokumentacji geologicznych, przedstawiajacych wyniki prac
geologicznych 1 zawierajacych informacj¢ geologiczna, we wprowadzonym art. 93 ust. 10 P.g.g.
przewidziano, aby wlasciwy organ administracji geologicznej, do ktorego zostata przedlozona inna
dokumentacja geologiczna, mial obowiazek weryfikacji tej dokumentacji oraz, w przypadku
stwierdzenia btedow lub brakow, wezwania odpowiednio do jej poprawy lub uzupetnienia. Dodatkowo
w projektowanym art. 93 ust. 11 P.g.g. przewidziano, w przypadku gdy podmiot w ogoéle nie przekaze
innej dokumentacji geologicznej, organ administracji geologicznej bedzie wzywal ten podmiot
to wypehnienia ustawowego obowigzku.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi nowe zasady znajda zastosowanie do przedtozonych innych
dokumentacji geologicznych, ktére nie zostaly jeszcze przestane pozostalym wlasciwym miejscowo
organom administracji geologicznej zgodnie z art. 94 ust. 2 P.g.g.

W art. 89 ust. 5 P.g.g. przewidziane zostato rozwigzanie w sytuacji, kiedy dokonywany byt podziat
udokumentowanego ztoza. Doswiadczenie organu administracji  geologicznej wskazuje,
ze niejednokrotnie zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych dokonywane jest taczenie zt6z. Sytuacje takie
zostaly co prawda przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji geologicznej zloza kopaliny, z wylqczeniem zioza weglowodorow (Dz. U. poz. 987)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow (Dz. U. poz. 968), niemniej jednak zagadnienie to powinno by¢
uregulowane w P.g.g., a nie w aktach wykonawczych do tej ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie
w art. 89 ust. 6 P.g.g. oraz art. 89a ust. 1 P.g.g. dodano przepisy regulujace kwestie taczenia zt6z kopalin.

W zwigzku z powyzszym konieczne stalo si¢ rowniez uregulowanie kwestii taczenia zt6z kopalin
nieobjetych wilasnoscig gornicza, poszukiwanych lub rozpoznawanych na obszarze do 2 ha w celu
wydobycia metoda odkrywkowg w ilosci do 20 000 m?® w roku kalendarzowym i bez uzycia $rodkow
strzatowych, ktore zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 1 P.g.g. znajduja si¢ w kompetencji starosty. W art. 160
ust. 2 P.g.g. przewidziano, ze jezeli w wyniku potaczenia tych z16z kopalin przekroczone zostana
maksymalne wielko$ci obszaru lub wydobycia, zadania zwigzane z dokumentacjami geologicznymi
tych z16z wykonuje marszatek wojewodztwa.

Dodatkowo w dodanym art. 89 ust. 7 P.g.g. oraz art. 89aust. 112 P.g.g. doprecyzowano, ze w przypadku
zaniechania lub zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny, w tym zloza wegglowodorow, konieczne jest
rozliczenie zasobow ztoza i sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, albo
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow.
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b) Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. robota geologiczna jest wykonywanie
w ramach prac geologicznych wszelkich czynno$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu
srodkow strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynno$ciach. W zwiazku z watpliwosciami
dotyczacymi uznania badan geofizycznych — sejsmiki 2D lub 3D (réwniez wykonywanych bez uzycia
srodkoéw strzalowych) za roboty geologiczne i wykonywania ich na podstawie projektu robot
geologicznych oraz okreslania stron postgpowania w sprawach zatwierdzania tych projektéw robot,
konieczne jest doprecyzowanie tego zagadnienia w P.g.g.

Zgodnie z zaproponowang w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji roboty geologicznej, majaca
na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, badania sejsmiczne w celu zbadania struktur
geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 12 P.g.g.,
atakze w celu wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju zawsze beda uznawane
za roboty geologiczne i w konsekwencji beda mogly by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych.

Z uwagi na powyzsze zmiany w dodanym art. 41 ust. 1a P.g.g. oraz w art. 80 ust. 3 P.g.g. wskazano,
zew przypadku badan sejsmicznych wcelu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 1 2 P.g.g., lub w celu wykonania
regionalnych badan budowy geologicznej kraju, z uwagi na ich krotkotrwalo$¢, nieinwazyjnosc i
nieingerowanie w istote prawa wtasnosci, strong postepowania bedzie podmiot, ktory przediozyt do
zatwierdzenia projekt robot geologicznych albo wniosek o udzielenie koncesji obejmujace
wykonywanie badan sejsmicznych. Z kolei w przypadku badan geofizycznych okreslonych w art. 85a
w ust. la P.g.g. jako strony wskazano podmiot zamierzajacy wykonywac¢ badania oraz przedsigbiorce
posiadajacego koncesje, w przypadku jesli badania majg by¢ wykonywane w przestrzeni wyznaczonej
koncesja.

Przedmiotowa zmiana nie zwalnia wykonawcy badan sejsmicznych, przed rozpoczeciem badan,
z obowigzku uzgodnienia z wlascicielami nieruchomosci termindw wejscia na poszczegdlne dziatki
oraz uzyskania zgody wiascicieli na korzystanie z ich nieruchomosci. Zgodnie z art. 85b P.g.g.
wykonywanie robot geologicznych na podstawie projektu robot geologicznych nie moze naruszaé praw
wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci. Poza tym za ewentualne szkody wyrzadzone
w toku badan sejsmicznych przystuguje odszkodowanie zgodnie z P.g.g.

¢) Drazenie tuneli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g., przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych koncesji,
stosuje si¢ odpowiednio do drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej. Budowa tunelu, jako
obiektu budowlanego, moze by¢ wykonywana migdzy innymi metoda: odkrywkowa, zuzyciem
kesonow, zatapianiem gotowych segmentow albo drazenia. Drazenie tunelu zawsze odbywa si¢
z zastosowaniem techniki gorniczej, niezaleznie od tego jaka zastosowano przy tym technologi¢ i jakie
urzadzenia wykorzystano do tego. Drazenie wyrobisk (tuneli) jest wykonywane z uzyciem materialow
wybuchowych lub metoda polegajaca na mechanicznym urabianiu skat, przez odspajanie kawatkow
skaty od calizny i rozdrobnieniu ich. Sg to podstawowe metody gornicze.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pojecie tunelu jest zdefiniowane w przepisach prawa budowlanego,
a ponadto w tych przepisach jest odrebnie zdefiniowane pojgcie przepustu, co wskazuje, ze nie sg
to tozsame pojecia. W zwigzku z powyzszym, nie ma potrzeby tworzenia w przepisach P.g.g. odrgbne;j
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definicji zwrotu ,,drazenie tunelu”, o ktérym mowa w projektowanym art. 2 ust. 1 pkt4 P.g.g., poniewaz
zakresy poje¢ ,,drazenie” i ,,tunel” sg okreslone w systemie prawnym.

Pojecie ,techniki gorniczej” nie zostalo jednak zdefiniowane ustawowo, co skutkuje wicloma
watpliwos$ciami interpretacyjnymi. Co wigcej brak jest mozliwosci zdefiniowania tego pojecia,
poniewaz jest to catoksztatt wiedzy technicznej stosowanej w gornictwie, ktéra ulega ciaggltej ewolucji.

W praktyce klauzula generalna zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. jest interpretowana w bardzo r6zny
sposob, nawet taki, ktory zmierza do wylaczenia spod odpowiedniego stosowania przepisow P.g.g.
do robot polegajacych na drazeniu tuneli, pomimo ze — jak wskazano powyzej — drazenie tuneli zawsze
odbywa si¢ z zastosowaniem techniki gornicze;j.

Z uwagi na zagrozenia wystepujace podczas drazenia tuneli niezbedne jest zapewnienie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa, zarowno $srodowiska, jak i 0sob zaangazowanych w taka dziatalnoscé.
Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenia wystepujace przy drazeniu tuneli, w szczegolnos$ci: zagrozenia
wodne, gazowe, pytowe, pozarowe lub zwigzane z funkcjonowaniem maszyn i urzadzen, sa zblizone
do zagrozen wystgpujacych w ruchu podziemnego zaktadu gorniczego, zapobieganie im powinno
nastepowac za pomocg takich samych badz co najmniej zblizonych metod, co stosowane w zwigzku
z podziemnym wydobywaniem kopalin. Wymagania w zakresie szeroko pojgtego bezpieczenstwa
bowiem nie moga by¢ roznicowane ze wzgledu na cel prowadzonej dzialalnosci, lecz ze wzgledu
na rodzaj wystepujacych zagrozen.

Majgc na uwadze watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wyktadnig pojecia ,technika gomicza”
w art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. zrezygnowano z tego wyrazenia, co pozwoli jednoznacznie przesadzié,
ze przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisow dotyczacych koncesji, stosuje si¢ odpowiednio do
drazenia wszystkich tuneli.

d) Kompetencje organu administracji geologicznej w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem
projektow robdét geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi posadowienia
obiektow jadrowych

Plany budowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej elektrowni jadrowej, realizujace
przyjety przez Rade Ministréw Program polskiej energetyki jgdrowej, wymagaja rewizji przepisow
P.g.g. regulujacych kompetencje organéw wilasciwych w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem
projektéw robdt geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi posadowienia
obiektéow jadrowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U.
z 2021 1. poz. 623).

Obecnie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi dla posadowienia obiektow jadrowych znajduja si¢ we wlasciwosci r6znych organow
administracji geologicznej. Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 3 P.g.g. do starosty, jako organu administracji
geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace badan geologiczno-inzynierskich
wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow posadawiania
obiektow budowlanych, z wylaczeniem ponadwojewodzkich inwestycji liniowych. Zgodnie
z art. 161 ust. 3 pkt 2 P.g.g. do ministra wlasciwego do spraw srodowiska, jako organu administracji
geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczgce obszaréw morskich Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 161 ust. 1 P.g.g. organem administracji geologicznej pierwszej instancji
jest marszatek wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okre$lonych w ust. 2-4. Z powyzszego wynika,
ze aktualnie zatwierdzanie projektow robot geologicznych i dokumentacji geologicznych dla realizacji
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omawianych przedsiewzi¢¢ nalezy przede wszystkim do wlasciwosci starostow. Do kompetencji
ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska nalezy jedynie ta cze$¢ przedsiewzigcia, ktéra jest
zlokalizowana na obszarach morskich RP (widoczne jest to na przyktad w zwigzku z procedowaniem
projektow robot geologicznych i dokumentacji geologicznych dla pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, ktorej zasadnicza czg¢$¢ jest przewidziana do realizacji na ladzie, za$ na obszarach morskich
np. rejon planowanych kanalow wody chlodzacej dla elektrowni jadrowej). Ponadto potencjalne,
alternatywne lokalizacje obiektow jadrowych dotycza réznych starostw, zatem dokumenty geologiczne
zatwierdzane moga by¢ przez roznych starostow.

Taki podziat kompetencji skutkuje rozdrobnieniem i rozproszeniem informacji geologicznej w réznych
zatwierdzanych opracowaniach, ktore nie beda stanowily calosciowego i spojnego kompendium wiedzy
z wykonanych prac geologicznych potrzebnych do posadowienia tak waznego obiektu jak obiekt
jadrowy. Zachodzi zatem koniecznos$¢ uregulowania zakresu kompetencji, tak aby sprawy dotyczace
obiektow jadrowych znajdowaly si¢ we wiasciwosci jednego organu administracji geologicznej —
Gloéwnego Geologa Kraju, co wptynie rowniez na prawidlowe posadowienie obiektow jadrowych,
wybor najlepszej lokalizacji oraz bezpieczenstwo funkcjonowania elektrowni jagdrowe;.

W dodanym w art. 161 w ust. 3 pkt 11 P.g.g. zaproponowano wprowadzenie przepisu ujednolicajacego
zakres kompetencji organéw administracji geologicznej w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem
projektéw robdt geologicznych i dokumentacji geologicznych dla obiektow jadrowych i powierzenie
kompetencji w tym zakresie jednemu organowi administracji geologicznej — Gldéwnemu Geologowi
Kraju. Rozwigzanie takie bedzie eliminowato ewentualne rozbieznosci w rozstrzygnigciach réznych
organ6w administracji, bedzie miato skutek porzadkujacy przepisy i utatwiajacy ich stosowanie oraz,
co najwazniejsze, wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo realizacji przysztych obiektow jadrowych.
Na potrzeby rozpoznania budowy geologicznej pod inwestycje jadrowe sporzgdzane bgda projekty robot
geologicznych 1 dokumentacje geologiczne m.in. dla:

I.  okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich dla potrzeb posadowienia obiektu
budowlanego;

II.  okreslenia warunkow hydrogeologicznych w zwigzku zzamierzonym wykonywaniem
przedsigwzigcia moggcego negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowac
ich zanieczyszczenie;

III.  rozpoznania budowy geologicznej obszaru z uwzglednieniem specyfiki oceny lokalizacji
obiektu jadrowego, obejmujacej charakterystyke podtoza czwartorzgdowego, trzeciorzgdowego
i starszego podloza (inna dokumentacja geologiczna).

W wyniku projektowanej zmiany wszystkie te opracowania beda zatwierdzane przez jeden organ
administracji geologicznej - Glownego Geologa Kraju, odpowiedzialnego za nadzoér nad rozpoznaniem
obiektow strategicznych i realizowanych w najbardziej skomplikowanych warunkach geologicznych
zaliczanych do III kategorii geotechniczne;j.

Ponadto, majac na uwadze strategiczny charakter inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej,
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ do ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1484) art. 35a, w ktorym przewidziano szczegdlne regulacje w zakresie termindw zwigzanych
z wydawaniem przez Gtownego Geologa Kraju decyzji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 1 art. 93 ust. 2
P.g.g., zatwierdzajacych projekty robot geologicznych, dokumentacje hydrogeologiczne oraz
geologiczno-inzynierskie dla obiektow jadrowych, a takze z zaskarzaniem tych decyz;ji.

Jednoczesnie, zwazywszy na postepowania w toku, w ktorych przywotana powyzej zmiana nie bedzie
mogta mie¢ zastosowania, zaprojektowano przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze do wszczetych
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i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy postepowan w sprawie wydania dla
obiektow jadrowych decyzji, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 93 ust. 2 P.g.g., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

e) Prawo pierwszenstwa oraz prawo wylacznego korzystania z informacji geologicznej

Kolejnym z rozwigzan majacych za cel utatwienie w prowadzeniu dzialalnosci przez przedsicbiorcow
na gruncie P.g.g. jest wydluzenie okresu obowigzywania szczegélnych uprawnien dla podmiotu, ktory
sfinansowal prace geologiczne i doprowadzit do uzyskania informacji geologicznej. Podmiotowi
takiemu przystuguje prawo pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gorniczego okreslone w art.
15 P.g.g. oraz prawo do wylacznego korzystania z informacji geologicznej, o ktérym mowa w art. 99
P.g.g. Oba te uprawnienia, przyznajace wyjatkowa pozycje¢ inwestorowi, przystuguja obecnie w okresie
3 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo od dnia przekazania
dokumentacji geologicznej do OAG. Okazuje si¢ jednak, ze postgpowania poprzedzajace uzyskanie
koncesji, w szczegolno$ci postegpowanie sSrodowiskowe lub dotyczace zmiany dokumentow
planistycznych, sg dlugotrwate, przez co zachodzi realne ryzyko wygasni¢cia prawa pierwszenstwa oraz
prawa wylacznosci. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ wydtuzenie do 5 lat okresu, w ktorym
bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa (zmiana art. 15 ust. 2 P.g.g.) oraz prawo do wylacznego
korzystania z informacji geologicznej (zmiana art. 99 ust. 3 P.g.g.). Wydhuzenie tego okresu bedzie
dotyczyto rowniez uprawnien, w stosunku do ktorych bieg terminu si¢ rozpoczat, lecz nie zakonczyt si¢
przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji. Za takim rozwigzaniem przemawia szczeg6lna
sytuacja zwigzana z trwajgcym stanem pandemii, ktora utrudnita i wydluzyta prowadzenie postgpowan
poprzedzajacych zlozenie wniosku o udzielenie koncesji. Prawo do wylacznego korzystania
z informacji geologicznej nie bedzie dotyczyto przypadku, gdy dokumentacje geologiczng sporzadzita
PSG, co przewiduje takze zmieniony art. 99 ust. 3 P.g.g. Prawo do wylacznego korzystania z informacji
geologicznej nie ma bowiem uzasadnienia w przypadku, gdy dokumentacje taka sporzadza PSG
w ramach pelnienia zadan panstwa w zakresie geologii.

f) Dowod istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

Wedhig obecnego brzmienia P.g.g. od przedsiebiorcy sktadajacego wniosek o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z wymagane jest przedtozenie dowodu istnienia: prawa do korzystania
z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci
przystuguje wnioskodawcy, oraz kopi¢ decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna. Praktyczny
problem pojawia si¢ w przypadku tego pierwszego dokumentu, jesli wniosek sktada podmiot, ktory
nie nabyt prawa do korzystania z informacji geologicznej na podstawie czynnos$ci prawnej, a Z mocy
prawa. Nastepuje to w przypadku, gdy do nabycia tego prawa doszto w zwiazku ze sfinansowaniem
prac geologicznych przez wnioskodawce oraz przyjeciem albo zatwierdzeniem na jego rzecz
dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w organie administracji geologicznej. Projektowana
nowelizacja przewiduje dodanie art. 26 ust. 2a P.g.g. ktory doprecyzuje, ze w takiej sytuacji we wniosku
o udzielenie koncesji zostanie wskazana podstawa prawna nabycia prawa do korzystania z informacji
geologicznej oraz decyzja lub projekt robot geologicznych, o ktorym mowa w art. 85a ust. 1, bedace
podstawg do uzyskania informacji geologicznej. Analogicznie zmodyfikowany zostat przepis art. 49¢b
ust. 2 pkt 6 P.g.g. regulujacy zawarto§¢ wniosku o udzielenie na koncesji na wydobywanie
weglowodordéw ze zt6z. Ponadto dokonano modyfikacji art. 49z ust. 4 P.g.g. dotyczacego zawartosci
wniosku o wydanie decyzji inwestycyjnej, ktorej uzyskanie wymagane jest do rozpoczecia fazy
wydobywania w ramach koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze zt6z, gdzie takze przewidziano wymog wskazania podstawy prawne;j
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nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej oraz ww. decyzji lub projektu robot
geologicznych. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w dodanym w art. 85 ust. 5 P.g.g., dotyczacym
wykazania si¢ prawem do informacji geologicznej w przypadku rekonstrukcji zlikwidowanych otwordéw
wiertniczych w celu wykorzystania ciepla Ziemi.

g) Obowiazki informacyjne

Kolejng zmiang w zakresie uproszczen jest nowelizacja art. 49zc P.g.g., ktory reguluje kwestig
przekazywania PSG biezacych parametréw wydobywania weglowodoréw ze ztoza oraz informowania
organu koncesyjnego o tym przekazaniu. Obecnie czgstotliwos¢ przekazania nie jest uregulowana
w przepisach P.g.g., a wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie
przekazywania informacji z biezgcego dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Dz. U. poz.
903). Zagadnienie to zostalo uregulowane w § 15 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska, ktory
wskazuje, ze dane sa przekazywane wedlug stanu na koniec danego miesiaca kalendarzowego.
Przeprowadzone analizy przemawiajg za ograniczeniem obowigzkow informacyjnych w tym zakresie.
Proponuje si¢ rezygnacj¢ zobowigzku przekazywania organowi koncesyjnemu zawiadomienia
0 wypetnieniu obowigzku koncesyjnego. Natomiast zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 49zc ust.
2 P.g.g. przekazywanie parametrow bedzie si¢ odbywac za okresy potroczne, ktére beda liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia, w terminie
1 miesigca liczonego po uptywie danego poétrocza. Powyzsza zmiana bedzie wymagata dostosowania
postanowien rozporzadzenia do nowego brzmienia przepisow ustawowych. W projektowanym przepisie
uregulowano takze forme¢ przekazywania poprzez wskazanie, ze bedzie si¢ odbywaé na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, opatrzonym odpowiednio do sposobu utrwalenia
podpisem wlasnorecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Z powyzsza zmiang zwigzane jest takze rozszerzenie katalogu zadan PSG w art.
162 P.g.g. o gromadzenie i przetwarzanie informacji o parametrach wydobywania weglowodorow ze
ztoza oraz o sporzadzanie analizy dotyczaca tych parametrow, a takze przekazywanie Glownemu
Geologowi Kraju oraz wlasciwemu organowi nadzoru gorniczego wynikow tej analizy.

Zmiany dla podmiotow prowadzacych roboty geologiczne dotycza takze zgltoszen w zakresie zamiaru
rozpoczgcia robdt geologicznych oraz zamiaru poboru probek, o czym jest mowa w art. 81 P.g.g.
W przypadku PSG otrzymywanie wszystkich zgloszen zamiaru poboru probek jest bezzasadne,
gdyz informacja ta w duzej mierze jest jedynie archiwizowana i niewykorzystywana przy realizacji
zadan PSG. Dlatego tez majac za cel ulatwienie dziatalnosci przedsicbiorcom ograniczono zakres
informacji przekazywanych do PSG jedynie do probek zwigzanych z poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem zi6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 P.g.g. Ponadto projektowana
nowelizacja wskazuje takze wyraznie formg, w jakiej powinno by¢ przekazywane zawiadomienie
0 zamierzonym poborze probek.

h) Uproszczenie procedury dotyczacej dodatkéw do projektu robét geologicznych

Projektowana nowelizacja obejmuje takze ulatwienia w zakresie sporzadzania dodatku do projektu robot
geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji. Obecnie kazdy dodatek jest
sporzadzany w drodze procedury analogicznej do postepowania w sprawie zatwierdzenia projektu robot
geologicznych. Kazda zmiana projektu robdt geologicznych wymaga wiec ponownie przeprowadzenia
calej procedury. Jednakze nie wydaje si¢ zasadne angazowanie organOw uczestniczgcych
w opiniowaniu we wszelkie mozliwe zmiany projektu robot geologicznych. Z punktu widzenia zadan
gminy, do ktorej nalezy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, zmiana projektu robot
geologicznych polegajaca np. na przesunigciu lokalizacji otworu wiertniczego w ramach tej samej
nieruchomosci, jezeli samo prowadzenie robot geologicznych nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci
okreslonej w planie miejscowym, moze nie mie¢ znaczenia. Obowiazek opiniowania przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) powinien mie¢ zastosowanie tylko, jesli dodatek dotyczy objecia
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planowanymi robotami obszaru, ktory nie podlegal uprzedniemu opiniowaniu w zakresie zgodnosci
z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Dlatego tez projektowana nowelizacja
przewiduje dodanie art. 80a ust. 3a P.g.g., ograniczajacego w tym zakresie obowiazek uzyskania takiej
opinii.

i) Zgodnos$¢ lokalizacji inwestycji z planem miejscowym

Istotnym ulatwieniem dla przedsigbiorcéw podejmujacych dziatalno$¢ na gruncie przepisow P.g.g. sa
takze proponowane zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko . Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ww. ustawy w przypadku dziatalnosci
okreslonej P.g.g., w tym wydobywania kopalin ze zt6z, wlasciwy organ wydaje decyzje sSrodowiskowa
po stwierdzeniu nienaruszania zamierzong dziatalnos$cia przeznaczenia nieruchomosci okre§lonego w
planie miejscowym. W zwigzku z tym obecnie, zanim zostanie ztozony wniosek o wydanie decyzji
srodowiskowej powinno nastgpic¢: zatwierdzenie dokumentacji geologicznej ztoza, przeprowadzenie
przez gming¢ procedury zmiany studium, a nastgpnie dokonanie zmiany planu miejscowego. Nie jest
uzasadnione, aby juz na etapie prowadzenia postgpowania w sprawie wydania decyzji srodowiskowej,
dokonywac sprawdzenia zgodno$ci planowanego przedsigwzigcia z zapisami planu miejscowego, tym
bardziej ze proces ujawniania zt6z kopalin w dokumentach planistycznych jest dlugotrwaty. Skoro
zgodno$¢ z planem miejscowym (studium) stanowi warunek udzielenia koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza, to nie jest uzasadnione przeprowadzanie tej weryfikacji na etapie, kiedy
w dokumentach planistycznych nie zostata jeszcze dokonana stosowana zmiana. Dlatego projektowana
nowelizacja przewiduje zniesienie wymogu, aby juz na etapie wydawania decyzji srodowiskowej, istniata
zgodno$¢ planowanej lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, tj. w art. 80 ust. 2 i 3 niniejszej ustawy rozszerzony
zostanie zakres wyjatkow o dzialalnos$¢ zwigzang z wydobywaniem ze zt6z kopalin, o ktérych mowa
wart. 10ust. 112 P.g.g.

j) Projekt robot geologicznych w zakresie regionalnych prac kartografii geologicznej

Projektowana nowelizacja ma za cel takze utatwienie wykonywania projektow robdt geologicznych
obejmujacych wykonanie robot geologicznych w zakresie regionalnych prac kartografii geologiczne;j.
Obecnie czas trwania postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu robot
geologicznych obejmujacego wykonanie robot geologicznych w zakresie regionalnych prac kartografii
geologicznej, wynosi ok. 6 miesiecy. Powodem jest znaczna liczba stron postepowania (powyzej 20 stron),
co zgodnie z obowigzujacymi przepisami obliguje organ prowadzacy postepowanie do zawiadamiania
wszystkich stron postepowania o decyzjach i kazdej czynnosci podejmowanej w sprawie w drodze
obwieszczen zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach tych organdéw oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 41 ust. 3 P.g.g. w zwigzku z art. 80 ust. 3 P.g.g.). W tych
przypadkach nalezy uwzgledni¢ czas niezbedny na wystanie takiego obwieszczenia, jego upublicznienie
przez wspoOlpracujace organy, a nastgpnie ich zwrot z potwierdzeniem dokonania tych czynnoS$ci.
Bez skompletowania pelnej dokumentacji, nie jest mozliwe przejscie do kolejnych etapéw postepowania,
co znacznie wydiuza czas jego trwania. Dlatego tez proponowana zmiana przepisOw w zakresie dodania
przepisu art. 85aa P.g.g. umozliwi zgloszenie projektu robot geologicznych i rozpoczecie robot
geologicznych po uplywie 30 dni od dnia przedtozenia projektu robot geologicznych, pod warunkiem
ze Glowny Geolog Kraju, w drodze decyzji nie zgtosi do niego sprzeciwu. Sprzeciw zostanie zgloszony,
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jesli sposéb wykonywania zamierzonych robdt geologicznych bedzie zagraza¢ srodowisku; projekt
nie bedzie odpowiada¢ wymaganiom prawa lub rodzaj i zakres projektowanych robot geologicznych oraz
sposob ich wykonania nie bedg odpowiada¢ celowi tych robot. Ponadto strong podstgpowania
odwolawczego od decyzji Gtownego Geologa Kraju dotyczacej sprzeciwu bedzie jedynie podmiot, ktory
zamierza wykonywaé roboty geologiczne w przedmiotowym zakresie. Powyzsze rozwigzania pozwolg
na znaczne skrocenie procedowania tego rodzaju spraw i zdecydowanie przyspieszy realizacj¢ robot.
Utatwienie nie bedzie dotyczylo projektow robot geologicznych w przedmiotowym zakresie dotyczacych
obszaréw morskich.

k) Pozostale zmiany

Majac na wzgledzie prawie dziesigcioletnig praktyke stosowania P.g.g., nalezy zaznaczy¢, ze art. 14
P.g.g. umozliwiajacy poprzedzenie ustanowienia uzytkowania gorniczego przetargiem, od wejscia
w zycie P.g.g. (1. od 1 stycznia 2012 r.) nie byl stosowany przez organy koncesyjne — nie zostat
ogloszony zaden przetarg na ustanowienie uzytkowania gorniczego. Nalezy zauwazy¢, ze dla koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoz,
a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z wprowadzona jest odrebna procedura
udzielania koncesji (przetarg z urzgdu albo na wniosek zainteresowanego podmiotu zgodnie z art. 49¢
P.g.g.), natomiast dla koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1 P.g.g. z wylgczeniem zl6z weglowodorow — procedura udzielenia koncesji na wniosek
zainteresowanego podmiotu (zgodnie z art. 28i P.g.g.). Zgodnie z art. 14 ust. 3 P.g.g. warunki przetargu
0 ustanowienie uzytkowania goérniczego powinny mie¢ charakter niedyskryminujacy i opieraé si¢
na technicznych i finansowych mozliwosciach oferenta, proponowanej technologii prowadzenia prac
oraz proponowanej wysokosci wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego. Zgodnie
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie przetargu
na ustanowienie uzytkowania gorniczego (Dz. U. poz. 101) oferta na ustanowienie uzytkowania
gorniczego powinna okre§la¢ m.in. proponowany czas, na jaki ma by¢ zawarta umowa o ustanowienie
uzytkowania gorniczego, techniczne i finansowe mozliwos$ci oferenta, zakres, harmonogram i sposob
prowadzenia dziatalnosci regulowanej P.g.g. oraz proponowang wysokos¢ wynagrodzenia
za ustanowienie uzytkowania gorniczego. W praktyce o tym, kto uzyska prawo uzytkowania goérniczego
przesadza tres¢ i warunki koncesji (zakres, harmonogram i sposob prowadzenia dziatalno$ci
regulowanej P.g.g.), a znaczenie przetargu na ustanowienie uzytkowania gorniczego jest znikome.
Wobec powyzszego uchyla si¢ art. 14 P.g.g..

Dodany przepis art. 21 ust. 4b P.g.g. usuwa watpliwosci interpretacyjne, poprzez wyrazne wskazanie,
ze koncesja na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo koncesja na podziemne
sktadowanie odpadow musi by¢ zawsze poprzedzona koncesja na wydobywanie kopalin ze ztoz
w przypadku, gdy udostepnienie przestrzeni koniecznej do podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania odpadéw wymaga wydobycia kopaliny.

Zgodnie z art. 24 ust.1 pkt 4 P.g.g. we wniosku o udzielenie koncesji okresla si¢ migdzy innymi $rodki,
jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej
dziatalnos$ci, ktére pozwola na weryfikacje wiarygodnosci wnioskodawcy jako podmiotu bedacego
w stanie zapewni¢ prawidlowe wykonanie zamierzonej dziatalnosci. Srodkami, o ktérych mowa w art.
24 ust.1 pkt 4 P.g.g., moga by¢ srodki, techniczne i finansowe (kapitalowe). Majac na celu usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych, uznano za uzasadnione doprecyzowanie wymogu wniosku okreslonego
w art. 24 ust. 1 pkt 4 P.g.g. Jednoczesnie bez zmiany zostaje obowigzek wynikajacy z art. 24 ust. 2
P.g.g., zgodnie z ktorym do wniosku o udzielenie koncesji dotacza si¢ dowody istnienia okre§lonych w
nim okolicznos$ci, w tym dowody posiadania odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia prawidlowego
wykonywania zamierzonej dzialalnos$ci.
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Dla prawidtowosci udzielonej koncesji nie ma znaczenia rodzaj i warunki posiadanego tytulu prawnego
do nieruchomosci. Dlatego tez w art. 24 P.g.g. w ust. 1 uchylono pkt 2 oraz w art. 49¢b P.g.g.
w ust. 1 uchylono pkt 2, rezygnujac z obowigzku okreslenia prawa wnioskodawcy do nieruchomosci,
w granicach ktorych ma by¢ wykonywana dziatalno§¢. W powyzszym zakresie zmieniono takze
art. 80 ust. 2 P.g.g. przewidujac jednakze obowigzek dotaczenia wypisu z ewidencji gruntow
i budynkow wydany nie wczesniej niz 3 miesiagce przed ztozeniem wniosku. Powyzsza zmiana nie
bedzie dotyczyla dziatalnosci w zakresie wydobywania kopaliny metoda odkrywkowa — w takim
przypadku, zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 P.g.g. nadal bedzie istnial obowigzek dotaczenia dowodu
istnienia prawa przystugujacego wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowej, w granicach ktorej
ma by¢ wykonywana zamierzona dzialalno$¢ lub dowodu przyrzeczenia jego ustanowienia (obowigzek
ten nie dotyczy wegla brunatnego). Nalezy zauwazy¢ ze istnienie prawa wnioskodawcy
do nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢ wykonywana dziatalno$¢, badz prawa, o ustanowienie
ktorego ubiega si¢ wnioskodawca, nie ma przetozenia na ewentualne udzielenie lub odmowe udzielenia
koncesji, a do ustalenia kregu stron postepowania wystarczajace jest wskazanie przez przedsigbiorce
wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomos$ci, w granicach ktéorych ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalnos$¢ oraz zatgczenie wypisu z ewidencji gruntow i budynkow. Jednoczesnie w art.
108 w ust. 9 pkt 3a P.g.g. dodano obowigzek wykazania si¢ dowodem prawa do korzystania
z nieruchomosci, przesuwajgc ten obowigzek na etap zatwierdzania planu ruchu zakladu gérniczego,
czyli decyzji, ktora bezposrednio poprzedza korzystanie z cudzej nieruchomosci do wykonywania
dziatalnos$ci regulowanej P.g.g. Powyzsza zmiana nie zwalnia przedsigbiorcy z koniecznos$ci posiadania
prawa do korzystania z nieruchomosci i w Zaden sposob nie narusza praw wilascicieli nieruchomosci
gruntowych. Strony postgpowania beda uwzgledniane na etapie postgpowania koncesyjnego,
ale przedsigbiorca bedzie mial dodatkowy czas na uzyskanie prawa do korzystania z nieruchomosci.

W art. 24 ust. 4 P.g.g., w dodanym art. 49¢b ust. 4 P.g.g., a takze w art. 80 ust. 4 P.g.g. doprecyzowano,
ze w uzasadnionych przypadkach organ koncesyjny moze zada¢ ztozenia kopii odpowiednio wniosku
o udzielenie koncesji wraz z zatacznikami albo projektu robot geologicznych, w postaci elektronicznej
na informatycznych nosnikach danych. Kopie wnioskow wraz z zatacznikami sa wymagane w celu
przediozenia do zaopiniowania oraz do uzgodnienia z organami wspotdziatajagcymi w toku
postepowania. Kopie wnioskow sg przesytane do organow wspotdziatajacych w postaci elektronicznej
za posrednictwem ePUAPu, w zwiazku z czym nie ma potrzeby przedktadania kopii wnioskow
W postaci papierowe;.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami P.g.g., we wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo podziemne sktadowanie odpaddéw nie byto obowigzku
wskazywania projektowanej pojemnosci podziemnego sktadowiska odpadow ani pojemnosci czynnej
magazynu, albo projektowanego zakresu i sposobu monitorowania podziemnego sktadowiska odpadow
albo magazynu. W dodanym art. 27 ust. 1 pkt 51 6 P.g.g. uznano za uzasadnione doprecyzowanie tej
kwestii. Dodatkowo zdecydowano si¢ na uregulowanie kwestii lokalizacji, eksploatacji i zamknigcia
podziemnego sktadowiska odpadéw promieniotworczych w przepisach rangi ustawowej zawartych w
ustawie Prawo atomowe. W zwigzku z powyzszym dodano art. 125 ust. 2a P.g.g. i zmieniona zostata
delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta w art. 125 ust. 7 P.g.g. Natomiast w proponowanym art.
125 ust. 6a P.g.g. doprecyzowano, ze wyniki monitoringu podziemnego sktadowiska odpadow beda
przekazywane do PSG, ktora zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 10d, ust. la P.g.g. bedzie gromadzi¢ i
przetwarza¢ informacje o wynikach z biezacego monitoringu podziemnych sktadowisk odpadow oraz
sporzadzac¢ na ich podstawie analize, a takze przekazywaé corocznie Gtoéwnemu Geologowi Kraju oraz
organowi nadzoru goérniczego wyniki tej analizy.

Zmiana art. 29 ust. 1 ustawy P.g.g. zwigzana jest z potrzeba doprecyzowania przestanek odmowy
udzielania koncesji na dziatalno$¢ regulowang ustawa P.g.g. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem

36



art. 29 ustawy P.g.g. organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji w $ci$le okreslonych przypadkach:
jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w szczegdlno$ci zwigzanemu
z bezpieczenstwem panstwa w tym z interesem surowcowym panstwa lub ochrong srodowiska w tym
z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, badZz uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub
obszar6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem. Interes publiczny to
klauzula generalna, ktéra w kontekscie indywidualnej sprawy musi by¢ poddana stosownej wyktadni.
Mozliwe jest odwotanie si¢ przez organ koncesyjny do wartosci, ktore sa wspolne i istotne dla catego
spoleczenstwa, a w szczegdlnoSci majg oparcie w wartosciach wskazywanych w Konstytucji RP.

Dotychczasowe przestanki odmowy udzielenia koncesji z uwagi na interes publiczny nie maja
charakteru katalogu zamknigtego i1 sg sformutowane ogodlnie, co stwarza czasami problemy
interpretacyjne przy wyktadni tego przepisu. Dlatego tez doprecyzowuje si¢ w projektowanej regulacji,
ze interes publiczny ma uwzglednia¢ rowniez bezpieczenstwo energetyczne panstwa oraz mozliwos¢
pozyskania $rodkéw finansowych, zwigzanych z transformacjg energetyczng kraju. Organ koncesyjny,
kazdorazowo rozwazajac zastosowanie przestanek przy odmowie udzielenia koncesji, w konkretnym
stanie faktycznym, bedzie musiat rozwazy¢ bilans kosztéw i korzysci spotecznych — m.in. zwigzanych
z potencjalnymi przychodami gmin goérniczych z podatkow iinnych wptywow z tytutu dziatalnosci
geologiczno-goérniczej, w tym uwzgledni¢ rowniez mozliwe do pozyskania przez regiony wsparcie
finansowe, m.in. z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Organy koncesyjne, ustalajac w toku
postepowania, czy zaistnialy przestanki odmowy udzielenia koncesji, beda mogly positkowac si¢
odpowiednimi politykami, programami, strategiami panstwa, oraz innymi wytycznymi, zawartymi
zwlaszcza w uchwatach Rady Ministrow.

Ponadto, w konsekwencji rozszerzenia przestanek odmowy udzielenia koncesji, w art. 23 ustawy P.g.g.
rozszerzono - o ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego - katalog podmiotow
wspoltdziatajacych przy udzielaniu koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy P.g.g., poniewaz minister ten jest, odpowiedzialny za
programowanie i koordynacj¢ polityki rozwoju oraz zarzadzanie systemem Funduszy Europejskich.

Zmiana w art. 32 ust. 2 P.g.g. oraz w art. 499w ust. 2 P.g.g. ma na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych poprzez jednoznaczne wskazanie, ze réwniez dla wyznaczania granic terenu
gorniczego podstawa jest dokumentacja geologiczna i projekt zagospodarowania ztoza albo plan
zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla.

Przepis art. 27 ust. 1 pkt 1 P.g.g. wskazuje, ze we wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo podziemne sktadowanie odpadow okresla si¢ rowniez
rodzaj, ilo§¢ oraz charakterystyke substancji albo odpadéw. Jednakze koncesja udzielana na taka
dziatalno$¢ nie okresla ilosci magazynowanej substancji. Zmiana w art. 32 ust. 6 P.g.g. oraz dodanie
ust. 10 stuza doprecyzowaniu tej kwestii.

Zmiana w art. 49¢e ust. 1 pkt 1 P.g.g. ma na celu doprecyzowanie przepisu i usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych sytuacji, gdy w postegpowaniu o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zi6z albo koncesji
na wydobywanie weglowodoréow ze zl6z, wszczetym na wniosek zainteresowanego podmiotu
(tzw. procedura ,,open door”), zgodnie z art. 49ea P.g.g., nie wptynie wniosek innego podmiotu. Zgodnie
z art. 49¢c ust. 5 P.g.g., w przypadku gdy w terminie, o ktorym mowa w art. 49ec ust. 2 pkt 4 P.g.g.,
nie wplynie wniosek innego podmiotu o udzielenie koncesji na wykonywanie dzialalnosci, ktorej
dotyczy postgpowanie, organ koncesyjny prowadzi to postepowanie wobec podmiotu, ktéry zlozyt
wniosek o udzielenie koncesji, o ktorym mowa w art. 49ea P.g.g., bez dokonywania oceny wniosku
wedlug kryteriow wskazanych w ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 49ec ust. 1 P.g.g. W takim
przypadku trudno méwi¢, ze wniosek podmiotu uzyskal najwyzsza ocene, dlatego tez niezbedne jest
doprecyzowanie
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w art. 49ee ust. 1 pkt 1 P.g.g. i wskazanie, ze w sytuacji, gdy do organu koncesyjnego nie wptynie
konkurencyjny wniosek, koncesja udzielana jest na rzecz podmiotu, ktérego wniosek zainicjowat
procedure ,,open door”.

Modyfikacji ulega brzmienie art. 49g ust. 1 pkt 2 lit. a P.g.g., poprzez odwotanie si¢ do opinii, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b tej ustawy, a nie btgdnie do nieistniejacej opinii, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1b. Przepis ten ma charakter korygujacy.

W art. 499m ust. la pkt 1 P.g.g. konieczna jest aktualizacja odestania do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624, ze p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018
r. Aktualnie odestanie dotyczy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, ktdra uchylono w dniu
1 stycznia 2018 r.

Zaproponowana zmiana w art. 49q ust. 3 P.g.g. ma na celu ujednolicenie terminu zwrotu wadium
whniesionego w przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodordéw ze zt6z albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze z16z.
W obecnym brzmieniu art. 49q ust. 3 P.g.g. uzalezniat ten termin od tego, czy zwyci¢zca przetargu byt
jeden podmiot (wadium podlegato zwrotowi w terminie 14 dni od dnia udzielenia koncesji), czy tez
strony umowy o wspotpracy (wadium podlegato zwrotowi w terminie 14 dni od dnia od dnia
przekazania organowi koncesyjnemu umowy o wspolpracy). Wprowadzenie takiego rozrdznienia
wydaje si¢ nieuzasadnione, w zwigzku z czym ujednolicono, ze wadium wniesione przez zwyci¢zce
przetargu podlega zwrotowi w terminie 14 dni od dor¢czenia koncesji.

W art. 49t ust. 11 1c P.g.g. konieczne jest wskazanie, analogicznie jak w art. 21 ust. 4 P.g.g., ze koncesja
na wydobywanie kopaliny moze zosta¢ udzielona na czas krotszy niz 10 lat, o ile przedsigbiorca zlozy
wniosek o udzielenie takiej koncesji na czas krotszy. Bedzie to zwiazane ze ztozami, ktorych
eksploatacja, zgodna z racjonalng gospodarka ztozem, przewidziana jest na czas krotszy niz 10 lat.
Ponadto konieczne jest usuni¢cie watpliwos$ci interpretacyjnych i jednoznaczne wskazanie, ze koncesja
moze zosta¢ przedtuzona na okres dtuzszy niz 50 lat, jezeli jest to uzasadnione racjonalng gospodarka
ztozem.

Zaproponowana zmiana art. 50 ust. 2 pkt 61 7 P.g.g. reguluje kwesti¢ uprawnien, jakie powinny posiadac
osoby sporzadzajace projekty robot geologicznych i1 dokumentacje geologiczno-inzynierskie
na potrzeby posadawiania obiektow budowlanych w granicach obszarow morskich RP.
W szczegblnosci przepis ten odnosi sie¢ do posadawiania elektrowni wiatrowych. Zagadnienie to nie
byto dotychczas precyzyjne regulowane przepisami prawa. Dzieki tej zmianie, wspomniane prace
geologiczne beda mogly wykonywac tylko osoby posiadajgce stwierdzone kwalifikacje geologiczne
kategorii VI, a uprawnienia geologiczne kategorii VII nie bedg wystarczajace do wykonywania tych
prac. W zwigzku z powyzszymi zmianami konieczne jest dodanie przepisu przejsciowego, mowiacego
0 pozostawieniu w mocy $wiadectw kwalifikacji wydanych na podstawie dotychczasowych przepisow
oraz o uprawnieniach uzyskanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktore bedzie si¢ uznawac
za odpowiadajace uprawnieniom tej samej kategorii uzyskanym po dniu wejscia w zycie ustawy.

W art. 52 ust. 1, 2, 5 pkt 2 pkt 6 P.g.g. wprowadzono zmiany o charakterze porzadkujagcym w zakresie
zmiany odestania do art. 69 ust. 1 pkt 1 P.g.g. Zmiana taka zostala wprowadzona ustawa z dnia
15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1563). Jednakze, po okolo dwdch tygodniach od dnia wejscia w zycie tej ustawy zaczely
obowigzywac przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktorych projekt
byto procedowany niezaleznie, a ktore wprowadzaly nowe brzmienie art. 52 P.g.g. z pomini¢ciem
prawidtowego odestania. Skutkiem tych zmian bylo odestanie do przepisu nieistniejacego. Pozostate
zmiany maja cel porzadkujacy w zakresie zastosowania poje¢ wprowadzonych ustawa przepisy
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wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. zastapiono pojecie studia wyzsze
pierwszego stopnia poje¢ciem studia pierwszego stopnia.

Stosownie do art 79 ust. 1 P.g.g. prace geologiczne z zastosowaniem robdt geologicznych moga by¢
wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych. Zgodnie za$ z art. 79 ust. la P.g.g. prace
geologiczne z zastosowaniem metod geofizycznych w granicach obszaréw morskich RP moga by¢
wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych. W $wietle art. 6 ust. 1 pkt 8 P.g.g. praca
geologiczna jest projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnos$ci, w celu ustalenia budowy
geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin, wod podziemnych
oraz  kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla, okreslenia  warunkow
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie map 1 dokumentacji
geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi
lub korzystania z wod podziemnych. Zaproponowana w art. 79 ust. la P.g.g. zmiana przewiduje
zawgzenie dotychczasowego brzmienia art. 79 ust. 1a P,g.g., tj. wskazanie, ze w przypadku obszarow
morskich, projekt robot geologicznych jest wymagany jedynie dla prac geologicznych z zastosowaniem
jednej z metod geofizycznych, tj. badan sejsmicznych, w przypadku budowy morskiej farmy wiatrowej
oraz zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020
r. 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 234, z pozn. zm.). Konsekwencja zaproponowanej zmiany jest modyfikacja w art. 92 P.g.g.,
polegajaca na dodaniu nowego pkt 7, okreslajacego kolejny przypadek sporzadzenia dokumentacji
geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 P.g.g., tzw. innej dokumentacji geologiczne;j.

Propozycja zmiany art. 65 ust. 11 pkt 1 P.g.g. umozliwi sprawng organizacj¢ egzaminéw oraz ograniczy
koszty przeprowadzania egzaminoéw, z uwagi na fakt, iz osoby niezainteresowane dalszym ubieganiem
si¢ o kwalifikacje nie bedg na nie zapraszane oraz uwzgledniane jako potencjalni zdajacy. Obecnie organ
administracji geologicznej nie posiada informacji, czy osoba nieprzystepujaca do egzaminu kolejny raz
jest nadal zainteresowana ubieganiem si¢ o stwierdzenie kwalifikacji. Kandydat, ktory przez trzy lata
od dnia dorgczenia informacji o dopuszczeniu do egzaminu nie przystapi do niego lub przystapi,
ale uzyska wynik negatywny z egzaminu, bedzie musial ponownie ztozy¢ wniosek o stwierdzenie
kwalifikacji. W zwigzku z zaproponowang zmiang konieczne jest réwniez wprowadzenie
odpowiedniego przepisu przejsciowego.

Obecnie do ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, jako organu administracji geologicznej
pierwszej instancji, nalezag m.in. sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robdt geologicznych
oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace obszarow morskich RP. Z powyzszego mozna
wywodzi¢, iz minister wilasciwy do spraw S$rodowiska jest wilasciwy tylko w zakresie robdt
geologicznych znajdujacych si¢ w obszarach morskich, a nie poza nimi. Jednakze w praktyce czestym
przypadkiem jest projektowanie inwestycji czgsciowo polozonej na ladzie, a czgsciowo w obszarze
morskim (pomosty, nadbrzeza, infrastruktura portowa). Wydawanie dla jednej inwestycji dwoch
réznych rozstrzygnig¢ przez dwa organy administracji geologicznej moze skutkowaé¢ wydaniem
odmiennych i niespojnych rozstrzygnie¢, jak réwniez pozostaje w sprzecznosci z ekonomika
postepowania. Majac na wzgledzie powyzsze watpliwosci, konieczne jest wprowadzenie w art. 161 ust.
3 pkt 2 P.g.g. regulacji wskazujacej wlasciwos¢ Gtownego Geologa Kraju w przypadku, gdy np. projekt
robot geologicznych albo dokumentacja geologiczno-inzynierska obejmuje cze$ciowo obszar morski.
W takim przypadku projekt robdt geologicznych dla realizacji jednej inwestycji, co do ktorej
zaplanowano roboty geologiczne czgSciowo w obszarze morskim, cze¢$ciowo na ladzie, zatwierdzatby
Gltowny Geolog Kraju.

Przepis art. 161 ust. 3 pkt 1c P.g.g., okreslajacy dotychczas kompetencje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, uzupetniono réwniez o sprawy dotyczace zakonczenia lub zmiany poziomu odwadniania
likwidowanych zaktadow gomiczych, wydobywajacych kopaliny, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g.
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Ze wzgledu na istotnos$¢ i ztozonos¢ tych spraw zasadnym jest, aby sprawy te byly we wlasciwosci
Gltownego Geologa Kraju, przejmujacego role centralnego organu administracji geologicznej zgodnie
z projektem nowelizacji.

Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia kontynuacji dzialan organu administracji
geologicznej w zakresie koncesjonowania weglowodordéw, a takze kontroli sprawowanej przez organy
nadzoru gorniczego nad wykonywaniem tej dziatalno$ci, w art. 25 projektu przewidziano zmiang
art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1133, z p6zn. zm.), polegajaca na przedhuzeniu na kolejnych 10 lat
budzetowych (2025-2034) reguly wydatkowej uregulowanej w tym przepisie. Zmiana ta jest konieczna
1 uzasadniona, poniewaz wszystkie zadania organdéw administracji geologicznej i organdw nadzoru
geologicznego wprowadzone ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw sa nadal realizowane i niezbedne jest zapewnienia dalszego ich
finansowania z budzetu panstwa. Projektowana zmiana czyni zado$¢ obowigzkowi natozonemu na Rade
Ministréw przez art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305, z pé6zn. zm.).

V. Usprawnienie dzialalnosci organéw nadzoru goérniczego

1. Udzial organéw nadzoru gérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji
udzielanych przez staroste

Stosownie do art. 32 ust. 5 P.g.g., koncesja udzielana przez staroste okresla sposdb prowadzenia ruchu
zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 P.g.g., oraz sposéb
likwidacji zaktadu gérniczego, uwzgledniajacy obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1 P.g.g. W praktyce
okazuje si¢, ze sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego jest w tych koncesjach czgsto okreslany
bez uwzglednienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin, ochrony
sasiadujacych zt6z kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi i $rodowiska.
W urzedach obstugujacych staroste czesto brakuje pracownikéw posiadajacych odpowiednie
kompetencje do okreSlenia warunkow realizacji procesu wydobycia kopaliny ze zloza
z uwzglednieniem tych elementdw.

Koncesje udzielane przez starostow dotycza gltownie piaskow i zwirdw, stanowigcych surowce
wykorzystywane w budownictwie. Teoretycznie skala dziatalno$ci objetej takg koncesja jest niewielka,
jednak ze wzgledu na duzg ilo$¢ koncesji tego rodzaju, realna ilo$¢ kopalin wydobywanych na
podstawie koncesji udzielanych przez starostow jest znaczna. W tej sytuacji nalezy zadbac o racjonalne
gospodarowanie réwniez tymi kopalinami, szczeg6lnie ze wzgledu na rosnacy popyt na te kopaliny jako
surowce budowlane, czego znakiem jest tez wzrost liczby tzw. nielegalnych eksploatacji. Udostepnienie
i wydobywanie zasobow ztoza nalezy projektowaé w sposdb umozliwiajacy zagospodarowanie
w przysztosci czegsci ztoza nieobjgtej zagospodarowaniem, a takze umozliwiajacy zagospodarowanie
zasobow z16z wystepujacych w jego sasiedztwie. Nalezy réwniez przeciwdzialaé praktykom
zmierzajagcym do obejscia prawa, polegajacym na sztucznym ,,dzieleniu” ztoza, w wyniku czego
wniosek koncesyjny dotyczy tylko czesci zloza o wielkosci uzasadniajacej wskazanie starosty jako
organu koncesyjnego, dzieki czemu wydobycie kopaliny podlega tagodniejszym rygorom, wynikajacym
wylacznie w koncesji starosty.

Zmiana w art. 23 ust. 3 P.g.g. poprzez wlaczenie organé6w nadzoru gorniczego w proces udzielenia
koncesji przez staroste w formie uzgadniania koncesji zapewni prawidlowe okreslenie w takiej koncesji
sposobu prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego, uwzgledniajacego wymagania okreslone w art. 108
ust. 2 P.g.g., oraz sposobu likwidacji zaktadu goérniczego, uwzgledniajacego obowiazki okreslone w art.
129 ust. 1 P.g.g. Powyzsze bedzie stuzylo rowniez realizacji racjonalnej gospodarki ztozami kopalin,

40



ochrony sasiadujacych zt6z kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi
i sSrodowiska.

Zgodnie z przepisami przej$ciowymi nowe zasady postepowania znajdg zastosowanie w trwajacych
postepowaniach w sprawie udzielenia koncesji przez staroste.

Z art. 39 ust. 2 P.g.g. wynika, ze w planie ruchu likwidowanego zakladu gorniczego ustala si¢ zakres
i spos6b wykonania obowigzkow dotyczacych ochrony $rodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego.
Jednakze jezeli nie stosuje si¢ przepisow o planach ruchu zakladu gorniczego, zakres i sposéb
wykonania obowiazkoéw okreslonych w powolanym przepisie ustala organ koncesyjny (w tym starosta)
w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta), ktéry moze nie mie¢ odpowiedniej wiedzy 1 doswiadczenia do oceny prawidtowosci wymagan
w zakresie likwidacji zaktadu gorniczego. Nalezy podkresli¢, ze likwidacja zaktadu goérniczego wigze
si¢ z szeregiem obowiazkow, w szczegdlnosci dotyczacych zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk
gorniczych oraz urzadzen, instalacji iobiektow zakladu gorniczego, przedsigwzigcia niezbednych
srodkéw chronigcych sasiednie ztoza kopalin, przedsigwzigcia niezbednych $rodkow chroniacych
wyrobiska sgsiednich zakladow gorniczych, a takze przedsigwzigcia niezb¢dnych $rodkéw w celu
ochrony srodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gérnicze;j.

Zmiana w art. 39 ust. 2 P.g.g. poprzez wilaczenie organéw nadzoru gorniczego w proces uzgadniania
decyzji o wygaszeniu koncesji udzielanych przez staroste, zapewni organom nadzoru gorniczego wpltyw
na zakres i sposob wykonania ww. obowigzkow zwigzanych z likwidacja zaktadu gérniczego.

Zgodnie z art. 86 P.g.g. do robdt geologicznych shuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin
oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze
robot geologicznych stuzacych innym celom wykonywanych z uzyciem srodkow strzatowych albo
wykonywanych na glebokos$ci wigkszej niz 100 m albo wykonywanych na obszarze gorniczym
utworzonym w celu wykonywania dziatalnosci metoda robdt podziemnych albo metoda otworow
wiertniczych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zakladu goérniczego i jego ruchu
oraz ratownictwa gorniczego. Do wykonywania tej dziatalnoséci stuzy zaktad, nie zaktad goérniczy.
Zmiana w art. 39 ust. 112 P.g.g. ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych i doprecyzowanie,
ze obowigzki dotychczasowego przedsicbiorcy dotycza zarowno likwidacji zaktadu goérniczego
(ustalane w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego), jak i zaktadu (ustalane w planie ruchu
zaktadu wykonujacego roboty geologiczne).

W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 26 ust. 3 P.g.g. do wniosku o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zl6z (z wylaczeniem koncesji udzielanych przez staroste) dotacza sig
projekt zagospodarowania ztoza, okreslajacy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem
kopaliny, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny glowne;j i kopalin
towarzyszacych, oraz technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wplywow
na §rodowisko. Projekt zagospodarowania ztoza dotyczacy z16z kopalin okreSlonych w art. 10 ust. 1
P.g.g., z wylaczeniem zt6z weglowodorow, podlega zaopiniowaniu przez organ nadzoru gorniczego
(art. 26 ust. 3a P.g.g.). Projektowana w art. 26 ust. 3a P.g.g. zmiana przewiduje umozliwienie organom
nadzoru gorniczego opiniowania projektow zagospodarowania ztoza dotyczacych rowniez zi6z wod
leczniczych, wod termalnych i solanek.

2. Kwalifikacje gornicze

Projektowane zmiany art. 53, art. 54, art. 55, art. 57, art. 58, art. 60, art. 61 oraz art. 69a P.g.g. przewiduja
zmiany w systemie kwalifikacji gérniczych, obejmujacych kwalifikacje do wykonywania czynnosci
w kierownictwie (tj. w kierownictwie ruchu lub w kierownictwie dziatu ruchu) lub w dozorze
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(. w dozorze lub w wyzszym dozorze) ruchu zaktadu gomiczego lub zaktadu. Zmiany te opierajg si¢
na nastepujacych zatozeniach:

— osoby wykonujace czynnosci w kierownictwie lub dozorze ruchu zakladu goérniczego albo
zaktadu sg obowigzane posiada¢ kwalifikacje okreslone w P.g.g.,

— wykonywanie ww. czynnosci wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania
tych czynnosci w drodze $wiadectwa wydanego przez organ nadzoru gorniczego,

— nazwy dzialdéw ruchu i specjalnosci w dozorze ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu
sg okreslone enumeratywnie w P.g.g. i rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie
gornictwa i ratownictwa gorniczego,

— organ nadzoru gorniczego moze uzna¢ za wlasciwa praktyke wykonywana w dziale ruchu
lub w specjalnosci technicznej w zaktadzie goérniczym wydobywajacym kopaliny dang metoda
dla potrzeb stwierdzenia kwalifikacji do wykonywania czynno$ci w zakladzie goérniczym
wydobywajacym kopaliny inng metod3.

W aktualnym stanie prawnym osoby wykonujgce czynnosci kierownika i zastgpcy kierownika ruchu
oraz kierownika i zastgpcy kierownika dziatu ruchu oraz w wyzszym dozorze ruchu sa obowigzane
posiada¢ kwalifikacje okreslone w P.g.g. (art. 53 ust. 1 P.g.g.). Natomiast osoby wykonujace czynnosci
niewymienione w art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 P.g.g. w wyzszym dozorze ruchu oraz w dozorze ruchu
w zaktadach gorniczych lub zaktadach innych niz podziemne zaktady gornicze sa obowigzane posiadaé
okreslane przez pracodawce przygotowanie zawodowe i doswiadczenie zawodowe do wykonywania
tych czynnosci (art. 53 ust. 2 P.g.g.).

Jednoczes$nie w art. S8 ust. 112 P.g.g. wskazano czynnosci w kierownictwie i w dozorze ruchu zaktadu
gorniczego lub zaktadu, ktorych wykonywanie wymaga stwierdzenia kwalifikacji w drodze §wiadectwa
organu nadzoru gérniczego. Stosownie do art. 58 ust. 7 P.g.g., powierzenie wykonywania czynno$ci
niewymienionych w art. 58 ust. 1 i 2 P.g.g. nastgpuje po sprawdzeniu przez pracodawce spetniania
wymagan okreslonych przez samego pracodawce na podstawie art. 53 ust. 2 P.g.g. albo wymagan
okreslonych w P.g.g. (tj. wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i dos$wiadczenia
zawodowego okreslonych w art. 54 i 55 P.g.g. oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
(Dz. U. poz. 1229) dla 0s6b wykonujacych czynnosci w kierownictwie dziatu lub w wyzszym dozorze
ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu, innych niz wymienione w art. 53 ust. 2 P.g.g. oraz w art. 58 ust. 1

12 P.g.g).

Taki stan prawny obowigzuje od dnia wejscia w zycie art. 17 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie
ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodow (Dz. U. poz. 1505),
tj. od dnia 31 marca 2016 r. Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze juz od dnia wejécia w zycie P.g.g.,
tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., tylko osoby dozoru w podziemnych zaktadach goérniczych sa obowigzane
posiada¢ kwalifikacje okreslone w P.g.g., natomiast dla pozostatych os6b dozoru ruchu w zaktadach
gorniczych lub zaktadach to przedsigbiorca albo podmiot, ktory uzyskat inng niz koncesja decyzje
stanowigca podstawe wykonywania dziatalnosci okreslonej w P.g.g., okreslaja przygotowanie
zawodowe i doSwiadczenie zawodowe (rozwigzanie to nie dotyczylo oséb wyzszego dozoru ruchu).
Regulacja ta stanowita pierwsza ,,faz¢” deregulacji gorniczych zawodow regulowanych.

Doswiadczenia organdéw nadzoru gorniczego wskazuja, ze rozwigzania w zakresie kwalifikacji
gorniczych, bedace nastepstwem opisanej powyzej deregulacji, nie sprawdzity si¢ w praktyce.

Pracodawcy, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego
lub zaktadu zgodnie z przepisami prawa oraz z zasadami techniki gorniczej, co wynika z art. 105 ust. 1
P.g.g., powinni okresli¢ wymogi dotyczace przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego
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na poziomie zapewniajagcym bezpieczne prowadzenie ruchu zaktadu goérniczego przez osoby dozoru
ruchu. Jednoczesnie osoby dozoru ruchu powinny rozumie¢ i umie¢ stosowa¢ w praktyce w ruchu
zaktadu gorniczego albo zakladu przepisy prawa oraz zasady techniki gdrniczej. Natomiast
w rzeczywisto$ci czg$¢ pracodawcoOw w ogodle nie wywigzuje si¢ z obowigzku natozonego na nich
na mocy art. 53 ust. 2 P.g.g. albo ustala wymagania, kierujac si¢ wylacznie swojg dorazng potrzebg.
Zauwazalne jest obnizenie standardow w zakresie okre$lania wymagan dotyczacych kwalifikacji
dla 0os6b dozoru ruchu w zaktadach goérniczych lub zaktadach oraz stosowanie rozszerzajacej —
korzystnej dla pracodawcoéw — wykladni przepisow P.g.g., okreslajacych wymagania, dla potrzeb
powierzenia wykonywania czynnos$ci na podstawie art. 58 ust. 7 P.g.g.

Powodem takiego stanu rzeczy jest czgsto brak wiedzy pracodawcy, jakie przygotowanie zawodowe
i doswiadczenie zawodowe sg potrzebne do wykonywania czynnosci w dozorze ruchu zaktadu
gorniczego lub zakladu, albo jak ocenia¢ przygotowanie zawodowe i1 doswiadczenie zawodowe
kandydata na osobe kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gérniczego lub zaktadu, okreslone
w przepisach P.g.g. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz.U.poz. 1229) nie wymaga,
by pracodawca znat si¢ na prowadzeniu ruchu zaktadu gérniczego lub zaktadu, ale jednocze$nie naktada
na takiego pracodawce obowigzek okreslenia wymagan dla osob prowadzacych ten ruch. Wobec tego,
pracodawca okre§la wymagania w zakresie przygotowania zawodowego i do§wiadczenia zawodowego
dla osoby dozoru ruchu zaktadu gérniczego, jakie wytacznie jego zdaniem — jako pracodawcy — sa
niezbedne do prawidtowego wykonywania przez t¢ osob¢ czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego.
Nalezy podkresli¢, ze osoba dozoru ruchu zakladu gorniczego kieruje zespotami pracownikdéw
inadzoruje ich pracg, a nawet moze prowadzi¢ samodzielnie ruch tego zaktadu gorniczego, wobec czego
istotne jest okreslenie wlasciwych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego dla tych osob. Analogiczne problemy pojawiajg si¢ przy powierzaniu wykonywania
czynnosci na podstawie art. 58 ust. 7 P.g.g.

Podczas wykonywania nadzoru i kontroli organy nadzoru gorniczego obserwujg, jak obnizenie
wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego wplywa
na pogorszenie jakosci pracy w zakladach goérniczych i zaktadach, co ma bezposrednie przetozenie
na bezpieczenstwo ruchu zaktadu goérniczego i zatrudnionych w nim osob.

Nalezy rowniez wskaza¢ na problemy, jakie napotykaja pracownicy w swojej karierze zawodowej
podczas zmiany pracodawcy. Kazdy pracodawca samodzielnie okresla wymagania w zakresie
przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego, a nastgpnie weryfikuje spelnianie tych
wymagan. Zmiana pracodawcy powoduje konieczno$¢ spetnienia przez pracownika wymagan
okreslonych przez nowego pracodawce oraz konieczno$¢ poddania si¢ ponownie procesowi
sprawdzenia spelniania tych wymagan.

Jeszcze wazniejszym problemem dla pracownikéw jest brak spdjnosci pomigdzy wymaganiami
okreslanymi przez pracodawcow, a wymaganiami okreslonymi w P.g.g., skutkujacy czesto brakiem
mozliwosci rozwoju zawodowego. Tytutem przyktadu — pracownik spetnit wymagania okreslone przez
pracodawcg dla osoby dozoru ruchu w odkrywkowym zakladzie gérniczym w specjalnosci gorniczej,
w postaci ukonczenia szkoty zawodowej w zakresie gornictwa odkrywkowego i rocznej praktyki
w ruchu odkrywkowego zakladu gorniczego, w zwigzku z czym pracodawca powierzyl mu
wykonywanie tych czynno$ci. Po kilku latach pracy pracownik, w celu dalszego rozwoju zawodowego,
sktada do dyrektora okregowego urzedu goérniczego wniosek o stwierdzenie posiadania kwalifikacji
do wykonywania czynno$ci w wyzszym dozorze ruchu w odkrywkowych zaktadach goérniczych
w specjalnos$ci gorniczej. Podczas swojej dotychczasowej pracy, pracownik nabyt doswiadczenie
zawodowe w dozorze ruchu w odkrywkowym zaktadzie goérniczym w specjalno$ci gorniczej, co stanowi
spelnienie wymogu w zakresie do§wiadczenia zawodowego, okreslonego w l.p. 1 w tabeli nr 1 w czgsci
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B w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gormiczego . Jednakze przygotowanie zawodowe
pracownika, preferowane przez pracodawce, nie spelnia wymogu w zakresie przygotowania
zawodowego, okreslonego w ww. przepisie. W zwiazku z powyzszym, pomimo posiadania
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego, pracownik nie moze zosta¢ dopuszczony do egzaminu
dla stwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci w wyzszym dozorze ruchu
w odkrywkowym zakladzie goérniczym w specjalno$ci gorniczej. Opisany stan faktyczny jest
stosunkowo prosty, poniewaz pracodawca okreslit takg sama specjalnos¢ w dozorze, jaka dla wyzszego
dozoru ruchu przewiduja przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie kwalifikacji w zakresie gormictwa i ratownictwa gorniczego. W praktyce pracodawcy,
korzystajac z samodzielnosci, jaka przyznaje im art. 53 ust. 2 P.g.g., w zwigzku z potrzebami ruchu
prowadzonego przez nich zaktadu goérniczego, okreslaja bardzo szeroko zakres specjalnosci osoby
dozoru, taczac w jednej specjalnosci kilka, np. gornicza z mechaniczng i elektryczng. W takim
przypadku trudno okresli¢, w jakiej specjalnosci realnie odbyt praktyke kandydat na osobe wyzszego
dozoru ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych, a w konsekwencji moze okaza¢ si¢, ze praktyka
w ruchu zaktadu goérniczego nie bedzie mogta by¢ wzigta pod uwage przy ocenie spelniania wymagan,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktéorym ustawodawca
okresla kwalifikacje, jakie sa obowigzane posiada¢ wszystkie osoby wykonujace czynnosci w ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu, a organy nadzoru gorniczego sprawdzaja posiadanie tych kwalifikacji.
Takie rozwigzanie prawne obowigzywato do dnia 31 grudnia 2011 r. i obowigzuje nadal w odniesieniu
do 0s6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu, wymienionych w art. 58 ust. 1
i2P.gg.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, wymagania w zakresie przygotowania zawodowego
i doswiadczenia zawodowego beda okre§lone na poziomie zapewniajacym prawidtowe wykonywanie
czynno$ci w ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu, co wzmocni bezpieczenstwo ruchu. Wymagania
w zakresie przygotowania zawodowego 1 do$wiadczenia zawodowego bedg okreslane przez
ustawodawce w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa
i ratownictwa gdrniczego.

Przekazanie kompetencji w zakresie sprawdzenia wymagan organom nadzoru goérniczego zapewni
stosowanie na terenie calego kraju jednolitej wykladni przepisow P.g.g. dotyczacych wymagan
w zakresie przygotowania zawodowego i do§wiadczenia zawodowego. W aktualnym stanie prawnym
egzamin sprawdzajacy posiadanie kwalifikacji do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 58
ust. 112 P.g.g., przeprowadza bezstronna komisja egzaminacyjna, powotana przez organ nadzoru
gorniczego, w sktad ktérej wechodza kompetentni pracownicy nadzoru gorniczego oraz przedstawiciele
przedsigbiorcow. Organy nadzoru gorniczego w komisji egzaminacyjnej reprezentujg prawnicy,
ktorzy weryfikuja znajomo$¢ przepisow prawa stosowanego w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu,
oraz pracownicy inspekcyjno-techniczni, ktorzy — wraz z przedstawicielami przedsicbiorcow
wchodzacych w sklad komisji egzaminacyjnej — badaja znajomo$¢ zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem ruchu zakladu goérniczego lub zaktadu. Taki sktad komisji zapewnia mozliwosé
wszechstronnej weryfikacji przygotowania zawodowego i do$wiadczenia zawodowego kandydatow
na osoby wykonujace czynnosci w kierownictwie i w dozorze ruchu zaktadow gérniczych lub zaktadow.

Ten sprawdzony mechanizm egzaminowania ponownie bgdzie rozszerzony na wszystkie osoby
wykonujace czynnosci w kierownictwie i w dozorze ruchu zakladéw gorniczych lub zaktadow.

Waznym aspektem proponowanego rozwigzania, tj. okresSlania wymagan w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego oraz sprawdzania spetniania tych wymagan przez organ administracji
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panstwowej, jest zapewnienie swobody przeptywu pracownikow pomiedzy zakladami gérniczymi
prowadzacymi dziatalno$¢ jedng metoda lub nawet — w przypadku wykonywania podobnych czynnosci
— pomigdzy zaktadami gorniczymi prowadzacymi dziatalno$¢ roznymi metodami. Takie rozwigzania
beda skutkowac uelastycznieniem rynku pracy, co jest szczegdlnie wazne w sytuacji restrukturyzacji
gornictwa.

Ponadto proponuje si¢ zwigckszenie mobilnosci pracownikow wykonujacych czynnosci w podobnym
dziale ruchu lub w podobnej specjalnosci technicznej pomigdzy zaktadami goérniczymi
wydobywajacymi kopaliny odmiennymi metodami. W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 55
ust. 2 P.g.g., praktyka jest wykonywanie czynno$ci w dziale ruchu Iub w specjalnosci technicznej
w zaktadach gérniczych prowadzacych dziatalno$¢ tg samg metoda. Jednakze osoby wykonujace
czynno$ci w specjalnosci mechanicznej lub elektrycznej w podziemnych zaktadach goérniczych
z powodzeniem moglyby wykonywaé czynnosci w ruchu odkrywkowych zaktadow gorniczych.
W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ umozliwienie wlasciwemu organowi nadzoru gorniczego
uznawania praktyki w ruchu jednego rodzaju zaktadu gorniczego dla potrzeb stwierdzenia kwalifikacji
do wykonywania czynno$ci w ruchu innego rodzaju zaktadu gérniczego.

Przyje¢to zalozenie, ze przepisy P.g.g. oraz rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe wymagania
dotyczace kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego beda enumeratywnie wyliczaty
dzialy ruchu (w przypadku osob wykonujacych czynnosci w kierownictwie dziatu) oraz specjalno$ci
(w przypadku oso6b wykonujacych czynnosci w dozorze ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu),
w jakich bedzie mozna stwierdzi¢ posiadanie kwalifikacji. W aktualnym stanie prawnym przepisy P.g.g.
oraz rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gorniczego okreslaja
wymagania dla os6b wykonujacych czynnosci w kierownictwie (1) dzialdéw wymienionych z nazwy
w poszczegdlnych punktach tabel w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2
sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego oraz (2) dziatow
»hiewymienionych w Ip. ...-...” w tabeli. Analogiczny stan prawny dotyczy okreslenia specjalno$ci dla
0sO6b wykonujgcych czynno$ci w dozorze ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu, w jakich mozna
uzyska¢ kwalifikacje. W przypadkach dziatow lub specjalnosci ,,niewymienionych” wymagania
sg okreslone w sposdb ogolny, co miato umozliwi¢ elastyczne powierzanie czynnosci w kierownictwie
dziatu. Rozwigzanie to nie sprawdzilo si¢ w praktyce, poniewaz zdarzato si¢, ze pracodawcy taczyli
kilka dziatow i tworzyli dziat ,,niewymieniony” w przepisach rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego, aby oming¢ przepisy tego rozporzadzenia okreslajace
wymagania dla konkretnego dziatu. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest powrdt do sprawdzonych
rozwigzan w tym zakresie i stworzenie zamknigtej listy z nazwami dziatow lub specjalnosci w ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie wymagaja stworzenia przepisow przejsciowych dotyczacych
mozliwo$ci wykonywania w nowym stanie prawnym czynnosci w kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu, w szczegdlnosci powierzonych dotychczas na podstawie art. 58 ust. 7
P.g.g., co zostalo uwzglgdnione w projektowanej nowelizacji. W przepisach przejsciowych
zaproponowano takze umozliwienie dalszego wykonywania ww. czynnosci w okresie do 5 lat od dnia
wejscia w zycie projektowanych regulacji. Proponowany termin wynika z okresu, w jakim mozna
uzyska¢ przygotowanie zawodowe w postaci ukonczenia studidw i uzyskania tytulu inzyniera albo
ukonczenia technikum i uzyskania tytulu technika, a ponadto uzyska¢ do§wiadczenie zawodowe.

Propozycja zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
722020 r. poz. 2052, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,P.g.k.”, dotyczy obszaru nadawania uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-
wysokos$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych osobom posiadajagcym kwalifikacje do
wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego, stwierdzone w trybie przepisow P.g.g.

45



W aktualnym stanie prawym istnieje dysproporcja pomig¢dzy sytuacja prawng osob posiadajacych
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, nadanych w trybie okre$lonym
przepisami P.g.k., a o0s6b posiadajacych kwalifikacje do wykonywania czynnosci mierniczego
gbrniczego, stwierdzonych w trybie przepisow P.g.g.

Od dnia wejscia w zycie P.g.g., tj. 1 stycznia 2012 r., osoby posiadajagce wspomniane uprawnienia
w zakresie geodezyjnych pomiardéw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych
mogg — na podstawie art. 116 ust. 3 pkt 1 P.g.g., bez zadnych warunkéw dodatkowych, czyli na roéwni
z mierniczymi goérniczymi — wykonywac obstuge geodezyjng oraz sporzadza¢ dokumentacje
mierniczo—geologiczng we wszystkich odkrywkowych zaktadach gorniczych. Liczba odkrywkowych
zaktadow gorniczych wynosi ok. 7 500. Tymczasem osoby posiadajace stwierdzone przez Prezesa
Wyzszego Urzgdu Gorniczego kwalifikacje mierniczego gorniczego, czyli geodety gorniczego (obecnie
ok. 350 aktywnych zawodowo 0so6b), ktore posiadajg niezbedne wyksztatcenie geodezyjne, a ponadto
wykonuja na co dzien prace geodezyjne i kartograficzne na potrzeby ruchu zakladow gorniczych,
nie mogg wykonywa¢ innych prac geodezyjnych bez przeprowadzenia odrgbnego postgpowania
kwalifikacyjnego.

W przypadku kwalifikacji mierniczego gorniczego i geodety posiadajacego uprawnienia w zakresie
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokos$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych nalezy
wskaza¢, ze zakres wymaganej wiedzy i umiejetnosci sg zbiezne, a zakres 1 sposéb wykonywanych
czynno$ci — tozsamy, czego wyrazem jest wlasnie norma zawarta w art. 116 ust. 3 pkt 1 P.g.g. W Swietle
powyzszego, ponowna weryfikacja wiedzy i umiejetnosci jest zbedna, albowiem kwalifikacje
mierniczego gorniczego sa z natury rzeczy kwalifikacjami geodezyjnymi.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano wprowadzenie zmian w przepisach P.g.k., okreslajacych tryb
postgpowania w sprawie uzyskania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokos$ciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych. Przyjeta konstrukcja jest analogiczna do przyjetego w przepisach P.g.k. trybu
postepowania w przypadku osob posiadajacych w dziedzinie geodezji i kartografii tytul naukowy
profesora albo I lub II stopien specjalizacji zawodowej, nadane w trybie odrebnych przepiséw (art. 44
ust. 3 P.g.k.). Roznica polega na tym, ze ulatwienie dotyczy wylacznie mierniczych gorniczych
wnioskujacych o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych.

W wyniku zaproponowanych zmian, osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania czynnosci
mierniczego gorniczego, stwierdzone w drodze S$wiadectwa przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 3 P.g.g., ubiegajace si¢ nastgpnie o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i1 kartografii w zakresie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych (wskazanych w art. 43 pkt 1 P.g.k.), w toku
postepowania kwalifikacyjnego:

1) napodstawie art. 44 ust. 3a P.g.k. — beda zwolnione z wykazania spetniania wymagan w postaci:

a) posiadania roku praktyki zawodowej w przypadku ukonczenia studiow wyzszych drugiego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, 2 lat praktyki zawodowej w przypadku
ukonczenia studiow wyzszych pierwszego stopnia albo 6 lat praktyki zawodowej
w przypadku posiadania sredniego lub $redniego branzowego wyksztatcenia geodezyjnego;

b) wykazania si¢ znajomoscig przepisOw w dziedzinie geodezji i kartografii.

46



2) na podstawie art. 45a ust. 3 P.g.k. — beda zwolnione z etapu postgpowania kwalifikacyjnego,
obejmujacego czes¢ sprawdzajaca, polegajaca na przeprowadzeniu egzaminu ze znajomosci
przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii.

W przepisach przejsciowych wskazano wptyw zmienionych przepisow P.g.k. na trwajace postgpowania
kwalifikacyjne. Zgodnie z projektowang regulacja, nowe zasady postgpowania kwalifikacyjnego znajda
zastosowanie w trwajacych postgpowaniach kwalifikacyjnych.

3. Szkolenia w gornictwie

Zgodnie z art. 112 ust. 2 P.g.g. osoby wykonujace czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego szkoli sig
w zakresie znajomosci przepisoOw 1 zasad bezpieczenstwa i1 higieny pracy, w tym bezpiecznego
wykonywania powierzonych im czynno$ci. Osoby te nie mogg by¢ dopuszczone do pracy w ruchu
zaktadu gorniczego, jezeli nie wykaza si¢ dostateczng znajomoscia tych przepiséw i zasad.

Szkolenia organizuje i prowadzi przedsigbiorca lub na jego zlecenie jednostka organizacyjna
prowadzaca dziatalno$¢ szkoleniowa. Ten, kto trudni si¢ szkoleniem oséb wykonujacych czynnosci
w ruchu zaktadu goérniczego, jest obowigzany posiadaé odpowiednig kadre oraz niezbgdne $rodki
umozliwiajgce wlasciwe szkolenie.

Szkolenie 0s6b wykonujacych czynnosci specjalistyczne w ruchu zaktadu gorniczego oraz osob
kierownictwa i dozoru ruchu podziemnego zaktadu goérniczego odbywa si¢ na podstawie programow
szkolenia zatwierdzanych, w drodze decyzji, przez wlasciwe organy nadzoru gérniczego. Odmowa
zatwierdzenia nast¢puje, jezeli program szkolenia nie zapewnia przekazania osobom szkolonym
niezbgdnych informacji dotyczacych prawidtowego wykonywania czynnos$ci specjalistycznych w ruchu
zaktadu goérniczego.

Analiza dotychczas obowigzujacych przepisow dotyczacych szkolen w gornictwie prowadzi
do wniosku, ze nie jest zapewniony odpowiedni poziom szkolen, zarowno w zakresie wiedzy
i umiejetnosci, przekazywanych podczas szkolen, jak i srodkow technicznych oraz kadry prowadzacej
szkolenia, dlatego tez konieczne jest wprowadzenie regulacji prawnych gwarantujacych wysoki poziom
szkolenia, adekwatny do jego celow.

Stosownie do powotanej powyzej normy art. 112 ust. 4 P.g.g., od podmiotu prowadzacego szkolenia
0sob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego wymagane jest posiadanie ,,odpowiedniej
kadry” oraz ,,niezbednych srodkoéw”. Z uwagi na trudno$ci w obiektywnej ocenie czym sg ,,odpowiednia
kadra” 1 ,,niezbedne $rodki”, gdyz pojecia te nie sg zdefiniowane w ustawie w art. 112 ust. 4 P.g.g.
zdecydowano si¢ na ich wykreslenie z przepisu. Wyzej wymienione okreslenia uznano za zbedne
1 mogace wprowadzaé niescistosci podczas wyktadni przepisu.

Ponadto, w dodanym art. 112 ust. 4a P.g.g. przewidziano, ze kwestia posiadania kadry i srodkow
zostanie poddana ocenie organéw nadzoru gorniczego, ktore stwierdzajg spetnienie warunkow wydajac
decyzje na wniosek podmiotu trudnigcego si¢ szkoleniem.

W celu zwickszenia bezpieczenstwa osob wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego,
w art. 112 P.g.g. zaproponowano dokonanie nastepujacych zmian:

1) szkoleniami w formie kurséw specjalistycznych objeto szerszy krag oséb kierownictwa i dozoru
ruchu (art. 112 ust. 5 P.g.g.),

2) programy szkolen powinny uwzglednia¢ zagrozenia, wystepujace w ruchu zaktadu goérniczego
lub zaktadu (art. 112 ust. 6 P.g.g.),
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3) aby zapewni¢ kontrol¢ nad programami szkolen, majagcymi wplyw na bezpieczenstwo
w gornictwie, programy szkolen beda zatwierdzane w drodze decyzji przez organy nadzoru
gorniczego (art. 112 ust. 71 8 P.g.g.).

Konsekwencja ustanowienia nowego obowigzku jest dodanie art. 183a P.g.g., tj. przepisu karnego
do naruszenia obowigzkdéw, okreslonych w projektowanym art. 112 P.g.g. Przepis ten ma na celu
zapobieganie prowadzeniu szkolen przez podmioty do tego nieprzygotowane, tj. prowadzace szkolenia
bez decyzji dyrektora okregowego urzgdu gorniczego stwierdzajacej posiadanie kadry oraz §rodkéw
umozliwiajacych prowadzenie szkolen lub zatwierdzajacej program szkolenia. Sankcja bedzie
naktadana w drodze mandatu karnego — m.in. w zwigzku z kontrola podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ szkoleniowa w gérnictwie.

W zwiazku z projektowana zmiang stanu prawnego, w przepisach przejsciowych ujeto obowiagzek
dostosowania dziatalno$ci w zakresie prowadzenia szkolen gorniczych do znowelizowanego art. 112
P.g.g. w terminie roku od dnia wejécia w zycie nowelizacji, w szczegdlnos$ci w zakresie koniecznos$ci
dostosowania programu szkolen do nowych wymagan w postaci obowigzku uwzgledniania zagrozen,
wystepujacych w ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu oraz wskazano wptyw projektowanych
regulacji na toczace si¢ postepowania w sprawie zatwierdzenia programow szkolen.

4. Nadzor i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gérniczego

W projektowanym art. 175a P.g.g. przewidziano kar¢ pieni¢zng za uniemozliwianie wykonywania
nadzoru i kontroli upowaznionym pracownikom organdéw nadzoru goérniczego albo utrudnianie
im przeprowadzania kontroli.

Kary pienigzne, o ktorych mowa w dziale X P.g.g., stanowig kare administracyjng wymierzana
w przypadku dziatania podmiotu naruszajgcego obowigzujace przepisy ustawy, zagrozone sankcja
administracyjng. Odpowiedzialno$¢ ta jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej, ktorej podstawe
stanowig przepisy zawarte w dziale XI P.g.g. Kary pieniezne w szczego6lnosci nie sa grzywnami
W rozumieniu przepisow prawa karnego, jak rowniez nie stanowig $rodkéw egzekucyjnych
W rozumieniu przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wysoko$¢ kary pienigznej zostata okreslona od 1000 zt do 50 000 zt, przy czym podlega ona
miarkowaniu ze wzgledu na wagg i okoliczno$ci popetnienia deliktu. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 175a P.g.g., wymierza¢ bedzie, w drodze decyzji, wlasciwy organ nadzoru gorniczego, tj. Prezes
Wyzszego Urzgdu Gorniczego lub dyrektor okregowego urzgdu gorniczego. Powyzsze rozwigzanie
pozwoli dziala¢ kazdemu organowi nadzoru gorniczego, ktorego dzialalnos$¢ zostala utrudniona lub
uniemozliwiona. Szybko$¢ dziatania/wymierzania kary zostata zapewniona przez nadanie decyzji
ustalajacej wysokosc¢ kary pienieznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Kwoty $ciagnigte z tytutu
kar pienigznych, o ktéorych mowa w art. 175a P.g.g., bedg stanowi¢ dochod budzetu panstwa.

Projektowany przepis art. 175a P.g.g. jest niezbedny, gdyz podczas wykonywania zadan pracownicy
organdw nadzoru gorniczego napotykajg czesto dziatania utrudniajgce, a nawet uniemozliwiajace im
przeprowadzenie nadzoru i kontroli. W szczegdlnosci ma to miejsce podczas prowadzenia postepowan
dotyczacych tzw. nielegalnej eksploatacji kopalin. Jednocze$nie organom nadzoru gorniczego brakuje
skutecznego narzgdzia, dzigki ktéremu moglyby ukara¢ podmiot prowadzacy takie dzialania, dlatego
konieczne jest wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych skuteczniejsze dyscyplinowanie podmiotow
utrudniajacych przeprowadzenie czynnos$ci nadzoru i kontroli. Wprowadzenie kary pieni¢znej za delikty
wskazane w projektowanym art. 175a P.g.g. przyczyni si¢ do skuteczniejszej egzekucji przestrzegania
przepisoOw prawa, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa zaktadu gorniczego, jego pracownikow,
bezpieczenstwa powszechnego lub ochrony §rodowiska i gospodarki ztozem (w tym wydobywania
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kopalin).

Dokonujac implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci zwiazanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego
na obszarach morskich (Dz. Urz. UE L. z 2013 r. Nr 178, str. 66) prawodawca dodat ust. la w art. 174
P.g.g., ustanawiajacy obowiazek ustalania stanu faktycznego i przyczyn zdarzenia lub wypadku przez
wlasciwy organ nadzoru goérniczego oraz niezwlocznego przekazywania tych ustalen Prezesowi
Wyzszego Urzedu Goérniczego w przypadku wystgpienia powaznego niebezpiecznego zdarzenia lub
wypadku $miertelnego, wypadku ci¢zkiego albo wypadku zbiorowego, w ruchu zaktadu gorniczego
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub
wydobywaniu weglowodordéw ze zt6z w granicach obszaré6w morskich RP.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest uzupetienie dyspozycji art. 174 ust. 3 P.g.g., o czynnosci
wykonywane przez pracownikéw nadzoru gorniczego na podstawie legitymacji stuzbowej okreslone
rowniez w art. 174 ust. la P.g.g.

Przepis art. 174 ust. 1 P.g.g. nadaje organom nadzoru gorniczego uprawnienie do samodzielnego
ustalenia stanu faktycznego i przyczyny zdarzenia, wypadku lub zgonu w przypadku zaistnienia
niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego w ruchu zaktadu gérniczego. Organy
nadzoru goérniczego wielokrotnie korzystaly z tego prawa, w szczegdlnosci podczas wystapienia
tzw. katastrof gorniczych, np. w KWK ,,Mystowice-Wesota” (2014), KWK ,,Wujek” Ruch ,,Slask”
(2009) lub KWK ,,Halemba” (2006).

Ocena ustalen dotyczacych stanu faktycznego i przyczyn zdarzenia, wypadku lub zgonu zaistnialych
w ruchu zaktadu goérniczego wymaga odniesienia nie tylko do przepisow obowiazujacych w ruchu
zaktadu gorniczego, ale rowniez do zasad techniki gorniczej. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 105
ust. 1 P.g.g., ruch zakladu gorniczego prowadzi si¢ w sposdb zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci na podstawie planu ruchu zakladu gorniczego, a takze zgodnie z zasadami techniki
gorniczej. Zasady techniki gorniczej nie zostaty zdefiniowane w P.g.g. i nie stanowig norm prawnych,
lecz sg pewnymi regutami wynikajacymi z aktualnej wiedzy i doswiadczenia, okreslajacymi sposob
stosowania procedur i narze¢dzi przy dokonywaniu okre$lonych czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego.
Zakres 1 tre$§¢ tych zasad jest zmienna, ewoluuje wraz z rozwojem wiedzy w danej dziedzinie
i przystosowuje si¢ do konkretnych stanow faktycznych. Odestanie do zasad techniki goériczej ma
charakter klauzuli generalnej, a funkcja tego odestania jest uelastycznienie prawa iumozliwienie
dookreslenia sposobu dziatania w ramach przepiséw prawa w zindywidualizowanych okoliczno$ciach.

Organy nadzoru gorniczego majg kompetencje, w tym wiedz¢ merytoryczng z zakresu przepisow prawa,
znajomos$¢ zasad techniki gorniczej 1 praktyczne umiejetnosci, niezbedne dla ustalenia stanu
faktycznego i kompleksowego wyjasnienia przyczyn i okoliczno$ci zdarzenia, wypadku lub zgonu,
zaistniatych w ruchu zakladu goérniczego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wykonywaniem
biezacego nadzoru nad ruchem zaktadow goérniczych organy nadzoru gorniczego posiadajg biezace
informacje dotyczace poszczegodlnych elementow konkretnego ruchu zaktadu gomiczego oraz
zalezno$ci pomiedzy tymi elementami, w zwigzku z czym w razie zaistnienia zdarzenia, wypadku lub
zgonu w ruchu tego zaktadu goérniczego, organy te sg w stanie szybko dokona¢ realnej oceny stanu
faktycznego oraz oceny przyczyn i okoliczno$ci zdarzenia, wypadku lub zgonu w zaktadzie gérniczym.
W konsekwencji, dzialanie organéw nadzoru gérniczego w ramach badan powypadkowych nie stanowi
znaczacego obcigzenia dla ruchu zaktadu gérniczego. Szybsze przeprowadzanie badan powypadkowych
oznacza réwniez szybsze wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtlowosci w ruchu zaktadu
gorniczego, ktorych skutkiem bylo niebezpieczne zdarzenie lub wypadek, a w konsekwencji szybsze
przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, co ma bezposrednie przelozenie na bezpieczenstwo ruchu
zaktadu gdérniczego oraz 0sob uczestniczacych w ruchu tego zaktadu goérniczego.
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Postgpowanie, w ramach ktorego organy nadzoru goérniczego ustalaja stan faktyczny i przyczyny
zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego, nastepuje w ramach nadzoru nad ruchem zaktadu
gorniczego, a w toku tych postgpowan organy nadzoru gérniczego przeprowadzaja ogledziny miejsca
wypadku, zabezpieczaja §lady i dowody oraz przestuchujg poszkodowanych oraz $wiadkow, jak
rowniez moga zleci¢ przeprowadzenie specjalistycznych badan i ekspertyz. Niezaleznie od ww.
postepowan, organy nadzoru goérniczego prowadza czynnosci wyjasniajagce w sprawach o wykroczenia
w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postegpowania w sprawach
o wykroczenia, (Dz. U. 22021 r. poz. 457, z p6zn. zm.) dalej: ,,K.p.s.w.”, z odpowiednim zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534,
z pdézn. zm.), a nastepnie wystepuja do sadu z wnioskiem o ukaranie, dziatajgc w charakterze
oskarzyciela publicznego. Opisane dzialania organdéw nadzoru gorniczego w pewnych zakresach
pokrywaja si¢ z dziataniami organéw $cigania, czyli prokuratora i Policji, a ponadto w takich sytuacjach
dochodzi réwniez do zdublowania niektoérych czynno$ci przeprowadzanych przez te organy (np.
przestuchanie $wiadkéw, ogledziny, pozyskiwanie opinii biegtych). Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze pewne czynnosci czgsto moga by¢ przeprowadzone tylko przez organy nadzoru gérniczego,
jak np. ogledziny miejsca wypadku pod ziemia.

W $wietle powyzszego zasadnym jest wprowadzenie regulacji w art. 174 ust. 4-6 P.g.g., ktére pozwola
organom nadzoru gorniczego realizowa¢ czynno$ci w toku badan powypadkowych jako czynnosci
w postepowaniu karnym, a ponadto pozwola wykorzysta¢ tak zebrane materialy w toku postepowan
prowadzonych na podstawie P.g.g.

Projektowane zmiany przewidujg m.in. umozliwienie organom prowadzacym $ledztwo lub dochodzenie
powierzenia organom nadzoru gorniczego dokonania poszczegdlnych czynnos$ci tego postepowania,
w sprawach o przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu zwigzanemu z ruchem zaktadu
gorniczego lub zakladu, przeciwko bezpieczenstwu pracy w zakladzie gorniczym lub zaktadzie oraz
przeciwko zyciu 1 zdrowiu pracownikow zakltadu gorniczego lub zakladu zwigzanemu
z funkcjonowaniem zakladu gorniczego lub zakladu. Pozwoli to na pelne wykorzystanie wiedzy
i do§wiadczenia tych organdow i uzyskanie pelnej informacji na temat okolicznosci stanu faktycznego.
Jednocze$nie nalezy wskazac, ze w toku $ledztwa, dotyczacego ww. zagadnien, podczas dokonywania
powierzonych czynnosci organ nadzoru goérniczego moze uzyska¢ wiedze, ktora bedzie przydatna
dla podjecia rozstrzygnigcia w sprawie prowadzonej przez ten organ na podstawie P.g.g. Wobec
powyzszego, w projektowanych zmianach uj¢to propozycje przepisu, umozliwiajagcego wykorzystanie
tej wiedzy w toku wspomnianych postgpowan. Dowody, zebrane w ramach badan powypadkowych,
beda mogly by¢é wykorzystywane w ramach postepowan administracyjnych, karnych
lub wykroczeniowych, wszczgtych w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi stanu faktycznego i przyczyn
zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego.

5. Nielegalna eksploatacja

Dla podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ regulowang przepisami P.g.g. bez wymaganej koncesji albo
bez zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych (art. 140 ust. 1 P.g.g.)
lub naruszajacych wymagania okreslone w art. 4 ust. 112 P.g.g., zwang dalej ,,nielegalna eksploatacja”,
ustalana jest oplata podwyzszona. Doswiadczenia organéw nadzoru gorniczego zwigzane
z prowadzeniem postgpowan w sprawie ustalania tej oplaty wskazuja, ze brakuje narze¢dzi
zapewniajgcych sprawne i efektywne przeprowadzenie postepowania. W szczegolnosci:

1) brakuje mozliwos$ci natozenia wspolnej optaty podwyzszonej kilku podmiotom prowadzacym
wspolnie nielegalng eksploatacje;
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2) 5-letni termin dla przeprowadzenia postepowania, wynikajacy z art. 143 ust. 1 P.g.g., jest
czesto zbyt krotki dla osiagniecia celu postgpowania w postaci uzyskania prawomocniej
decyzji ustalajacej optate podwyzszong albo dodatkows;

3) brakuje mozliwos$ci zebrania dowodow w postaci ustalenia przez organ nadzoru gorniczego
wlasciciela pojazdu wywozacego wydobyta nielegalnie kopaling.

Stosownie do art. 4 ust. 3 P.g.g., w przypadku naruszenia wymagan okreslonych w art. 4 ust. 112 P.g.g.,
wlasciwy organ nadzoru goérniczego, w drodze decyzji, ustala prowadzacemu taka dziatalno$¢ optate
podwyzszong, o ktorej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3 P.g.g. Powotany przepis stanowi, ze oplate
podwyzszona za wydobywanie kopalin ustala si¢ w wysokos$ci czterdziestokrotnej stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej bez koncesji kopaliny.
Jednakze powstaty watpliwosci interpretacyjne co do stosowania zasad dotyczacych naliczania oplaty
podwyzszonej podczas prowadzenia postepowan w sprawie ustalenia oplaty podwyzszonej
w przypadkach objetych dyspozycja art. 4 ust. 3 P.g.g., jak i podczas rozpoznawania skarg na decyzje
w przedmiocie ustalenia tej oplaty. W zwiagzku z tymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi przewidziano
w zmienionym art. 4 ust. 3 P.g.g. odestanie do norm dotyczacych ustalania optaty podwyzszonej,
okreslonych w art. 140-143 P.g.g.

Projektowana w art. 4 ust. 4 P.g.g. oraz w art. 143 ust. 2ai3 P.g.g. zmiana przewiduje odpowiedzialnos¢
solidarng kilku podmiotow, prowadzacych dzialalno$¢ wykonywang bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego lub podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych, ktora — stosownie do
art. 140 ust. 1 P.g.g. — podlega optacie podwyzszone;j.

Nielegalna eksploatacja kopalin, w szczegdlnosci piaskdw i zwirdw oraz bursztynu, jest czesto
podejmowana na jednej nieruchomosci przez kilka podmiotow. Zgodnie z art. 140 ust. 3 pkt 3 P.g.g.,
organ nadzoru gorniczego ustala optate podwyzszong w wysokos$ci czterdziestokrotnej stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej bez koncesji kopaliny.
Ustalenie optaty podwyzszonej dla konkretnych sprawcéw w przypadku wielo$ci podmiotow,
prowadzacych nielegalng eksploatacje kopalin, wymaga ustalenia poszczegolnym sprawcom konkretnej
ilosci wydobytej kopaliny, co jest zasadniczo niemozliwe. Skutkiem jest brak mozliwos$ci ustalenia
oplaty podwyzszonej temu podmiotowi.

Zgodnie z art. 369 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740,
z pdzn. zm.) zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub zczynnosci prawnej.
O istnieniu solidarnosci badz o jej braku przesadza zatem ustawa lub wola stron wyrazona w umowie.
Innymi stowy solidarnosci nie domniemywa si¢, lecz musi ona by¢ ustanowiona w ustawie lub
wumowie. W P.g.g. ustawodawca nie przewidzial odpowiedzialnosci solidarnej za naruszenie
przepisow tej ustawy, a art. 143 P.g.g. jednoznacznie wskazuje, kto moze by¢ strong postgpowania.
Wobec braku w P.g.g. wyraznej normy zezwalajacej organowi nadzoru gorniczego na zastosowanie i
orzeczenie odpowiedzialnosci solidarnej (w istocie na zasadzie solidarno$ci biernej), brak jest
mozliwosci stosowania odpowiedzialno$ci solidarnej wobec podmiotow wydobywajacych nielegalnie
kopaling.

Wobec powyzszego, zasadnym jest wprowadzenie do P.g.g. przepisu ustalajacego solidarng
odpowiedzialno$¢ kilku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ wspodlnie na jednej nieruchomosci.
Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie dziatalnosci podlegajacej optacie podwyzszonej przez kilka
podmiotow nie nalezy do odosobnionych przypadkow. Ze statystyk wynika, iz w 2016 r. do Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego wptynely odwotania od trzech decyzji ustalajacych optaty podwyzszone
dwom lub wigcej podmiotom, na taczng kwote 816 905,40 zt, w 2017 r. od siedmiu decyzji ustalajacych
optaty podwyzszone na faczng kwote 1 232 510,84 z1, w 2018 r. od dwunastu decyzji ustalajacych optaty
podwyzszone na gczng kwote 9 122 754,60 zt, w I potowie 2019 r. od szeéciu decyzji ustalajacych
optaty podwyzszone na taczng kwotg 2 106 563,60 zi. Majac na uwadze, ze zarébwno liczba spraw,
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dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci podlegajacej optacie podwyzszonej przez kilka podmiotow, jak
i Iaczne kwoty optaty podwyzszonej, sa znaczace, zasadnym jest wprowadzenie ustawowej solidarnej
odpowiedzialnos$ci.

Zmiana art. 143 ust. 1 P.g.g. wynika z do$wiadczen organdéw nadzoru gorniczego i1 organdw
koncesyjnych (administracji geologicznej), dotyczacych wptywu postgpowan, a zwlaszcza postepowan
sadowoadministracyjnych, na mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci osob, ktore wydobywaty
nielegalnie kopaling.

Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od zdarzenia uzasadniajgcego wydanie decyzji i natozenie
stosownej oplaty. Majac na uwadze, ze stosowny organ z reguly p6ézno dowiaduje si¢ o zdarzeniu
uzasadniajacym wydanie decyzji w sprawie optaty podwyzszonej, czy dodatkowej, 5-letni okres
do wydania tej decyzji, przewidziany w art. 143 ust. 1 P.g.g. jest czesto w praktyce zbyt krotki.
Postepowania w sprawach ustalenia optaty podwyzszonej, czy dodatkowej wymagaja niejednokrotnie
przestuchania wielu $wiadkow, zebrania obszernej dokumentacji oraz koniecznosci przeprowadzenia
wnikliwej analizy, ktéra pozwoli na ustalenie danej optaty konkretnym podmiotom. Ponadto
postepowania sadowoadministracyjne, ktérych zadaniem jest kontrola decyzji konczacych
ww. postgpowania administracyjne, trwaja czesto kilka lat. Jezeli w toku takiego postgpowania uptynie
bieg 5-letniego terminu, o ktorym mowa w art. 143 ust. 1 P.g.g., ww. organy traca mozliwo$¢ wydania
decyzji w przedmiocie ustalenia ww. oplaty i tym samym pociggnigcia do odpowiedzialnosci oséb,
ktore prowadzilty nielegalne wydobycie kopaliny.

Nalezy podkresli¢, ze wymierzenie optaty podwyzszonej czy dodatkowej podmiotowi prowadzacemu
dzialalno§¢ bez koncesji, bez zatwierdzonego Ilub podlegajacego zgloszeniu projektu robot
geologicznych, albo wykonujacemu dziatlalno$¢ z razacym naruszeniem warunkéw okre§lonych
w koncesji, w zatwierdzonym albo w podlegajagcym zgloszeniu projekcie robot geologicznych, jest
efektywnym narzedziem, zabezpieczajacym interes panstwa przez pozbawienie podmiotoéw zysku, ktory
uzyskaty dzieki nielegalnemu prowadzeniu dzialalno$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu wplywu
znaczacych kwot do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: ,,NFOSiGW”. Mozliwo$¢ wymierzenia optaty podwyzszonej
albo dodatkowej pelni rowniez skutecznie funkcje prewencyjng — brak perspektywy zysku ,,odstrasza”
potencjalnie zainteresowanych prowadzeniem nielegalnej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze,
zasadnym jest wydtuzenie terminu przedawnienia do 10 lat od konca roku, w ktoérym nastapito zdarzenie
uzasadniajace wydanie decyzji o oplacie dodatkowej lub podwyzszonej. Dlatego tez wprowadzony
zostal nowy art. 143 ust. 1a P.g.g. przewidujacy dluzszy termin dla wydania decyzji, o ktérych mowa
wart. 139 1 140 P.g.g. Zgodnie z przepisami przejsciowymi do postepowan wszczetych
i niezakonczonych beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Projektowana nowelizacja w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
72021 r. poz. 450, z pozn. zm.) uzupehia katalog podmiotow, ktore sa uprawnione do uzyskania
informacji o pojazdach i ich wilascicielach o organy nadzoru goérniczego. Organy nadzoru gorniczego
nie s3 wymienione w tym katalogu podmiotow, tymczasem wiedza ta jest czesto niezbedna dla potrzeb
postepowan w sprawie ustalenia oplaty podwyzszonej. W przypadku, gdy organ nadzoru goérniczego
dysponuje dowodami dotyczacymi pojazdu, wywozacego urobek z miejsca nielegalnej eksploatacji
kopaliny, nie ma mozliwo$ci ustalenia wlasciciela pojazdu i1 rozszerzenia prowadzonego postgpowania
na ten podmiot.

Zmiany w art. 141, art. 142 ust. 2 i 3 P.g.g. wynikajg z konieczno$ci ponoszenia przez Wyzszy Urzad
Gorniczy kosztow prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach ustalania optat
podwyzszonych oraz kosztow postepowan sadowoadministracyjnych.
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Ogdlng zasadg jest, ze wptywy z tytutu optaty podwyzszonej w 60% stanowig dochoéd gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalno$é, a w 40% dochoéd NFOSiGW (art. 141 ust. 1 P.g.g., odrebnie
uregulowane jest rozdysponowanie S$rodkow ztytulu optaty podwyzszonej w przypadku
weglowodorow, ale nielegalna dziatalno$¢ w tym zakresie jest marginalna). W aktualnym stanie
prawnym organy ustalajgce optate podwyzszong, w tym Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,
nie sg beneficjentami wplywow z tych optat.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze postegpowanie konczace si¢ wydaniem decyzji ustalajacej oplate
podwyzszong wymaga zwigkszonego naktadu pracy. Zebranie dowodéow wymaga dokonania ogledzin
miejsca nielegalnej eksploatacji oraz przeprowadzenia pomiaré6w niezbgdnych dla ustalenia ilosci
wydobytej nielegalnie kopaliny. Zaangazowanie organdéw nadzoru gorniczego w postepowanie
w sprawie ustalenia oplaty podwyzszonej jest kluczowe dla ustalenia strony prowadzacej nielegalna
eksploatacje i ustalenia jej oplaty podwyzszone;j.

Wysokos¢ oplaty podwyzszonej jest ustalana zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 140 ust. 3 P.g.g.
Skala nielegalnej dziatalnosci podlegajacej optacie podwyzszonej jest bardzo zréznicowana, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w wysoko$ci ustalanej optaty podwyzszonej. W sprawach zakonczonych
wydaniem przez organy nadzoru goérniczego decyzji ustalajacych optaty podwyzszone za nielegalne
prowadzenie dzialalno$ci, wysokos¢ optat wynosita od 198,00 zt do 8 930 036,00 zt. Wysokos¢ tej
optaty ma znaczenie dla kwestii ustalania kosztow postgpowania sgdowoadministracyjnego,
ponoszonych przez stron¢ w sprawach skarg na decyzje w przedmiocie ustalenia optaty podwyzszonej,
wydane przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego jako organ II instancji.

Wobec stopnia zaangazowania organéw nadzoru gorniczego w postgpowania w sprawie ustalania oplaty
podwyzszonej uzasadnione jest zatem, aby wpltywy z tytulu przedmiotowych optat stanowily w 10 %
dochdd budzetu panstwa, przeznaczony dla Wyzszego Urzedu Goérniczego jako dysponenta czesci
budzetowej, przeznaczony na dofinansowanie jego dzialalno$ci z zakresu ustalania i egzekwowania
optat podwyzszonych. Dochdd ten zostanie przeznaczony m.in. na pokrycie kosztow dojazdu do miejsc
nielegalnej dziatalnosci podlegajacej optacie podwyzszonej, ktore sg niejednokrotnie znacznie oddalone
od siedziby organu, koszty stawiennictwa $wiadkow, koszty korespondencji, koszty ewentualnych
ekspertyz oraz na dodatkowe wynagrodzenie pracownikow organéw nadzoru gorniczego.

6. Uprawnienie organéw nadzoru gorniczego jako oskarzyciela publicznego

Art. 189 P.g.g. jest przepisem prawa procesowego, stanowigcym, ze w sprawach o wykroczenia
okreslone w art. 177-188 P.g.g. orzekanie nastgpuje na zasadach 1 w trybie okreslonym w K.p.s.w.

Wykroczenia okreslone w art. 177—188 P.g.g. sa $cigane z oskarzenia publicznego z urzedu, a sagdem
wiasciwym do rozpoznawania sprawy jest sad rejonowy. Zgodnie z art. 17 § 1 1 K.p.s.w. oskarzycielem
publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Organy nadzoru gorniczego wystepuja z wnioskami o ukaranie na podstawie art. 17 § 3 K.p.s.w,
stanowigcego, ze ,,organom administracji rzadowej i samorzadowej, organom kontroli panstwowe;j
i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela
publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych ujawnily wykroczenia i wystapity z wnioskiem o ukaranie.”. Jednakze
zdarzaja si¢ przypadki, iz sady rejonowe kwestionujg uprawnienie organow nadzoru gorniczego do
wystepowania z wnioskami o ukaranie, poniewaz przepisy P.g.g. nie formutuja odrgbnych uprawnien
dla tych organow jako oskarzycieli publicznych.

W zwigzku z powyzszym dodano przepis art. 189a P.g.g., przewidujacy wprost, ze w sprawach
o wykroczenia, o ktorych mowa w dziale XI, organom nadzoru gérniczego przystuguja uprawnienia
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oskarzyciela publicznego. Ponadto, ze wzgledu na posiadang wiedzg specjalistyczna, celowym jest
nadanie organom nadzoru gorniczego uprawnien oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia,
o ktorych mowa w dziale XI P.g.g., takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie ztozyl inny
uprawniony oskarzyciel. W wyniku powyzszych zmian organy nadzoru gorniczego uzyskajg ustawowe
uprawnienie do wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego, wyrazone wprost w P.g.g.

7. Przepisy karne

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania
niektorych zawodow (Dz. U. poz. 1505) w art. 6 ust. 1 pkt 17a P.g.g. wprowadzono do P.g.g., obok
dotychczasowej definicji zaktadu gorniczego definicje zaktadu, bedacego wyodrebnionym technicznie
i organizacyjnie zespotem $rodkéw shuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci okreslone;j
w art. 2 ust. 1 P.g.g. albo art. 86 P.g.g., w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz
instalacje.

Konsekwencjg tej zmiany powinna by¢ rowniez zmiana przepisow Dziatu XI P.g.g., obejmujacego
przepisy karne. P.g.g. co do zasady naktada takie same obowigzki na przedsicbiorce wykonujacego
dziatalno$¢ wydobywcza w ramach zaktadu gomiczego oraz na przedsigbiorcg wykonujgcego z ramach
zaktadu dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 86 P.g.g., to jest roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu
i rozpoznawaniu zt6z kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzace innym celom wykonywane z uzyciem
srodkow strzatlowych albo wykonywane na glgbokosci wigkszej niz 100 m albo wykonywane
na obszarze gérniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci metoda robot podziemnych albo
metodg otworow wiertniczych. Z takim samym zakresem obowigzkow powinien by¢ skorelowany taki
sam zakres odpowiedzialnosci za niewykonanie tych obowigzkow. Art. 86 P.g.g. przewiduje
odpowiednie stosowanie do dzialalno$ci w nim okreslonej przepisow ustawy dotyczacych zaktadu
gorniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, jednak w przypadku przepisow karnych nie ma
mozliwoséci positkowania si¢ odpowiednim stosowaniem przepisow sankcjonujgcych naruszenie
przepisow P.g.g. odnoszacych si¢ do zaktadéw goérniczych do analogicznych naruszen w przypadku
zaktadow. Konieczna jest zatem zmiana przepisow w tym zakresie. Majac na wzgledzie potrzebe
usuni¢cia luki prawnej w P.g.g., zmieniono art. 181-art.186 P.g.g. oraz dodano art. 187a P.g.g., regulujac
kwesti¢ kar za wykroczenia zwigzane z ruchem zaktadu.

VL Ratownictwo gornicze

Celem projektowanego przepisu art. 124a P.g.g. jest wprowadzenie mozliwosci udzielania przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin dotacji na przedsiewzigcia stuzace realizacji
niektorych zadan podmiotéw zawodowo trudniacych si¢ ratownictwem gorniczym. Pilna potrzeba
wprowadzenia tych dodatkowych rozwigzan wigze si¢ m.in. z koniecznos$cig zapobiezenia powstaniu
zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego oraz bezpieczenstwa pracownikow zatrudnionych w branzy
gbrniczej, wywotanego utratg zabezpieczenia ratowniczego kopaln. Utrata ta moze by¢ wkrotce
efektem, wywotanego m.in. rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, braku finansowych
mozliwosci ponoszenia przez przedsiebiorcow gorniczych kosztow z tytulu realizacji ustug
ratowniczych przewidzianych w umowach zawartych z podmiotami zawodowo trudnigcymi sig¢
ratownictwem gorniczym. Zaprojektowany mechanizm bgdzie mogt by¢ z powodzeniem stosowany
takze w przysztosci, po odwotaniu stanu epidemii.

Ratownictwo gornicze to jeden z obszarow dziatalnosci czlowieka, shuzgcych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego, funkcjonujacych obok m.in. ratownictwa medycznego, ratownictwa
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wodnego oraz ratownictwa gorskiego. W odroznieniu jednak od tych ostatnich form ratownictwa,
w przepisach prawa nie zostaly dotychczas ujete regulacje umozliwiajace potencjalne zaangazowanie
finansowe panstwa w realizacj¢ zadan w zakresie ratownictwa goérniczego. Stan ten nie zastuguje
na akceptacje, gdyz zadania te sa niewatpliwie zadaniami publicznymi, ktorych realizacja nie powinna
by¢ finansowana wylacznie na zasadach komercyjnych.

Rzeczpospolita Polska jest jednym z najbogatszych w surowce naturalne panstw $wiata. Utrzymanie tej
pozycji wymaga znaczacego zaangazowania panstwa w rozwdj branzy gorniczej. Wspieranie przez
panstwo tego rozwoju powinno jednak obejmowac nie tylko doskonalenie otoczenia prawnego oraz
instytucjonalnego, zapewniajacych tatwiejszy dostep do zasobow i optymalizacj¢ metod ich wydobycia,
przy jednoczesnym zapewnieniu ich ochrony. Istotna jest takze dbato$¢ o bezpieczenstwo powszechne
oraz bezpieczenstwo osob zatrudnionych w branzy gérniczej, w tym o zapobieganie wypadkom
i niebezpiecznym zdarzeniom oraz o minimalizowanie skutkéw zaistniatych wypadkow i innych
zdarzen, w tym katastrof. Bezpieczenstwo gornicze jest z kolei zapewniane nie tylko bezposrednio przez
przedsigbiorcow, tj. podmioty posiadajace koncesje na prowadzenie dziatalno$ci regulowanej P.g.g.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 P.g.g., jednym z elementéw struktury ratownictwa gorniczego w Polsce sa,
poza stuzbami ratownictwa gorniczego przedsigbiorcow, takze podmioty zawodowo trudnigce si¢
ratownictwem goérniczym. Do zadan tych podmiotow, podobnie jak i stuzb ratownictwa gorniczego
przedsigbiorcoéw, nalezy (zgodnie z art. 122 ust. 2 P.g.g.) niezwloczne niesienie pomocy w przypadku
zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych w zaktadzie goérniczym, bezpieczenstwa ruchu
zaktadu gorniczego lub bezpieczenstwa powszechnego, a takze wykonywanie prac zapobiegajacych
bezposredniemu zagrozeniu bezpieczenstwa oso6b lub ruchu zakladu gorniczego (tzw. prac
profilaktycznych). Zadania te, podobnie jak i szereg innych, stuzacych chociazby utrzymywaniu statej
gotowosci do prowadzenia akcji ratowniczych i prac profilaktycznych, nie moglyby zosta¢ udzwigniete
jedynie przez samych przedsigbiorcow. W systemie ratownictwa gorniczego w Polsce szczegolne
znaczenie majg zatem podmioty zawodowo trudnigce si¢ tym ratownictwem.

Rynek ustug ratowniczych w Polsce tworzg obecnie trzy podmioty.

Jedynym podmiotem dzialajacym w pelnym zakresie poza strukturami przedsigbiorcow gorniczych
i geologicznych jest aktualnie Centralna Stacja Ratownictwa Gdrniczego S.A. z siedzibg w Bytomiu,
a takze funkcjonujace w jej ramach trzy Okregowe Stacje Ratownictwa Gorniczego w Bytomiu,
Jaworznie i Wodzistawiu Slaskim. Wykonuje ona zadania na rzecz zakladow gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny oraz inne surowce mineralne.

Z kolei jednym z elementow struktury:

1) KGHM Polska Miedz S.A. jest Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w Lubinie,
2) Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. jest Ratownicza Stacja Goérnictwa
Otworowego w Krakowie

— ktoére sa przede wszystkim stuzbami ratownictwa gorniczego tych przedsigbiorcoéw, ale takze
wykonuja zadania na rzecz innych przedsigbiorcow.

W aktualnym stanie faktycznym nie sg podejmowane znaczace proby utworzenia nowych albo wejscia
na polski rynek ustug istniejacych juz zagranicznych podmiotéw zawodowo trudnigcych sig
ratownictwem gorniczym. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy sa, bedace gwarancja wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w polskim gornictwie, znaczne koszty funkcjonowania ratownictwa
gorniczego, konieczne jednak do poniesienia ze wzgledu na skalg dziatalno$ci gorniczej prowadzone;j
w Polsce.
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Zgodnie z przepisami w sprawie ratownictwa gorniczego, ujetymi aktualnie w rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1052 oraz z 2020 r.
poz. 1091), wydanym na podstawie art. 124 P.g.g:

1) w jednostce ratownictwa gorniczego organizuje si¢ calodobowg stuzbe dyspozytorska;

2) funkcjonujace w jednostce ratownictwa gorniczego zastgpy ratownicze oraz pogotowia
specjalistyczne utrzymuje si¢ w stalej gotowosci, umozliwiajacej niezwloczny wyjazd
na wezwanie zakladu gorniczego, w ktérym wystapito zagrozenie;

3) funkcjonujace w jednostce ratownictwa gorniczego zastgpy ratownicze oraz pogotowia
specjalistyczne przebywaja w pomieszczeniach przygotowanych do peklienia calodobowego
dyzuru, w szczegdlnosci zapewniajacych 1aczno$¢ 1 utrzymywanie stalej gotowosci
do niezwtocznego przystapienia do akcji ratowniczej;

4) jednostka ratownictwa gorniczego dysponuje $rodkami transportu do przewozu zastepow
ratowniczych oraz pogotowi specjalistycznych wraz z wyposazeniem do prowadzenia akcji
ratowniczej w zaktadzie gorniczym;

5) jednostke ratownictwa gorniczego wyposaza si¢ w sprzgt ochrony uktadu oddechowego,
ratowniczy i pomocniczy, medyczny, ochrony indywidualnej, przyrzady pomiarowe i kontrolne,
odziez ochronna, specjalistyczny sprzet ratowniczy oraz wozy bojowe przeznaczone dla zastepow
ratowniczych oraz pogotowi specjalistycznych.

Przepisy P.g.g. wskazuja ponadto, ze:

1) przedsigbiorca jest obowigzany m.in. zapewni¢ stalg mozliwo$¢ udziatu w akcji ratowniczej
zawodowych specjalistycznych shuzb podmiotu zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem
gorniczym (art. 122 ust. 6 pkt 3 P.g.g.);

2) podmiot zawodowo trudnigcy si¢ ratownictwem gorniczym jest obowigzany na wezwanie
przedsiebiorcy lub kierownika ruchu zaktadu gorniczego zapewnic state uczestnictwo w akcji
ratowniczej zawodowych specjalistycznych stuzb (art. 122 ust. 7 P.g.g.).

Utrzymanie przez podmioty zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem gorniczym wysokich standardow
w zakresie organizacji 1 wyposazenia, gwarantujacych istotne wsparcie bezpieczenstwa zalog
gbrniczych i bezpieczenstwa powszechnego, wymaga wysokiego zaangazowania finansowego. Pomimo
tego, ze w przypadku $wiadczenia przez podmioty zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem gorniczym
ushug ratowniczych na rzecz przedsiebiorcow gorniczych jest zawierana umowa o charakterze
cywilnoprawnym, brak jest podstaw i mozliwos$ci przerzucenia na tych przedsigbiorcéw catosci kosztow
funkcjonowania wyspecjalizowanego ratownictwa gorniczego. W aktualnym stanie faktycznym,
zwlaszcza w zwiazku z pogarszajaca sie kondycjg finansowg przedsigbiorcow branzy gornictwa wegla
kamiennego, skutkujgca potrzeba wdrozenia optymalnych dziatan zmniejszajacych ryzyko wstrzymania
dzialalno$ci w najblizszych miesigcach, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych rozwigzan
umozliwiajacych wsparcie ze strony panstwa funkcjonowania takze podmiotow zawodowo trudnigcych
si¢ ratownictwem gorniczym, realizujacych zadania publiczne.

W przepisach obowigzujacych przed 2 wrzesnia 1994 r. (dzien wejscia w zycie Prawa geologicznego
i gorniczego z dnia 4 lutego 1994 r.) istnialy mechanizmy przewidujace uczestnictwo przedsicbiorstw
gorniczych w kosztach funkcjonowania ratownictwa goérniczego §wiadczonego przez Centralng Stacje
Ratownictwa Gorniczego oraz okrggowe stacje ratownictwa gorniczego, zalezne m.in. od liczby ich
pracownikéw zatrudnionych w okreslonych przestrzeniach albo przy okre§lonych robotach.
Mechanizmy te funkcjonowaly jednak w innym otoczeniu gospodarczym i zostaly wygaszone
w warunkach rodzacej si¢ dopiero gospodarki wolnorynkowe;j.

Podkreslenia wymaga, ze w przepisach dotyczacych ratownictwa wodnego czy gorskiego istnieja
rozwigzania umozliwiajagce zaangazowanie finansowe panstwa we wspieranie podwyzszania
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standardow w zakresie tego ratownictwa. Nadzor nad tym ratownictwem, zgodnie z przepisami
o dziatach administracji rzadowej, sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i to m.in. jemu
w tych przypadkach powierzono kompetencje umozliwiajgce takie zaangazowanie, z uwzglgdnieniem
przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, adekwatnych dla podmiotow
niepublicznych funkcjonujacych w zakresie ratownictwa gorskiego i wodnego.

W konsekwencji uznano za zasadne wprowadzenie bezposrednio w P.g.g. mechanizmu
umozliwiajacego dofinansowywanie realizacji zadan podmiotéw zawodowo trudnigcych sie
ratownictwem gorniczym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin w ramach
dotacji przyznawanych z czg¢sci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. Zgodnie z art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) dotacje sg to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki m.in. z budzetu panstwa, przeznaczone na
podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych (do ktorych — jak juz wskazano wczesniej —
niewatpliwie nalezg zadania realizowane w ramach ratownictwa gorniczego).

Dotacje te mogtyby by¢ przeznaczane na:

1) utrzymywanie calodobowej stuzby dyspozytorskiej;

2) utrzymywanie statej gotowosci do prowadzenia akcji ratowniczych i prac profilaktycznych;

3) utrzymywanie obiektow i pomieszczen przygotowanych do petnienia catlodobowego dyzuru;

4) zakup i utrzymanie $rodkow transportu do przewozu zastgpoéw ratowniczych oraz pogotowi
specjalistycznych wraz z wyposazeniem do prowadzenia akcji ratowniczych 1 prac
profilaktycznych;

5) zakup 1 utrzymanie specjalistycznego sprzetu ratowniczego oraz wozéw bojowych
przeznaczonych dla zastepow ratowniczych oraz pogotowi specjalistycznych;

6) prowadzenie akcji ratowniczych i prac profilaktycznych;

7) organizowanie i przeprowadzanie w ratownictwie gorniczym specjalistycznych badan lekarskich,
specjalistycznych badan psychologicznych oraz specjalistycznych szkolen.

Ujety w projekcie, transparentny mechanizm przyznawania dotacji moglby zosta¢ oparty na formule
konkursu oraz umowy zawieranej pomi¢dzy ministrem witasciwym do spraw gospodarki zlozami
kopalin, a podmiotem zawodowo trudnigcym si¢ ratownictwem goérniczym, przewidujacej m.in.
monitorowanie prawidlowosci wykorzystania dotacji oraz tryb sprawozdawania z realizacji
przedsiewzigé, na ktore udzielono dotacji.

Z kolei przewidziana w proponowanych przepisach mozliwo$¢ zlecenia Agencji Rozwoju Przemyshu
S.A. przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin wykonywania okreslonych zadan
w zakresie gornictwa, w tym m.in. zadan zwigzanych z monitorowaniem prawidtowosci wykorzystania
dotacji, funkcjonuje juz m.in. w ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 1. o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771 z pdzn. zm.)_oraz w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1747).

Dodany przepis art. 124a P.g.g. zawiera kompleksowy oraz spdjny wewnetrznie blok przepiséw i nie
wymaga uzupeknienia w innych przepisach tej ustawy.

Projektowana regulacja przyniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,
poniewaz:

1) umozliwi podejmowanie przez panstwo dziatan zmierzajagcych do wzmocnienia potencjatu
podmiotéw zawodowo trudnigcych si¢ ratownictwem gorniczym, podwyzszajac poziom
bezpieczenstwa zatdg gorniczych oraz (np. w zwigzku z prowadzeniem, wymagajacej
zabezpieczenia ratowniczego, dzialalno§ci w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych
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zakladow gorniczych w celach innych niz okre§lone przepisami P.g.g., w szczegdlnoSci
turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych) bezpieczenstwa powszechnego, w tym:

a) zwigkszajac tempo i1 skutecznos$¢ dziatan ratowniczych, nie tylko w przypadku zaistnienia
wypadku czy katastrofy, ale takze w przypadku powstania zagrozenia, ktére wymaga
podjecia prac profilaktycznych,

b) sprzyjajac optymalizacji wyszkolenia i przygotowania zdrowotnego i mentalnego stuzb
ratowniczych przedsigbiorcow, obowigzkowo (w przypadku szkolen — z nielicznymi
wyjatkami, okres§lonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie ratownictwa gorniczego)
korzystajacych z ustug podmiotéow zawodowo trudniacych si¢ ratownictwem gorniczym;

2) stworzy, poprzez objecie nowg regulacjg takze prac profilaktycznych, ramy dla istotnego
zmnigjszenia ryzyka powstawania (w wyniku niepodejmowania tych prac) potencjalnych zrodet
wypadkow i katastrof gorniczych;

3) wzmocni rynek ustug ratowniczych, stymulowany przez wzrastajace potrzeby przedsigbiorcéw
gorniczych w zakresie korzystania z tych ustug, wynikajace ze zwigkszajacego si¢ natezenia
zagrozen 1 Kkonieczno$ci zapewnienia profesjonalnego wsparcia ratowniczego (zardwno
w przypadku realizacji biezacych dziatan, jak i w przypadku zwickszonego zapotrzebowania na
ustugi ratownicze, zwigzanego z zaistnieniem wypadku czy katastrofy w ruchu zakladu
gbrniczego);

4) umozliwi elastyczne zarzadzanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin,
wskazanego posrednio w P.g.g. jako organ odpowiedzialny za funkcjonowanie ratownictwa
gbrniczego (przez przypisanie mu wlasciwosci w zakresie wydania rozporzadzenia w sprawie
ratownictwa goérniczego), budzetem panstwa przeznaczonym na stymulowanie funkcjonowania
przemystu wydobywczego.

VIL Realizacja zadan przez panstwowa sluzbe geologiczna

Projektowana nowelizacja przewiduje takze zmiany dotyczace przepisow P.g.g. regulujacych
dziatalno$§¢ PIG-PIB 1 realizacja przez niego zadan PSG, a takze Krajowego Administratora
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (dalej: ,,KAPS CO,”).

Jednym z zadan realizowanych w ramach PSG jest inicjowanie, koordynacja i wykonywanie zadan
zmierzajacych do rozpoznania budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w szczegdlnosci dla odnowienia bazy surowcowej kraju, ustalania zasobow zt6z
kopalin, a takze dla ochrony $rodowiska (art. 162 ust. 1 pkt 1 P.g.g.). Ponadto przygotowywany w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska projekt Polityki Surowcowej Panstwa zaklada, ze PSG ma
zajmowac si¢ dokumentowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. W obecnym stanie
prawnym moze jednakze budzi¢ pewne watpliwosci, czy PIG-PIB w ramach realizacji powyzszego
zadania, moze prowadzi¢ prace poszukiwawcze oraz rozpoznawcze w odniesieniu do zt6z kopalin,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dziatalno$¢ taka co do zasady wymaga bowiem uzyskania
koncesji, zas PIG-PIB realizujgc zadania panstwa w zakresie geologii nie dziata jak przedsigbiorca, lecz
podmiot publiczny. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze od 2012 r. z uwagi na powyzsze
watpliwosci, PSG nie sporzadza dokumentacji geologicznych z16z kopalin, a jedynie dokumentacje
geologiczne inne. Dla uniknigcia watpliwosei i1 w celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan
wprowadzony zostal przepis art. 79 ust. 1b P.g.g., ktory uprawnia PSG na podstawie projektu robot
geologicznych do dokonania rozpoznania budowy geologicznej kraju oraz ustalenia zasobow zt6z
kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Takie rozwigzanie ma dodatkowy pozytywny aspekt
polegajacy na umozliwieniu czerpania przez Skarb Panstwa, w krotkim czasie po zatwierdzeniu takiej
dokumentacji przez wlasciwy organ, korzysci ptynacych z rozporzadzania informacja geologiczng
pochodzaca z dokumentowania zt6z przez PSG.
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PSG realizuje takze ustawowe =zadanie zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem,
archiwizowaniem, ochrona i udostgpnianiem informacji geologicznej. W celu usprawnienia dziatan
PSG w tym zakresie projektowana nowelizacja przewiduje nowe uprawnienia. Zidentyfikowano
bowiem problem dostgpnosci do informacji geologicznej, ktora przyshuguje Skarbowi Panstwa,
lecz znajduje si¢ na nos$nikach znajdujacych si¢ poza archiwami geologicznymi. Zdarza sig, ze
podmioty, ktére sa w posiadaniu przedmiotowych nosnikow, odmawiajg wykonania kopii lub ich
wypozyczenia, co utrudnia PSG realizacje zadania w zakresie gromadzenia, udostepniania
i przetwarzania informacji geologicznej. Prawo do informacji geologicznej stanowi prawo na dobrach
niematerialnych i brakuje obecnie wyraznej podstawy prawnej, na podstawie ktorej PSG moglaby
wystapi¢ o udostgpnienie informacji geologicznej. Zgodnie z projektowanym art. 98a P.g.g. kazdy,
w czyim posiadaniu beda si¢ znajdowaé¢ dokumenty lub inne nos$niki, na ktorych jest zapisana
informacja geologiczna, do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa, bedzie mial obowiazek ich
udostepnienia PSG w celu wykonania kopii we wlasnym zakresie. Wzmocnieniu ochrony informacji
geologicznej shuzy takze wprowadzony projektowana nowelizacja przepis przewidujacy nowa podstawe
odpowiedzialnosci karnej w dziale XI. Na podstawie projektowanego art. 188a P.g.g. dziatanie lub
zaniechanie prowadzace do nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej pozyskanej przez
PSG bedzie stanowi¢ podstawe do pociaggniecia do odpowiedzialnosci karne;.

Projektowane zmiany przewidujg takze zmiane katalogu zadan PSG, zawartego w art. 162 ust. 1 P.g.g.
w zakresie usunigcia zadania dotyczacego sprawdzania prawidtowosci poboru probek z wykonania
robot geologicznych oraz innych czynno$ci pomocniczych na podstawie odrgbnego upowaznienia
wlasciwego organu administracji geologicznej. Zadanie to w obecnym stanie prawnym bt¢dnie zostato
zakwalifikowane jako zadanie ustawowe PSG. Ma ono bowiem nadzorczy charakter i z uwagi na jego
specyfike powinno mie¢ jedynie charakter dorazny, uzalezniony od powierzenia jego realizacji przez
ministra nadzorujacego PSG. Tym samym bardziej adekwatna jest jego realizacja w oparciu o art. 162
ust. 2 P.g.g, ktory wskazuje, ze PSG realizuje inne niz ustawowe zadania panstwa w zakresie geologii,
ktore zostang powierzone przez nadzorujacego ministra. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze realizacja
zadania wymaga odpowiedniego upowaznienia pracownikow PSG przez wlasciwy OAG na podstawie
obecnego art. 153 ust. 2 P.g.g. Projektowana nowelizacja przewiduje w zwigzku z powyzszym dodanie
sprawdzania prawidlowosci poboru probek z wykonania robdt geologicznych do katalogu uprawnien
nadzorczych przystugujacych pracownikom OAG oraz organéw nadzoru gorniczego poprzez dodanie
pkt 8 do art. 153 ust. 1 P.g.g. Nowelizacja przewiduje tez zmiang art. 153 ust. 2 P.g.g. wskazujac,
ze Glowny Geolog Kraju bedzie moégt upowazni¢c PSG do wykonywania czynno$ci w zakresie
sprawdzenie prawidlowosci poboru probek z wykonania robdt geologicznych. Upowaznienie
do wykonywania zadania bedzie wigc udzielane PIG-PIB jako instytucji petniacej obowiazki PSG, ktora
nastgpnie bedzie upowazniaé w tym zakresie swoich pracownikéw. Usprawni to realizacje zadan
w zakresie sprawdzania prawidtowosci poboru probek, gdyz upowaznianie konkretnych pracownikow
bedzie odbywato sigw obrebie jednej instytucji i nie bedzie musiato wiazaé si¢ z procedura dtugich
i formalnych uzgodnien pomiedzy urzedem obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw geologii,
a PIG-PIB. Ponadto do katalogu zadan PSG dodane zostaly nowe zadania zwigzane z gromadzeniem i
przetwarzaniem informacji o wynikach z biezacego monitorowania podziemnych bezzbiornikowych
magazynoéw substancji oraz podziemnych sktadowisk odpaddéw oraz sporzadzanie na ich podstawie
analiz, a takze przekazywanie corocznie Glownemu Geologowi Kraju oraz wlasciwemu organowi
nadzoru geologicznego wynikéw tych analiz, w zwigzku z nowelizacjg przepisow P.g.g., o ktérych
mowa powyzej.

Kolejng kwestig uregulowana w niniejszej nowelizacji jest kwestia planu prac, jaki opracowuje PSG.
W obecnym stanie prawnym plan prac PSG, o ktérym mowa w art. 163 ust. 4 P.g.g., dotyczy jedynie
realizacji zadan ustawowych. Nie jest to zatem peten obraz rzeczywistosci, gdyz nie obejmuje on zadan
realizowanych na podstawie powierzenia przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. Dlatego
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zasadna jest nowelizacja art. 163 ust. 4 P.g.g. i objecie planem prac PSG wszystkich realizowanych
zadan, takze tych powierzanych przez ministra wlasciwego do spraw geologii.

Jak juz zostalo wskazane powyzej, PIG-PIB poza pelieniem zadan PSG, wykonuje takze zadania
KAPS CO,. Projektowana nowelizacja obejmuje takze zmiany przepisow P.g.g. w tym zakresie.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie podziemnego skladowania dwutlenku wegla
w art. 163a P.g.g. w ust. 2 dodano pkt la, przewidujacy zadanie PSG dotyczace sporzadzania
i przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw geologii corocznie, w terminie do dnia 31 maja,
analizy rocznego sprawozdania z dziatalnoSci polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku
wegla. Ponadto projektowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie art. 163c ust. la P.g.g.,
na podstawie ktorego zostal natozony obowigzek przygotowywania planu prac dotyczacego realizacji
zadan w zakresie KAPS CO, i corocznego przekazywania ww. planu do akceptacji ministrowi
wiasciwemu do spraw geologii.

Realizacja zadan KAPS CO, wymaga takze aktualizacji regulacji dotyczacych wydatkow budzetowych
z tym zwigzanych. Obecne regulacje wynikajg z art. 16 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw. W ww. przepisie przewidziano
maksymalny limit wydatkéw NFOSiGW przeznaczonych na realizacje zadan KAPS CO, na lata 2013-
2022. Z uwagi na brzmienie art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) i uptyw okresu, o ktérym jest mowa w powyzszym przepisie,
konieczne jest przedstawienie projektu ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktérym wskazany zostanie limit
wydatkéw na kolejne 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Dlatego tez projektowana nowelizacja
przewiduje wprowadzenie reguly wydatkowej obejmujacej maksymalne wydatki NFOSiGW
przeznaczone na realizacj¢ zadan KAPS CO, na lata 2022-2031., przy czym za rok 2022 r. wydatki
te zostaty juz zagwarantowane przez ww. nowelizacje z 2013 r.

Projektowana nowelizacja dostrzegla takze kwestie braku mozliwosci zdobywania kwalifikacji
w zawodzie geologa przez osoby zatrudnione w podmiocie pelnigcym funkcje PSG. Osoby takie czgsto
wykonujg zadania zwigzane z opracowywaniem projektow robdt geologicznych lub dokumentacji
geologicznych lub realizuja zadania zwigzane ze sprawdzaniem dokumentacji geologicznych,
z uwzglednieniem aspektow geologicznych. Obecne regulacje nie uznaja tego jednak za rodzaj praktyki
zawodowe] za uprawniajacy do ubiegania si¢ o kwalifikacje geologa. Dlatego tez wskazane jest
zmodyfikowanie obecnego brzmienia art. 52 ust. 8 P.g.g. Projektowana zmiana zapewni osobom
zatrudnionym w takim podmiocie uprawnienie do ubiegania si¢ o stwierdzenie posiadania tego rodzaju
kwalifikacji. Warunkiem bedzie wykonywanie zadan przy sporzadzaniu projektow robot geologicznych
i dokumentacji geologicznych przy realizacji zadan zmierzajacych do rozpoznania budowy
geologicznej kraju, w tym dla ustalania zasoboéw zt6z kopalin, jak rowniez przy sprawdzaniu
dokumentacji geologicznych, z uwzglednieniem aspektéw geologicznych, przed jej zatwierdzeniem -
na podstawie powierzenia realizacji tego zadania przez ministra wlasciwego do spraw geologii. Osoby
takie przystepujace do egzaminu w celu zdobycia kwalifikacji bedg musiaty potwierdzi¢ odbycie
praktyki przez dolaczenie wykazu opracowan sporzadzonych z ich udzialem przy realizacji zadan
potwierdzony przez podmiot, na rzecz ktdrego sporzadzono te opracowania oraz wykaz dokumentacji
geologicznych, w sprawdzeniu ktoérych uczestniczyli potwierdzony przez podmiot petlniacy PSG,
co zostato uregulowane w dodanym art. 61 ust. 3 pkt 3 P.g.g.

Projektowany akt prawny wejdzie w zycie w standardowym terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
w Dzienniku Ustaw RP. Termin ten jest wystarczajacy do wejscia w zycie przepisow, gdyz
w zasadniczej czeSci obejmuja one regulacje ulatwiajagce prowadzenie dziatalnosci przez
przedsigbiorcow.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisdéw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Przedktadany projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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