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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecne brzmienie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2019 r.
poz. 1170, z pézn. zm.) powoduje, ze ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci korzystaja nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢
infrastruktura kolejowa (udostgpniana, wykorzystywana do przewozu osob lub szerokotorowa) i nieruchomosci po zlikwidowanej
infrastrukturze kolejowej (zwolnione przez okres trzech lat od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym stata si¢
ostateczna decyzja lub weszlo w zycie rozporzadzenie, wyrazajace zgode na likwidacje linii kolejowych lub ich odcinkéw, wydane w
trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym). Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych jest wykorzystywany do unikania opodatkowania gruntéw, na ktérych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, przez
podmioty nieprowadzace dziatalno$ci kolejowej, z uwagi na interpretacje, ktore pojecia ,,udostepniania infrastruktury” nie wiaza ze
stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pdzn. zm.) (dalej:
Lu.tk.”).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opisang w pkt 1 luke podatkowa powoduje aktualne brzmienie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym:
., 1. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:
1) grunty, budynki i budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub
¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm;
la) grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkow - do czasu przeniesienia ich wlasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego - nie diuzej jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym stala sie ostateczna decyzja lub weszio w Zycie rozporzgdzenie, wyrazajgce zgode na likwidacje linii lub ich odcinkow,
wydane w trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjgtkiem zajetych na dziatalnos¢ inng niz dziatalnosé, o
ktorej mowa w przepisach o transporcie kolejowym.”.
Proponowana zmiana przepisoOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w relacji do postanowien u.t.k.
doprecyzowuje zakres zwolnienia, wigzac go z udostgpnianiem infrastruktury kolejowej oraz obiektow infrastruktury ustugowe;j, o
ktérym mowa w u.t.k. Jednoczeénie wyklucza si¢ mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w przypadku
gruntow lub ich czgséci zajetych na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci innej niz zwigzana z wykonywaniem zadan
zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.tk., lub $wiadczeniem ushug przez operatora obiektu infrastruktury
ustugowej w rozumieniu zatacznika nr 2 ust. 2 1 3 u.t.k.
W tym celu proponuje si¢ zmiany w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do:
1) gruntéw, budynkow i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektow infrastruktury ustugowe;j:
— udostepnianych przewoznikom kolejowym w rozumieniu rozdzialow 6-6b u.t.k.,
— wykorzystywanych do przewozu osob,
— tworzacych linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm,
— stanowigcych infrastrukturg nieczynng w rozumieniu u.t.k.;
2) gruntow, budynkow i budowli w czesci stuzacej bezposredniej obstudze podréznych przez przewoznika kolejowego lub operatora
stacji pasazerskiej;
3) nieruchomoéci po zlikwidowanej infrastrukturze kolejowej (usunigcie 3 letniego okresu);
4) gruntdow stanowigcych obszar kolejowy, jesli nie sa zajete na prowadzenie dziatalno$ci innej niz ,,kolejowa”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestie obcigzen podatkowych podatkiem od nieruchomosci nie sg uregulowane w przepisach prawa Unii Europejskiej i kazde panstwo
cztonkowskie stosuje w tym zakresie wlasne rozwiazania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Zarzadcy infrastruktury 40 Urzad Transportu Kolejowego Zmniejszenie obcigzen
kolejowej, w tym kolei podatkowych
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waskotorowej

Zwolnienie z podatku od
nieruchomosci:
infrastruktury nieczynnej,
nieruchomosci po zlikwidowane;j
infrastrukturze kolejowej,
nieruchomosci w czgsci stuzacej
bezposredniej obstudze
podréznych przez przewoznika
kolejowego lub operatora stacji
pasazerskiej,
gruntow stanowigcych obszar
kolejowy nie wykorzystywanych
do zadnej dziatalno$ci

Operatorzy obiektow Brak danych Urzad Transportu Kolejowego
infrastruktury ustugowej

Zmniejszenie obcigzen
podatkowych w odniesieniu do ok.
5000 obiektow

Gminy, na ktorych obszarze 1891 dane wlasne Ministerstwa Zwickszenie wpltywow z tytutu
znajduje si¢ infrastruktura Infrastruktury podatku od nieruchomosci
kolejowa

Podatnicy podatku od Brak danych Organy wlasciwe w zakresie Obowiazek zaptacenia wyzszego
nieruchomosci poboru podatku od nieruchomosci, podatku od nieruchomosci
(podmioty prowadzace badz minister wlasciwy do spraw

dziatalno$¢ gospodarcza inng finanséw publicznych Konieczno$¢ zaptaty wyzszego

niz ,.kolejowa”, ktore
posiadajg infrastrukture
kolejowa)

podatku bedzie wynikata z
wigkszej powierzchni gruntu, ktora
bedzie podlegata opodatkowaniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Problem regulowany w przedmiotowym projekcie byt wielokrotnie omawiany roboczo ze strong samorzadowa w ramach prac Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Planowane jest procedowanie projektu w trybie odrgbnym, tj. z przeprowadzeniem
konsultacji publicznych w skroconym 14-dniowym terminie oraz zaopiniowaniem projektu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, natomiast z pominigciem etapu uzgodnien migdzyresortowych i opiniowania.

publicznych zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:
1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Polskie Koleje Panstwowe S.A.

,,Koleje Matopolskie” Sp. z 0. 0.

POLREGIO Sp. z 0.0.

,,Koleje Mazowieckie — KM” Sp. z o.0.

,,L.0dzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z o0.0.

Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.0.

. Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

10. Pomorska Kolej Metropolitarna S.A.

11. Fundacja ProKolej

12. Unia Metropolii Polskich

13. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

14. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

15. Zwiazek Miast Polskich

16. Unia Miasteczek Polskich
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Omoéwienie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o [ v 23T 456778719710/ tgcnie-10
Dochody ogéltem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | bd. | bd. | b.d. | b.d b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | bd. | bd. | b.d. b.d.
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogétem

bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | bd. | b.d. | b.d b.d.

budzet paristwa o o[ o] oo o] o] o[o0o][o]o 0
IST bd [ bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
o lo[o]o oo o]o[o][o]o 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacowane obcigzenie Polskich Kolei Panstwowych S.A. (dalej: ,,PKP SA”) z tytulu podatku od
nieruchomosci w skali roku wynosi ok. 160 min zi, za§ PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. (dalej:
»PKP PLK SA”) — ok. 20 mln zt. Projektowane zmiany zakresu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
spowoduja zmniejszenie obcigzenia z tytulu podatku od nieruchomosci w PKP SA na kwote ok. 75 min
zt.

Projektowane zmiany przepisow spowoduja wzrost obcigzenia PKP PLK SA z tytutu ww. podatku o
ponad 12 mln zt w skali roku, przy czym w PKP PLK SA proponowane zwolnienie podatkowe
uksztattuje strukturg obcigzen podatkowych w nastepujacy sposob:

— dla infrastruktury nieczynnej zmniejszy si¢ warto$¢ podatku od nieruchomosci o ok. 5 min zi,

— z kolei objecie podatkiem od nieruchomosci czgsci nieruchomosci niezajetej na wykonywanie
zadan zarzadcy infrastruktury kolejowej (np. dzierzawionej) spowoduje wzrost zobowigzan
podatkowych PKP PLK SA o ok. 17,5 mln zt.

W PKP SA obciazenie z tytutu podatku od nieruchomosci:

— w zakresie projektowanego zwolnienia z opodatkowania obiektow infrastruktury ushugowej
zmniejszy si¢ o ok. 25,7 mln zi,

— w zakresie projektowanego zwolnienia z opodatkowania nieruchomo$ci po zlikwidowanej
infrastrukturze kolejowej PKP SA zmniejszy si¢ o ok. 43,9 min zi,

— w zakresie projektowanego zwolnienia gruntéw, budynkéw i1 budowli w czesci shizacej
bezposredniej obstludze podréznych przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji
pasazerskiej zmniejszy si¢ o ok. 5 mln zt.

Dane o wysokos$ci obcigzen podatkowych okreslono na podstawie ujednoliconych i usrednionych stawek
podatku od nieruchomosci zarzadzanych przez PKP SA i PKP PLK SA. W oparciu o dane dla gruntow,
budynkoéw i budowli przyjeto usredniong stawke podatku od nieruchomosci dla:

— budynkow za 1m?budynku — 20 zt;

— gruntow za lm? gruntu — 0,88 z1;

— budowli — 2% ich wartosci poczatkowej rocznie.

Dla gruntéw po zlikwidowanych liniach kolejowych przyjeto stawke podatku od nieruchomosci
wynoszacg 1,10 zt/m?2.!

Nie przedstawiono informacji okreslajacych zwigkszenie wptywow do budzetéw JST z tytutu podatku od
nieruchomosci zarzadzane przez podmioty nieprowadzace dziatalno$ci kolejowej wykorzystujace obecne
brzmienie przepisu do unikania opodatkowania, bowiem minister wlasciwy do spraw transportu nie
gromadzi informacji dotyczacych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza inna niz
»kolejowa”, ktore wykorzystuja obecne ,,kolejowe” zwolnienie od podatku od nieruchomosci. Informacje
te posiadaja organy podatkowe wlasciwe w sprawie poboru podatku od nieruchomosci.

Przedstawienie danych w zakresie PKP SA i PKP PLK SA jest uzasadnione skalg posiadanych przez te
podmioty nieruchomosci. Jednoczes$nie przedstawienie wptywu na kazdy podmiot kolejowy oraz na
kazdego przedsigbiorcg bytoby utrudnione, a czgsto niemozliwe.

W zakresie pkt 4 OSR nalezy nadmieni¢, ze zaden z organ6w nie prowadzi rejestru operatoréw obiektow
infrastruktury ustugowej. Jeden podmiot moze zarzadzaé nieruchomosciag — w czeSci jako zarzadca
infrastruktury a w innej czesci jako operator obiektu infrastruktury ustugowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich przedsigbiorstw

ceny stalez ......

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

1 Dane szacujace stawke podatku od nieruchomosci nie uwzgledniaja skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. SK 39/19.

Uwzglednienie skutkow ww. orzeczenia nie jest mozliwe z uwagi na brak interpretacji podatkowych przez organy podatkowe, rok 2021 bedzie pierwszym rokiem
stosowania wyroku TK dotyczacego art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Proponowane rozwiazania legislacyjne
pozwola na precyzyjne okreslenie zakresu dziatalnosci, ktorej prowadzenie determinuje opodatkowanie badz zwolnienie od opodatkowania nieruchomosci
podatkiem od nieruchomosci. Nalezy jednak zatozy¢, opierajac si¢ na ww. wyroku TK, zmniejszenie obciazen podatkowych na jego skutek. Zatem zatozy¢ nalezy
rowniez, uwzgledniajac ww. wyrok, ze wskazane w OSR kwota zmniejszenia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w stosunku do aktualnie
obowiazujacego stanu prawnego w wyniku wejscia w zycie projektowanych przepisow, ulegnie pomniejszeniu.




r.) (dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Projekt nie wptywa na zmiang sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny, obywateli i
gospodarstwa domowe gospodarstw domowych, a takze os6b niepelnosprawnych i 0séb starszych.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zzrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegély w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt nie wplywa na zmiang obcigzen regulacyjnych w tym obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie powoduje zmian w obszarze rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Spotki Skarbu Panstwa zarzadzajace nieruchomosciami kolejowymi (PKP SA i PKP PLK SA) nie beda
Omoéwienie wptywu zmuszone do zmniejszania kosztow przez pozbywanie si¢ czgsci z obcigzanych podatkiem nieruchomosci,
jednoczesnie projektowane przepisy stymulowa¢ beda rozwoj transportu kolejowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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