UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu doprecyzowanie zakresu zwolnienia od podatku od
nieruchomosci okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.) (dalej: ,,u.p.0.l.””) — w obszarze
zwolnienia gruntow kolejowych, w szczegolnosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
podmiotow takich jak zarzadcy infrastruktury kolejowej 1 operatorzy obiektow infrastruktury
uslugowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
72020 r. poz. 1043, z pdzn. zm.) (dalej: ,,u.t.k.”).

Projektowane rozwigzania wychodza naprzeciw postulatom jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacym uszczelnienia systemu zwolnien od podatku od nieruchomosci w
sytuacji wykorzystywania gruntow kolejowych do prowadzenia dziatalnosci w obszarze
niezwigzanym z kolejnictwem. W konsekwencji projektowane rozwigzania wyeliminujg
naduzycia interpretacji aktualnie obowigzujacych przepiséw przez cze$¢ przedsigbiorcow,
ktorzy nie prowadzac dzialalno$ci zarzadcy na rynku kolejowym wykorzystuja przepis do
unikania opodatkowania i powoduja uszczuplenie wptywow z podatku od nieruchomosci do
budzetéw gmin.

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci dotyczace infrastruktury kolejowej byty
wprowadzone od poczatku obowigzywania u.p.o.l. Do dnia dzisiejszego zwolnione z podatku
sg caly czas tozsame (w wymiarze legalnym) ,,grunty kolejowe”, ale z uwagi na wdrozenie do
polskiego systemu prawnego prawa Unii Europejskiej (zmiana z 2016 r. u.t.k.) zmienila si¢
nomenklatura, dlatego to co jeszcze 6 lat temu bylo infrastrukturg kolejowa, obecnie stanowic¢
moze obiekt infrastruktury ustugowej (rowniez podlegajacy udostepnianiu) funkcjonujacy i
dziatajacy w ramach systemu kolei, ujednolicanego przez prawo Unii Europejskie;.

Ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci korzystaly od wejscia w zycie u.p.o.l. do 31
grudnia 2002 r. ,.budowle wykorzystywane wylgcznie na potrzeby publicznego transportu
kolejowego i zajete pod nie grunty”. Od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. zwolnione
od podatku od nieruchomosci byly ,,budowle kolejowe stanowigce catos¢ techniczno-
uzytkowg wraz z instalacjiami iurzgdzeniami, stuzgce do ruchu pojazdow kolejowych,
organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajgce dokonywanie przewozow osob lub rzeczy
— wykorzystywane wylqcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete
pod nie grunty”. Od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. zwolnione z podatku od nieruchomosci byly ,budowle wchodzqgce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie
grunty, jezeli:

a) zarzgdca infrastruktury byl obowigzany do jej wudostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) byly przeznaczone wylqcznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzqdzal tq infrastrukturq bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

c) tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.”.
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Od 1 stycznia 2017 r. powyzszy przepis zostal zmodyfikowany ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1923) 1 od tego dnia z podatku od nieruchomosci zwolnione sa:

Hwgrunty, budynki i budowle wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.”.

Wspomniang ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw wdrozono czg$ciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r., str. 32, z pdzn. zm.), zwang dalej
»dyrektywa 2012/34/UE”. Wprowadzono m.in. do u.t.k. zalgcznik nr 1 ,,Wykaz elementow
infrastruktury kolejowej” bedacy odpowiednikiem zalgcznika I ,,Wykaz pozycji infrastruktury
kolejowej” dyrektywy 2012/34/UE. Zatacznik I dyrektywy 2012/34/UE okre$la, ze ,,w skiad
infrastruktury wchodzq nastepujqgce pozycje, pod warunkiem zZe tworzq czes¢ drogi kolejowej,
fqcznie z bocznicami, lecz z wylgczeniem linii znajdujqcych sie na obszarze warsztatow
naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni, oraz z wylgczeniem
prywatnych linii lub bocznic, odgateziajqcych sie od torow stacyjnych i szlakowych:

—  powierzchnia gruntow,

— tory i podtorze, w szczegolnosci nasypy, przekopy, systemy kanatow i rowow
odwadniajgcych, rowy murowane, przepusty, sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w
celu ochrony skarp itd.; perony pasazerskie i rampy towarowe, wtym na stacjach
pasazerskich i w terminalach towarowych; drogi technologiczne i przejscia wzdfuz
torow; mury ogradzajqgce, zZywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, urzqdzenia do
ogrzewania rozjazdow; skrzyzowania torow kolejowych itd.,; ostony przeciwsniegowe,

—  obiekty inzZynieryjne: mosty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i
pod torami; mury oporowe i umocnienia skarp itd.,

— przejazdy kolejowe, w tym urzqdzenia stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

— nawierzchnia kolejowa, w szczegolnosci szyny, szyny ztobkowe, kierownice (odbojnice);
podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka,
w tym tluczen i piasek; zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow itd.; obrotnice i
przesuwnice (z wyjgtkiem zastrzezonych wylqgcznie dla lokomotyw),

— drogi dostepu dla pasazerow i towarow, w tym drogi dojazdowe i drogi dla pasazerow
przybywajgcych lub oddalajgcych si¢ pieszo,

— urzgdzenia zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i {gcznosciowe na szlaku, w stacjach
i stacjach rozrzgdowych, w tym urzqdzenia stuzqce do wytwarzania, przetwarzania



i dystrybucji prqdu elektrycznego do celow sygnalizacji i tgcznosci; budynki, w ktorych
takie urzqdzenia lub instalacje si¢ znajdujq,; hamulce torowe,

systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

urzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce miedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
zawieszenia lancuchowe sieci trakcyjnej; trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi,

budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury, w tym pewna czes¢ instalacji
stuzqcych pobieraniu optat za przewoz.”.

Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, ,w skfad infrastruktury

kolejowej wchodzq nastepujqce elementy, pod warunkiem ze tworzq czesé linii kolejowej,

bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi,
obstugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania:

)

2)
3)

4)

)

6)

7)

8)

9)

tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzgce w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podkiady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;

obrotnice i przesuwnice;

podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanatow i rowow odwadniajgcych,
rowy murowane, sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

nastawnie, urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgqdzenia
zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i lgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzqgdowych, urzgqdzenia stuzqce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prgdu
elektrycznego do celow sygnalizacji i {gcznosci; budynki, w ktorych takie urzqdzenia lub
instalacje sie znajdujq; przytorowe urzqdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggow
i wykrywania stanow awaryjnych w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe;
urzqdzenia do ogrzewania rozjazdow,

perony wraz z infrastrukturq umozliwiajqcq dotarcie do nich pasazerom, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towarow do drog publicznych;

drogi technologiczne i przejscia wzdiuz torow, mury ogradzajgce, zZywoploty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzqdzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;



11) wurzgqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania

trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,

sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami

wsporczymi,

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy
wymienione w pkt 1-11.”.

W swietle przepisow dyrektywy 2012/34/UE katalog elementow infrastruktury kolejowe;j
obejmuje réwniez bocznice kolejowe.

Dyrektywa 2012/34/UE wyodrgbnita ponadto podziat na infrastrukturg kolejowg oraz obiekty
infrastruktury ustugowej. Zatacznik II ,,Uslugi, ktére majg by¢ $wiadczone na rzecz
przedsigbiorstw kolejowych (o ktérych mowa w art. 13)” dyrektywy 2012/34/UE okresla

ustugi swiadczone przez zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz przez operatorow obiektéw
infrastruktury ustugowej na rzecz przedsigbiorstw kolejowych. Zgodnie z tym zalgcznikiem:

»1. Minimalny pakiet dostepu obejmuje:

a)
b)
¢)
d)

e
b

realizacje wnioskow o alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej,
prawo do wykorzystania zdolnosci przepustowej, ktora zostata przyznana;
korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym z punktow i weztow kolejowych;

prowadzenie ruchu pociggow, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie i tgcznosé,
oraz dostarczanie informacji o ruchu pociggow;

korzystanie z urzqdzen zasilania w prqd trakcyjny, jezeli sq one dostgpne;

wszystkie pozostate informacje wymagane do wdrozenia Ilub prowadzenia
przewozow, dla ktorych zostata przyznana zdolnos¢ przepustowa.

2. Dostep, w tym dostep do torow, przyznaje si¢ do nastepujgcych obiektow infrastruktury
ustugowej, jezeli istniejq, i do ustug dostarczanych w tych obiektach:

a)

b)
¢)

d)

g
h)

stacje pasazerskie, ich budynki i inne urzqdzenia, w tym tablice z informacjami
dla pasazerow i dogodny punkt sprzedazy biletow;

terminale towarowe;

stacje rozrzgdowe oraz urzqdzenia stuzgce formowaniu skladow pociggow, w tym
urzqdzenia manewrowe;

tory postojowe;

punkty zaplecza technicznego, z wyjqgtkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innych rodzajow taboru
wymagajqgcych specjalistycznego zaplecza;

inne stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;
infrastruktura portow morskich i srodlgdowych z dostepem do torow;

instalacje pomocnicze;



i) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach, za ktore opltaty
sq podawane na fakturach oddzielnie.

Ustugi dodatkowe mogg obejmowac:

a) prgd trakcyjny, za ktory oplaty sq podawane na fakturach oddzielnie od oplat
za uzytkowanie urzgdzen zasilania w prgd trakcyjny, bez uszczerbku dla stosowania
dyrektywy 2009/72/WE;

b) podgrzewanie sktadow pociggow pasazerskich;

c¢) umowy dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta na:
— sprawowanie kontroli nad przewozem towarow niebezpiecznych,
— udzielanie pomocy w prowadzeniu pociggow specjalnych.

Ustugi pomocnicze mogq obejmowac:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajgcych,

c) rewizje techniczng taboru,

d) sprzedaz biletow w stacjach pasazerskich;

e) utrzymanie naprawcze taboru Swiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innych rodzajow taboru
wymagajqgcych specjalistycznego zaplecza.”.

Rozwigzania zawarte w zataczniku II dyrektywy 2012/34/UE zostaty zaimplementowane do
polskiego porzadku prawnego w zataczniku nr 2 ,,Ustugi §wiadczone na rzecz przewoznikow
kolejowych przez zarzadcoéw infrastruktury i operatorow obiektow infrastruktury ustugowej”
do u.t.k., wprowadzonego ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktorym:

1)
2)

3)
4)

5

1
2)

., 1. Ustugi sSwiadczone w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej:
obstuga wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej;

umozliwienie korzystania z infrastruktury kolejowej, w tym z rozjazdow i weztow
kolejowych w ramach przydzielonej zdolnosci przepustowej;

sterowanie ruchem kolejowym oraz dostarczanie informacji o ruchu pociggow,

udostgpnienie informacji wymaganej do wdrozenia lub prowadzenia przewozow,
dla ktorych zostata przyznana zdolnosé przepustowa,

udostegpnienie urzqdzen sieci trakcyjnej, jezeli sq one dostegpne.
2. Ustugi swiadczone w nastepujgcych obiektach infrastruktury ustugowej:
stacja pasazerska;

terminal towarowy;



3)

4)
5

6)
7)
8
9)

1)

2)

stacja rozrzqdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzqdzenia, inne niz
urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow
pociggow lub wykonywania manewrow;

tory postojowe;

punkty zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego
wymagajgcego specjalistycznego zaplecza;

stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru,
infrastruktura portow morskich i srodlgdowych z dostgpem do torow kolejowych,
instalacje pomocnicze;
kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

3. Ustugi, ktore mogg by¢ swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych:
ustugi dodatkowe:
a) pragd trakcyjny,
b) podgrzewanie sktadow pociggow pasazerskich,

¢) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi swiadczone w celu obstugi
urzgdzen,

d) ustugi Swiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb
przewoznika kolejowego dotyczgce:

—  przekazywania informacji i obserwacji pociggu z przesytkq zawierajgcqg towar
niebezpieczny,

—  opracowania warunkow i zarzqdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem
przesylek nadzwyczajnych;

ustugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupetniajgcych,

¢) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego Swiadczone w punktach zaplecza
technicznego przeznaczonego dla pociggow duzych predkosci lub innego rodzaju

’

taboru kolejowego wymagajgcego specjalistycznego zaplecza.”.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo zmiany nomenklatury, ktérg wprowadzita dyrektywa
2012/34/UE, zarowno infrastruktura kolejowa, jak i obiekty infrastruktury ustugowej, sa

udostepniane przewoznikom kolejowym, dlatego majac na wzgledzie dotychczasowy

warunek ,udostgpniania” jako determinant korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomos$ci, w ramach tego zwolnienia nalezy uwzgledni¢ réwniez udostgpnianie
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przewoznikom kolejowym obiektow infrastruktury ustugowej. Stad w projektowanej ustawie,
zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
infrastrukture kolejowa, ale i obiekty infrastruktury ustugowe;.

Nalezy nadmienié, ze infrastruktura kolejowa udost¢gpniana przewoznikom kolejowym, jak
rowniez obiekty infrastruktury ustugowej, cho¢by stacje pasazerskie, stanowig nicodzowny
element wykonywania logicznego 1 celowego transportu kolejowego. Jesli pociggi nie
zatrzymywalyby si¢ na stacjach pasazerskich, wowczas jedynie jezdzityby po liniach
kolejowych, podczas gdy cel funkcjonowania transportu kolejowego jest zupeklnie inny —
polega na dowozeniu towaréw albo pasazeréw od stacji do stacji. Powyzsze przemawia za
zwolnieniem od podatku od nieruchomosci rowniez obiektow infrastruktury ustugowe;.

W projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury ustugowej w czesSci zajetej wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub §wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej. Nalezy
podkresli¢, ze w czesci, w ktorej dziatka bedzie zajmowana na inng dziatalno$¢ gospodarcza
niz dziatalno$¢ zwigzana z rynkiem kolejowym, nie bedzie korzystata z ww. zwolnienia. Art.
5 u.tk. okresla zadania zarzadcy infrastruktury, natomiast rozdziat 6a u.tk. okresla zadania
operatora obiektu infrastruktury ustugowej. Nalezy rozgraniczy¢ inng dzialalno$¢
gospodarczg, jak chociazby magazynowanie czy sktadowanie towaréw wykonywane na
gruntach, w budynkach i budowlach w czes$ci zajetej na te dzialalnos¢, ktére nie beda
podlegaly zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie jest to
dzialalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu u.t.k., od dzialalnosci gospodarczej §wiadczonej np. za
posrednictwem terminali towarowych stuzacych do zatadunku 1 roztadunku pociggow
towarowych. Terminal towarowy zgodnie z ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do u.t.k. stanowi
obiekt infrastruktury ustugowej. Nalezy podkresli¢, ze towar przewozony z punktu A do
punktu B pociggiem towarowym udostepniong linig kolejowa wymaga zatadunku w punkcie
A 1 roztadunku w punkcie B. Projektowane przepisy zwalniaja terminale towarowe, w
zakresie §wiadczenia ustug przewoznikom kolejowym, jako obiekty infrastruktury ustugowej,
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zmiany zaproponowane w art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. w zréwnowazony sposob okreslaja zwolnienie od podatku od nieruchomosci
infrastruktury kolejowej oraz obiektow infrastruktury ustugowej, tak aby podmioty
kolejowe nie zostaty nadmiernie obcigzone daning i nie spowodowato to zachwiania
rozwoju transportu kolejowego, ktéry jako najbardziej ekologiczna gataz transportu ma
istotne znaczenie dla wdrazania polityki Europejskiego Zielonego tadu w Unii
Europejskiej. Naktadanie obcigzen podatkowych na obiekty infrastruktury ustugowej,
czyli terminale towarowe, stacje pasazerskie i pozostale elementy wchodzace w skiad
obiektow infrastruktury ustugowej, spowoduje, ze rozwoj tej galezi transportu bedzie
znacznie utrudniony. Terminale towarowe jako obiekty infrastruktury ustugowej sa
niezbedne przy zatadunku pociggdéw towarowych, a obcigzanie ich podatkiem od
nieruchomos$ci w zasadzie stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami Europejskiego
Zielonego Ladu, zwickszajacego znacznie role kolei i $rédladowych drog wodnych w
srodladowym transporcie towarow.



Projektowana zmiana art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. usuwa dotychczasowe watpliwosci
interpretacyjne, jednoznacznie przesadzajac, ze ,udost¢pnianie infrastruktury kolejowej”
nalezy interpretowa¢ w rozumieniu okreslonym w przepisach u.t.k.

Projektowana ,,nowa” lit. d w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. rozszerza zwolnienie od podatku od
nieruchomosci na infrastrukture nieczynng — ktérg jest infrastruktura kolejowa istniejaca, ale
wylaczona czasowo z prowadzenia ruchu kolejowego z uwagi na np. prowadzone procesy
modernizacyjne lub prace remontowe.

Projektowana zmiana art. 7 ust. 1 pkt la u.p.o.l. likwiduje ograniczenie czasowe (3 lata)
zwolnienia dla gruntéw, budynkéw i budowli pozostatych po likwidacji linii kolejowych.
Rozwigzania proponowane w art. 7 ust. 1 pkt la u.p.o.l. koresponduja z obowigzujacymi
przepisami wprowadzonymi ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 462) tzw. ustawg KOLEJ+, ktéra ma
na celu odtwarzanie infrastruktury kolejowej na gruntach bgdacych w posiadaniu Polskich
Kolei Panstwowych S.A. 1 PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., 1 zatrzymania jej likwidacji.
Obecne obowigzujace rozwigzania determinujg wiasciciela/uzytkownika wieczystego do
wyzbywania si¢ ww. nieruchomos$ci celem nieponoszenia kosztow, w tym glownie
podatkowych, od infrastruktury, ktora w sensie ekonomicznym jest obcigzeniem dla jej
wilasdciciela/uzytkownika wieczystego. Praktyka ta przeczy strategii rzadowej w obszarze
eliminowania procesow likwidowania infrastruktury kolejowej. W zwiazku z powyzszym
zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci rozszerzenia zwolnienia od podatku
od nieruchomosci przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt la u.p.o.l. Niniejszy przepis dotyczy
infrastruktury zlikwidowanej, bedacej w posiadaniu podmiotéw rynku kolejowego, ktora jest
nadal utrzymywana w zasobach tych podmiotow 1 moze postuzy¢ jako rezerwa
do wykorzystania do celow transportowych — rowniez przez samorzad, co umozliwita
m.in. przyjeta w roku 2020 ww. tzw. ustawa KOLEJ+.

W projektowanej ustawie przewidziano ponadto dodanie nowego ust. 1b w art. 7 ust. 1
u.p.o.l., zgodnie z ktérym zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objeto grunty, budynki 1
budowle w czg$ci przeznaczonej do $wiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z obstuga
podréznych przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji pasazerskiej. Pomimo braku
definicji legalnej ustug bezposrednio zwigzanych z obstuga podréznych pojgcie to pojawia si¢
w u.tk. 1 dotychczas nie budzito watpliwosci. Grunty, budynki 1 budowle w czegsci
przeznaczonej do $wiadczenia przez przewoznika kolejowego albo operatora stacji
pasazerskiej ustug bezposrednio zwigzanych z obstuga podréznych obejmowac¢ maja co do
zasady elementy obiektow infrastruktury ustugowej, w szczeg6lnosci za$ stacji pasazerskiej
i dworca kolejowego. Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci dla tych elementéw obiektéw infrastruktury ustugowej, ktérych
utrzymywanie jest niezbedne z uwagi na oczekiwania spoteczne, a ktdre nie sa udostgpniane
w rozumieniu przepisow u.t.k. np. zajetych pod drogi dojscia do peronoéw, parkingi, wiaty,
ktadki, dzwigi osobowe, czesci ogdlnodostepne na dworcach kolejowych, toalety na terenie
dworcow kolejowych, poczekalnie, kasy biletowe, inne obiekty i urzadzenia, ktore sa
wykorzystywane przez podroznych. W zwiazku z powyzszym S$wiadczone sg ustugi dla
zaspokojenia potrzeb podroéznych zwigzanych z celem jakim jest podrdz transportem
kolejowym. Jednoczesnie projektowany przepis pozwoli na obcigzanie podatkiem czgsci
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gruntéw, budynkow lub budowli wykorzystywanych do dziatalno$ci komercyjnej tj. np.
dzierzawionych, wynajmowanych przez podmioty prowadzace inng dzialalno$¢ niz
przewoznika kolejowego albo operatora stacji pasazerskiej. Majac na uwadze, ze dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na prowadzeniu stacji pasazerskiej/dworca kolejowego jest co do
zasady deficytowa brak wprowadzenia zwolnienia przeczyt bedzie zarowno polityce rzadowe;
jak 1 wspolnotowe] zmierzajacej do promowania kolei jako zrownowazonego S$rodka
transportu, w szczegdlnosci polityce tzw. Zielonego fadu. Niewprowadzenie zwolnienia
wymagatoby zatem rewizji polityki rzadu w omawianym zakresie, w szczegdlnos$ci za$
akceptacji dla zamykania dworcow kolejowych oraz wylaczaniu z uzycia elementow stacji
pasazerskich. Powyzsze przeczyloby réwniez polityce rzadu w obszarze dostgpnosci dla osdb
o ograniczonej mozliwosci  poruszania  si¢  (w szczegdlnosci dla  oséb  z
niepetnosprawnosciami).

W projektowanej ustawie dodaje si¢ rowniez nowy punkt 1c w art. 7 ust. 1 u.p.o.l., ktéry ma
zmniejsza¢ obcigzenia podatkiem od nieruchomosci za grunt, ktéry nie jest wykorzystywany
do zadnej dziatalnosci, a jest utrzymywany jako ,rezerwa” gruntow na potrzeby rozwoju
sektora kolejowego, w tym przysztych inwestycji. W projektowanej regulacji odniesiono si¢
do pojecia obszaru kolejowego, ktory jest wyraznie zdefiniowany w art. 4 pkt 8 u.t.k., jako
powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga
kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i
utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy. Pozwala to na zwolnienie od podatku
od nieruchomos$ci gruntéow, ktorymi zarzadzaja podmioty rzeczywiscie funkcjonujace na
rynku kolejowym. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nie kazda dziatka ewidencyjna, na ktorej
znajda si¢ tory kolejowe stanowi obszar kolejowy (zgodnie z przytoczong powyzej definicjg
obszaru kolejowego). Jednoczesnie wprowadza si¢ wyjatek, w ktorym prowadzenie na takim
gruncie dziatalno$ci gospodarczej innej niz ,kolejowa” bedzie skutkowato brakiem
zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Wejscie w zycie powyzszych regulacji powinno skutkowaé zwigkszeniem si¢ wplywow
podatkowych do budzetdow gmin w zwigzku z uszczelnieniem korzystania ze zwolnien
z opodatkowania w obszarze kolejnictwa. Zaproponowane rozwigzania za$ zmierzaja do
eliminacji zglaszanego przez jednostki samorzadu terytorialnego problemu unikania
opodatkowania przez podmioty prowadzace inng niz kolejowa dziatalnos¢ gospodarcza (np.
poprzez praktyke scalania gruntéw).

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy okreslono na dzien 1 stycznia 2022 r. zgodnie
z tzw. zasadg dwodch termindw przyjeta uchwatg nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014
r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205), zgodnie z ktéra projekty aktow prawnych zawierajacych
przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (projekty ustaw oraz
projekty rozporzadzen) wchodza w zycie co do zasady tylko dwa razy w roku: 1 stycznia albo
1 czerwca.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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