Stanowisko Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie projektu zmian w prawie oswiatowym

Zwigzek Miast Polskich kategorycznie protestuje przeciwko resortowemu projektowi zmian
w prawie o$wiatowym, ktére ignorujg fakt, ze —zgodnie z ustawami ustrojowymi — edukacja jest
zadaniem wtasnym gmin i powiatéw. Konstytucja zapewnia jednostkom samorzadu terytorial-
nego samodzielno$¢ w realizacji zadan wiasnych, ktéra podlega ochronie sgdowej, do ktérej
coraz cze$ciej musimy sie odwotywacé w sporach z kuratorami i MEiN. Sady wielokrotnie orzekajg
na korzys¢ samorzadu, wskazujac na brak uzasadnienia dla decyzji kuratoréw oraz ignorowanie
przez nich sytuacji gminy lub powiatu.

Nasze oburzenie budzi fakt, ze organy nadzoru pedagogicznego podejmujg decyzje w sprawach,
ktére znacznie wykraczajg poza kontrole zgodnosci z prawem (art. 171 Konstytucji), nie ponoszac
zadnej odpowiedzialnosci za ich skutki. Wszystkie konsekwencje spadajg na jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére — jako organy prowadzace szkoty — pozbawiane sg mozliwosci podejmowania
decyzji zgodnie z zasadami racjonalnosci i efektywnosci, do ktérych stosowania sg zobowigzane.

Proponowane w projekcie kolejne zmiany odbierajg organom prowadzgcym szkoty znaczng
czes$¢ i tak juz bardzo ograniczonej autonomii. Jest to szczegdlnie nieuczciwe w sytuacji, w ktorej
w ostatnich latach radykalnie wzrosta luka finansowa miedzy wysokoscig subwencji o$wiatowe] a
znacznie szybciej rosngcymi wydatkami na oswiate, przede wszystkim na skutek nieuwzgledniania
przy jej obliczaniu rzeczywistych skutkéw podwyzek ptac nauczycieli.

Wyrazamy tez sprzeciw wobec uzytego przez MEiIN w odpowiedzi na uwagi Zwigzku Powiatow
Polskich sformutowania: ,,z przepisow Konstytucji RP nie wynika, aby sprawami dotyczqcymi oswiaty
czy edukacji publicznej musiat sie zajmowac samorzqd terytorialny”. Przypominamy, ze obecnie,
na podstawie ustaw ustrojowych, edukacja publiczna jest zadaniem wtasnym JST. Dopdki tak
jest, Konstytucja wigze z przekazaniem odpowiedzialnosci za konkretne zadania gwarancje
samodzielnosci w ich wykonywaniu oraz adekwatnych do zakresu przekazanego zadania srodkéw
finansowych. Resort ignoruje rowniez postanowienie Konstytucji, ze nadzér nad dziatalnoscia
JST jest sprawowany wytacznie na podstawie kryterium legalnosci, powotujac sie na przestanki,
ktdre nie majg nic wspdlnego z przepisami prawa.

Podkreslamy, ze sprzeciw wobec projektu wyrazajg takze zwigzki zawodowe nauczycieli,
Srodowisko rodzicéw i liczne organizacje obywatelskie.

k k% ok

Proponowane zmiany odbierajg organom prowadzgcym szkoty i przedszkola role podmiotu
odpowiedzialnego za ich prawidtowe funkcjonowanie, rozszerzajgc niezgodnie z art. 171 Konstytucji
role organu nadzoru pedagogicznego, ktéry, nie ponoszac odpowiedzialnosci, ma podejmowac
decyzje niedotyczace tych kwestii, do ktdrych jest powotany. Projekt spowoduje degradacje organu
prowadzgcego do czynnosci administracyjnych, a nie zarzadczych. Kategorycznie sprzeciwiamy sie
rozszerzeniu zapisOw art. 89 o przestanki catkowicie uznaniowe, co ma usankcjonowa¢ dotychcza-
sowe, catkowicie pozaprawne — zdaniem sgdow administracyjnych — dziatania kuratorow.

Planowane zmiany dodatkowo odbierajg dyrektorom szkét autonomie, potrzebng do zarzadza-
nia placowkami, ktérymi kierujg. Dyrektor straci role menadzera, a stanie sie urzednikiem kuratoryj-
nym. Nie zgadzamy sie na zmiany sktadu komisji konkursowych w konkursach na dyrektoréw pla-
céwek (zwiekszenie do 5 gtosow dla przedstawicieli kuratora, bez koniecznosci udziatu w konkursie
wszystkich przedstawicieli !). Dzisiejszy stan, cho¢ takze ogranicza liczbe przedstawicieli organu
prowadzgcego, zapewnia jednak réwnowage miedzy podmiotami reprezentowanymi w komisji.

Projekt wprowadza bezprecedensowg ingerencje kuratora w realizacje stosunku pracy miedzy
dyrektorem szkoty a organem prowadzgcym szkote, ktéry jest jego pracodawca.

Mimo wnioskow strony samorzgdowej, MEiN nie przedstawit analiz, z ktorych wynikataby
koniecznos¢ wprowadzenia tak niekorzystnych dla jednostek samorzadu terytorialnego zmian.
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