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Informacja prasowa
Sytuacja finansowa polskiej oswiaty wobec niedoszacowania subwencji

Subwencja ,,szkolna” (odrebnie ustalana czes¢ subwencji ogdlnej dla samorzagdow) jest od lat odgdrnie,
arbitralnie ustalana w budzecie panstwa. Zawsze stanowita dofinansowanie kosztéw prowadzenia
szkét przez JST (nigdy nie pokrywata 100% wydatkéw).

Sposéb obliczania subwencji nigdy nie byt doktadnie ustalony, jednak w ustawie o dochodach JST byt
od 2003 roku zapis gwarantujgcy jej minimalng wysokos¢ w kolejnych latach.

Po uchwaleniu w roku 2015 ustawy o finansowaniu o$wiaty zapis ten zniknat, a sama ustawa de facto
rozmydla zasady finansowania o$wiaty, zamiast okresli¢ standardy i mechanizm ustalania subwencji.

Algorytm NIE jest narzedziem obliczania kwoty subwencji, a tylko sposobem jej podziatu na JST.

1. Wielkos¢ subwencji ,,szkolnej” na tle wydatkow JST na oswiate

struktura finansowania zadan oéwiatowych
dane w relacji do wydatkéw na oswiate ogdtem

2019 57,20% 10,77% 37,48%

2018 56,63% 10,16% 37,46%

2017 59,68% 813% 34,99%

2016 62,90% 7,61% 32,63%

2015 62,78% 8,32% 32,51%

2014 63,05% 8,14% 31,81%

2013 64,60% 7,29% 31,68%

2012 65,13% 7,36% 31,68%

2011 64,40% 7.47% 32,11%

2010 64,10% 4,19% 32,52%

2009 64,99% 2,26% 32,23%

2008 65,34% 2,00% 31,62%

2007 64,97% 3,08% 30,94%

2006 65,32% 2,62% 31,15%

2005 67,51% 1,97% 29,87%

2004 69,46% 2,09% 29,44%

2003 71,55% 0,67% 27,16%

2002 68,82% 1,18% 28,57%
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subwencje na zadania oswiatowe
__dochody wtasne (bez UE) ___srodki z UE i podobne
dotacje i transfery z budietu paristwa i agend rzadowych

Whioski:

- w roku 2003 subwencja sfinansowata 71,55% wydatkéw JST na oswiate, w roku 2019 — tylko 57,20%.
- w roku 2003 samorzady sfinansowaty z wtasnych srodkéw 27,16% wydatkéw oswiatowych, a w roku
2019 —az 37,48% (w tym pokazng kwote wydatkéw majatkowych).

- zakreskowany obszar na wykresie pokazuje wielkos¢ wydatkdw na ptace w oswiacie samorzadowe;.

- w roku 2003 wydatki na ptace byly tylko o 0,67% wieksze niz srodki z subwencji ,szkolnej”; w roku
2019 wydatki na ptace w oswiacie byty juz 0 10,77% wieksze niz otrzymana subwencja.

- zestawienie tych danych jednoznacznie wskazuje, ze — mimo wzrostu — subwencja z budzetu panstwa
W coraz mniejszym stopniu pokrywa wydatki JST na oswiate, gdyz koszty jej funkcjonowania, w tym
narzucany odgdrnie wzrost ptac nauczycieli, rosng znacznie szybciej.

-z naszych danych wynika, ze w latach 2017-2019 kwota wzrostu wynagrodzen nie znajdujgca pokrycia
w subwencji, osiggneta w roku 2020 az 4,3 mid zi.




2. Zrédta finansowania wydatkéw na o$wiate, w tym na ptace [mid zi]

Zrodia finansowania zadan oswiatowych

-
355 a wydatki osobowe w oswiacie (gféwnie ptace i pochodne)
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==g==Transfery z BP na oswiate (dotacje z BP i funduszy bez dot. z UE i bez dot. od J5T)
e=s==Dochody wiasne i srodki z UE i podobnych

==s==Subwencja na zadania oswiatowe

= w» = Wydatki biezgce OSOBOWE (Gt. na na place i pochodne)

Wykres uzupetnia dane zobrazowane w p. 1, tym razem w ujeciu kwotowym.
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3. Doptaty do subwencji ,,szkolnej” w poszczegdlnych kategoriach JST

27% 7 ObcigZenie DochBiezacych Dyspozycyjnych doptatami do oswiaty

18,61%
-
-
2,00% @
18% -

"Dochody biezgce do dyspozycji” sg to*dochody biezgce "ustawowe"” pomniejszone o dotatje biezgce i 0 subwencje o3wiatowsg, czyli o te
elementy, ktore sg po stronie wydatkowej w pefnizuzywane na wskazane celesfw grupach poszczeginych typow JST subwencja oswiatowa od roku
7% - — ! —— - = -

e 2006 do teraz jest mniejsza niz wydatki biezgce weswiacie)-"Dochody bieigce do dyspozycji, mogg by wykorzystywane na dowolne cele
biezgce i inwestycyjne.
W pordwnaniu z terminem "Dochody biezqee whasne" ww. wielkosc jest wicksza o pozostafe elementy subwemcji ogdlnej (bez cz. oswiatowej).
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== g= =POW Obcigienie DochoddwBiezDyspozyc doplatg do oswiaty
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Whioski:

- do subwencji ,szkolnej” doptacajg wszystkie kategorie JST; od roku 2017 doptaty te silnie wzrosty;

- dopfaty te stanowig od prawie 9 do ponad 25% dochoddw biezacych, bedacych do dyspozycji JST;

- koniecznos¢ przeznaczenia coraz wiekszych czesci ,wolnych” (pozostajgcych do dyspozycji) Srodkow

na o$wiate powoduje, ze jest ich coraz mniej na inne zadania, w tym na rozwdj;

- dla miast na prawach powiatu wartosci sg pozornie nizsze — zakres ich zadan jest znacznie szerszy;

- najsilniej pogorszyta sie sytuacja powiatow, ktérym wskaznik wzrdst z 2% w roku 2011 do ok. 9%.

Poznan/Warszawa, 20.11.2020 r.




