Finanse w oswiacie




Plan prezentac]i spuac

. Obecny system finansowania oswiaty
opis i dane finansowe

subwencja oSwiatowa

finansowanie edukacji w Polsce na tle innych
krajow

I. Subwencja oswiatowa — charakterystyka
algorytmu podziatu

ll. Funkcjonujgce w przestrzeni publicznej
propozycje zmian systemu finansowania oswiaty




MINISTERSTWO
EDUKACJI
NARODOWEJ

Obecny system finansowania oswiaty




EDUKACJI
NARODOWEJ

/rodta finansowania zadan MINISTERSTWO
oSwiatowych JST

Szkoty i placéwki publiczne prowadzone przez JST:
— czeS¢ oSwiatowa subwenciji ogdlnej,
— dotacje celowe,

— pozostate dochody JST, w tym dochody wtasne |
pozostate czesci subwencji ogdolne).

Szkoty i placéwki niesamorzgdowe:

— dotacje,

— czesne (dotyczy szkot i placdwek niepublicznych),
— inne zrédta dochodow.




EDUKACJI
NARODOWEJ

Kompetencje poszczegdinych podmiotdw w % MINISTERSTWO
zakresie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej

MINISTER FINANSOW

— Jako dysponent czesci 82 budzetu panstwa planuje kwote
poszczegolnych czesci subwencji ogolnej, informuje
jednostki  samorzgdu  terytorialnego o0  wysokosci
planowanych oraz ostatecznych kwot subwencji ogolnych
oraz o ich zmianach, przekazuje srodki do samorzgdow

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

— okresla sposob podziatu czesci oswiatowe)] subwencj
ogolnej (rozporzagdzenie) oraz dokonuje podziatu kwoty
subwencji pomiedzy JST

ORGANY STANOWIACE JST
— decydujg o przeznaczeniu subwencji ogolnej, w tym czesci

oswiatowe]
S}
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Struktura wydatkdw na edukacje w 2019 . MINISTERSTWO

6% (4,9 mid zi)

955%
(46,9 mid zt)

39% .
(33,0 mid Zi)\

= Wydatki samorzgdow finansowane z czesci oswiatowej subwencji ogolnej
= Pozostate wydatki samorzgdow finansowane z innych zrédet

= Budzet centralny (dotacje, budzety ministréow, wojewodow, ...)
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Czes¢ oswiatowa
subwencji ogdinej
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Poréwnanie subwenciji, liczby etatéw MINISTERSTWO

nauczycieli i liczby ucznidw w latach 2000 i 2020 NERCDEWED

Kwota czesci oSwiatowe] subwencji 10 367 363 49 835 775

ogodlnej w tys. zt

Liczba ucznidw w tys. 7 477 4 882
Liczba nauczyciel 546 571 520 441

W roku 2020 w poréwnaniu do roku 2000:

— subwencja wzrosta o 30,5 mid zt, tj. o 157%,

— liczba ucznidw spadta o 2,6 min, tj. 0 35%,

— liczba etatdw nauczycieli spadta o 26,1 tys., 1j. 0 5%.




Poréwnanie wzrostu subwencji ze spadkiem liczby etatdéw MINISTERSTWO

e . EDUKACJI
nauczycieli i liczby ucznidow w latach 2000 - 2020 NARODOWEJ
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Pordwnanie subwencji na ucznia * MINISTERSTWO
z liczlbg ucznidw

NARODOWEJ
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Subwencja oswiatowa 2020g4 "

Kwota czesci oSwiatowej subwencji
ogdolnej na rok 2020

49 mid 836 min zt

jest wyzsza od kwoty czesci subwencji
0gdlIlnej na rok 2019 z uwzglednieniem
kwoty korygujgcej subwenciji (46.907
min zt)

0 2 mid 928 min zt, t). 0 6,2 %.
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Finansowanie edukacji na tle
Miedzynarodowym




Udziat wydatkdw na edukacje do PKB - FSPY vmistersTwo

na tle innych krajow ¢ | NARODOWEJ

Polska w dalszym ciqggu duzo inwestuje w sekfor
edukacji. W 2017 r. Polska przeznaczyta 4,9%
swojego PKB na edukacje wobec 4,7% Srednio w
Unii Europejskiej.

W 2018 r. poziom inwestowania w Polsce zwiekszyt sie
do 5% PKB w porownaniu do niezmienionego
poziomu 4,7% w Unii Europejskiej.

/rédto: Eurostart
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Modele finansowania oswiaty & MINISTERSTWO
w innych krajach

NARODOWEJ
Metody obliczania wysokosci srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli stosowane przez wladze
centralne, szkolnictwo podstawowe i Srednie ogdlonksztafcace, 2013/14

Subwencja lub dotacja celowa
obliczona na podstawie
algorytmu finansowania

Dotacja na wynagrodzenia
nauczycieli obliczona na
podstawie algorytmu
finansowania

Subwencja lub dotacja celowa
obliczona na podstawie innych
metod

Dotacja na wynagrodzenia
nauczycieli obliczona na
podstawie innych metod

Wynagrodzenia nauczycieli
wyptacane bezposrednio przez
ministerstwo

Brak zaangazowania wtadz
centralnych

Brak danych

Zrédfo: Eurydice



MINISTERSTWO

Algorytm subwencji oswiatowej EDUKACIT

NARODOWEJ

Obecny model podziatu subwencji bazujgcy w
gtéwnej mierze na liczbie ucznidw i wychowankéw
isthieje od 2000 r.

Liczba wag w algorytmie podziatu subwenciji
2020 r. - 73 wagi

2000r. - 21 wag
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Funkcjonujgce w przestrzeni publicznej
propozycje zmiany systemu finansowania
zadan oSwiatowych realizowanych przez

samorzqgady

/miana w finansowaniu zadan osSwiatowych powinna
byC rozwazana w potqgczeniu z planowanymi
Zzmianami w finasowaniu samorzqgdow
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MODEL |

Obecny model finansowania (mate zmiany)

ElastycznosS¢ i mozliwose
szybkiego reagowania na zmiany
Swoboda JST w dysponowaniu
Srodkami subwencji oSwiatowej
Stabilne zrédto dochodu
niezalezne od zmian
gospodarczych

Lepsze dopasowanie dochoddw
subwencyjnych do ponoszonych
wydatkow

Uzaleznienie finansowania od
liczby ucznidw (preferowanie szkot
z duzq liczbg ucznidw)

Duzy poziom skomplikowania
algorytmu




MINISTERSTWO
EDUKACJI
NARODOWEJ

MODEL Il

Subwencja oswiatowa z finansowaniem takze na oddziat
(tylko SP)

« Sprawiedliwszy podziat srodkdw w ¢ Dalsze uzaleznienie podziatu
subwenciji - lepsze dopasowanie subwenciji od liczby ucznidw w
Srodkdw do kosztéw zadan szkotach nie objetych tym
oSwiatowych rozwigzaniem
MozliwoS¢ dostosowania podziatu < Skomplikowanie systemu
subwencji do zmienigjgcych sie finansowania oswiaty
uwarunkowan w zakresie oSwiaty « Mozliwe znaczgce zmiany

subwencji w czesSci samorzgdow
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MODEL lia

Subwencja oswiatowa z finansowaniem takze na oddziat
(wszystkie szkoty)

Sprawiedliwszy podziat srodkdw w ¢

subwenciji - lepsze dopasowanie
Srodkdw do kosztdéw zadan
oSwiatowych

Mozliwos¢ dostosowania podziatu
subwencji do zmieniajgcych sie
uwarunkowan w zakresie oswiaty

Skomplikowanie systemu
finansowania oswiaty

Mozliwe znaczgce zmiany
subwenciji w czesci samorzgddow
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MODEL il

Obecny model finansowania (duze zmiany)

ElastycznosS¢ i mozliwos¢ szybkiego » Uzaleznienie finansowania od
reagowania na zmiany liczby ucznidw (preferowanie
Swoboda JST w dysponowaniu Srodkami szkot z duzq liczbg ucznidw)
subwencji oSwiatowej

Stabilne zrédto dochodu niezalezne od

zmian gospodarczych

Lepsze dopasowanie dochoddw

subwencyjnych do ponoszonych

wydatkow

/agadnienia do dyskusji:
. Zwiekszenie funkcji redystrybucyjnej subwencji w algorytmie (niwelowanie
réznic w zamoznosci)
. Finansowanie przedszkoli w ramach subwencji (likwidacja dotacji
przedszkolnej, zmniejszenie dochoddw wtasnych JST)
. Uproszczenie lub rozbudowanie systemu (zmniejszenie/zwiekszenie liczby wag)
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MODEL IV

Finansowanie wynagrodzen przez BP, likwidacja subwencji

Gwarancja
finansowania
wynagrodzen
przez Budzet
Panstwa

Wzrost obcigzen administracyjnych

MozliwosC niekontrolowanego wzrostu wydatkdw na
zadania oSwiatowe

Negatywny wptyw na system oceny zadtuzenia
samorzgdow

Spadek elastycznosci dostosowania sie do lokalnych
potrzeb oSwiatowych

Mniejsze wptywy z PIT i CIT dla samorzqgddow
Ograniczenie swobody JST (niezgodnos¢ z Europejskq
Kartg Samorzgdu Lokalnego)

Duza zmiana w finansowaniu JST

Przejecie finansowania wynagrodzen nauczycieli czy wszystkich
pracownikdw oswiaty?
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MODEL V

Likwidacja subwenciji oswiatowej, przekazywanie srodkow w inny
sposob (np. zwiekszenie udziatow w podatkach)

Prostota, przejrzystosc
mechanizmu
finansowania
Wieksza swoboda |
samodzielnosc¢
samorzqdow

Staba korelacja dochoddw do zadan o$wiatowych
Niestabilnos¢ dochoddw (w wyniku zmian
gospodarczych)

Mozliwy negatywny wptyw na jokos¢ edukacji w
czesci samorzqgdow (brak powigzania finansowania i
priorytetow polityki edukacyjnej panstwa)

Trudnosci w readlizacji zadan oswiatowych (mniej
zamozne samorzqdy)

Konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmmu
wyrownawczego

Rewolucyjna zmiana, catkowite przemodelowanie sposobu finansowania JST,
zmiana Konstytucji RP, przebudowa systemu dotowania szkdt publicznych i

niepublicznych
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MODEL VI

Finansowanie i przejecie szkoét przez BP

«  Mozliwos¢ zmniejszenia
nierdbwnosci terytorialnych i
spotecznych
Mozliwos¢ wystgpienia
oszczednosci administracyjnych

Centralizacja zarzgdzania i finansowania
oSwiaty

Stabe uwzglednienie lokalnych potrzeby
edukacyjnych

MozliwosSC wzrostu kosztdw osSwiatowych i
jednoczesny brak sSrodkdw na pokrycie
realnych poftrzeb

Potencjalny wzrost bezrobocia (redukcja
zatrudnienia wsrdd pracownikdw
adminisfracji samorzgdowe))

+ Rewolucyjna zmiana, catkowite przemodelowanie sposobu finansowania JST,

zmiana Konstytucji RP

Model dotowania szkot i placdwek niesamorzgdowych?
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MODEL |

Obecny model finansowania (mate zmiany)

MODEL Il

Subwencja oSwiatowa z finansowaniem na oddziat
(tylko SP)

MODEL lla

Subwencja osSwiatowa z finansowaniem na oddziat
(wszystkie szkoty)

MODEL I

Obecny model finansowania (duze zmiany)

MODEL IV

Finansowanie wynagrodzen przez BP, likwidacja
subwencji

MODEL V

Likwidacja subwencji oSwiatowej, przekazywanie
Srodkow w inny sposob (Np. zwiekszenie udziatdw w
podatkach)

MODEL VI

Finansowanie i przejecie szkot przez BP

Inne propozycje ...
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