Stanowisko
Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
whnioskéw o zmiane granic miast i o przyznanie praw miejskich w 2020 roku

Na podstawie obowigzujgcych w zakresie, ktérego dotyczg wnioskowane zmiany, przepisdw prawa
Zarzad Zwigzku Miast Polskich, realizujgc swoje uprawnienia wynikajgce z art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym, wyraza nastepujgce stanowisko:

Zwigzek Miast Polskich przypomina, ze wielokrotnie zabierat gtos w kwestii zmian granic miast, zwtaszcza
tych, ktérych rozwdj zostat sztucznie ograniczony przez przypadkowo poprowadzone granice administra-
cyjne. Wobec braku kilkakrotnie postulowanych zmian w przepisach przypominamy, ze te, ktére obecnie
obowigzujg, nie uwzgledniaja w zadnym stopniu wymogow zintegrowanego prowadzenia polityki roz-
woju, opisanego w strategicznych dokumentach rzagdowych (SOR, KSRR) i znajdujgcego odzwierciedlenie
w ostatnich zmianach ustawowych.

Zwigzek dostrzega potrzebe systemowych zmian w obowigzujgcych w tych sprawach przepisach prawa,
z tym, ze zmiany te powinny respektowac nastepujgce zasady:

a) zasadniczym kryterium podejmowania decyzji w sprawach zmiany granic, ktérego nie ma w obecnych
przepisach, powinny byé — zgodnie z Konstytucjg — uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju;

b) zasadnicze znaczenie w procesie konsultacji spotecznych powinna mie¢ opinia mieszkancow obszaru,
ktorego dotyczy projektowana zmiana granic;

c) trzeba okresli¢ zasady kontynuacji spraw prowadzonych na obszarze objetym zmiang granic;

d) decyzja Rady Ministrow w tym zakresie — podobnie jak wiele innych, dotyczacych konkretnych
jednostek samorzadu terytorialnego — powinna podlegac kontroli sgdow administracyjnych, zgodnie
z postanowieniem sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego S1/19 z dnia 12 czerwca 2019 .

Zarzad Zwigzku przypomina jednoczesnie specyficzng sytuacje miast sztucznie administracyjnie oddzielo-
nych od swego otoczenia, bardzo czesto scisle wzdtuz linii zabudowy miejskiej, jaka istniata w dniu podej-
mowania decyzji o przebiegu granic, kilkadziesiat lat temu. Dotyczy to szczegdlnie niektérych duzych miast,
a takze wszystkich miast otoczonych przez tzw. gminy obwarzankowe, najczesciej majace siedziby w tych
miastach i korzystajgce z ich infrastruktury. Zmiany granic w tych przypadkach rodzg liczne konflikty, ktére
nie majg zadnego uzasadnienia merytorycznego, za to budzg niepotrzebne emocje. Zasadniczo odmienna
jest zmiana granic miast w obrebie gmin miejsko-wiejskich, ktéra zachodzi co roku w sposdb niemal niezau-
wazalny (w r. 2020 az 13 wnioskow), poniewaz nie ingeruje ona w zasadniczy podziat terytorialny. Te miasta
mogg bezkonfliktowo zmieniaé swoje granice, kierujgc sie wytgcznie uwarunkowaniami rozwoju lokalnego.
Wzywamy ponownie do systemowe]j korekty zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w tym zakresie,
zgodnie z wieloma rzeczowymi argumentami, sformutowanymi np. przez prof. Przemystawa Sleszyriskiego.

. W sprawach dotyczacych zmiany granic miast i gmin:
1. Whniosek miasta Wioctawek

Zwigzek popiera wniosek miasta Wtoctawek, poniewaz umozliwi on realizacje w ramach uktadu ulic miejs-
kich waznej dla ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego inwestycji w ciggu drogi wylotowej z miasta.
Na wnioskowanym obszarze nikt nie mieszka, ani tez nie ma on istotnego znaczenia ekonomicznego dla
gminy Wioctawek.

2. Whniosek miasta Puck

Zwigzek zdecydowanie wspiera wniosek Pucka — miasta, ktére jest sztandarowym przyktadem sytuacji,
omowionej we wstepie stanowiska. Jego obecne granice administracyjne zostaty ustanowione 30 lat temu,
dokfadnie wzdtuz dwczesne;j linii zabudowy tkanka miejskg. Wniosek miasta Pucka dotyczy obszaréw, ktére
juz dzis$ stanowig w sposdb oczywisty kontynuacje zwartej zabudowy miejskiej (w zatgczeniu mapa):

- osiedle Pofczyno Bis przylega bezposrednio do granicy miasta, a od wsi Potczyno w gminie wiejskiej jest
oddzielone kilometrowym pasem pdl;



- osiedle Celbéwko (czes$é obrebu Brudzewo) bezposrednio przylega do granicy miasta;

- osiedle Akacjowy Zakatek (czes¢ obrebu Bfadzikowo) bezposrednio przylega do granicy miasta, bedac
jednoczesnie wyraznie oddzielone od wsi Btgdzikowo, ktdra wg wniosku pozostaje w gminie wiejskiej;

- zabudowa czesci obrebu Zelistrzewo, wzdtuz ulicy Puckiej, to ewidentne continuum zwartej zabudowy
miejskiej, w ktdrej znajdujg sie m.in. miejskie instytucje.

3. Whniosek miasta Deblin

Whiosek w sposéb oczywisty zastuguje na uwzglednienie. Dotyczy obszaru gminy Stezyca, bezposrednio
przylegajacego do granicy miasta Deblin, na ktérym miasto zainwestowato w nowoczesng oczyszczalnie
Sciekdw, nota bene obstugujaca takze gmine Stezyca. Zwiekszona po modernizacji wartos¢ budowli oczysz-
czalni spowoduje dwu i pétkrotny wzrost podatku od nieruchomosci, pfaconego gminie Stezyca, co istotnie
wptynie na ceny Sciekdw dla mieszkaricow. Po zmianie granic Deblin bedzie mdgt skorzystaé wobec wtasnego
przedsiebiorstwa z wtadztwa podatkowego i dostosowac wysokosé podatku do optaty za odbidr sciekdw.

4. Whniosek miasta Zielona Géra

Whiosek w sposdb oczywisty zastuguje na uwzglednienie. Dotyczy wzajemnej wymiany obszaréw miedzy
miastem a gming Swidnica, wymuszonej ustalonym przebiegiem potudniowej obwodnicy miasta. W jej wy-
niku sposéb zarzadzania nieruchomosciami w przebiegu obwodnicy zostanie ujednolicony.

5. Whniosek miasta Krosna

Po raz drugi popieramy ztozony ponownie wniosek miasta Krosna, zwigzany z budowg fgcznika drogowego
z drogg ekspresowa S19. Zostat on uzgodniony z dwoma zainteresowanymi gminami (Kroscienko Wyzne
i Miejsce Piastowe), a takze z innymi gminami z obszaru funkcjonalnego Krosna, ktére podjety wspdtprace
na rzecz zintegrowanego rozwoju gospodarczego catej aglomeracji. Jest tez pozytywna opinia powiatu.

6. Whnioski miasta Rzeszowa

Zwigzek popiera wnioski Rzeszowa, dotyczace sotectwa Pogwizdéw Nowy (pozytywna opinia wojewody)
z gminy Gtogéw Matopolski oraz sotectwa Malawa z gminy Krasne (negatywna opinia wojewody). Zazna-
czamy, ze opinia wojewody w tym drugim wypadku jest niezrozumiata, poniewaz mieszkaricy Malawy
w konsultacjach spotecznych w zdecydowanej wiekszosci opowiedzieli sie za przytgczeniem do Rzeszowa.

Il. W sprawach dotyczacych nadania praw miejskich:

Zarzad Zwigzku popiera wiekszo$¢ wnioskdw w sprawie nadania miejscowosciom bedacym siedzibami
gmin statusu miasta, w tym zwtaszcza tym — jak np. Solec nad Wistg — ktére prawa miejskie posiadaty, lecz
utracity je wskutek represji za postawe patriotyczng w czasie powstania styczniowego.

Jednoczesnie zdecydowanie negatywnie opiniujemy wniosek miejscowosci Skarbimierz-Osiedle. Miejsco-
wos¢ ta to przylegajaca bezposrednio do granic miasta Brzeg byta sowiecka jednostka wojskowa, ktéra ma
niemal identyczny charakter jak osiedle Bagicz (Podczele), bedace dzi$ czescig miasta Kotobrzeg. Takze
osiedle Skarbimierz to w sposdb oczywisty czesé miasta. W dodatku miejscowosc jest obecnie siedzibg gminy
obwarzankowej, ktdra jeszcze w roku 2001 nosita nazwe Brzeg i miata swojg siedzibe w miescie. Zdaniem
Zwigzku Miast Polskich gmina ta powinna zostac¢ potgczona z gming miejskg Brzeg.

Srem, 3 lipca 2020 r. Za Zarzad
(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



Zatgcznik — mapa dot. wniosku miasta Puck

Legenda:

= granice administracyjne Gminy Miasta Puck

[ obszar proponowany do wiaczenia do terytorium Gminy Miasta Puck




