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Streszczenie

Raport prezentuje wyniki badania kwestionariuszowego, przeprowadzonego w ramach projektu
»REGIOGMINA”. Projekt zostat zrealizowany przez konsorcjum ztozone z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (UMWKP) oraz dwdch wyzszych uczelni — Szkoty Gtéwnej Handlowej w
Warszawie (SGH) i Uniwersytetu Mikotaj Kopernika w Toruniu (UMKT) przy wsparciu trzech korporacji
samorzgdowych: Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Autorzy badania postawili przed sobg trzy cele:

e Pozyskanie wiedzy o tym, jak gminy postrzegajg swojg role we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci;
e I|dentyfikacja i ocena instrumentdw, ktére w tym celu stosujg;

e Zebranie informacji nt. barier prawnych i systemowych, ktére utrudniajg samorzagdom skuteczne dziatania
na rzecz rozwoju gospodarczego.

Badanie przeprowadzono metodg jawnej ankiety internetowej w okresie od 21 maja do 5 czerwca 2020 .

Zaproszenia do udziatu w badaniu, wraz z indywidualnymi linkami przypisanymi osobno do kazdej JST, zostaty
wystane do wszystkich 2477 gmin.

Otrzymalismy 491 wypetnionych kwestionariuszy, co daje wspotczynnik zwrotu ankiet na poziomie 19,8% (w
grupie gmin miejskich - 35,5%; w grupie gmin wiejskich - 18,1%; w grupie gmin miejsko-wiejskich - 16,6%.

Aby umozliwi¢ uporzadkowang, systematyczng dyskusje nt. zadan i funkcji, ktére decyduje sie realizowac
gmina, przygotowalismy propozycje struktury logicznej zjawiska, jakim jest wspieranie przedsiebiorczosci
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sktada sie ona z 8 obszaréw: 1. Planowanie rozwoju; 2. Wspdtpraca
z przedsiebiorcami; 3. Zasoby — Nieruchomosci; 4. Zasoby — Praca; 5. Rynek — Kapitat; 6.1 Nowe firmy; 6.2
Inwestorzy; 6.3 Przedsiebiorcy.

Zarysowana w ten sposdb struktura systemu wspierania przedsiebiorczosci byta podstawg opracowania
kwestionariusza ankiety (dostepny w zatgczniku nr 1), analizy zebranych odpowiedzi oraz prezentacji jej
wynikéw.

Whioski ogélne

Przecietna, statystyczna gmina widzi dla siebie aktywna role przede wszystkim w obszarze planowania rozwoju
(79% pozytywnych reakcji na przedstawione postulaty), dazeniu do zapewnienia tadu przestrzennego i
dostepu do atrakcyjnych terendw inwestycyjnych (78%), dziataniach edukacyjnych zwigzanych z rynkiem
pracy (79%) oraz zabiegach o pozyskanie zewnetrznych inwestorow (79%).

W drugiej kolejnosci, gmina gotowa jest bezposrednio wspiera¢ dziatajgcych na jej terenie przedsiebiorcéw
(66%), zwtaszcza osoby, ktére dopiero zamierzajg uruchomic dziatalno$¢ gospodarczg (69%).

Dopiero kolejne miejsce na liscie najbardziej pozgdanych aktywnosci samorzadu zajmuje wspodtpraca z
przedsiebiorcami jako spotecznoscig — partnerem, ktéry moze Swiadomie artykutowac swoje potrzeby i
zgtaszad propozycje (62%). Rynkiem finansowym chce sie zajmowac co tylko trzecia gmina (32%).

Praktyka stosowania przez gminy narzedzi wspierajgcych przedsiebiorczos¢ rézni sie nieco od omdwionych
wyzej deklaracji.

Zgodnie z oczekiwaniami, samorzady siegajg najczesciej po instrumenty zwigzane z rynkiem nieruchomosci
(63%) oraz rynkiem pracy (62%) i relatywnie rzadko angazujg sie w dziatania zwigzane z rynkiem finansowym
(47%).

Niezle wyglada sytuacja w zakresie wspierania funkcjonujgcych na terenie gminy przedsiebiorstw. Ambicje
podejmowania dziatan w tym zakresie wykazuje 66% gmin, a faktycznie realizuje je 58% samorzadow.
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Z drugiej strony, zaskakuje bardzo niski —w poréwnaniu z deklaracjami - poziom stosowania narzedzi stuzgcych
do wigczenia przedsiebiorcow w proces planowania rozwoju (58%) oraz wyraznie nieadekwatny do
diagnozowanych potrzeb poziom korzystania z rozwigzan wspierajacych osoby rozpoczynajace dziatalnosé
gospodarcza (40%).

Trzecim obszarem, w ktérym praktyka nie nadaza za deklaracjami sg dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw
— aktywnos¢ w tym wzgledzie wykazuje srednio 53% badanych samorzadow.

Z ocen wystawionych przez uczestnikéw badania wynika, ze najwiekszy potencjat wptywania na rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci majg narzedzia stuzace do pozyskiwania inwestoréw (Srednio 72% opinii ,,$redni /
duzy wptyw”) oraz rozwigzania dotyczace rynku nieruchomosci (70%). Na kolejnych miejscach, pod wzgledem
skutecznosci dziatania wymieniane sg instrumenty rynku pracy (66%) oraz narzedzia bezposredniego wsparcia
firm - zaréwno nowych, jak i istniejacych (64%). Najmniej zaufania majg respondenci do potencjatu rozwigzan
wspierajgcych dostep do finansowania (56%), narzedzi planowania rozwoju (58%) oraz instrumentow
stuzacych stymulowaniu wspétpracy ze Srodowiskiem przedsiebiorcow (60%).

W zestawieniu z deklaracjami nt. potrzeby podejmowania przez samorzady rdéznego rodzaju dziatan,
najwiekszy , deficyt skutecznych narzedzi” wystepuje w przypadku obszaru 1., Planowanie rozwoju” (réznica
21 punktéw procentowych) oraz 4. ,,Zasoby — Praca” (13 pp.)

Z analizy przeprowadzonej w odniesieniu do catej populacji badanych samorzagdéw wynikajg nastepujgce
ogodlne wnioski:

- Niepokoi nas brak wiekszego zainteresowania samorzgddéw zinstytucjonalizowang wspétpracy z
przedsiebiorcami. Jesli przyjgé, ze integracja i upodmiotowienie srodowiska lokalnych przedsiebiorcow
znaczgco zwieksza szanse na prawidtowa diagnoze problemdw i szans rozwojowych gminy oraz pozwala
na budowe skutecznego systemu stymulowania procesdw gospodarczych (w tym mechanizmoéw
wspierania lokalnej przedsiebiorczosci), to potrzebny jest wysitek promujacy tego typu ,oddolne”
podejscie. Jesli dziatania takie miatyby by¢ skuteczne, to powinny sie opiera¢ na praktycznych,
udokumentowanych przyktadach wspoétpracy z przedsiebiorcami, ktéra przetozyta sie na wymierne
korzysci rozwojowe.

- Nalezy zwréci¢ uwage na pewnga dysproporcje w podejsciu respondentéw do obszaréw 6.2 i 6.3. Wydaje
sie, ze przedstawiciele samorzagddw znacznie wiekszg wage przyktadajg do dziatan stuzgcych pozyskaniu
zewnetrznych inwestordéw niz dziatan wspierajacych firmy, ktére juz funkcjonujg na terenie gminy. Z jednej
strony, trudno dyskutowac z tezg, ze wejscie duzego inwestora w relatywnie krétkim okresie czasu daje
bardzo znaczacy efekt netto — przyrost liczby miejsc pracy i wptywoéw do budzetu JST. Z drugiej strony,
jedynie czes$¢ jednostek samorzadowych ma warunki, ktére dajg duze szanse na realizacje tak
optymistycznego scenariusza. Dla wiekszosci, podstawg stabilnego rozwoju sg przede wszystkim
wewnetrzne potencjaty, ktére trzeba zidentyfikowac i cierpliwie stymulowaé¢ w dtuzszym okresie czasu.
Wymaga to jednak przesuniecia akcentéw na dziatania stuzgce budowie relacji ze $rodowiskiem
przedsiebiorcéw, wspdlne planowanie rozwoju oraz wspieranie lokalnych firm.

- Dostrzegamy znaczacy deficyt aktywnosci gmin w zakresie planowania rozwoju (obszar 1), wspierania
0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg (obszar 6.1) oraz pozyskiwania inwestorow (obszar 6.2).
W gminach wiejskich rdwniez w dziataniach na rynku nieruchomosci (obszar 3). Jesli rzeczywiscie jesteSmy
przekonani o potrzebie podejmowania dziatan w tych obszarach, to powinnismy jak najszybciej przejs¢ z
poziomu ogdlnych deklaracji na poziom konkretnych aktywnosci. Jesli dzisiejsza praktyka nie nadaza za
aspiracjami, to zapewne sg po temu konkretne powody. Takie bariery nalezy jak najszybciej
zidentyfikowac i usunac. Jesli z réoznych powoddw nie potrafimy tego zrobié, to byé moze wtasciwym
bytoby ponowne przemyslenie realizowanej przez gmine strategii.

- Jednym z powoddw niepodejmowania dziatan w obszarach uznawanych za waine moze by¢ brak
skutecznych narzedzi, ktére moglibysmy w tym celu zastosowac. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze z
sytuacjg takg mozemy miec do czynienia m.in. w obszarach 1. ,Planowanie rozwoju” i 4. ,Rynek pracy”. A
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w gminach wiejskich réwniez w obszarach 3. ,Rynek Nieruchomosci” i 6.2 Pozyskiwanie inwestoréw”.
Sugeruje to potrzebe przeprowadzenia systematycznej inwentaryzacji dostepnych tu rozwigzan oraz
oceny ich potencjatu. Zapewne okaze sie, ze w wielu przypadkach istniejg obiecujgce wzorce dziatania, ale
wymagajg udokumentowania w formie przyktadéw dobrej praktyki oraz odpowiedniego
upowszechnienia. Znajda sie réwniez takie elementy systemu, dla ktédrych nie mamy dzisiaj
przekonujacych instrumentéw. W takiej sytuacji potrzebne sg prace o charakterze rozwojowym w celu
przygotowania innowacyjnych koncepcji i pilotazowego wdrozenia wybranych narzedzi.

- W analizie wszystkich o$Smiu obszaréw wystepowata charakterystyczna prawidtowosé: stopien akceptacji
dla proponowanych elementéw wizji docelowej, zakres korzystania z dostepnych narzedzi oraz odsetek
respondentdw wysoko oceniajgcych skutecznos$é istniejgcych rozwigzan sg znaczaco nizsze w mniejszych
jednostkach (zwtaszcza w gminach wiejskich) oraz w samorzadach, ktére rozwijajg sie wolniej niz ich grupy
poréwnawcze. W duzym stopniu jest to zapewne zwigzane z dostepnoscia odpowiednich zasobdéw
kadrowych (po obu stronach — urzedu i przedsiebiorcéw) oraz zasobdw finansowych. Mozliwe jest jednak
rowniez, ze przynajmniej czes¢ z dostepnych na rynku narzedzi jest strukturalnie niedostosowana do
potrzeb i skali dziatania mniejszych JST. Wazne jest zatem, aby wspomniana wyzej inwentaryzacja i analiza
dostepnych rozwigzan uwzgledniata specyfike dziatania matych jednostek samorzadowych za$
formutowane na tej podstawie zalecenia braty pod uwage potrzebe wsparcia szkoleniowo-doradczego dla
stabszych kadrowo samorzgddw.

Whioski z badania obszaru 1 ,,Planowanie rozwoju”

Planowanie rozwoju okazato sie obszarem, w ktérym zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdw badania (Srednio
79%) dostrzega znaczacy role administracji samorzadowe]. Kontrowersje (zwtaszcza w mniejszych JST)
wzbudzita jedynie kwestia wyznaczania w dokumentach strategicznych ,,inteligentnych specjalizacji” — branz,
ktore bytyby wspierane, jako szansa na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gminy.

Elementem, ktdry wyraznie réznicuje opinie , lideréw” i ,,gmin pasywnych”, jest podejscie do , konsultowania
z przedsiebiorcami programéw sektorowych”. W pierwszej grupie popiera taki postulat 95% respondentéw,
w drugiej - tylko 77%.

Sposrdd 9 narzedzi przedstawionych w kwestionariuszu w kontekscie obszaru nr 1 najrzadziej stosowane s3:
badania ankietowe przedsiebiorcow (srednio 27%) wyznaczanie specjalizacji (Srednio 24%) oraz uchwalenie
odrebnego programu gospodarczego (Srednio 17%). Niepokoi niski poziom korzystania z rozwigzania tak
oczywistego, jak ,system monitorowania i okresowej oceny strategii rozwoju” — stosuje go jedynie 53%
badanych jednostek (w gminach wiejskich 46%).

W obszarze 1, wiasciwie we wszystkich badanych elementach, mamy spory , deficyt aktywnosci gmin”. Wigze
sie on zapewne z ogdlnie wysokim poziomem akceptacji aktywnej roli samorzadéw w sferze planowania
rozwoju. Najwieksze réznice miedzy pozagdanym poziomem zaangazowania gmin i codzienng praktyka dotycza
dziatania nr 3., Udziat przedsiebiorcow w pracach nad strategig" (39 punktow procentowych) i 2. ,Wskazanie
priorytetowych branz" (37 pp.), ale niewiele lepsza jest sytuacja w przypadku dziatan nr 1. ,,Wyznaczanie celéw
i zadan” i 6. ,Monitorowanie i ocena strategii" (réznica po 30 pp.)

Za najsilniejsze narzedzia zostaty uznane ,powotanie w Radzie komisji ds. gospodarczych” (67% odpowiedzi
»duzy” lub ,Sredni wptyw”) i ,planowanie rozwoju z innymi JST w obszarze funkcjonalnym” (64%).

0 , deficycie skutecznych narzedzi” (ktdry moze by¢ istothym powodem niestosowania dostepnych rozwigzan)
mozemy mowic przede wszystkim w przypadku dziatania nr 4. ,, Konsultowanie z przedsiebiorcami programoéw
sektorowych” (réznica 33 punktéw procentowych); 3. ,Udziat przedsiebiorcéw w pracach nad strategia” (27
pp.) i 6. ,,Monitorowanie i ocena strategii” (25 pp.)
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Whioski z badania obszaru 2 ,Wspotpraca z przedsiebiorcami”

»Wspbtpraca z przedsiebiorcami” jest znacznie mniej atrakcyjnym obszarem aktywnosci dla samorzgdéw niz
omawiane wyzej ,planowanie rozwoju”. Srednio tylko 62% respondentéw pozytywnie odnosi sie do
zaproponowanych w tym obszarze dziatan.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentdéw popiera tezy nr 6 ,Budowa zaufania w relacjach z przedsiebiorcami”
(88%) oraz 5 ,Dziatania na rzecz wzmocnienia prestizu przedsiebiorcéw w lokalnym srodowisku” (75%).
Postulat 2.3 ,Konsultacje z przedsiebiorcami budzetu JST” jest akceptowany jedynie przez 25% respondentow.

Najczesciej stosowang formg wspodtpracy ze srodowiskiem przedsiebiorcéw jest utrzymywanie kontaktu w
formie okazjonalnych spotkan bezposrednio z wtascicielami firm (69%) lub reprezentujgcymi ich organizacjami
(58%). Rada / Forum przedsiebiorcéw, jako oficjalne ciato konsultacyjno-doradcze wystepuje w co trzeciej
gminie (33%), w tym w wiekszosci duzych miast (58%).

W zestawieniu z deklaracjami nt. zadan, ktére powinny by¢ realizowane najwiekszy ,deficyt aktywnosci”
wystepuje w przypadku ,wzmacniania prestizu przedsiebiorcéw” (32 punkty procentowe), ,dziatan
integrujacych srodowisko biznesu” (17 pp.) i ,zinstytucjonalizowanych form dialogu z sektorem prywatnym”
(11 pp.).

Rozwigzania stuzgce wspdtpracy z przedsiebiorcami sg generalnie relatywnie rzadko stosowane (48%) zas ich
skutecznosé wysoko ocenia jedynie 60% gmin. Najwyzej notowanymi narzedziami sg: ,,biezace spotkania z
przedsiebiorcami” (67% odpowiedzi ,duzy” lub ,Sredni wptyw”), ,wspdtpraca z organizacjami
przedsiebiorcéw” (76%) oraz ,,przyznawanie przedsiebiorcom nagréd i wyrdznien” (66%).

O ,deficycie skutecznych narzedzi” mozna mowi¢ w przypadku dziatania nr 5. ,Wzmacnianie prestizu
przedsiebiorcow” i ewentualnie 4. ,Wydarzenia integrujagce srodowisko przedsiebiorcow”, gtéwnie w
kontekscie srednich i duzych miast.

Whioski z badania obszaru 3 ,Zasoby - Nieruchomosci”

Zdaniem wiekszosci uczestnikdw badania dziatania zwigzane z rynkiem nieruchomosci s wazng sferg
aktywnosci gminy. Przy srednim poparciu na poziomie 78% najczesciej wskazywano potrzebe realizacji
postulatu nr 4 ,Posiadanie przez gmine terendw inwestycyjnych” (91% pozytywnych opinii), 3.3 , Realizacja
projektéw infrastrukturalnych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci” (90%) oraz 3.1 ,,Objecie mpzp wszystkich
terendw ze znaczacym potencjatem rozwojowym” (89%).

Respondenci najczesciej deklarowali korzystanie z rozwigzan typu,zaspokojenie biezgcych potrzeb w zakresie
pokrycia terenu gminy planami przestrzennymi” (80%), , aktualizacja mpzp w okresie ostatnich 4 lat” (76%) i
»aktualizacja studium w okresie ostatnich 8 lat” (75%). Z drugiej strony, ,nabycie w ostatnich 4 latach
samodzielnej dziatki budowlanej w celach inwestycyjnych” deklaruje tylko 40% samorzaddw, a do
»,angazowania prywatnego kapitatu w projektach rewitalizacyjnych” przyznaje sie jedynie 35% badanych
jednostek.

Z dostepnych narzedzi gospodarowania przestrzenig znacznie czesciej korzystajg miasta (Srednio 71%) niz
gminy wiejskie (Srednio 55%). Gminy, ktore wyrdzniaja sie dynamika rozwoju gospodarczego czesciej niz
jednostki ,, pasywne” aktualizujg studium (88 do 71%) i czesciej twierdza, ze zaspokoity biezgce potrzeby w
zakresie pokrycia powierzchni gminy mpzp (91 do 76%).

Na tle deklarowanej, docelowej wizji systemu najwiekszy , deficyt aktywnosci gmin” wystepuje w przypadku
»dziatan na rynku nieruchomosci” (réznica 34 pp.), , projektéw rewitalizacyjnych z udziatem prywatnego
kapitatu” (24 pp.), ,projektow infrastrukturalnych na rzecz przedsiebiorczosci” (23 pp.) oraz ,posiadania
terendw inwestycyjnych” (18 pp.). Jak wida¢ mamy tu zatem duze réznice miedzy stanem oczekiwanym i
faktycznym.
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Rozwigzania dostepne w obszarze , Nieruchomosci” sg uznawane za jedne z silniejszych narzedzi w kontekscie
wspierania przedsiebiorczosci (70% opinii ,,duzy / sredni wptyw”). Przy czym ich potencjat oceniany jest wyzej
przez wieksze samorzady oraz jednostki rozwijajace sie szybciej niz ich grupy poréwnawcze.

Najwiekszg ufnosc respondenci poktadajg w ,,aktualizacji mpzp” (83% odpowiedzi , duzy” lub ,$redni wptyw”),
»projektach infrastrukturalnych na rzecz przedsiebiorczosci” (81%) i ,aktualizacji Studium” (79%).

Deficyt skutecznych narzedzi dostrzegamy w dziataniu 3.4. ,,Posiadanie przez gmine terendw inwestycyjnych”
(18 pp.) oraz 3.7 ,,Realizacja projektéw rewitalizacyjnych z udziatem prywatnego kapitatu” (17 pp.).

Whioski z badania obszaru 4 ,Zasoby - Praca”

»Rynek pracy” jest obszarem, ktory wiekszos¢ ankietowanych (Srednio 79% pozytywnych opinii) uznaje za
wazng i potrzebng sfere aktywnosci samorzadow w kontekscie wspierania lokalnej przedsiebiorczosci.

Najwieksza liczba uczestnikéw badania zgodzita sie z potrzebg podejmowania dziatan: 4.1 , Promocja
przedsiebiorczosci wsrdéd dzieci i mtodziezy” (88%), 4.6 ,Ulgi i preferencje dla mtodych, jesli chcg zamieszkaé
w gminie” (83%) oraz 4.2 ,Wspieranie poradnictwa zawodowego w szkotach” (82%). Z drugiej strony,
dziataniem 4.3 , Monitorowanie sytuacji na rynku pracy” zainteresowanych jest jedynie 66% samorzgdow
(zwykle wiekszych miast i ,,gmin-lideréw”).

Rynek pracy jest jednym z lepiej zagospodarowanych obszaréw, w sensie skali faktycznego stosowania
dostepnych narzedzi - $rednio korzysta z nich 62% samorzaddw.

Najczesciej stosowane narzedzia to: ,staze i praktyki w przedsiebiorstwach” (78%), ,,poradnictwo zawodowe
w szkotach” (76%), ,,szkolenie nauczycieli zawodu” (76%) i ,spotkania mtodziezy z przedsiebiorcami” (73%).
Wsrdod rozwigzan mato popularnych znajdziemy: ,,Gminne Centrum Informacji” (35%), ,preferencyjne
mieszkania dla mtodych” (39%) oraz ,ankietowanie przedsiebiorcow pod katem potrzebnych zawodow”
(46%).

W zestawieniu z deklaracjami nt. zadan, ktére powinny by¢ realizowane najwiekszy , deficyt aktywnosci”
wystepuje w przypadku dziatania 4.6. ,Ulgi i preferencje dla mtodych, jesli chcg zamieszka¢ w gminie” (44
punkty procentowe). W matych i srednich miastach sporo zalegtosci znajdziemy réwniez w dziataniach: 4.3.
»Monitorowanie sytuacji na rynku pracy”, 4.4. ,Dostosowanie oferty szkét do potrzeb rynku pracy” i 4.5.
»Promocja wspoétpracy szkét z przedsiebiorcami” (19-21 pp.)

Respondenci na ogét wysoko oceniajg skutecznosé rozwigzan dostepnych w tym obszarze - srednio 66% opinii
LSredni / duzy wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci (w grupie lideréw i samorzadéw miejskich: 72-
73%, w duzych miastach nawet 88%).

Najwyzej notowanymi narzedziami sg: ,nowe kierunki ksztatcenia w konsultacji z przedsiebiorcami (80%
odpowiedzi ,,duzy” lub ,Sredni wptyw”), ,staze i praktyki w przedsiebiorstwach” (75%), ,, promocja umoéw
patronackich” (71%) oraz ,,spotkania mtodziezy z przedsiebiorcami” (69%).

Ograniczajac sie do gmin miejskich, najwieksze réznice miedzy deklarowang potrzebg aktywnych dziatan i
jakoscig dostepnych rozwigzan (,deficyt narzedzi”) wystepuje w przypadku dziatania nr 4.2 ,Wspieranie
poradnictwa zawodowego w szkotach” (22 pp.), 4.6. ,Ulgi i preferencje dla mtodych, jesli chcg zamieszka¢ w
gminie” (19 pp.) oraz 4.1. Promocja przedsiebiorczosci wérdd dzieci i mtodziezy (18 pp.)

Whioski z badania obszaru 5 ,Zasoby - Kapitat”

Potrzebe podejmowania przez gmine aktywnosci w obszarze ,,Rynek finansowy” zgtasza srednio jedynie 32%
badanych samorzaddéw (w grupie lideréw — 39%; wsrdd srednich i duzych miast 45-46%). Jedynym dziataniem,
ktore otrzymato poparcie wiekszosci ankietowanych jest 5.4 ,Gmina powinna wspiera¢ zabiegi swoich
przedsiebiorcow o dofinansowanie z projektéw UE” (65%). Drugim w kolejnosci elementem jest 5.2
»,Zapewnienie lokalnym firmom dostepu do preferencyjnego finansowania w ramach instrumentéw
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wspieranych przez panstwo” — zgadza sie z tg tezg tylko 36% ogdtu respondentdw, ale juz w grupie $rednich i
duzych miast popiera jg odpowiednio 55 i 67% uczestnikow badania. W grupie ,lideréw” postulat 5.2 chce
realizowaé 51% gmin (ws$rdd jednostek ,,pasywnych” - tylko 28%).

Badane gminy najczesciej potwierdzaty wystepowanie na ich terenie narzedzia ,,ustugi doradcze dot. srodkéw
UE” (59%) oraz , dostepnos¢ zrdoznicowanej oferty bankdow komercyjnych” (58%). Tylko 35% respondentéw
poinformowato natomiast o ,dostepnosci funduszy wysokiego ryzyka”. Dziatanie Funduszu Poreczen
Kredytowych i Funduszu Pozyczkowego zadeklarowato 40-45% uczestnikdw badania.

Miasta wyraznie czesciej niz gminy wiejskie chwality sie ,,zréznicowang ofertg bankéw komercyjnych” oraz
»ustugami wsparcia dla firm w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych”.

Zestawienie niskiego poziomu deklarowanej przez samorzady woli aktywnego dziatania w obszarze rynkéw
finansowych w z dos¢ bogatg ofertg ustug swiadczonych w tym zakresie przez sektor bankowy oraz regionalne
instytucje publiczne powoduje, ze trudno jest tutaj méowic o ,,deficycie aktywnosci gmin”.

Uwzgledniajac catg badang populacje JST, skuteczno$¢ zaproponowanych w tym obszarze narzedzi zostatfa
oceniona relatywnie nisko — srednio 56% opinii ,duzy / Sredni wptyw”. Pojawity sie jednak duze rdéznice w
opiniach przedstawicieli réznego typu gmin — w grupie ,lideréw” oraz przedstawicieli duzych miast srednia
wartos¢ wskaznika siega 74-75% udziat. Tymczasem w gminach ,,pasywnych” i gminach wiejskich udziat opinii
»duzy / sredni wptyw” lokuje sie na poziomie zaledwie 47-49%.

Za narzedzie o najwiekszym potencjale w zakresie stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci uznano
»Zréznicowang ofertg bankéw komercyjnych” (65% odpowiedzi ,,duzy” lub ,sredni wptyw”), ,lokalny fundusz
pozyczkowy” i ,ustugi doradcze dot. Srodkéw UE” (po 60%). Tylko 40% ogdtu respondentdw jest przekonanych
0 znaczacej skutecznosci ,,dostepnosci funduszy wysokiego ryzyka”, ale juz w grupie duzych miast jest to 58%,
a w grupie ,,gmin-lideréw” — 69%.

Zwazywszy na ograniczone zainteresowanie gmin podejmowaniem aktywnych dziatarn w tym obszarze, trudno
tu moéwic o ,deficycie skutecznych narzedzi” — liczba gmin dobrze oceniajgcych dostepne na ich terenie
rozwigzania jest wyraznie wieksza od liczby samorzaddw, ktére chciatyby sie angazowac w ich stosowanie.
Patrzac jednak na wystawione przez ankietowanych oceny skutecznosci badanych narzedzi mozemy
stwierdzié, ze na pewno jest wiele miejsca na udoskonalenie rozwigzan wspierajacych dostep przedsiebiorcow
do funduszy wysokiego ryzyka oraz funduszy unijnych.

Whioski z badania obszaru 6.1 ,Nowe firmy”

Z postulatami dotyczacymi aktywnosci gminy w obszarze wspierania oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé
zgodzito sie srednio 69% respondentéw (w miastach 77% w gminach wiejskich 63%).

Najwieksza liczba respondentéw poparta tezy 6.1.1 ,,Upowszechnianie informacji o zasadach zaktadania /
likwidacji dziatalnosci gospodarcze]” (84% pozytywnych opinii) i 6.1.3 ,, Tworzenie sprzyjajgcych / bezpiecznych
warunkéw dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢” (76%). Wyraznie mniej przekonujacy dla uczestnikéw
badania okazat sie postulat 6.1.5. ,,Dotacje dla uruchamiajacych dziatalnos¢”. Duze rdznice pojawity sie w
podejsciu do dziatania 6.1.2 , Rozwdj kompetencji poczatkujgcych przedsiebiorcow”. Role dla administracji
samorzadowej dostrzega tu tylko 49% przedstawicieli gmin wiejskich, ale az 77% przedstawicieli miast.

Z narzedzi wspierania nowych przedsiebiorcow korzysta tylko 40% ankietowanych samorzadéw, cho¢ jest tu
wyrazne zrdéznicowanie miedzy np. duzymi miastami (67%) oraz matymi gminami miejskimi (33%) i wiejskimi
(36%).

Najczesciej wykorzystywane narzedzia to ,szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow” (48%), ,udzielanie
preferencji w podatkach i optatach dla rozpoczynajgcych dziatalnos¢” (47%) oraz ,udostepnianie poradnikéw
nt. zakfadania firmy” (45%). Relatywnie rzadko gminy siegaja po ,rozwigzania promujace nowych
przedsiebiorcow, np. konkursy na biznesplan” (33%) lub ,,dotacje na uruchomienie firmy” (36%).
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Deficyt aktywnosci samorzgdéw dostrzegamy w zakresie wiekszosci dziatah, w tym: 6.1.1 ,Upowszechnianie
informacje o zasadach zaktadania firm” (réznica miedzy deklaracjami i praktykg — 39 pp.), 6.1.3 ,Tworzenie
bezpiecznych warunkéw dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢” (31 pp.), 6.1.4 ,Nizsze stawki podatkéw i
optat dla rozpoczynajace dziatalnos¢” (26 pp.) i 6.1.5. Dotacje dla uruchamiajgcych dziatalnosé (20 pp.)

Skuteczno$é narzedzi wykorzystywanych do wspierania nowych podmiotéw zostata pozytywnie oceniona
(,duzy / $redni wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci”) przez 64% respondentéw, ale w grupie , lideréw” i
srednich miast wartos¢ wskaznika siegneta 71%, a w duzych miastach — 85%.

Za ,najsilniejsze” narzedzia uznano ,dotacje na utworzenie dziatalnosci gospodarczej” (78% odpowiedzi
,duzy” lub ,,Sredni wptyw”), ,preferencje w podatkach / optatach dla rozpoczynajgcych dziatalnos¢” (68%) oraz
»inkubator przedsiebiorczosci” (65%).

Z ,deficytem skutecznych narzedzi” mamy do czynienia w dziataniu 6.1.1 ,Upowszechnianie informacje o
zasadach zaktadania firm” (25 pp. réznicy miedzy odsetkiem deklarujacych potrzebe podjecia aktywnych
dziatan i odsetkiem pozytywnie oceniajgcych jakos¢ dostepnych rozwigzan) oraz 6.1.2. ,,Rozwdj kompetencji
poczatkujacych przedsiebiorcéw” (15 pp.). Dodatkowo, w gminach wiejskich mamy problem z ocenag
skutecznosci narzedzi dla dziatania 6.1.3. ,,Udostepnianie bezpiecznej przestrzeni na nowga dziatalnos¢” (25

pp.)

Whioski z badania obszaru 6.2 , Inwestorzy”

Az 79% respondentdow uwaza, ze gmina powinna podejmowaé aktywne dziatania na rzecz pozyskania
zewnetrznych inwestorow. Jeszcze wyzszy odsetek takich opinii znajdziemy wsrdd przedstawicieli miast —85%
(w gminach wiejskich 74%).

Najwiekszym poparciem cieszg sie postulaty 6.2.1 ,Kreowanie atrakcyjnego wizerunku i marki gminy” (95%
pozytywnych opinii), 6.2.2 ,Aktywne szukanie inwestorow” (90%) oraz 6.2.3 ,Tworzenie optymalnych
warunkow obstugi inwestora w urzedzie” (88%).

Narzedzia dostepne w obszarze 6.2 sg stosowane $rednio przez 53% ankietowanych gmin. W $rednich
miastach jest to jednak 82%, a w duzych nawet 89%.

Samorzgdowcy siegajg najczesciej po rozwigzania typu ,udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych” (65%),
»udzielanie ulg i zwolnien inwestycyjnych” (63%), ,wspdtpraca z instytucjami obstugujacymi inwestoréw na
poziomie ponadlokalnym” (62%) oraz ,udostepnianie bazy ofert inwestycyjnych” (61%). Dla poréwnania,
»strategia marketingowa” dysponuje tylko 36% badanych jednostek.

Najwiekszy ,deficyt aktywnosci gmin” wystepuje w przypadku dziatania 6.2.1. ,Kreowanie atrakcyjnego
wizerunku i marki gminy” (59 punktéw procentowych), ,6.2.3. Optymalne warunki obstugi inwestora w
urzedzie” (40 pp.) i,6.2.2. Aktywne szukanie inwestoréw” (28 pp.)

Najlepsze oceny skutecznosci respondenci wystawili rozwigzaniom typu: ,,szybka sciezka obstugi kluczowych
inwestorow” (78% odpowiedzi ,duzy” lub ,Sredni wptyw”), ,strefa aktywnosci gospodarczej” (78%) oraz
,wigczenie terendw gminy do SSE” (77%). Najmniejszym potencjatem stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci dysponuje natomiast ,,udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych” (56%) — nota bene
narzedzie, ktdre stosowane jest najczesciej.

Istotny deficyt skutecznych narzedzi wystepuje gtéwnie w gminach wiejskich, w odniesieniu do dziatan 6.2.1
»,Kreowanie atrakcyjnego wizerunku i marki gminy” i 6.2.2 , Aktywne szukanie inwestoréw (po 36 pp. réznicy
miedzy deklarujgcymi potrzebe dziatania oraz pozytywnie oceniajgcymi potencjat dostepnych rozwigzan) oraz
6.2.3.,,Optymalne warunki obstugi inwestora w urzedzie” (21 pp.)

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Whioski z badania obszaru 6.3 , Przedsiebiorcy”

Propozycje podejmowania przez gmine dziatan skierowanych bezposrednio do funkcjonujgcych na jej terenie
przedsiebiorstw uzyskaty srednie poparcie 66% uczestnikdw badania. Akceptacja dla aktywnosci samorzadéw
w tym obszarze wyraznie rosnie wraz z wielkoscig JST — w gminach wiejskich: 60%; w matych i srednich
miastach: 70%; w duzych miastach: 82%.

Najwiekszym poparciem cieszg sie tezy: 6.3.1,,Udostepnianie informacji istotnych dla przedsiebiorcéow”, 6.3.2
»Sprawna obstuga przedsiebiorcow w urzedzie” (po 93% pozytywnych opinii) oraz 6.3.3 ,Promowanie
lokalnych firm i ich produktow” (86%). Z drugiej strony, tylko 39% respondentéw uwaza, ze samorzad
powinien by¢ rzecznikiem interesdw matych przedsiebiorstw wzgledem duzych, wiodacych firm (teza 6.3.4).

Narzedzia przypisane do obszaru 6.3 sg stosowane srednio przez 58% samorzadow, ale zalezy to w duzym
stopniu od wielkosci JST — w gminach wiejskich: 55%; w matych i sSrednich miastach: 58%; w duzych miastach
-77%.

Badane gminy najczesciej korzystajg z rozwigzan typu: ,oferowanie firmom ulg i zwolniedn w sytuacjach
kryzysowych, np. Covid-19” (82%), ,promowanie lokalnych firm i ich produktéw” (76%), ,udostepnianie
informacji uzytecznych dla przedsiebiorcéw w osobnej zaktadce / na podstronie www” (73%) oraz ,standardy
obstugi klienta w urzedzie” (73%). W wiekszych samorzgdach rosnie popularnos$¢ bardziej wymagajacych
narzedzi. Na przyktad, w duzych miastach ,wspédtprace ze szkotami wyzszymi” deklaruje 90% jednostek,
»wyodrebnienie komérki ds. wspdtpracy z przedsiebiorcami” - 92%, ,wspieranie szkolen i doradztwa dla
przedsiebiorcow” - 81%, tworzenie instytucji otoczenie biznesu — 65 do 73%.

,Deficyt aktywnosci gmin” —réznica miedzy odsetkiem samorzagddéw deklarujgcych potrzebe realizacji danego
dziatania oraz odsetkiem respondentdow, ktérzy potwierdzajg stosowanie przeznaczonych do tego celu
narzedzi - wystepuje w przypadku dziatania 6.3.1 ,,Udostepnianie informacji istotnych dla przedsiebiorcow”
(26 punktéw procentowych), 6.3.2 ,,Sprawna obstuga przedsiebiorcéw w urzedzie” (26 pp.) i 6.3.10 ,Dostep
lokalnych firm do nowoczesnych technologii” (22 pp.)

Narzedzia najwyzej oceniane pod wzgledem skutecznosci oddziatywania na lokalng przedsiebiorczos¢ to:
»ufatwienia dla firm w sytuacjach kryzysowych” (72% odpowiedzi ,duzy” lub ,$redni wptyw”) i ,wdrozenie
standardéw obstugi klienta w urzedzie” (70%). Dodatkowo, w miastach - ,preferencje podatkowe dla
podmiotéw dziatajgcych w priorytetowych obszarach” (80%), ,komdrka ds. wspdtpracy z przedsiebiorcami”
(81%), ,0$rodek wspierania przedsiebiorczosci” (79%) i ,,udziat w parku technologicznym / przemystowym”
(76%).

Istotna réznica miedzy odsetkiem samorzadow deklarujgcych potrzebe aktywnosci w danym elemencie
systemu oraz odsetkiem respondentdw, ktérzy dobrze oceniajg potencjat dostepnych w tym celu rozwigzan
(,,deficyt skutecznych narzedzi”) wystepuje w przypadku dziatania 6.3.1 ,Udostepnianie informacji istotnych
dla przedsiebiorcow” (32 punktéw procentowych), 6.3.2 ,Sprawna obstuga przedsiebiorcéw w urzedzie” (26
pp.)i6.3.3 ,Promowanie lokalnych firm i ich produktéw” (20 pp.). W duzych miastach nalezy doda¢ do tej listy
dziatanie 6.3.8 ,,Udziat w sieciach wspodtpracy podmiotéw publicznych i prywatnych” (19 pp.), a w gminach
wiejskich — dziatanie 6.3.10 ,,Dostep lokalnych firm do nowoczesnych technologii”.

Wprowadzenie

Wstep

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania kwestionariuszowego, przeprowadzonego w ramach projektu
»REGIOGMINA”. Projekt zostat zrealizowany przez konsorcjum ztozone z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (UMWKP) oraz dwéch wyzszych uczelni — Szkoty Gtéwnej Handlowej w

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Warszawie (SGH) i Uniwersytetu Mikotaj Kopernika w Toruniu (UMKT) przy wsparciu trzech korporacji
samorzgdowych: Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Autorzy badania postawili przed sobg trzy cele:

e Pozyskanie wiedzy o tym, jak gminy postrzegajg swojg role we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci;
e Identyfikacja i ocena instrumentdéw, ktére w tym celu stosujg;

e Zebranie informacji nt. barier prawnych i systemowych, ktdre utrudniajg samorzagdom skuteczne dziatania
na rzecz rozwoju gospodarczego.

Analiza zgromadzonego materiatu ma w pierwszej kolejnosci pomdc wtadzom Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w zbudowaniu takiego systemu wsparcia MSP na poziomie samorzadéw lokalnych, ktéry bedzie
dziatat w oparciu o model wielopoziomowego zarzgdzania regionem.

Nie mniej wazna jest szansa na wykorzystanie wynikéw badania do zainicjowanie szerokiej debaty o roli
samorzagddéw we wspieraniu rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym. Potrzeba podjecia tej tematyki
wynika z nowych uwarunkowan, w jakich znalezlismy sie w zwigzku z epidemig Covid-19.

Organizacja badania

Badanie przeprowadzono metodg jawnej ankiety internetowej — osoba wypetniajgca ankiete podawata swoje
imie i nazwisko oraz dane kontaktowe.

Podstawg ankiety byt kwestionariusz ztozony z 37 pytan podzielonych na 8 obszaréw tematycznych. 16 pytan
miato charakter otwarty. Stuzyty one do przekazania uzupetniajgcych informacji: (1) podania przyktadow
stosowania przez gmine dodatkowych narzedzi, ktérych nie uwzgledniliSmy w kwestionariuszu; (2) wskazania
barier prawnych i organizacyjnych, ktére utrudniajg samorzagdom realizacje pozgdanych dziatan.

Zaproszenia do udziatu w badaniu, wraz z indywidualnymi linkami przypisanymi osobno do kazdej JST, zostaty
wystane do wszystkich 2477 gmin w dniu 21 maja 2020 r. Zaproszenia byly adresowane osobiscie do Wéjta /
Burmistrza / Prezydenta, cho¢ wystalismy je na adres ogdlny jednostki (w oparciu o dane dostepne w bazie
teleadresowej prowadzonej przez MSWiA). Termin przestania wypetnionej ankiety wyznaczylismy na 5
czerwca, wiec respondenci mieli ok. 2,5 tygodnia na prace nad kwestionariuszem. Udzielenie przemyslanych
odpowiedzi na wszystkie pytania zajmowato co najmniej godzine, ale w przypadku, gdy wktad dostarczaty
rézne komarki w urzedzie lub zewnetrzne jednostki (wieksze miasta), proces mégt trwac nawet kilka dni.

Ostatecznie otrzymaliSmy 491 wypetnionych kwestionariuszy, z czego 48 nie zawierato odpowiedzi na
wszystkie postawione pytania. W zestawieniu z liczbg wszystkich gmin, ktére zostaty zaproszone do udziatu w
badaniu daje to wspodtczynnik zwrotu ankiet na poziomie 19,8%, przy czym w grupie gmin miejskich zwrot byt
zdecydowanie wyzszy i wyniost 35,5%. W grupie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich byto to odpowiednio
18,1% oraz 16,6%.

Metodologia

Koncentracja na zadaniach i funkcjach

Przystepujac do projektowania naszego badania postanowilismy do minimum ograniczy¢ ryzyko
nieporozumien, wynikajgcych z niejasnosci stosowanych terminéw i pojeé.

Autorzy wielu wczesniejszych badan tej problematyki w nadmiernym, naszym zdaniem, stopniu koncentrujg
sie na samych instrumentach wsparcia. Na ogét dzielg dostepne narzedzia wg ich rodzaju — np. instrumenty
finansowe i pozafinansowe, albo narzedzia finansowe, fiskalne, infrastrukturalne, promocyjno-organizacyjne,
prawne itd. — a nastepnie pytajg respondentdw czy byliby zainteresowani stosowaniem takiej czy innej ulgi,
udziatem w funduszu pozyczkowym lub budowg inkubatora przedsiebiorczosci. Problemem przy takim
podejéciu jest ogromna réznorodnosé i przenikanie sie dostepnych form wsparcia MSP. Sam inkubator, w

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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zaleznosci od lokalizacji, adresata pomocy, typu operatora, zakresu i formy udzielanego wsparcia moze
wystepowad w kilkunastu wersjach, a w konkretnym przypadku moze przeciez petni¢ rowniez inne funkcje —
prowadzi¢ fundusz pozyczkowy, animowac wspétprace przedsiebiorcéw ze srodowiskiem akademickim,
oferowac szkolenia i ustugi doradcze dla dziatajgcych juz firm itp.

Przyjelismy zatem inne podejscie, ktdre ktadzie nacisk nie na konkretne instrumenty wsparcia, tylko na szerzej
rozumiane zadania / ustugi, ktére samorzad moze chcie¢ zaoferowa¢ swoim przedsiebiorcom. W obecnym
stanie prawnym, ustawa o samorzadzie gminnym nie wskazuje wprost wspierania przedsiebiorczosci jako
jednego z zadan wtasnych gminy. Zostawia tym samym prezydentom, burmistrzom i wéjtom bardzo wiele
miejsca na interpretacje ogdlnego obowigzku dbania o ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty” w
kontekscie rozwoju gospodarczego. Zdarzajg sie wiec jednostki samorzgdowe, ktére uwazajg, ze brak
jednoznacznego zapisu oznacza de facto brak podstawy prawnej dla podejmowania jakichkolwiek istotnych
dziatan, a zwfaszcza wydatkowania srodkéw, w celu wspierania przedsiebiorcéw. Z drugiej strony, bardzo
czesto spotykamy sie z przyktadami bardzo aktywnego i kreatywnego podejscia wtadz samorzgdowych, ktére
bardzo szeroko interpretuja obecne przepisy.

Jakiekolwiek podejscie wybierze w tym zakresie konkretna gmina (pasywne, aktywne, mieszane), wazne jest,
aby umiata je w zrozumiaty sposdb opisaé¢ i uzasadni¢. Niezbedne w tym celu jest postugiwanie sie
powszechnie zrozumiatym jezykiem ,dziatan” (ktére chcemy realizowac), ,funkcji” (ktére chcemy petnic) i
»ustug” (ktére chcemy swiadczy€). Dobdr konkretnych narzedzi, ktére w optymalny sposéb zrealizujg przyjete
zatozenia i cele jest sprawg wtdrng, w pewnej mierze techniczng. Na poczatku najwazniejsze jest uzgodnienie
naszych celdw - kogo i w jakim zakresie chcemy wspierac.

Struktura systemu

Aby umozliwi¢ uporzadkowang, systematyczng dyskusje nt. zadan i funkcji, ktore decyduje sie realizowac
gmina, przygotowalismy propozycje struktury logicznej zjawiska, jakim jest wspieranie przedsiebiorczosci
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiony nizej diagram dzieli te problematyke na 8 obszaréow:

~

Zarys systemu wspierania rozwoju gospodarczego na poziomie Gminy - Propozycja wyjsciowa

ZARZADZANIE ROZWOIEM

| 1. Planowanie rozwoju

1.1 Wyznaczanie celéw i
zada (Strategia /
Program Gospodarczy)

1.2 Wskazanie
priorytetowych brank

1.3 Whaczenie
przedsigbiorcow w
diagnoze | planowanle

1.4 Konsultacje 2 przed-
sigbloreami programéw
sektorowych

1.5 Planowanie rozwoju
2 partnerami w ramach
Obszaru Funkcjonalnego

1.6 Monitorowanie,
ocena i aktualizacia
strategii / programu

2. Wspdlpraca z
przedsigbiorcami

2.1Bieigce kontakty z
przedsigbiorcami

ZASOBY
GRUNTY

przestrzeni | gosp.

| 3. Planowanie
nieruchomaodciami

3.1 Objecie mpzp
wszystkich terendw z
potencjatem

2.3 Konsultowanie 7

2.2 Wspblpraca ¢ ‘ |

stytuc
praedsigbiarcow

3.2 Elastyczne
dostosowanie mpzp do
potrzeb Inwestordw

iarcami

budzetu JST

3.3 Projekty
infrastrukturalne na
rzecz preedsigbiorczodel

(" 2.4 Daialania integrujace

$rodowisko

2.5 Wzmacnianie
prestiiu
d: w

pr

2.6 Budowa zaufania w
relacjach z
przedsigbiorcami

3.4 Posiadanie przez
gming terendw
Inwestycyjnych

3.5 Aktywne drialania
gminy na rynku
nieruchomodcl

(" 3.6 Wsparcie inwestora
w pozyskaniu
prywatnych gruntéw

3.7 Rewitalizacja z
udzialem prywatnego
kapitalu

PRACA
4. Rynek pracy i
| T
przedsigbiorczodci

4.1 Promacja
przedsigbiorczodc
wirdd daieci | mlodziezy

4.2 Wspleranie
poradnictwa
zawodowego w szkolach

4.3 Monitorowanie
sytuacji na rynku pracy

4.4 Dostosowanle oferty
edukacyne] szkdt do
potrzeb rynku pracy

4.5 Promocja
wspbipracy szkdl z
przedsighiorcami

4.6 Ulgl preferencie dla
miodych, Jesli cheg
zamieszkac w gminie

KAPITAL

5. Dostep lokalnych firm
do rédel finansowania

oferty bankéw

5.1 Monitorowanie |
komercylnych

5.2 Dostep do kapitalu
na preferencyjnych
warunkach

5.3 Dostep do funduszy
wysoklego ryzyka

5.4 Wspieranie firm w
staraniach o fundusze
UE

5.5 Udzial gminy w
Lokalnym Funduszu
Inwestycyjnym

DZIALANIA BEZPOSREDNIE

rozpoczynajgeych

| 6. Wspieranie osob
driatalnos¢ gospodarczy

7. Pozyskiwanie
inwestorow

8. Wspleranie
| przedsigbiorstw na
terenie gminy

o

zasadach zakladania /

6.1 Informacji 0 |
likwidacii firmy

7.1 Kreowanie
wizerunku | marki gminy

8.1 Udostepnianie
informacji istotnych dla
przedsigbiorcow

6.2 Rozwdj kompetencji
nowych
przedsigbiorcow

6.3 Udostepnianie
bezpieczne] przestrzeni
na nowgq dzialalnosé

7.2 Aktywne
poszukiwanie
inwestaréw

8.2 Sprawna obsluga
przedsigbiorcow w
urzedzie

7.3 Optymalne warunki
obslugi inwestora w
urzgdzie

8.3 Promowanie
lokalnych firm i ich
produktéw

6.4 Preferencie w
podatkach / oplatach
dla nowych firm

6.5 Dotacje dla
uruchamiajacych
dzialalnoéé

7.4 Tworzenie obszaréw
oferujacych praywileje
inwestycyjne

[ 8.4 0brona intereséw

Iokalnych MSP wobec
wiodacych firm

7.5 Preferencje dla
inwestycji zgodnych z
priorytetami gminy

8.5 Stabilna /
przewidywalna polityka
podatkows

8.6 Stawki podatkdw
lokalnych ponizej
ustawowych limitow

8.7 Tworzenie instytucji
atoczenia biznesu

8.8 Tworzenie sieci
wspdipracy | powigzart
kooperacyjnych

8.9 Realizacja projektow
w formule PPP

[ 8.10 Dostep lokalnych

firm do nowaczesnych
technologii

8.11 Wspieranie
Iokalnych firm w

sytuacjach kryzysowych

1. Planowanie rozwoju

2. Wspotpraca z przedsiebiorcami
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3. Zasoby - Nieruchomosci

4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

6.1 Nowe firmy

6.2 Inwestorzy

6.3 Przedsiebiorcy
Dwa pierwsze obszary prezentujg aspekty zwigzane z zarzagdzaniem rozwojem (planowanie i wspotpraca). Trzy
kolejne koncentrujg sie na udostepnianiu zasobdw, ktdre sg przedsiebiorcom niezbedne do realizacji ich celéw
gospodarczych (ziemia, praca i kapitat). Ostatnie trzy obszary opisuja formy bezposredniego wspierania

podmiotéw gospodarczych réznego typu (osoby uruchamiajace dziatalnos¢, inwestorzy, firmy funkcjonujgce
na terenie gminy).

W kazdym z obszaréw wyodrebnilismy propozycje dziatan, jakie gmina moze podja¢ w celu wspierania
przedsiebiorczosci na swoim terenie. Z dziataniami tymi powigzaliSmy znane nam formy Swiadczenia ustug,
czyli narzedzia lub instrumenty wsparcia.

Zarysowana w ten sposob struktura systemu wspierania przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym byta
podstawg opracowania kwestionariusza ankiety (dostepny w zatgczniku nr 1), analizy zebranych odpowiedzi
oraz prezentacji jej wynikdw. Wazna grupa wnioskdw, ktére wyciggneliémy z badania ma charakter
metodyczny i dotyczy wtasnie koniecznych zmian w przyjetej wyjsciowo strukturze systemu.

Analiza opinii respondentow w podziale wg kryterium sukcesu gospodarczego

Brak jest danych, ktdre pozwalajg precyzyjnie wyliczy¢ wpltyw zastosowania tej czy innej formy wsparcia na
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Ta sama ustuga zrealizowana w dwdch gminach moze dac rézne rezultaty,
w zaleznosci od tego, jak dobrze zdiagnozowano lokalne potrzeby, w jaki doktadnie sposéb narzedzie zostato
zastosowane i jakie inne dziatania towarzyszyty temu procesowi. Opinie nt. skutecznosci badanej formy
wsparcia beda réwniez wysoce subiektywne, zalezne od osobistych doswiadczen respondenta.

W tej sytuacji uznalismy, ze prezentujgc wyniki badania warto poréwnawczo pokazac opinie przedstawicieli
samorzgdéw, ktdre na przestrzeni ostatnich pieciu lat osiggnety bardzo dobre rezultaty w obszarze rozwoju
gospodarczego oraz gmin, ktérych pozycja wzgledem porédwnywalnych do nich jednostek wyraznie sie
pogorszyta.
W tym celu przeprowadziliémy analize wskaznikowg wszystkich jednostek samorzadowych pod katem 6
miernikéw, ktdre tacznie dajg pewien obraz sytuacji gospodarczej gminy:

1) Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow;

2) Liczba oséb pracujgcy na 1000 mieszkarncow gminy;

3) Whptywy JST z tytutu udziatu w podatku CIT, przypadajgce na 1 mieszkanca - Srednia trzyletnia;

4) Whptywy JST z tytutu udziatu w podatku PIT przypadajgce na 1 mieszkanca - $rednia trzyletnia;

5) Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb w przeliczeniu na 1
mieszkanca (dane powiatowe);

6) Wptywy JST z podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca - $rednia 3 letnia.
Logika przyjetego podejscia jest prosta.

Wskazniki nr 1 i 2 méwig nam o tym, jak wiele firm funkcjonuje na terenie gminy i jak wiele miejsc pracy
oferujg one mieszkaricom.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Wskazniki nr 3-4 pokazujg strumienie dochoddw, jakie juz dzisiaj sg generowane przez lokalne firmy (CIT) lub
przedsiebiorstwa zatrudniajgce mieszkaricdw gminy (PIT). Daje nam to pewne wyobrazenie o produktywnosci
badanych przedsiebiorstw i jakosci oferowanych przez nie miejsc pracy.

Ze wskaznika nr 5 dowiemy sie czego$ nt. perspektyw rozwojowych przedsiebiorstw zlokalizowanych na
terenie powiatu. Jesli inwestycje rosng, to swiadczy to o pozytywnej ocenie przysztosci przez ich witascicieli
oraz przekfada sie z czasem na poziom cen gruntéw i mieszkan oraz wptywy z podatku od nieruchomosci
(wskaznik nr 6).

Wartosci wskaznikdw za lata 2014-2018 zostaty przeanalizowane w 25 grupach poréwnawczych opierajacych
sie na zmodyfikowanej przez Zwigzek Miast Polskich, na potrzeby przygotowania Monitora Rozwoju

Lokalnego, ,Klasyfikacji funkcjonalnej gmin Polski ...”%.

Punktem odniesienia dla analizy sytuacji danej gminy byfta zawsze $rednia z grupy pordwnawczej,
charakteryzujgcej grupe jednostek o zblizonej charakterystyce funkcjonalnej i uwarunkowaniach
rozwojowych. Badalismy réznice miedzy wartoscig wskaznika w 2018 roku w danej gminie oraz $rednig
wartoscig wskaznika za ten okres w grupie poréwnawczej i odpowiednio - réznice miedzy srednioroczng
dynamikg zmian odnotowanych w okresie piecioletnim (2014-2018) w analizowane] gminie i w grupie
porownawcze;].

Wskazniki poddano normalizacji. W tym celu réznice miedzy wartoscig wskaznika obliczonego dla gminy i
Srednig wartoscig wskaznika w grupie pordwnawczej podzielono przez odchylenie standardowe wartosci
wskaznika w grupie poréwnawczej. Wynik tej procedury pokazuje o ile wartos¢ wskaznika w badanej gminie
rézni sie od $redniej, przy czym réznica ta (in plus lub in minus) jest wyrazona jako krotnosé¢ odchylenia
standardowego w grupie porownawcze;j.

Wskaznik dynamiki zmian obliczono w oparciu o s$rednioroczne tempo zmian w okresie piecioletnim
(pierwiastek 4-go stopnia z ilorazu wartosci wskaznika w roku 2018 i w roku 2014). W celu uzyskania wartosci
znormalizowanej réznice miedzy dynamikg wskaznika w badanej gminie i $rednig dynamika w grupie
poréwnawczej podzielilismy przez odchylenie standardowe wartosci wskaznika dynamiki w grupie
porownawczej w 2018 r.

Syntetyczny wskaznik przedsiebiorczosci dla danej gminy za 2018 r. zostat obliczony jako srednia arytmetyczna
ze znormalizowanych wartosci wszystkich 6 wskaznikdw uwzglednionych w analizie. Uzyskany w ten sposdb
miernik traktujemy jako przyblizenie sytuacji badanej gminy pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci na tle
porownywalnych do niej jednostek.

Syntetyczny wskaznik dynamiki zmian zostat obliczony jako $rednia arytmetyczna ze znormalizowanych
wartosci $redniookresowego tempa zmian wszystkich 6 wskaznikow uwzglednionych w analizie. Miernik
pokazuje nam, jak w okresie od 2014 do 2018 r. zmienita sie sytuacja w obszarze przedsiebiorczosci w danej
gminie na tle poréwnywalnych do niej jednostek.

Na podstawie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci (obliczonego zgodnie z opisang wyzej metod3)
wyodrebnilismy grupe gmin, ktdére, na potrzeby tego raportu, traktujemy jako ,lideréw przedsiebiorczosci”.
Znalazty sie w niej te samorzady, dla ktdrych wartosé syntetycznego wskaznika przedsiebiorczosci w 2018 r.
byta wyzsza od sredniej w ich grupach poréwnawczych, a jednoczesnie — znalazty sie wsréd 25% JST, ktére
uzyskaty najwyzszg dynamiki wzrostu tego wskaznika w okresie miedzy 2014 i 2018 rokiem.

Wyznaczylismy réwniez grupe samorzadow ,pasywnych pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci” znalazty
sie w niej jednostki, ktore w 2018 r. miaty wartos¢ syntetycznego wskaznika przedsiebiorczosci oraz
$rednioroczng dynamike zmian na poziomie nizszym od $redniej w swoich grupach poréwnawczych.

L p. Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Ukfad raportu

W kolejnych rozdziatach przedstawimy wyniki badania w 8 obszarach proponowanego systemu wspierania
przedsiebiorczosci. Kazdy obszar zostanie przeanalizowany wg podobnej trzyetapowej procedury:

1)

2)

3)

Reakcja uczestnikdw badania na przedstawiong wizje systemu

W kazdym obszarze zasugerowaliSmy zestaw dziatan / zadan, ktdére gmina mogtaby potencjalnie
wykonywac¢ w celu wzmocnienia lokalnej przedsiebiorczosci. Respondenci mieli sie ustosunkowaé do tych
propozycji wybierajgc jedng z pieciu odpowiedzi: 1) Zgadzam sie; 2) Raczej sie zgadzam; 3) Ani sie zgadzam,
ani nie zgadzam; 4) Raczej sie nie zgadzam; 5) Nie zgadzam sie. tacznie reakcja przedstawiciela gminy na
przedstawione tezy pokazuje sposéb, w jaki dany samorzad definiuje role administracji samorzgdowe;j
jako czynnika stymulujgcego rozwdj przedsiebiorczosci w analizowanym obszarze.

Korzystanie z dostepnych narzedzi

W celu ustalenia zakresu dziatan, ktdre faktycznie sg wykonywane w gminach, przedstawilismy
uczestnikom badania zestaw znanych nam rozwigzan dostepnych w analizowanym obszarze. Zadaniem
respondenta byta ocena kazdego z narzedzi pod katem jego wptywu na rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci.
Do wyboru miat czterostopniowg skale: ,,duzy wptyw” (3 pkt); ,,Sredni wptyw” (2 pkt); ,maty wptyw” (1
pkt); ,brak wptywu” (0 pkt). Jesli gmina nie stosowata dotad przedstawionego rozwigzania (w niektérych
obszarach uzywalismy formuty ,jesli nie byto ono stosowane na terenie powiatu w ktérym lezy Pani/Pana
gmina”), respondent wybierat odpowiedz ,nie dotyczy”.

W celu ustalenia liczby samorzadéw, ktére korzystajg z danego narzedzia kierowalismy sie liczbg
przyznanych mu ocen. PrzyjeliSmy zatem, ze gminy, ktére wybraty odpowiedZ ,nie dotyczy” lub nie
udzielity zadnej odpowiedzi na pytanie z rozwigzania nie korzystaja.

Informacja nt. procentowego udziatu jednostek, ktdre stosujg poszczegdlne instrumenty byta nastepnie
porownywana z odsetkiem samorzaddw, ktére uznaty, ze odpowiadajgce tym narzedziom dziatanie
powinno by¢ realizowane przez gminy. Jezeli do danego dziatania byta przypisana wieksza liczba narzedzi
obliczaliSmy $rednig reprezentujgcg poziom wykorzystania catego zestawu dostepnych rozwigzan. Takie
zestawienie bylo podstawg identyfikacji tych elementéw systemu, w ktérych wystepuje , deficyt
aktywnosci” samorzaddw — sytuacja, w ktdrej liczba gmin deklarujgcych potrzebe wykonywania jakiegos
dziatania nie jest zrdwnowazona liczbg jednostek, ktére faktycznie stosujg dostepne w tym zakresie
narzedzia.

Ocena narzedzi

W trzecim, ostatnim etapie analizowaliémy rozktad ocen przyznanych narzedziom przez te gminy, ktére
miaty okazje je stosowaé. W tym celu ustalalismy procentowy udziat opinii ,duzy” lub ,Sredni wptyw” oraz
dodatkowo obliczali§my $rednig, wynikajaca z przeliczenia wybranych opcji odpowiedzi na odpowiadajgce
im noty punktowe (od 0 do 3 pkt).

Tak rozumiane miary skutecznosci byty kalkulowane dla kazdego rozwigzania a nastepnie usredniane, jesli
z danym dziataniem zwigzanych byto kilka instrumentdw.

Procentowy udziat opinii ,duzy” lub ,$redni wptyw” wyrazonych w odniesieniu do narzedzi zwigzanych z
jakims$ dziataniem byt nastepnie zestawiany z deklarowang przez respondentéw potrzebg aktywnosci
gminy w tym elemencie systemu. W ten sposob identyfikowalismy , deficyt skutecznych narzedzi” —
sytuacje, w ktérej liczba gmin deklarujgcych potrzebe wykonywania jakiego$ dziatania nie jest
zrbwnowazona liczbg jednostek, ktore uwazajg, ze w tym zakresie dostepne sg narzedzia, ktdre majg
przynajmniej ,Sredni wptyw” na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Na kazdym z etapdw analizy omawiamy rozktad odpowiedzi udzielonych przez respondentow wg wielkosci /
typu gminy oraz w podziale na jednostki osiggajgce ponadprzecietne wyniki w zakresie rozwoju gospodarczego
(,liderzy”) oraz samorzady, ktére radzg sobie gorzej niz ich grupy poréwnawcze (gminy ,, pasywne”).
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Analiza

1. PLANOWANIE ROZWOJU

Skuteczne zarzgdzanie rozwojem lokalnym jest zadaniem trudnym ze wzgledu na koniecznos$¢ pogodzenia
réznych, czestokro¢ sprzecznych, intereséw i potrzeb. W wielu obszarach, zwtaszcza w sferze gospodarczej,
rola wtadz lokalnych wigze sie raczej z koordynacjg i stymulowaniem pozgdanych procesdéw niz z odgérnym
narzuceniem wybranego kierunku. W takiej sytuacji szczegdlnie duze znaczenie ma proces diagnozowania
sytuacji wyjsciowej, dochodzenia do wspdlnego rozumienia celdow, jakie chcemy osiggngé, oraz
przeksztatcania tej ogdlnej wizji w zestaw konkretnych zadan do wykonania przez poszczegdlnych partneréw.

Tak rozumiane ,,planowanie rozwoju” jest bardzo waznym obszarem, w ktérym odpowiednie dziatania wtadz
lokalnych mogg znaczgco wptywadé na lokalng przedsiebiorczosé.

Wizja systemu

Przygotowujgc ankiete, zaproponowalismy respondentom szes$¢ postulatow, ktérych realizacja mogtaby sie
przyczyni¢ sie do optymalnego przystosowanie plandéw rozwojowych do potencjatu i potrzeb lokalnych
przedsiebiorstw.

1.1 Gmina powinna okresli¢ cele strategiczne w obszarze rozwoju gospodarczego oraz zaplanowadé zadania
stuzace ich realizacji (pomimo braku takiego zadania w art.7 u.s.g.).

1.2 Gmina powinna wyznaczy¢ branze, ktére z racji lokalnych kompetencji i zasobdw powinny by¢
traktowane priorytetowo.

1.3 Przedstawiciele przedsiebiorcow powinni bra¢ bezposredni udziat w pracach nad strategig /
programem gospodarczym.

1.4 Przedstawiciele przedsiebiorcow powinni by¢ konsultowani przy tworzeniu programéw sektorowych,
ktdre tworzg bezposredni kontekst dla dziatalnosci gospodarczej.

1.5 Planujac swoje strategie Gmina powinna wspodtpracowaé z innymi jednostkami samorzadu oraz
partnerami w ramach obszaru funkcjonalnego.

1.6 Realizacja strategii / programu gospodarczego powinna by¢é monitorowana i poddawana okresowym
ocenom.

Odpowiadajac na pytanie o poszczegdlne elementy zaproponowane] wizji pozgdanej sytuacji docelowej (,,jak
powinno byc¢”), uczestnicy badania mogli sie wybraé jedng z pieciu odpowiedzi: 1) Zgadzam sie; 2) Raczej sie
zgadzam; 3) Ani sie zgadzam, ani nie zgadzam; 4) Raczej sie nie zgadzam; 5) Nie zgadzam sie.

Okazato sie, ze panuje dos$¢ powszechna zgoda odnosnie wiekszosci z postawionych tez. Czterech z pieciu
respondentéw podziela poglad, ze planowanie rozwoju powinno sie odbywac we wspotpracy z partnerami w
obszarze funkcjonalnym (86%), ze realizacja strategii powinna by¢ monitorowana i regularnie oceniana (84%),
ze przedsiebiorcy powinni uczestniczy¢ w planowaniu celdw gospodarczych oraz by¢ konsultowani w zakresie
waznych dla nich programoéw sektorowych (83%). Przeciwne opinie wystepowaty w ilosciach sladowych (2-
4%), cho¢ warto zauwazy¢, ze jeden na dziesieciu badanych (12-14%) nie miat w tej sprawie wyrobionego
zdania.

W przypadku tezy 1.1 —wyznaczania w strategii celéw gospodarczych, skoro art. 7 u.s.g. nie wymienia rozwoju
gospodarczego lub wspierania przedsiebiorczosci wsrdd zadan wtasnych gminy — liczba oponentéw wzrasta
do 8%. Jednak przy poparciu na poziomie 78% mozemy przyjgé, ze rowniez w tej sprawie panuje dosé
powszechna zgodnos$¢ wsréd samorzgdowcow.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Najwiecej kontrowersji wzbudzita kwestia wyznaczania w strategii specjalizacji, ktére bytyby traktowane
priorytetowo i wspierane, jako szansa na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gminy w skali regionu lub kraju.
Pozytywnie do tego postulatu odniosto sie 61% badanych, przy znaczacej liczbie odpowiedzi negatywnych
(14%). Wydaje sie, ze pewna czes¢ respondentdw mogta wykazac¢ w tej sprawie wiekszg rezerwe, poniewaz
koncepcja , inteligentnych specjalizacji” nie jest powszechnie znana. Dotyczy to zwtaszcza samego podejscia
do ich wyznaczania, jako procesu oddolnego diagnozowana lokalnych kompetencji i zasobéw gminy oraz
odnoszenia ich do dostrzeganych w otoczeniu szans rozwojowych.

1. Planowanie rozwoju - Deklarowane zadania gmin 1. Planowanie rozwoju - Deklarowane zadania gmin
(Udziat pozytywnych odpowiedzi) (Udziat pozytywnych odpowiedzi)
1. Wyznaczanie celéw i zadan 1. Wyznaczanie celéw i zadan
100% 100%
80Y
6. Monitorowanie 2. Wskazanie priorytetowych 6. Monitorowanie 2. Wskazanie priorytetowych
i ocena strategii branz i ocena strategii branz

5. Planowanie z partnerami 3. Udziat P w pracach 5. Planowanie z partnerami 3. Udziat P w pracach

w ramach OF nad strategia w ramach OF nad strategia
4. Konsultowanie z P programéw 4. Konsultowanie z P programéw
sektorowych sektorowych
=== Duze miasta (n=48) Mate i Srednie miasta (n=174) === Gminy wiejskie (n=266) === |iderzy (n=65) Pasywni (n=138)
Diagram 1 Diagram 2

Jak widac¢ na diagramach nr 1 i 2, stopiel utozsamienia sie respondentéw z przedstawionymi postulatami
zalezy w znacznym stopniu od wielkosci jednostki samorzagdowej oraz tego, jak gmina radzi sobie w obszarze
wspierania przedsiebiorczosci. Szczegdlnie dobrze widaé to w przypadku tezy o wyznaczaniu inteligentnych
specjalizacji. W gminach wiejskich oraz w grupie samorzadéw , pasywnych gospodarczo” cieszy sie ona
poparciem zaledwie 56-8% badanych. W matych i $rednich miastach oraz wsréd ,lideréow przedsiebiorczosci”
osigga 65%, aby w duzych miastach notowa¢ juz solidne poparcie na poziomie 77%.

Zwraca uwage znaczgca réznica w podejsciu przedstawicieli ,gmin lideréw” i ,,gmin pasywnych” do postulatu
1.4 — ,konsultowanie z przedsiebiorcami programéw sektorowych, ktére tworzg bezposredni kontekst dla
dziatalnosci gospodarczej”. O ile dla pierwszych jest to oczywistos¢ (95% poparcia), dla drugich jest to postulat,
z ktérym sie ,raczej zgadzajg” (77% poparcia).

e eI 1.4 Konsultowanie z przedsiebiorcami

- Deklaracje 1. Wyznaczanie celéw i N
zadan programow sektorowych
100%
Uk 70%
6. Monitorowanie i ocena 80% 2. Wskazanie
- . i o
strategii o priorytetowych branz 60% 4590
o
40% — 23% 23%
23% 5% 4%
5. Planowanie z partnerami 3. Udziat P w pracach nad % ° 0%
w ramach OF strategia 0% 2
Zgadzamsie Raczejtak Anitak, ani Raczejnie Nie zgadzam
4. Konsultacje z P nie sie
programow sektorowychoa. \viejskie-Liderzy (n=32)
L . w=@== \iejskie-Liderzy (n=32) Wiejskie-Pasywni (n=79) ‘
Wiejskie-Pasywni (n=79)
Diagram 3 Diagram 4

Jeszcze wyrazniej efekt ten jest widoczny w zestawieniu opinii ,lideréw” i jednostek ,, pasywnych” w grupie
gmin wiejskich. Dzieki natozeniu sie obu czynnikédw — wielko$¢ samorzadu i skutecznos¢ w dziataniach
prorozwojowych — rdznica w opiniach obu grup respondentdw jest bardzo znaczaca. Sens konsultowania
programow sektorowych z przedsiebiorcami dostrzega az 93% przedstawicieli dynamicznie rozwijajacych sie
samorzaddéw wiejskich. Tymczasem, w grupie gmin osiggajacych stabsze wyniki jest to tylko 68%
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Opis obecnej sytuacji w gminach

W celu ustalenia zakresu dziatan, ktdre juz dzisiaj s3 wykonywane w samorzadach, spytalismy uczestnikow
badania o zestaw przyktadowych narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji elementéw
postulowanej wizji systemu.

1.a Uwzglednienie celéw gospodarczych w ogdlnej strategii rozwoju gminy;

1.b Uchwalenie odrebnego programu gospodarczego;

1.c Wskazanie inteligentnych specjalizacji w dokumentach strategicznych;

1.d Wykonanie badania ankietowego przedsiebiorcéw w okresie ostatnich 3 lat;

1.e Udziat przedsiebiorcéw w pracach nad projektem strategii / programu gospodarczego;

1.f Konsultacje z przedstawicielami przedsiebiorcow przy tworzeniu wieloletnich plandw zaopatrzenia w
ciepto i energie, programow rozwoju uktadu drogowego, transportu publicznego, sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, rynku pracy itp.;

1.g Wspdtpraca gminy z innymi JST w subregionie w zakresie planowania rozwoju gospodarczego;
1.h Funkcjonowanie w Radzie komisji ds. gospodarczych;

1.i Publikowanie i omawianie na forum Rady sprawozdan z realizacji strategii rozwoju / programu
gospodarczego.

Jesli w gminie dane narzedzie byto stosowane, zadaniem respondenta byto ocenienie jego wptywu na rozwdj
przedsiebiorczosci w czterostopniowej skali: Duzy wptyw (3 pkt); Sredni wptyw (2 pkt); Maty wptyw (1 pkt);
Brak wptywu (0 pkt). Jesli natomiast gmina nie miata dotgd okazji korzysta¢ z przedstawionego rozwigzania,
respondent wybierat odpowiedz ,nie dotyczy”.

Na podstawie zebranych opinii obliczylismy odsetek samorzagddw, ktére faktycznie wdrazaty juz narzedzia
zwigzane z poszczegdlnymi elementami proponowanej wizji systemu (pominelismy odpowiedzi ,nie dotyczy”
oraz przypadki braku odpowiedzi)

Czestos$¢ stosowania z narzedzi

Najbardziej powszechng forma wspierania przedsiebiorczosci w analizowanym obszarze jest uwzglednienie
celéw gospodarczych w strategii rozwoju gminy (86% w miastach i 74% w samorzadach wiejskich).

Wiekszos¢ respondentéw deklaruje rowniez:

1. Planowanie rozwoju - Korzystanie z narzedzi
(Odsetek respondentow, ktcérzy ocenilinarzedzia)

- wspotprace w planowaniu rozwoju z innymi JST w
ramach obszaru funkcjonalnego (Srednio 63%),

d 86%
1 73%

1.a Cele gosp. w strategii rozwoju -

] 19%
B 14%

1.b Odrebny program gospodarczy

1.c Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji

- wigczanie przedsiebiorcow w prace nad strategia
(Srednio 62%),

S 31%
S 20%

. . B 40%
1.d Badania ankietowe przedsiebiorcow 16%

4 71%

1.e Udziat P w pracach nad strategig

1.f Konsultacje z P programéw sektorowych
1.g Planowanie rozwoju z innymi JST (OF)
1.h Komisja ds. gospodarczych w RG

1.i Sprawozdania z realizacji strategii

L
. 56%
63%

——
] 51%

L S
. 58%

65%
—

——————————— a4
Sl 46%

50%

70%

- konsultowanie z nimi programéw sektorowych
($rednio 56%) oraz

- funkcjonowanie komisji ds. gospodarczych w

Radzie Gminy / Miasta ($rednio 57%).

Co niepokojgce, tylko 53% samorzadéw deklaruje
dziatanie systemu monitorowania i okresowej oceny
strategii rozwoju.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Gminy miejskie (n=222) @ Gminy wiejskie (n=269)

Diagram 5

W grupie narzedzi stosowanych rzadko znajdziemy badania ankietowe przedsiebiorcéw (Srednio 27%)
wyznaczanie specjalizacji (Srednio 24%) oraz uchwalenie odrebnego programu gospodarczego (Srednio 17%).
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1. Planowanie rozwoju- zadania deklarowane vs wykonywane Jedli zestawimy narzedzia odpowiadajace
s R e R poszczegdlnym elementom docelowej wizji systemu

dan . ;s . .
100“:a - oraz porownamy CZQStOSC ich stosowania z
6. Monitorowanie i ocena 2. Wskazanie deklarowana pOtrzeba pOdJQCIa dZIafaﬁ W kaZdym z 6
ST g DL zakreséw, bedziemy mogli wyrobi¢ sobie opinie nt.

wielkosci luki miedzy checiami a praktyka.

3. Udziat P w pracach nad Oto z jednej strony deklarujemy, ze cos$ jest wazne
srateen oraz wiemy, ze istniejg narzedzia, ktére moglibysmy
wykorzystaé, aby to co$ zrobié. Z réznych powodoéw

5. Planowanie z partnerami
w ramach OF

4. Konsultacje z P

~ programéwsektorowych jednak nie podejmujemy aktywnych dziatan, ktére
—o—Dziatania deklarowane ==e==Dziatania wykonywane ., . , . .
mogtyby stanowi¢ odpowiedz na zidentyfikowana
Diagram 6 potrzebe_

W obszarze 1, wtasciwie we wszystkich badanych elementach, mamy spory , deficyt aktywnosci gmin”. Wiaze
sie on zapewne z ogdlnie wysokim poziomem akceptacji aktywnej roli samorzagdéw w sferze planowania
rozwoju. Najwieksze réznice miedzy pozgdanym poziomem zaangazowania gmin i codzienng praktyka dotycza
dziatania nr 3. ,Udziat przedsiebiorcéw w pracach nad strategig" (39 punktéw procentowych) i 2., Wskazanie
priorytetowych branz" (37 pp.), ale niewiele lepsza jest sytuacja w przypadku dziatan nr 1. ,Wyznaczanie celdw
i zadan” i 6. ,Monitorowanie i ocena strategii" (réznica po 30 pp.)

Dlaczego tak sie dzieje? By¢ moze czesciowej odpowiedzi na to pytanie moze dostarczy¢ analiza ocen, jakie
uczestnicy badania wystawili narzedziom, z ktorych mieli okazje korzystac.

Ocena skutecznosci narzedzi

1. Planowanie rozwoju - Ocena skutecznosci narzedzi Przede \NISZ.yStkIm’ OkaZUJe SIQ., Zle olp.ln.le n_t'
(Duzy wplyw- 3 pkt; Sredni wplyw - 2 pkt; Maty wplyw - 1 pkt; Brak wplywu - 0 pkt) skutecznoéci dostepnych rozwigzan roznig sie
La Cele gosp. w strategil rozwoju  E— e 1,86 znaczgco w zaleznosci od typu i wielkosci jednostki.

d 1,75

1.b Odrebny program gospodarczy

L Ogdlng regutyg, wydaje sie wieksze zaufanie do

1.c Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji  ; 16 . R i
L Badania ankistowe praedsicbiorcow 1 — narzedzi planowania rozwoju w samorzadach
Le Udziat P w pracach nad strategi | =155 miejskich, zwtaszcza w duzych miastach. By¢é moze
1.f Konsultacje z P programéw sektorowych — i 123 I 1,69 decydeqcym Czynn|k|em Sa tu WyZSZG kWa||f|kaCJe
1.g Planowanie rozwoju z nnymi ST (OF) e zasobdw kadrowych (po obu stronach — urzedu i
ol i gespadarcnych RS e przedsiebiorcéw), ktére pozwalajg osiaga lepsze

1.i Sprawozdania z realizacji strategii ¢ 115'33

efekty z realizacji podobnych procedur? Mozliwe jest

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 , L. . . L. L, . X
# Gminy miejskie (n=222) B Gminy wiejskie (n=269) rOWn|eZ, ze przynajmnlej CZQSC narzedZI JeSt
strukturalnie niedostosowana do potrzeb i skali

Diagram 7

dziatania mniejszych samorzadow.

Wezmy jako przyktad ,,odrebny program gospodarczy”. Jesli przyjaé, ze nawet w matej gminie wiejskiej nie
zaszkodzitoby rozwingé strategicznych celdéw gospodarczych w formie osobnego, sektorowego programu
dziatania, to pojawia sie pytanie o dostepne wzorce takiego dokumentu. Uwzgledniajgc ograniczone zasoby
przecietnej gminy wiejskiej oraz znacznie mniejszg niz w miescie skale dziatania wystarczytby prosty
kilkunastostronicowy plan, bez skomplikowanej terminologii i spektakularnej grafiki. Najlepiej cos, co mozna
przygotowaé samodzielnie, w oparciu o wzorcowg procedure i dobrej jakosci podrecznik. Czy jednak mamy
takie rozwigzania? Zwykle nie, poniewaz innowacyjne narzedzia powstajg na ogét w miastach z udziatem
ekspertow. Ci ostatni zas, z oczywistych wzgleddw, wolg tworzy¢ i sprzedawad skomplikowane ustugi niz pisac
proste podreczniki.

Przygladajac sie narzedziom planowania w podziale wg typu samorzaddw zauwazymy, ze w grupie miast
najwieksze zaufanie respondentéw wzbudza ,powotanie w Radzie komisji ds. gospodarczych” (73%
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odpowiedzi ,duzy” lub ,sredni wptyw”), ,, planowanie rozwoju z innymi JST” (71%) oraz ,,uwzglednienie celéw
gospodarczych w strategii rozwoju” (68%).

Watpliwosci zgtaszane sg najczesciej w odniesieniu do ,,sprawozdan z realizacji strategii” (21% odpowiedzi
,brak wptywu”), ,inteligentnych specjalizacji” (18%) i ,,odrebnego programu gospodarczego” (16%).

1.b Odrebny program gospodarczy 1.d Badania ankietowe przedsiebiorcow

60% 60%

43% 20%

37%

40% 40%

20% 20%

16%

0% 0%
Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
@e=s Gminy miejskie (n=222) === Gminy wiejskie (n=269) ‘ ==@== Gminy miejskie (n=222) ==@== Gminy wiejskie (n=269)
Diagram 8 Diagram 9

W grupie gmin wiejskich najczesciej dobrze oceniano , odrebny program gospodarczy” (65% odpowiedzi
»duzy” lub ,$redni wptyw”), ,powotanie w Radzie komisji ds. gospodarczych” (61%) oraz ,,planowanie rozwoju
zinnymi JST” (57%).

Opinie o ,braku wptywu” pojawiaty sie najczesciej w odniesieniu do ,badan ankietowych przedsiebiorcéw”
(37%), ,konsultowania z przedsiebiorcami programéw sektorowych” (26%) i ,odrebnego programu
gospodarczego” (22%).

1.f Konsultowanie z przedsiebiorcami programéw 1.g Wspétpraca w planowaniu rozwoju gosp. z
sektorowych innymi JST w subregionie
60% 60%
44% 42%

40% 40% 30%

20% 20% 11%

10% 22% 23%
6%
000 000
Duzy wplyw  Sredni wplyw  Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw  Sredni wptyw  Maty wptyw Brak wptywu
e=@== Gminy miejskie (n=222)  ==@==Gminy wiejskie (n=269) e=@== Gminy miejskie (n=222) ==@== Gminy wiejskie (n=269)
Diagram 10 Diagram 11

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Zestawmy w koncu deklarowane potrzeby przedstawione w ramach docelowej wizji systemu z jakoscig
narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu realizacji jej elementéw.
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

1. Planowanie rozwoju - Ocena narzedzi na tle potrzeb Poréwnaliémy w tym Celu UdZian pozytywnych Opln”
(% akceptowanych dziatan vs. % ocen "duzy /sredni wptyw"; n=491) nt. pOtrzeby pOdJQCIa WSkazanyCh dZia’faﬁ (”Zgadzam
1.Wyznaczﬁniece\dwizadah - . . ” . .
100% sie” / ,raczej sie zgadzam”) z udziatem ocen ,duzy /
ot oo et 2 Wiarne et Sredni wptyw” w odniesieniu do odpowiadajgcych im
narzedzi.

Choé w obszarze planowania rozwoju istnieje silne

3 Udain pw pracach nad przekonanie o zasadnosci podejmowania przez

e samorzady wiekszosci z zaproponowanych 6 zadan

(czes¢ respondentdéw ma jedynie watpliwosci

odnosnie ,,wyznaczania specjalizacji”), to dostepne w

tym celu narzedzia charakteryzujg sie na ogét
Diagram 12 umiarkowang skutecznoscia.

5. Planowanie z partnerami w
ramach OF

4. Konsultacje z P programéw
sektorowych

=== Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"

Najgorzej sytuacja wyglada w przypadku trzech dziatan:
4. Konsultowanie z przedsiebiorcami programéw sektorowych;
3. Udziat przedsiebiorcéw w pracach nad strategig;

6. Monitorowanie i ocena strategii;

Z zestawienia tego mozna wysnuc wniosek, Ze istnieje pilna potrzeba rozszerzenia / udoskonalenie zestawu
narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez gminy do realizacji tych wtasnie zadan.

Inne narzedzia

Poza ustosunkowaniem sie do przedstawionych w kwestionariuszu narzedzi, respondenci mieli mozliwos¢
przedstawienia dodatkowych, wtasnych rozwigzan stuzgcych planowaniu rozwoju gospodarczego gminy.
Okazato sie, ze wiekszos¢ odpowiedzi zawierata raczej przyktady zastosowania instrumentéw wymienionych
juz w ankiecie niz propozycje nowych narzedzi, ktére powinnismy wtaczy¢ do naszego modelu.

W kilku przypadkach opinia miasta pozwolita nam jednak doprecyzowac strukture zadan lub typy narzedzi
przewidzianych dla obszaru ,,planowania rozwoju”. Dotyczy to na przyktad wskazania przez Jarocin wywiaddow
pogtebionych jako formy wykorzystywanej do badania opinii przedsiebiorcow. Wynika stad stuszny wniosek,
ze nazwa narzedzia 1.d powinna by¢ szersza np. ,Badanie opinii przedsiebiorcéw” i zawiera¢ w sobie rézne
metody badawcze.

Wartosciowe sg rowniez przyktady pokazujace rézne formy wiagczenia przedsiebiorcéw w prace planistyczne.
W Szczytnie i Malborku platformg wspodtpracy jest Rada Gospodarcza przy Burmistrzu Miasta. Z kolei w
Gostyniu udziat przedsiebiorcdw odbywa sie za posrednictwem Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci
Powiatu Gostynskiego, ktore jest stowarzyszeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Mozliwych do
zastosowania metod jest oczywiscie wiecej i mamy nadzieje, ze wraz z uptywem czasu nasz model zostanie
uzupetniony o przyktady kolejnych podejsé.

Uczestnicy badania podali tez rdéine formy wspdtpracy z innymi jednostkami w ramach obszaru
funkcjonalnego. Obok stowarzyszenia gmin powiatu Gostynskiego, Moszczenica przedstawita przyktad
partnerstwa organizowanego przez kilka gmin w celu wspdlnej realizacji zadan w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej, Czestochowa wymienita porozumienie z gminami Jurajskimi dot. wspdlnej promocji gospodarczej
oraz wspoétprace w ramach RIT Subregionu Péthocnego Wojewddztwa Slaskiego, za$ Nowy Targ wskazat na
Euroregion "Tatry”, jako przyktad stowarzyszenia dziatajgcego w uktadzie terytorialnym w kontekscie
transgranicznym.
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Bariery prawne i systemowe

Uczestnicy badania wskazali bariery i ograniczenia prawne, ktére utrudniajg prawidtowe planowanie rozwoju
gospodarczego gminy:

2.

Brak jednoznacznej podstawy prawnej, pozwalajgcej gminie angazowac sie w dziatania wspierajace
przedsiebiorczos¢ (brak takiego zadania na liscie zadan wtasnych gminy w art. 7 u.s.g.). Zdaniem czesci
respondentdw sytuacja ta wyklucza podejmowanie przez gmine takich dziatan, a przynajmniej wystawia
ja na ryzyko nieprzychylnej interpretacji przepisdow przez instytucje kontrolujgce (wiele gmin);

Przeregulowanie i niestabilnos¢ przepiséw prawa —,,Problemem jest mnogosc¢ przepiséw odnosnie prawa
podatkowego, ciggtych zmian w tej kwestii oraz nieprecyzyjnych zapiséw. Daje to pole do interpretowania
przepiséw na niekorzys¢ przedsiebiorcy” (Radoszyce, Zduriska Wola, Inowroctaw, Kornowac, Bochnia,
Nowa Sucha, Solec-Zdrdj, Czestochowa, Dragacz, Bielawy, Nawojowa, Chodziez, Wolsztyn, Lubliniec,
Gdansk);

Niewystarczajgce srodki wiasne JST na realizacje zadan w sferze wspierania przedsiebiorczosci. Uboga
oferta srodkéw zewnetrznych (Konin i wiele gmin); Brak instrumentéw wsparcia ukierunkowanych na
wspieranie przedsiebiorczoéci (Szczucin, Dubiecko, Ostrowiec Swietokrzyski, Radlin, Bielsk); Brak $rodkéw
na zamdwienie ekspertyz i opracowan strategicznych dot. rozwoju gospodarczego (Radom, Zychlin);

Przerzucanie kosztéw funkcjonowania Panstwa na samorzady i przedsiebiorcéw (Inowroctaw, Sosnowiec,
Czestochowa, Michatowice, Bielsk, Zduriska Wola);

Niewielki wptyw samorzgdu na tworzenie prawa krajowego dotyczgcego zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, systemu podatkowego, obrotu ziemia rolng itp. (Kalisz, Bielawa, Ostrowiec Swietokrzyski)

Zbyt maty udziat gmin w przychodach podatkowych na korzys¢ budzetu centralnego (Gdansk);

Niewystarczajgce kwalifikacje kadry pracowniczej urzedu w zakresie wspierania przedsiebiorczosci
(Zychlin);

Art. 211. ustawy o finansach publicznych - Budzet JST jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddéw tej jednostki. Tymczasem roczny system utrudnia dziatanie dtugofalowe/
(zakopane);

Brak regulacji okreslajgcych metodyke opracowywania lokalnych programow rozwoju (Watbrzych).

WSPOLPRACA Z PRZEDSIEBIORCAMI

Kluczem do przygotowania dobrego programu gospodarczego jest doprowadzenie do integracji lokalnego
sSrodowiska przedsiebiorcéw. Jesli przedsiebiorcy beda ze sobg rozmawiaé, wymieniaé sie doswiadczeniami i
pomystami, to pomoga samorzadowcom wybra¢ takie instrumenty wsparcia, ktére szybko przyniosa
oczekiwane rezultaty. Patrzac z tej perspektywy, postep w tworzeniu lokalnej spotecznosci przedsiebiorcéw,
bedacej partnerem dla administracji publicznej, jest waznym kryterium efektywnosci prorozwojowych dziatan
lokalnego samorzadu.

Wizja systemu

Zaproponowalismy respondentom sze$¢ postulatow, ktérych realizacja mogtaby sie przyczynic sie do rozwoju
wspotpracy z lokalnym srodowiskiem przedsiebiorcow.

2.1 Potrzeby przedsiebiorcow nalezy poznawaé przez mniej formalne (biezgce) spotkania z
przedstawicielami tego srodowiska;
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2.2 Potrzebna jest instytucjonalna formuta wspdtpracy z przedstawicielami przedsiebiorcéw - forum, rada
itp.;

2.3 Przedstawiciele przedsiebiorcéw powinni by¢ konsultowani w ramach corocznej procedury pracy nad
budzetem;

2.4 Gmina powinna organizowac specjalne wydarzenia stuzgce integracji srodowiska przedsiebiorcéw
(gale, festyny, konkursy itp.);

2.5 Gmina powinna dziata¢ na rzecz wzmocnienia prestizu przedsiebiorcéw w lokalnej spotecznosci;
2.6 Gmina powinna dziata¢ na rzecz budowy klimatu wzajemnego zaufania w relacjach z przedsiebiorcami.

Sposrdd szesciu zaproponowanych dziatan, tylko dwa nie wzbudzity wiekszych kontrowersji: 88%
respondentdéw podziela poglad, ze gmina powinna dziata¢ na rzecz ,budowy zaufania w relacjach z
przedsiebiorcami” (teza 2.6), zas 75% ankietowanych podpisuje sie pod twierdzeniem, ze samorzad powinien
dazy¢ do ,wzmacniania prestizu przedsiebiorcow” w lokalnym Srodowisku (teza 2.5). Kwestia ,,utrzymywania
biezacych kontaktéw z przedsiebiorcami” (teza 2.1) zebrata juz tylko 67% poparcia. By¢ moze wigzato sie to z
niefortunnym sformutowaniem tego postulatu w kwestionariuszu — uzyliSmy zwrotu ,mniej formalne
spotkania”. W efekcie respondenci, zwtaszcza przedstawiciele mniejszych miast i gmin wiejskich, mogli sie
obawia¢, ze chodzito nam o mniej transparentne, a nie jedynie ,biezgce” i ,niezinstytucjonalizowane” relacje.

2. Wspétpraca z przedsigbiorcami - Deklarowane zadania gmin 2. Wspétpraca z przedsiebiorcami - Deklarowane zadania gmin
(Udziat pozytywnych odpowiedzi) (Udziat pozytywnych odpowiedzi)
1. Biezace kontakty z 1. Biezace kontakty z
przedsigbiorcami przedsigbiorcami
100% 100%

80%

80%
6. Zaufanie w relacjach z 0
przedsiebiorcami

2. Instytucjonalna wspétpraca z 6. Zaufanie w relacjach z
przedsigbiorcami przedsigbiorcami

2. Instytucjonalna wspétpraca z
przedsiebiorcami

5. Wzmacnianie prestizu 3. Konsultacje z przedsigbiorcami 5. Wzmacnianie prestizu 3. Konsultacje z przedsigbiorcami

przedsigbiorcéw budzetu JST przedsigbiorcow budzetu JST
4. Wydarzenia integrujace 4. Wydarzenia integrujace
$rodowisko przedsiebiorcow srodowisko przedsigbiorcow
==e==Duze miasta (n=48) Mate i $rednie miasta (n=174) ===o==Gminy wiejskie (n=266) Liderzy (n=65) === Pasywni (n=138)
Diagram 13 Diagram 14

Pozostate trzy postulaty spotkaty sie z dos¢ zrdznicowang reakcjg, przy czym rdznice wigzaty sie przede
wszystkim z wielkoscig / typem gminy.

Przedstawiciele duzych miast zgodnie akceptujg zaréwno teze 2.2 ,prowadzenie instytucjonalnej wspotpracy
z przedsiebiorcami” (79%), jak tez teze 2.4 ,,organizacja wydarzen integrujgcych srodowisko przedsiebiorcéw
(93%). Niemal potowa respondentéw z tej grupy (45%) widzi takze sens wprowadzenia ,konsultacji z
przedsiebiorcami budzetu miasta” (teza 2.3).

W mniejszych samorzadach nie ma akceptacji dla ostatniego z wymienionych postulatéw - odsetek opinii
negatywnych przewaza nad pozytywnymi. ,,Organizacja wydarzen integrujgcych srodowisko przedsiebiorcow”
cieszy sie poparciem ok. 60% badanych. Potrzebe prowadzenia zinstytucjonalizowanego dialogu z
przedsiebiorcami dostrzega wiekszos¢ przedstawicieli matych i $rednich miast (64%), ale tylko 48%
respondentdéw reprezentujacych gminy wiejskie. Takie reakcje wydajg sie zresztg naturalne i zrozumiate. W
matej gminie, gdzie wszyscy sie znajg i majg bezposredni kontakt, tworzenie osobnej rady, czy forum
przedsiebiorcéw oraz prowadzenie z nig sformalizowanego dialogu moze by¢ postrzegane jako niepotrzebny
przerost formy nad trescia.

Warto zwrdcié¢ uwage, ze w |l obszarze nie wystepujg wieksze réznice w opiniach przedstawionych przez
samorzady, ktore w ostatnich latach odnosity sukcesy w sferze rozwoju gospodarczego oraz gminy ,,pasywne”.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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2. Wspot dsiebi i . f . .
Sl gl 2.3 Konsultacje z przedsiebiorcamibudzetu JST

- Deklaracje 1. Biezace kontakty z
przedsiebiorcami 60%
100%, 43%
80%s
6. Zaufanie w relacjach z 0% 2. Instytucjonalna 40% 30%
przedsiebiorcami 20% wspotpracaz P 24% 30% °
0
for 17% 7%
R 20%
° [ 17% 7%
5. Wzmacnianie prestizu 3. Konsultacje z P budzetu 2%
przedsigbiorcéw IST 0% 4%
o
) Zgadzam sie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam
4. Wydarzenia integrujace nie sie
srodowisko P e Duze - Liderzy (n=12)
) ) e=@== \liejskie-Liderzy (n=33) Miejskie-Pasywni (n=59)
Duze - Pasywni (n=11)
Diagram 15 Diagram 16

Jedynym elementem, w ktérym rozktad odpowiedzi udzielonych przez obie grupy rézni sie jest kwestia
wigczenia konsultacji z przedsiebiorcami w proces uchwalania budzetu JST. Przy czym efekt ten jest znaczacy
jedynie w odniesieniu do duzych miast, gdzie wielko$¢ naszej préby jest niestety zbyt mata, abysSmy mogli jej
w petni zaufac.

Opis obecnej sytuacji w gminach

W celu ustalenia zakresu dziatan, ktore juz dzisiaj s3 wykonywane w samorzadach, poprosiliSmy respondentéw
0 opinie w sprawie 6 narzedzi, ktére juz dzisiaj mogg by¢ wykorzystane do realizacji postulowanych wyzej
zadan.

2.a Spotkania wtadz samorzadowych z przedsiebiorcami, stuzgce wymianie informacji i opinii
2.b. Wspotpraca z organizacjami przedsiebiorcéw reprezentujgcymi interesy srodowiska

2.c. Powotanie Forum / Rady przedsiebiorcéw jako ciata doradczo-opiniujgcego

2.d. Prowadzenie konsultacji spotecznych w sprawie projektu budzetu gminy na kolejny rok

2.e. Organizacja wspodlnych wyjazdow i wizyt studyjnych z udziatem przedstawicieli urzedu i

przedsiebiorcéw

2.f. Przyznawanie wyrdzniajagcym sie przedsiebiorcom okolicznosciowych nagréd
Jak widaé, nie zdotaliSmy zaproponowac zadnego instrumentu, ktéry stuzytby wprost do budowania klimatu
zaufania w relacjach z przedsiebiorcami (nagrody budujg raczej prestiz niz zaufanie, zas wspdélne wyjazdy z
urzednikami, cho¢ stuzg integracji, rodzg réwniez pewng nieufnos¢ wsrdd tych, ktérzy w nich nie uczestniczy).
Zdecydowalismy sie réwniez spyta¢ o konsultacje budzetu wsrdéd ogdtu mieszkancow niz wsréd samych
przedsiebiorcéw. Powodem byta obawa, czy gdziekolwiek w naszym kraju takie rozwigzanie juz funkcjonuje.

Czestos$¢ stosowania z narzedzi

Najczesciej stosowang formg wspodtpracy ze srodowiskiem przedsiebiorcéw jest utrzymywanie kontaktu w
formie okazjonalnych spotkan bezposrednio z wtascicielami firm (69%) lub reprezentujacymi ich organizacjami
(58%). Rzadziej zdarzaja sie wspdlne wyjazdy (45%) lub imprezy i wydarzenia integrujgce srodowisko (42%).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Doswiadczenia z prowadzeniem jakiejs formy

2. Wspotpraca z przedsigbiorcami - Korzystanie z narzedzi

(Odsetek respondentdw, ktdrzy ocenilinarzedic) konsultacji spotecznych dot. budzetu gminy

2.2 Spotkania z przedsigbiorcami | = T zadeklarowato 40% samorzaddow (przypuszczalnie
2.b. Wsptpraca z organizacjami P | — cze$¢ respondentéw uwzglednita tutaj réwniez
E—] 42% budzet partycypacyjny). Przypadki powotania forum

2.c. F Rad dsiebiorcé 1
c. Forum / Rada przedsigbiorcow 26%

. 1 41%
2.d. Konsultacje spoteczne budzetu JST 1 38%

lub rady przedsiebiorcéw zgtosito az 33% gmin.

Wystepuja znaczace rdznice w czestosci stosowania

narzedzi wspotpracy w miastach i gminach wiejskich.

2. ooy s e W tych drugich powszechnie praktykowane s3

T Amoam R B 100 wtasciwie tylko bezposrednie spotkania z

wiascicielami  firm, rzadziej z organizacjami

Diagram 17 przedsiebiorcéw (49%). Pozostate formy wystepuja,
w przyblizeniu, w co trzeciej gminie.

2.e. Wspélne wyjazdy z przedsigbiorcami 1 38% s

H Gminy miejskie (n=222) H Gminy wiejskie (n=269)

Inaczej wyglada sytuacja w miastach, gdzie spotkania z przedstawicielami srodowisk biznesowych zdajg sie
standardem, zas$ ponad potowa jednostek organizuje réwniez réznego rodzaju imprezy i wyjazdy adresowane
do przedsiebiorcéw. Doswiadczenie z dziataniem formalnego ciata doradczo-opiniujgcego deklaruje ponad
40% miast.

Zestawienie czestosci stosowania narzedzi odpowiadajgcych 5 elementom docelowej wizji systemu (jak
wspomniano, nie zaproponowalismy zadnych instrumentdéw dla zadania , budowanie klimatu zaufania do
przedsiebiorcéw”) z deklarowang przez respondentow potrzebg podjecia dziatan w kazdym z tych zakresow,
pokazuje skale zadan, ktére dzisiaj nie sg wykonywane, cho¢ docelowo wykonywane by¢ powinny.

2. Wspétpraca z przedsiebiorcami - deklaracje vs wykonanie Przestrzen do tworczego zagospoda rowania JeSt

(% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi) Znaczaca W Sferze Wzmacnia nia pl"estliu

1. Biezace kontakty z

przedsiebiorcami przedsiebiorcéw (deficyt rzedu 32 punktéw

80%

procentowych) oraz nieco mniejsza w przypadku
Y ——— dziatan integrujgcych srodowisko biznesu (17 pp.) i
R budujacych zinstytucjonalizowany formy dialogu z
sektorem prywatnym (11 pp.).

5. Wzmacnianie prestizu
przedsiebiorcéw

Z zaskakujgcg sytuacja mamy do czynienia w
4. Wydarzenia integrujace. 3. Konsultacje z P budzetu . .
srodowisko P ssT przypadku zadania 2.3 »konsultacje z
przedsiebiorcami budzetu JST”. Wykres na diagramie
sugeruje, ze wiecej gmin prowadzi tego typu
Diagram 18 dziatania niz wierzy w ich sensownosc.

== Dziatania deklarowane === Dziatania wykonywane

To oczywiscie pozorna sprzecznosé, ktéra wigze sie z przypisaniem do tego zadania narzedzia ,spoteczne
konsultacje budzetu gminy”. Instrument ten obejmuje wszelkie formy konsultacji budzetu gminy, w ktérych
moga uczestniczy¢ przedsiebiorcy, ale rdwniez inne grupy spotfeczne.

Ocena skutecznosci narzedzi

Podobnie jak w obszarze | ,,Planowanie rozwoju” widzimy charakterystyczng prawidtowos¢ — przedstawiciele
miast zdecydowanie lepiej oceniajg wptyw dostepnych narzedzi na rozwdj przedsiebiorczosci niz
przedstawiciele gmin wiejskich. Co wiecej, prawidtowos¢ ta wystepuje réwniez wewnatrz samorzgdow
miejskich — Srednie miasta przyznajg na ogdt wyzsze oceny niz miasta mate, zas najwyzsze noty znajdziemy w
grupie miast duzych. Mozna zatem powiedzie¢, ze wielko$¢ ma znaczenie. Albo te same instrumenty
rzeczywiscie lepiej sie sprawdzajg wraz ze wzrostem skali, w jakiej dziata samorzad, albo przedstawiciele
wiekszych jednostek wykazujg po prostu wiekszy optymizm w ich ocenie.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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S1KOt4

%,

2. Wspétpraca z przedsiebiorcami- Ocena skutecznosci narzedzi 2. Wspotpraca z przedsigbiorcami - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt) (Duzy wptyw - 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt)

S 2,05
] e

— 2,00

s 2,09
) s

s 2,03

2.a Spotkania z przedsiebiorcami 2.a Spotkania z przedsiebiorcami

A L ——pm 2 b W epdpraca z organiza M P e Y}RYTNSY PCLFe
ebiorcoy I 2,04 ebiorcoy ] 1,82
2.c. Forum / Rada przedsigbiorcéw —— g 2.c. Forum / Rada przedsiebiorcéw g
; ; I 1,66 ) , ] 182
2.d. Konsultacje spoteczne budzetu JST g 2.d. Konsultacje spoteczne budzetu JST S 1.5
. ) - . I 1,72 . ) - . I 1,86
2.e. Wspdlne wyjazdy z przedsiebiorcami — 1,41 2.e. Wspdlne wyjazdy z przedsiebiorcami ™
2.f. Nagrody dla przedsiebiorcow et 161 2,06 2.f. Nagrody dla przedsiebiorcow ey 1;90
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5
H Gminy miejskie (n=222) ® Gminy wiejskie (n=269) H Liderzy (n=65) H Pasywni (n=138)
Diagram 19 Diagram 20

Podobng, cho¢ nie tak silng, zaleznos¢ mozemy zaobserwowac, jesli podzielimy gminy wg kryterium tempa
rozwoju gospodarczego w ostatnich pieciu latach. Kazde z badanych narzedzi uzyskato wyzszg srednig note w
grupie ,gmin lideréw” niz w grupie ,gmin pasywnych”.

Takie wyniki mozna jednak tatwo wyttumaczy¢. Jesli dwie gminy zastosowaty podobne rozwigzanie i w jednej
przyniosto ono oczekiwane rezultaty, a w drugiej nie, to opinia nt. samego instrumentu bedzie na ogdt wyzisza
w samorzadach, ktére odniosty sukces. Takiej prawidtowosci mozemy oczekiwacé, choé oczywiscie mamy
Swiadomos¢, ze na koncowy wynik oddziatuje wiele czynnikéw i niepowodzenie w konkretnym przypadku nie
przesadza jeszcze o potencjale uzytego narzedzia.

Analizujgc indywidualne instrumenty zauwazymy, ze w grupie miast najlepiej oceniane sg trzy narzedzia:
,Wspoétpraca z organizacjami przedsiebiorcow” (77% odpowiedzi ,duzy” lub ,$redni wptyw”), biezace
»Spotkania z przedsiebiorcami” (76%) oraz ,,funkcjonowanie Forum / Rady przedsiebiorcow” (74%).

2.a Spotkania z przedsiebiorcami 2.b. Wspoétpraca z organizacjami przedsiebiorcow
80% 80%
60% % 60%
40% 40%

20% [20% 20% [ 18%

5%

0% 0%

Duzy wplyw  Sredni wptyw  Maty wptyw Brak wptywu Duzy wplyw  Sredni wptyw  Maty wptyw Brak wptywu
=== Gminy miejskie (n=222) «==@== Gminy wiejskie (n=269) e=@==Gminy miejskie (n=222) ==@==Gminy wiejskie (n=269)
Diagram 21 Diagram 22

Wiecej rezerwy pojawia sie w odniesieniu do , konsultacji spotecznych budzetu JST” oraz ,organizowania
wspdlnych wyjazddw z przedsiebiorcami” — przy 50-60% pozytywnych opinii, co dziesigty respondent uwaza,
ze takie dziatania nie majg istotnego wptywu na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Nieco inaczej roztozyty sie opinie w grupie gmin wiejskich. Tutaj najczesciej dobrze oceniano ,przyznawanie
przedsiebiorcom nagrdd i wyrdznien” (61% odpowiedzi ,,duzy” lub ,$redni wptyw”) oraz , biezgce ,,spotkania
z przedsiebiorcami” (57%).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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2.c. Forum / Rada przedsigbiorcow 2.f. Nagrody i wyréznienia dla przedsiebiorcow

80% 80%

60% o . 60% a1% 12%
6 34%

40% 30% 40%

20% 20%

20%

7%

0% 0%
Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
e=@== Gminy miejskie (n=222) ==@== Gminy wiejskie (n=269) ‘ ‘ e=@== Gminy miejskie (n=222)  ==@== Gminy wiejskie (n=269) ‘
Diagram 23 Diagram 24

Wieksza liczba opinii o ,braku wptywu” pojawita sie w przypadku odniesieniu do ,Forum / Rady
przedsiebiorcéw” (30%), ,konsultacji spotecznych budzetu” (21%) oraz ,wspdlne wyjazdéw z
przedsiebiorcami” (20%).

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Na diagramie nr 25 zestawiliSmy opinie nt. dziatan, ktére powinien podejmowaé samorzad w zakresie
wspotpracy z przedsiebiorcami z oceng skutecznosci narzedzi, ktére mogg by¢ w tym celu wykorzystane.

2. Wspétpraca z przedsigbiorcami - Ocena narzedzi vs. potrzeby Na pOCZatek naleiy przypomnieé, ze reSpondenCi nie
(%”k”"mw""ymz'”"’l":'f%mk" ‘:“;” redntupnin=41) mieli okazji oceniaé¢ narzedzi stuzacych ,budowie

. Biezgce kontakty z
przedsietiorcami klimatu zaufania do przedsiebiorcéw”. Nie bylismy

ich w stanie zaproponowa¢, cho¢ jak sie okazato
akurat to zadanie zostato zaakceptowane przez
najwiekszg liczbe uczestnikéw badania.

5. Wzmacnianie prestizu

przedsiebiorcow 2. Instytucjonalna wspéfpraca z P

Mamy wiec dos¢ powszechnie odczuwang potrzebe i
brak przekonujgcych instrumentéw, ktore mogtyby
stuzy¢ jej zaspokojeniu.

4. Wydarzenia integrujace

<rodowisko P 3. Konsultacje z P budzetu JST

——e— Dziatania deklarowane === Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw" Innym ”SZCZegOIInym przypadklem" Jest postulat
Diagram 25 konsultowania z przedsiebiorcami budzetu JST.

Z naszego badania wynika, ze jest to teza wysoce kontrowersyjna, ktéra ma wiecej przeciwnikow niz
zwolennikéw, przynajmniej w gminach wiejskich i matych miastach. ZestawiliSmy te potrzebe z narzedziem
»konsultacje spoteczne budzetu JST”, ktére jest bliskie, ale nie tozsame z poszukiwanym rozwigzaniem (nie
znalezlismy przyktadu prowadzenia odrebnych konsultacji budzetu z przedsiebiorcami).

Obszar 2. Miasta: Ocena narzedzi na tle potrzeb Uzyskalismy efEkt' ktory pokazuje, ze Skala pOtrZEb
(% akceptowanych dziatar vs. % ocen "duzy / $redni wptyw") W tym elemencie jest nieWIEH(a Zaé Skutecznoéé

1. Biezace kontakty z . . . . .
predsigiorcami dostepnych narzedzi lokuje sie w przedziale miedzy

,mata” i ,srednia”.

5. Wzmacnianie prestizu
przedsigbiorcéw

2 Instytucjonalna wspélpraca P W rzeczywistosci bardziej adekwatna bytaby
konkluzja, ze potrzeba taka wystepuje w niewielkiej
czesci samorzadow — gtéwnie w duzych miastach

(45%) i w co trzecim srednim miescie - za$ opinii o

O edowsiar 3 Konsultacje P budetu ST wptywie  takiego  rozwigzania na  rozwdj

przedsiebiorczosci tak naprawde nie znamy, bo

respondenci nie oceniali tak zdefiniowanego
narzedzia.

== Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"

Diagram 26
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Jedli chodzi o pozostate elementy proponowanej wizji docelowego systemu nie dostrzegamy alarmujacych
deficytow w zakresie dostepnosci narzedzi, ktére pozwalatyby gminom realizowa¢ postulowane zadania.
Istnieje pewien niedosyt pomystéw na skuteczng integracje Srodowiska przedsiebiorcéw i, zwtaszcza w
mniejszych samorzadach, na proste formy instytucjonalizacji wspodtpracy z przedstawicielami biznesu.
Wystarczajgcym rozwigzaniem bytoby tu zapewne upowszechnienie istniejgcych juz dobrych praktyk.

Inne narzedzia

Pewng pomoca w wyszukiwaniu przyktaddéw ciekawych narzedzi s odpowiedzi udzielone przez respondentéw
na pytanie otwarte o inne niz wymienione w kwestionariuszu formy wspdtpracy z przedsiebiorcami.

- Jasto stusznie zwraca uwage, ze wazng i skuteczng formg budowania relacji na linii urzad — przedsiebiorcy
jest podejmowanie wspdlnych inicjatyw. Przyktadem moze by¢ chocby konkurs na biznesplan, w ktérym
przedstawiciele biznesu fundujg nagrody, angazujg sie w prace komisji konkursowej i wspierajg
uczestnikow.

- Z kolei Radlin wskazuje wazny kierunek, jakim jest wspieranie organizacji przedsiebiorcéw w ramach
programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

- Ciekawa sferg rozwijania relacji ze $rodowiskiem przedsiebiorcéw jest promocja spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Pomyst Karlina wydaje sie szczegdlnie cenny w kontekscie braku rozwigzan dla
budowy klimatu zaufania w relacjach z przedsiebiorcami. Dziatania tego typu mogtyby rowniez znaczaco
zwiekszy¢ prestiz tego Srodowiska w oczach ogdtu mieszkancow gminy.

- Bardzoistotng, a pominietg w naszym kwestionariuszu, sferg wspotdziatania gminy z przedsiebiorcami jest
sponsoring imprez sportowych i kulturalnych. Przypomina o tym Borzytuchom, Drezdenko i Nowe Miasto
Lubawskie, zwracajac jednoczesnie uwage, ze sponsor nie tylko wnosi wktad w formie nagrdd, czy strojéw
dla druzyny pitkarskiej, ale zyskuje rowniez wymierng korzys¢ promocyjng i wizerunkowsa.

Przedstawiono réwniez liczne przyktady stosowania instrumentow wymienionych w ankiecie. Warto omoéwic
niektére z nich, poniewaz pokazujg bogactwo réznorodnych form dziatania, kryjacych sie pod zdawkowa
nazwa narzedzia.

- WSrdd przyktadéw spotkan z przedsiebiorcami znalazty sie okazjonalne spotkania z indywidualnymi
wiascicielami firm (Wolsztyn, Radzionkdw) lub wiekszg grupg przedstawicieli biznesu (Bielsk, Drezdenko,
Dabrowa Goérnicza — np. przy okazji warsztatéow i szkolen, Sosnowiec), doroczne, oficjalne spotkania,
podczas ktérych podsumowuje sie miniony okres oraz przedstawia plany na kolejny rok (Jejkowice,
Zdunska Wola, Nowe Miasto Lubawskie, Terespol - spotkanie noworoczne, Koszalin — organizowane
wspdlnie przez Prezydenta Miasta i Marszatka Wojewddztwa), meetingi gospodarcze (Adamoéw) oraz
cykliczne, bardziej kameralne imprezy typu ,$niadanie z przedsiebiorcami” (Adaméw, Czestochowa, Srem
- "Przy stole 0...”, Zgierz i Stalowa Wola - "$niadania biznesowe"). Ciekawa forma spotkania, w kontekscie
epidemii Covid-19 sg wideokonferencje z przedsiebiorcami, ktére organizuje np. Grajewo.

- W grupie przyktadéow wspdtpracy z organizacjami przedsiebiorcdw zwraca uwage inicjatywa Klubu
Przedsiebiorcy dziatajgcego w Cieszynie, Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu
Gostynskiego, wspodtdziatanie Dabrowy Gérniczej z Zagtebiowska 1zbg Gospodarczg i grupa ,,BNI Zagtebie”
oraz kontakty Swidnicy z Sudeckg Izbg Przemystowo Handlowa i Swidnickim Stowarzyszeniem
Przedsiebiorcow i Kupcow.

- Przyktady powotania forum / rady gospodarczej jako ciata doradczo-opiniujgcego przy prezydencie /
burmistrzu podaty: Szczytno, Malbork, Zduriska Wola, Koszalin (z udziatem 10B), Biatystok (z udziatem
osrodkéw naukowych), Wasilkéw, Czernica, Watbrzych i Zgierz).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W kontekscie konsultacji budzetu miasta, Sosnowiec deklaruje, ze konsultuje z mieszkaricami kluczowe
inwestycje — np. tworzenie Zagtebiowskiego Parku Sportowego. Z kolei Terespol zaprasza przedsiebiorcéw
na narady dotyczace przygotowania duzych projektdw infrastrukturalnych.

Podano wiele przyktadéw konkurséw i nagréd dla wyrdzniajacych sie przedsiebiorcéw: “Zastuzony dla
gminy Bielsk” (podczas corocznych Dni Bielska), Konkurs gospodarczy o Nagrode im. Karola Adamieckiego
(Dgbrowa Gornicza), "Najlepszy Produkt Roku” oraz ”5 na start” (podczas Inowroctawskiej Wystawy
Gospodarczej), konkurs ,Bitgorajskie Sita Przedsiebiorczosci” (dla przedsiebiorstw i rolnikéw), "Mocarz
Gospodarczy" powiatu szczecineckiego, ”Swidnicki Gryf” (wreczany podczas Swidnickiej Gali
Przedsiebiorcow).

Wsréd imprez integrujgcych S$rodowisko przedsiebiorcow warto wymieni¢ coroczng konferencje
"Watbrzych Przedsiebiorcom", forum dla lokalnych przedsiebiorcow w Makowie, Gale biznesu w Radomiu,
Poznanskie Dni Przedsiebiorczosci oraz Spotkania Kobiet w Legnicy.

Bariery prawne i systemowe

Wsrdd ograniczen prawnych i barier systemowych, zwigzanych z rozwijaniem wspotpracy z przedsiebiorcami,
uczestnicy badania wymienili nastepujgce kwestie:

3.

Mozliwos¢ postrzegania bliskich relacji wtadzy z przedsiebiorcami w sposdéb sprzeczny z intencjami
samorzadu — podejrzenia o korupcje i nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych. Zdaniem czesci
respondentéw wigze sie to z brakiem jasnych rozwigzan prawnych regulujgcych sfere styku witadzy
samorzadowej i biznesu.

Nie mniej istotne od regulacji prawnych jest zaufanie do partnerdw. Jesli tego zaufania nie ma, to zadne
przepisy nie pomoga. Ugrzezniemy w formalizmie i biurokracji. Zdaniem czesci respondentdéw w ostatnich
latach nie jest z tym najlepiej, bo spoteczenistwo jest bardzo podzielone.

W niektorych osrodkach problemem jest brak poczucia wspélnoty intereséw lub wysoce konkurencyjne,
niezainteresowane wspétdziataniem srodowisko przedsiebiorcéw. Efekt ten moze wystepowac réwniez
na poziomie rywalizujgcych ze sobg organizacji i zwigzkéw pracodawcéw

W kilku przypadkach sugerowano, ze barierg jest brak czasu przedsiebiorcow na budowe i utrzymywanie
relacji zsamorzgdem. Pracodawcy rzeczywiscie sg zwykle bardzo zapracowani. Nie wydaje sie jednak, zeby
czasu nie mieli w ogéle. Wtasciwszym bytoby zatem pytanie, jakie korzysci mogg uzyskac obie strony, jesli
beda wspdtdziatac. Wydaje sie, ze w wielu przypadkach obie strony nie wiedzg, w jaki sposéb i w jakim
zakresie mogg wspotpracowac. Efektem sg postawy roszczeniowe lub biernosé.

Rybnik zwrdcit uwage na problemy we wspdtpracy z firmami (zwykle duzymi), ktére w wyniku zmian
organizacyjnych lub wiasnosciowych przenoszg swoje centra decyzyjne poza teren gminy. Skutkuje to
spadkiem poziomu wspdtpracy i zaangazowania tych podmiotéw w sprawy lokalne. Z drugiej strony,
podobne problemy majg gminy, na ktérych terenie powstajg oddziaty przedsiebiorstw zarzgdzanych przez
podmioty zlokalizowane daleko miejsca prowadzenia dziatalnosci (Terespol).

Zwtaszcza w mniejszych gminach zdarza sie problem z brakiem spotecznej akceptacji dla organizowania
imprez i wydawania publicznych pieniedzy na wspodtprace z przedsiebiorcami.

ZASOBY LOKALNE — GRUNTY | BUDYNKI

Dostepnos¢ atrakcyjnych nieruchomosci inwestycyjnych jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych
na potencjat rozwojowy gminy. Sytuacja w tym zakresie jest funkcjg decyzji planistycznych zapisanych w
studium i miejscowych planach zagospodarowania przestrzeni, zakresu inwestycji infrastrukturalnych
zrealizowanych w ostatnich dekadach oraz podejscia wtadz samorzadowych do gospodarowania
nieruchomosciami.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Wizja systemu

W ankiecie zaproponowali$my siedem postulatow dotyczgcych zadan / dziatan, ktore moze wykonywaé
gmina, aby zapewnié przedsiebiorcom dostep do atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych:

3.1 Nalezy dazy¢ do objecia miejscowymi planami przestrzennymi wszystkich tych terenéw w gminie,
ktdre majg znaczacy potencjat rozwojowy;

3.2 Gmina powinna elastycznie dostosowywac¢ miejscowe plany przestrzenne do potrzeb zgtaszanych
przez inwestoréw;

3.3 Gmina powinna realizowa¢ réwniez takie projekty infrastrukturalne, ktérych gtéwnym celem jest
rozwdj przedsiebiorczosci (np. przygotowanie terendw inwestycyjnych);

3.4 Gmina powinna posiada¢ tereny inwestycyjne, aby mdc realizowaé swoje zamierzenia rozwojowe;

3.5 Gmina powinna aktywnie dziata¢ na rynku nieruchomosci (nabywanie, sprzedaz, scalanie gruntéw) w
celu przygotowania atrakcyjnej oferty dla potencjalnych inwestoréw;

3.6 Gmina powinna wspierac¢ przedsiebiorcow, ktérzy chca pozyskac grunty inwestycyjne od prywatnych
wiascicieli;

3.7 Gmina powinna realizowac¢ projekty rewitalizacyjne z udziatem prywatnego kapitatu (wtasciciele,
inwestorzy).

Z najwiekszym poparciem uczestnikéw badania spotkaty sie trzy postulaty: 3.4 ,Posiadanie przez gmine
terendéw inwestycyjnych” (91% pozytywnych opinii), 3.3 ,,Realizacja projektow infrastrukturalnych na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci” (90%) oraz 3.1 ,Objecie mpzp wszystkich terendw ze znaczgcym potencjatem
rozwojowym” (89%). O silnym poparciu mozna tez méwi¢ w przypadku tezy nr 3.2 , Elastyczne dostosowanie
mpzp do potrzeb inwestoréw” (77%). Wiecej kontrowersji wzbudzity propozycje nr 3.5 , Aktywne dziatania
gminy na rynku nieruchomosci” (74%), 3.6 ,, Wspieranie inwestoréow w staraniach o prywatne grunty” (63%)
oraz 3.7, Projekty rewitalizacyjne z udziatem prywatnego kapitatu” (60%). Ostatnie dwa postulaty odnotowaty
tez ok. 10% odsetek odpowiedzi negatywnych.

Zwraca uwage zrdznicowanie opinii respondentéw w zaleznos$ci od wielkosci / typu jednostki samorzagdowe;j.

Wyraznie bardziej zachowawcza jest opinia

3. Zasoby nieruchomosci - Deklarowane zadania gmin

R e mniejszych miast, a zwfaszcza gmin wiejskich w
1. Objecie mpzp wszystkich

A kwestii projektow rewitalizacyjnych z udziatem

100%

2 tlsyeune dostosowanie o prywatnego kapitatu oraz aktywnego dziatania
COp A samorzadu na rynku nieruchomosci (nabywanie,

sprzedaz, scalanie gruntéw). Gminy wiejskie sg
N R - rowniez ostrozniejsze w deklarowaniu potrzeby
e predercod ,objecia  planami  przestrzennymi  wszystkich
terendw ze znaczgcym potencjatem rozwojowym”.

7. Projekty rewitalizacyjne z
udziatem prywatnego kapitatu

6. Wspieranie inwestoréw w
staraniach o prywatne grunty

5. Aktywne dziatania gminy na 4. Posiadanie przez gming
rynku nieruchomosci terenéw inwestycyjnych

Wydaje sie, ze bardziej zdystansowana postawa
mniejszych samorzgddéw wigze sie z ograniczonymi
Diagram 27 zasobami finansowymi tych jednostek.

=—8—Duze miasta (n=48) Mate i Srednie miasta (n=174) === Gminy wiejskie (n=266)

Inaczej wyglada sytuacja w kwestii elastycznego dostosowywania mpzp do potrzeb inwestoréw. W tej sprawie
gminy wiejskie sg bardziej otwarte, gotowe wyjs¢ dalej naprzeciw potrzebom inwestora niz, zwtaszcza duze,
miasta.

Analize odpowiedzi w podziale wg kryterium dynamiki rozwoju gospodarczego warto przesledzi¢ odrebnie w
grupie miast i gmin wiejskich.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

3. Zasoby nieruchomosci

- Deklaraqe 1. Objecie mpzp wszystkich
terendw z potencjatem
100%
7. Rewitalizacja z udziatem 80% 2. Elastyczne dostosowanie

3. Zasoby nieruchomosci

- Deklarac;e 1. Objecie mpzp wszystkich
terendow z potencjatem
100%,
7. Rewitalizacja z udziatem 80%. 2. Elastyczne dostosowanie

prywatnego kapitatu % mpzp dla inwestoréw prywatnego kapitatu mpzp dla inwestoréw
40%
6. Pomoc inwestorom w 0% 3. Projekty 6. Pomoc inwestorom w 3. Projekty
staraniach o prywatne infrastrukturalne dla staraniach o prywatne infrastrukturalne dla
grunty przedsiebiorczo$ci grunty przedsigbiorczosci

5. Aktywne dziatania gminy.
na rynku nieruchomosci

5. Aktywne dziatania gminy. o
na rynku nieruchomosci

A. Posiadanie przez gmine
terenéw inwestycyjnych

4. Posiadanie przez gmine
terenow inwestycyjnych

et \\iejskie-Liderzy (n=33) Miejskie-Pasywni (n=59) et \\/igjskie-Liderzy (n=32) Wiejskie-Pasywni (n=79)

Diagram 28 Diagram 29

W przypadku samorzaddéw miejskich okazuje sie, ze ,liderzy” sg wyraznie bardziej konserwatywni od ,gmin
pasywnych” w kilu kwestiach zwigzanych z gospodarka przestrzenna. Po pierwsze, nie sg specjalnie skfonni
dostosowywac plany przestrzenne do potrzeb indywidualnych inwestoréw (poparcie tezy 3.2 - 50%). Po
drugie, nie chcg sie angazowaé w mediacje miedzy inwestorem i prywatnymi witascicielami gruntu (teza 3.6 —
48%). Po trzecie, rzadziej uwazajg, ze gmina musi posiada¢ wiasne tereny inwestycyjne, aby skutecznie
realizowaé swojg strategie rozwoju (teza 3.4 — 83%). By¢ moze taka postawa jest wynikiem sukcesu, ktéry
odniesli — nie majg problemdéw z naptywem inwestoréw, wiec mogg im stawiac nieco trudniejsze warunki.

W grupie gmin wiejskich jest inaczej. Tutaj, lider” sktonny jest robi¢ wiecej niz jednostka ,, pasywna” w kazdym
z omawianych elementéw. Przede wszystkim, bedzie bardziej wspierat inwestora w relacjach z prywatnymi
wtascicielami gruntéw, bedzie bardziej aktywny na rynku nieruchomosci, bedzie bardziej dgzyt do pozyskania
terendw inwestycyjnych oraz chetniej zmieniat mpzp, aby dogodzi¢ inwestorom.

Opis obecnej sytuacji w gminach

Dla ustalenia zakresu dziatan, ktdre juz dzisiaj sg wykonywane w samorzgdach, poprosiliSmy respondentéw o
przedstawienie swojej opinii w sprawie 9 narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji zadan
postulowanych w obszarze gospodarowania przestrzenia.

3.a Opracowanie / aktualizacja Studium, w celu uwzglednienia potrzeb przedsiebiorcéw;

3.b Zaspokojenie biezgcych potrzeb w zakresie pokrycia powierzchni gminy mpzp;

3.c Aktualizacja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3.d Inwestycja infrastrukturalna, ktérej gtdwnym celem jest rozwdj przedsiebiorczosci;

3.e Nabycie dziatki budowlanej pod inwestycje;

3.f Udostepnianie oferty gminnych nieruchomosci inwestycyjnych;

3.g Udostepnianie oferty prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych na terenie gminy;

3.h Posiadanie gminnego / lokalnego programu rewitalizacji;

3.i Udziat prywatnego kapitatu w finansowaniu dziatan rewitalizacyjnych (np. umowy urbanistyczne).

Czestos¢ stosowania z narzedzi

Odnoszac sie do przedstawionych w ankiecie narzedzi respondenci najczesciej deklarowali ,,zaspokojenie
biezacych potrzeb w zakresie pokrycia terenu gminy planami przestrzennymi” (80%), ,,aktualizacje mpzp w
okresie ostatnich 4 lat” (76%) i ,,aktualizacje studium w okresie ostatnich 8 lat” (75%). 70% gmin deklaruje, ze
»udostepnia oferte gminnych nieruchomosci inwestycyjnych”, a 68% - ze ,realizuje projekty infrastrukturalne,
ktérych gtéwnym celem jest rozwdj przedsiebiorczosci”. Niemal identyczny odsetek samorzgdédw — 67% -
twierdzi, ze posiada gminny / lokalny program rewitalizacji.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Gorzej wyglada sytuacja w zakresie pozostatych trzech narzedzi. Tylko potowa gmin ,, promuje prywatne grunty
inwestycyjne znajdujace sie na ich terytorium” (51%). ,Nabycie w ostatnich 4 latach samodzielnej dziatki
budowlanej w celach inwestycyjnych” deklaruje 40% samorzgddw, a do ,,angazowania prywatnego kapitatu w
projektach rewitalizacyjnych” przyznaje sie jedynie 35% badanych jednostek.

Tak jak w przypadku wczesniej omawianych

3. Zasoby nieruchomosci - Korzystanie z narzedzi

(Odsetek respondentdw, ktorzy ocentlinarzeczio) obszaréw, z dostepnych narzedzi gospodarowania
3.2 Aktualizadia Studium (8 at) | T przestrzenig znacznie czesciej korzystajg miasta
3.b Zaspokojone potrzeby w zakresie mpzp = 7 73%";:% (srednio 71%) niz gminy wiejskie (Srednio 55%).
B pJ:fAk:k‘wj :p :(HM) f;%ss.%n% Najwieksze réznice dotyczg liczby JST, ktére:
3.¢ Nabycie driall budowlanej pod inwestycjo . 45% - ,przygotowaty oferte gminnych nieruchomosci
3.f Oferta gminnych nieruchomosci inwestycyjnych - T inwestycyjnych” (83 do 60%),

. " S — | 9
3.g Oferta prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych 47%55/“

. - o - ,realizujg programy rewitalizacyjne” (79 do
' ‘ P 58%), w tym ,z udziatem prywatnego kapitatu”
(46 do 26%) oraz

3.i Udziat prywatnego kapitatu w rewitalizacji 1 26%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
HGminy miejskie (1=224)  ® Gminy wiejskie (n=266) - podejmujg sie ,aktualizacji miejscowych plandw
, przestrzennych” (87 do 68%).
Diagram 30

W przypadku podziatu na gminy, ktdre odnoszg ostatnio sukcesy gospodarcze oraz jednostki, osiggajgce wyniki
ponizej Sredniej (w swoich grupach poréwnawczych), wieksze réznice dotyczg tylko ,,aktualizacji studium” (88
do 71%) oraz przekonania, ze biezace potrzeby w zakresie pokrycia powierzchni gminy mpzp zostaty
zaspokojone (91 do 76%).

Zestawiajgc deklaracje respondentdow nt. dziatan, ktére powinny by¢ ich zdaniem wykonywane przez gmine w
obszarze gospodarki przestrzennej z informacjg nt. czestosci stosowania narzedzi odpowiadajgcych tym
dziataniom otrzymujemy skale istniejgcych deficytéw.

O ile w przypadku ,elastycznego dostosowywania plandw przestrzennych do potrzeb inwestoréw” podobny
procent jednostek widzi potrzebe podejmowania takich dziatan i faktycznie je wykonuje, o tyle w przypadku
wiekszos¢ pozostatych zadan wystepujg tu znaczne rdznice.

3. Zasoby nieruchomosci - deklaracje vs wykonanie NajWIQkSZG dotycza "aktyanCh dziatan gminy na

(% pozytywnych reakcjina proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi) ryn ku nieruchomos'ci” (ich potrzebe dekla ruje 74%
1. Objecie mpzp wszystkich . o, . .o . 7
terenéw z potencialem ale wykonuje tylko 40% JST), ,realizacji projektéw

100%

. . . . H n
7. Rewitalizacja z udziatem 4 2. Elastyczne dostosowanie reW|ta||ZaCanyCh z UdZIa{em pryWatnegO kaplta{u
Prywatnego kapitafu mpzp dia inwestoréw (60 do 35%), ,,projektéw infrastrukturalnych na rzecz
przedsiebiorczosci” (90 do 68%) oraz ,posiadania
B S 3. Projekty infrastrukturalne przez gmine terendw inwestycyjnych” (91 do 72%).

staraniach o prywatne

dla przedsiebiorczosci
grunty

Zdajemy sobie sprawe, ze powody tych , brakéw” sg
5. Aktywne dziatania gminy. 4. Posiadanie przez gming bardzo réine. PO pierwsze wW deklarowanej Wizj' V4
na rynku nieruchomosci terendw inwestycyjnych . ) . . . .

zatozenia opisujemy sytuacje pozqdanq, ale czesto
niemozliwg do osiggniecia w krotkiej perspektywie
Diagram 31 czasu

=== Dziatania deklarowane === Dziatania wykonywane

Po drugie, niemoznos$¢ realizacji czesci zadan nie wynika z braku woli czy zaangazowania lecz z ograniczonych
zasobow gmin. Co z tego, ze wszyscy chcieliby mie¢ wtasne tereny inwestycyjne, skoro nie majg pieniedzy, aby
je kupi¢ lub przygotowaé. Problemem moze tez by¢ bariera kompetencyjna, ograniczenia wynikajgce z
obowigzujgcych przepiséw prawnych lub brak dobrych wzorcéw postepowania.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w analizowanym obszarze wystepujg spore rdznice miedzy stanem
oczekiwanym oraz stanem rzeczywistym, wiec mamy tu duzo do zrobienia.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Ocena skutecznosci narzedzi

Jednym z powodéw zidentyfikowanych wyzej deficytéw moze by¢ brak dobrych, skutecznych narzedzi, ktore
gminy mogtyby zastosowaé. W weryfikacji takiej tezy pomoze nam analiza opinii respondentéw na temat

dostepnych rozwigzan.

3. Zasoby nieruchomosci - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredni wptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt)

3.a Aktualizacja Studium (8 lat)

3.b Zaspokojone potrzeby w zakresie mpzp

3.c Aktualizacj mpzp (ostatnie 4 lata)

3.d Projekt infrastruktury dla przedsigbiorczosci

3.e Nabycie dziatki budowlanej pod inwestycje

3. Zasoby nieruchomosci - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wplyw - 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt)

3.a Aktualizacja Studium (8 lat)
3.b Zaspokojone potrzeby w zakresie mpzp
3.c Aktualizacj mpzp (ostatnie 4 lata)

3.d Projekt infrastruktury dla pr: czosci

I ——— 2,1 6

" " JFiul

. 2,29
Sl 2,18

2,36

217
S —— |
s — d 20

2,35
— 7

. 07

et 156 3.e Nabycie dziatki budowlanej pod inwestycje 1 1%
3.f Oferta gminnych nieruchomosci inwestycyjnych ?NO 2,31 3.f Oferta gminnych nieruchomosci inwestycyjnych ?NS 231
3.g Oferta prywatnych nieruchomosci inwestycyinych - ey 143 2,00 3.g Oferta prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych E_Nll,%
3.h Program rewitalizacji E 213 3.h Program rewitalizacji E 11,{;?;1
3.i Udziat prywatnego kapitatu w rewitalizacji ?&% 1,63 3.i Udziat prywatnego kapitatu w rewitalizacji e 1,23 150
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 30 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5

H Gminy miejskie (n=224) @ Gminy wiejskie (n=266) H Liderzy (n=65) H Pasywni (n=135)

Diagram 32 Diagram 33

Po pierwsze nalezy po raz kolejny zauwazyé, ze przedstawiciele wiekszych samorzadéw oraz jednostek, ktére
rozwijajg sie szybciej niz ich grupy poréwnawcze zwykle lepiej oceniajg wptyw dostepnych narzedzi na
stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci. W obu analizowanych uktadach najwieksze rdznice w ocenie
dotyczg: ,oferty gminnych nieruchomosci inwestycyjnych”, ,projektéw infrastrukturalnych na rzecz
przedsiebiorczosci” oraz ,realizacji projektow rewitalizacyjnych z udziatem prywatnego kapitatu”.

Pod drugie, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze skutecznos¢ instrumentéw zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia,
oceniana jest znacznie wyzej (Srednio 2,01 pkt) niz narzedzi omawianych w poprzednich dwdch obszarach.

Analizujgc indywidualne instrumenty zauwazymy, ze zaréwno w grupie miast, jak tez w gminach wiejskich
najlepiej oceniane sg cztery pierwsze narzedzia: ,aktualizacja studium”, ,zaspokojone potrzeby w zakresie
pokrycia gminy mpzp”, ,projekty infrastrukturalne dla przedsiebiorczosci”, a przede wszystkim -, aktualizacja
mpzp” (najwyzsza nota).

3.i Udziat prywatnego kapitatu w rewitalizacji 3.g Oferta prywatnych nieruchomosci

inwestycyjnych
60% 60%
40% % o 40% % o 2%
20% 20%
0% 0%

Duzy wplyw  Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wplyw  Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu

=@ Gminy miejskie (n=224) ==@== Gminy wiejskie (n=266) e=@== Gminy miejskie (n=224) ==@== Gminy wiejskie (n=266) ‘

Diagram 34 Diagram 35

Wsrdd przedstawicieli samorzaddw miejskich watpliwosci co do skutecznosci dziatania narzedzia najczesciej
pojawiaja sie w odniesieniu do , realizacji projektéw rewitalizacyjnych z udziatem prywatnego kapitatu” (16%
odpowiedzi ,brak wptywu”), ,oferty prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych” (8%), i ,programu
rewitalizacji” (7%).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewaédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

3.e Nabycie dziatki budowlanej pod inwestycje 3.f Oferta gminnych nieruchomosci
inwestycyjnych
60% 60% 52%

2%
40% 32% 40% 28% 31%
25% 23% 23% 24%
20% 29% 20%
22% 4%

0% 0%
Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
==@==Gminy miejskie (n=224) Gminy wiejskie (n=266) ‘ ‘ ==@= Gminy miejskie (n=224) Gminy wiejskie (n=266)
Diagram 36 Diagram 37

W grupie gmin wiejskich jest podobnie w przypadku ,realizacji projektéw rewitalizacyjnych z udziatem
prywatnego kapitatu” (39% odpowiedzi ,brak wptywu”) i ,oferty prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych”
(23% odpowiedzi ,,brak wptywu”). Trzecim najbardziej watpliwym narzedziem jest tu jednak ,nabycie dziatki
budowlanej w celach inwestycyjnych” (23% odpowiedzi ,,brak wptywu”).

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Na diagramie nr 38 zestawiliSmy opinie nt. dziatan, ktére powinien podejmowaé samorzad w zakresie
gospodarki przestrzennej z oceng skutecznosci narzedzi, ktére moga byé w tym celu wykorzystane. Wykres
pozwala sie zorientowac, w jakim stopniu barierg w realizacji potrzebnych dziatan jest staba jakos¢ dostepnych
narzedzi.

Zanim przejdziemy do analizy musimy wyjasni¢, ze w przypadku elementu docelowej wizji: ,,posiadanie przez
gmine wiasnych terendw inwestycyjnych” trudno jest sobie wyobrazié¢ inne narzedzie realizacji tego postulatu
niz zawieranie odpowiednich transakcji na rynku nieruchomosci. Nie pytaliSmy o stosowanie i ocene takiego
instrumentu, bo sprowadza sie on do relatywnie prostej procedury prawno-finansowej.

Spytalismy gminy, czy i ile wiasnych terendw inwestycyjnych posiadajg, za$ deklaracje w tym zakresie
wykorzystaliémy w analizie skali wykonywania postulowanych dziatan (powyzej).

3. Zasoby nieruchomosci - Ocena narzedzi na tle potrzeb Do oceny Wp’fVWU pOSiadania terenéW
(% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy /sredniwptyw"; n=491) inwestycyj nyCh na rOZWéJ prZedsiebiOrCZOS’cl

1. Objecie mpzp wszystkich ., . .. ,
terendw 1 potenciaten wykorzystali$my natomiast opinie respondentéw na

100%

7. Rewitalizacja z udziatem
prywatnego kapitatu

205  Elastycime dostosonane oo temat narzedzia ,udostepnianie oferty gminnych
y terenéw inwestycyjnych”.

dla inwestoréw

Zatozylismy  bowiem, Ze gmina  pozyskuje

o 3 POl e elne o nieruchomosci inwestycyjne nie dla samego faktu ich
posiadania, ale po to, aby oferowad je inwestorom.
5. Aktywne dziatania gminy na 4. Posiadanie przez gmine Wfas’ciwa mia ra. Skutecznogci realizowanej W ten

rynku nieruchomosci terenow inwestycyjnych

sposéb strategii jest zatem ewentualny sukces w

pozyskaniu nabywcéw, ktérzy bedy rozwijaé

Diagram 38 dziatalno$¢ gospodarczg na oferowanych przez
gmine terenach.

=—s— Dziatania deklarowane et Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"

Jak juz wspominalismy, skutecznos¢ narzedzi w obszarze gospodarki przestrzennej zostata ogdlnie oceniona
wysoko (w poréwnaniu z innymi badanymi obszarami). Nie dziwi zatem, ze w wiekszosci analizowanych
elementéw liczba samorzadéw deklarujgcych potrzebe realizacji dziatan nie odbiega znaczgco od liczby
respondentéw, ktérzy majg dobrg opinie nt. dostepnych w tym celu rozwigzan.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Obszar 3. Gminy Wiejskie: Ocena narzedzi na tle potrzeb
(% akceptowanych dzialari vs. % ocen "duzy / $redni wplyw")

1. Objecie mpzp wszystkich
terenéw z potencjatem
100%

7. Rewitalizacja z udziatem
prywatnego kapitatu

2. Elastyczne dostosowanie mpzp
dla inwestoréw

6. Pomoc inwestorom w staraniach
o0 prywatne grunty

3. Projekty infrastrukturalne dla
przedsigbiorczosci

5. Aktywne dziatania gminy na
rynku nieruchomosci

4. Posiadanie przez gming terenow
inwestycyjnych

Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"

Diagram 39

Inne narzedzia

O deficycie narzedzi mozemy moéwi¢ w przypadku
dziatania nr 3.7 ,Realizacja projektéw
rewitalizacyjnych z udziatem prywatnego kapitatu” i
3.4 ,Posiadanie przez gmine terenéw
inwestycyjnych”. A w kontekscie gmin wiejskich —
rowniez w odniesieniu do dziatan: 3.6 ,Wsparcie
inwestorow w staraniach o grunty inwestycyjne
nalezgce do prywatnych wtascicieli” i 3.5 , Aktywne
dziatania gminy na rynku nieruchomosci”.

W tych elementach potrzebne jest szersze
udostepnienie istniejgcych dobrych praktyk lub
stworzenie odpowiednich wzorcéw postepowania
(zwtaszcza adresowanych do matych gmin wiejskich).

Odpowiadajac na pytanie o inne, niewymienione w ankiecie rozwigzania, ktére sg wykorzystywane przez
gminy, w celu udostepnienia przedsiebiorcom atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, respondenci przedstawili

nastepujace propozycje:

Karlino podkresla znaczenie operacji podziatu i scalania dziatek jako dziatanie pozwalajgce dostosowac
oferte nieruchomosci do potrzeb inwestoréw. Kwestia ta zostata juz ujeta w elemencie ,, Aktywne dziatania
gminy na rynku nieruchomosci”. Przyjmujemy jednak wynikajacg stad sugestie rozbicia mozliwych operacji
na rynku nieruchomosci na rdine typy i poszukiwania dla nich odrebnych narzedzi (wzorcéow
postepowania) i przyktadéw ich praktycznego zastosowania.

Przedstawiciele Karlina zwrécili uwage na potrzebe konsultowania z przedsiebiorcami projektéw drég,
zjazddéw i plandéw inwestycyjnych. W obecnej chwili kwestie zwigzane z konsultowaniem przedsiebiorcéw
umieszczone sg w obszarze nr 2. Zasadnym wydaje sie jednak rozwazenie mozliwosci przeniesienia kwestii
zwigzanych z konsultacjami planéw przestrzennych do obszaru nr 3.

Stalowa Wola i Lubanie wskazaty na niezwykle wazne, a pominiete w naszym modelu dziatanie -
lobbowanie przez gminy na rzecz korzystnych dla nich inwestycji prowadzonych przez podmioty dziatajgce
w skali kraju lub regionu. Dotyczy to nie tylko inwestycji rzadowych (np. ukfad sieci drogowej, inne
inwestycje sieciowe), ale rowniez projektéw realizowanych przez duze podmioty prywatne (np. PKP, PKS,
operatorzy sieci komérkowej). Nie wiemy, czy tatwo bedzie opisa¢ dostepne w tym zakresie narzedzia.
Faktem jest jednak, ze np. zmiany ukfadu sieci drogowej moga mie¢ ogromny wptyw na potencjat
rozwojowy gminy.

Gliwice i Swidnica podniosty kwestie Systemu Informacji Przestrzennej, jako narzedzia wspierajacego
gospodarke nieruchomosciami i zwiekszajgcego dostepnosé terendw inwestycyjnych (a przynajmniej
wiedzy na ich temat). Jest to niewatpliwie bardzo wazne narzedzie. Rozwazenia wymaga natomiast
kwestia odpowiedniego ulokowania go w naszym modelu — jako osobne dziatanie w obszarze 3 lub 7
(pozyskiwanie inwestorow).

Czernica zgtosita propozycje narzedzia ,umowy partycypacyjne na realizacje infrastruktury”, ktére polega
na wspoftfinansowaniu przez gmine i prywatnych inwestoréw inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej czy drogowej. Rozwigzania tego typu s3 czesto stosowane na obszarach wiejskich i mogg
zosta¢ uwzglednione w modelu w ramach dziatania 3.3 ,Projekty infrastrukturalne na rzecz
przedsiebiorczosci” lub 3.7 ,Rewitalizacja z udziatem prywatnego kapitatu”

Poza tym uczestnicy badania podali liczne przyktady stosowania narzedzi wymienionych w ankiecie: zmiany w
studium, aktualizacje mpzp, realizacja projektéw infrastrukturalnych na rzecz przedsiebiorczosci, rézne formy

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

udostepniania oferty terendw inwestycyjnych (w formie publikacji, na stronie gminy, w portalach
regionalnych, na platformie operatora SSE, w generatorze PAIH) oraz programy rewitalizacji.

Bariery prawne i systemowe

Wsrdd ograniczen prawnych i barier systemowych, zwigzanych z gospodarka przestrzenng, uczestnicy badania
wymienili nastepujgce kwestie:

Ograniczenia wynikajgce z przepiséw o ochronie srodowiska — obszary chronione, Obszar Natura 2000 -
problemy z wytyczaniem terendw inwestycyjnych na obszarach objetych formami ochrony przyrody;
Obwigzek sporzgdzania raportéw oddziatywania na Srodowisko i dtugi czas oczekiwania na pozwolenie na
budowe; Brak rozwigzan prawnych pozwalajgcych na szybkie pozyskiwanie terendéw zalesionych i
przeznaczania ich na cele inwestycyjne (Stalowa Wola); dtugotrwata procedura uzyskiwania decyzji
srodowiskowych;

Czasochtfonnosc¢ i wysokie koszty wprowadzania zmian w mpzp — zdaniem wielu respondentéw proces
planistyczny jest zbyt obszerny i nadmiernie skomplikowany, co niepotrzebnie podnosi koszty i utrudnia
szybkie reagowanie na potrzeby lokalnych przedsiebiorcow

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego - Brak automatycznego odrolnienia gruntéw rolnych znajdujacych
sie na terenie miasta (Zychlin); Ograniczenia w zbywaniu nieruchomoéci o pow. powyzej 1 ha
zlokalizowanych na terenach nieobjetych planami zagospodarowania przestrzennego oraz
nieposiadajgcych WZ (Bochnia); Trudnosci z pozyskiwaniem gruntéw od Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (Wicko); Utrudnienia w odrolnianiu gruntéw rolnych na terenach wiejskich atrakcyjnych
gospodarczo (Trzebownisko, Ozarow Mazowiecki, Golina)

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ograniczajgca mozliwosci przeksztatcania terendw rolnych
w tereny inwestycyjne (Piaski)

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami - Zbyt odlegte terminy od momentu decyzji inwestora o zakupie
nieruchomosci i realizacji inwestycji, a faktycznym jej nabyciem od gminy (Sieradz); Barierg sg procedury
zwigzane ze scalaniem gruntow (Zdunska Wola); Tryb sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym
(Radlin); Art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - kwestie odszkodowawcze w
zwigzku z uchwaleniem mpzp (Poznan); Brak wymogu zgodnosci decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Bielsko-Biata); Powinna by¢ prawnie dopuszczalna mozliwosé partycypacji przedsiebiorcow w
kosztach zmian / uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego pod potrzeby inwestycyjne
(Radtow);

Brak programéw rzadowych dofinansowujgcych rozwdj terendw inwestycyjnych w matych i srednich
miastach (Watbrzych, Szczucin); Brak mozliwosci pozyskania dotacji na uzbrajanie terendw inwestycyjnych
niebedacych wtasnoscig gminy (Rawicz);

Brak $rodkow finansowych na zakup i uzbrojenie terenu / tworzenie Stref Aktywnosci Gospodarczej,
zadtuzenie gminy (Swiercze, Radom, Tarnéw, Mszana);

Duze rozdrobnienie nieruchomosci (Gielnidw, taczna, Zakliczyn, Oswiecim, Ozimek);

Brak prostego i szybkiego mechanizmu przejmowania nieruchomosci oraz ustalania ich spadkobiercéw w
przypadku braku zyjgcego wtasciciela (Ryduttowy, Radom, Ozorkéw, Zakliczyn);

Utrudnienia konserwatorskie (Podkowa Les$na, Sztutowo, Zakliczyn);

Brak wymogu konsultacji, wspotpracy z jst ze dostawcéw medidw - prad, gaz (Ozaréow Mazowiecki); Dtugi
czas realizacji infrastruktury i zwigzane z tym koszty (Sieradz);

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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- Promocja nieruchomosci prywatnych a pomoc publiczna — ograniczenia prawne zwigzane z mozliwoscig
promowania (zwiekszania dostepnosci) prywatnych nieruchomosci inwestycyjnych (Krakéw, Ruda Slaska);

- Matailosé terendw inwestycyjnych wynikajgca z obszaru miejskiego opasanego tzw. gming obwarzankowa
(Tomaszéw Mazowiecki, Koscian);

- Bariery prawne w pozyskiwaniu gruntow Skarbu Parnstwa - dot. spétki Wody Polskie (Mszana Dolna);

- Prawo budowlane niejednoznaczne i wymagajgce w przypadku inwestycji sieciowych — wymoédg
zgody/umowy z wszystkimi wiascicielami dziatek w zakresie inwestycji (Moszczenica)

- Ograniczenia wynikajgce z opracowanych przez KZGW (obecnie Wody Polskie) map zagrozenia i ryzyka
powodziowego — za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig uznaje sie atrakcyjne tereny inwestycyjne
wokot Jeziora Zegrzynskiego (Nieporet);

- Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ogranicza mozliwosci rozbudowy mieszkaniowe;j
(Jarocin);

- Koniecznos$¢ zachowania kolejnosci w procesie wdrazania stref gospodarczych - wysokie ceny gruntéw juz
przystosowanych do przyjecie inwestora (Serock).

4. ZASOBY LOKALNE — PRACA

Wielkos¢ i jako$é dostepnych zasobdw ludzkich jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju kazdego
terytorium. Przedsiebiorcze spoteczenstwo potrafi dostrzec i wykorzysta¢ nawet najmniejsze szanse na
poprawienia swoich warunkdéw zycia. Inwestor nie zdecyduje sie na ulokowanie swojego projektu w miejscu,
gdzie nie bedzie miat dostepu do pracownikéw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Wynika stgd ogromne
znaczenie dziatan podejmowanych w ramach systemu edukacji oraz na styku szkoty i rynku pracy.

Wizja systemu

W ankiecie przedstawilismy sze$é postulatow dotyczgcych zadan / dziatan, ktére moze wykonywac gmina, aby
zwiekszy¢ na swoim terytorium dostepnosc wysokie]j jakosci zasobow pracy:

4.1 Gmina powinna promowac¢ przedsiebiorcze postawy wsrdd dzieci i mtodziezy;

4.2 Wtadze samorzadowe powinny wspiera¢ rozwadj poradnictwa zawodowego w swoich szkotach;

4.3 Gmina powinna regularnie monitorowac sytuacje na lokalnym rynku pracy;

4.4 Gmina powinna zabiega¢ o dostosowanie oferty edukacyjnej szkét do potrzeb lokalnego rynku pracy;

4.5 Wtadze samorzagdowe powinny aktywnie promowac wspétprace szkét z lokalnymi przedsiebiorcami;

4.6 Nalezy oferowac ulgi i preferencje, w celu zachecenia mtodych oséb do zamieszkania na terenie gminy.
Uczestnicy badania do$¢ jednomysinie poparli pie¢ z szesciu zaproponowanych tez, przy czym najwieksza
zgodnos¢ opinii wystgpita w przypadku dziatania 4.1 ,,Promocja przedsiebiorczosci wsrdd dzieci i mtodziezy”
(88% pozytywnych opinii). Podobnie respondenci ustosunkowali sie do postulatéow 4.6 ,Ulgi i preferencje dla
mtodych, jesli chcg zamieszkaé w gminie” (83%), 4.2 ,Wspieranie poradnictwa zawodowego w szkotach”

(82%), 4.5 ,,Promocja wspodtpracy szkédt z przedsiebiorcami” (79%) i 4.4 ,,Dostosowanie oferty szkét do potrzeb
rynku pracy” (78%).

Wtasciwie jedynym elementem przedstawionej wizji systemu, ktéry wzbudzit pewne kontrowersje byfa teza
4.3 ,,Monitorowanie sytuacji na rynku pracy” (66% pozytywnych i 9% opinii negatywnych).
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4. Rynek pracy - Deklarowane zadania gmin Jak wida¢ na diagramie nr 40, nizsza wartos¢
‘de';f”:jd”e:”w“ wskaznika w tym elemencie dotyczy przede

B = wszystkim gmin wiejskich i mniejszych miast. Jak

mozna sie domyslaé, mate jednostki samorzadowe

wodowego weskotach. nie widza dla siebie roli w elemencie, ktéry wykracza
poza ich formalne kompetencje i mozliwosci

skutecznego oddziatywania - o rynku pracy mozemy

S B 2D mowié raczej na poziomie powiatu niz pojedynczej
gminy i to wiasnie powiat ma za zadanie ,,aktywizacje

4. Dostosowanie oferty szkét do lokalnego rynku pracy”. Podobnie nalezy zapewne

—e— Duze miasta (n=48) Maep?;:;n:ve":.:::ym:176)—o—Gmmywierkie(n:zeeJ interpretowaé mniejszy udziat pozytywnych opinii w
tej grupie gmin w kilku innych elementach docelowej

wizji systemu.

6. Ulgi i preferencje dla mtodych,
jesli chca zamieszka¢ w gminie

5. Promocja wspétpracy szkét
przedsigbiorcami

Diagram 40

Jesli gminy wiejskie i mate miasta sg organami prowadzgcymi jedynie dla szkét podstawowych, to z zatozenia
majg bardzo ograniczone mozliwosci ,rozwijania poradnictwa zawodowego w swoich szkotach”,
,dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy” lub , promowania wspotpracy szkét z
przedsiebiorcami”. Oczywiscie gmina moze podpisa¢ odpowiednie porozumienie z powiatem i przejgc
prowadzenie szkoty ponadpodstawowej na swoim terenie. Takie przypadki sie zdarzajg i dlatego
postanowiliSmy nie pozbawia¢ mniejszych gmin mozliwosci przedstawienia swojej opinii na temat potrzeby
realizacji rowniez tych zadan, ktdre wykraczajg poza zakres wynikajacy z u.s.g. Oczywiscie, jesli kto$ nie chciat
zabierac gtosu w sprawach, ktére go wprost nie dotyczg, to zawsze miat mozliwos¢ pominiecia takiego pytania.

4. Rynek prac ; . A .
ynek pracy BEmed 3. Monitorowanie sytuacji na rynku pracy
- Deklaracje przedsiebiorczoéci dzieci i
miodziezy 60%

100% 55%
80, 37% 35%
6. Ulgi dla mtodych, jesli N 2. Wsparcie poradnictwa 40%

zamieszkaja w gminie zawodowego w szkotach

20%

5. Promocja wspotpracy 3. Monitorowanie sytuacji =l
szkot i przedsigbiorcow na rynku pracy 0% s 2%
Zgadzamsie Raczejtak Anitak, ani  Raczejnie Nie zgadzam
4. Dostosowanie szkét do ne sl
potrzeb rynku pracy
o— Miejskie-Liderzy (n=33) Miejskie-Pasywni (n=59) e=@== \liejskie-Liderzy (n=33) Miejskie-Pasywni (n=59)
Diagram 41 Diagram 42

Diagram nr 41 pokazuje poréwnawczo opinie przedstawicieli samorzgdéw miejskich w podziale na jednostki,
ktore w ostatnich latach uzyskaty ponadprzecietng i gorszg od Sredniej dynamike rozwoju gospodarczego. Jak
widaé, przynajmniej na poziomie deklaracji nie ma wiekszych rdznic w podejsciu obu grup do dziatan
zwigzanych z rynkiem pracy.

Jedynie w przypadku ,,monitorowania sytuacji na lokalnym rynku” wida¢ wiekszg determinacje , liderow” (84%
opinii pozytywnych) niz ,,miast pasywnych” (73%)

Opis obecnej sytuacji w gminach

Poprosilismy respondentéw o przedstawienie swojej opinii w sprawie 12 narzedzi, ktére mogg byc
wykorzystane do realizacji zadan postulowanych w obszarze rynku pracy.

4.a Wizyty dzieci i mtodziezy w zaktadach, spotkania z przedsiebiorcami;

4.b Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego w szkotach;

4.c Dziatanie Gminnego Centrum Informacji;

4.d Ankietowanie przedsiebiorcow pod katem potrzebnych zawodow;
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4.e Konferencje i spotkania z udziatem lokalnych przedsiebiorcéw i dyrektoréw szkot;

4.f Monitoring rynku pracy w oparciu o analize danych statystycznych;

4.g Szkolenia i kursy dla nauczycieli zawodu, podnoszace ich kompetencje;

4.h Tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia w oparciu o konsultacje z pracodawcami;

4.i Wspotpraca z powiatem w celu dostosowania programu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy;

4.j Staze i praktyki zawodowe w lokalnych przedsiebiorstwach;

4.k Promowanie umow patronackich miedzy szkotami i przedsiebiorstwami;

4.1 Promocja wspotpracy szkét z pracodawcami — imprezy i wydarzenia.
Stosowanie narzedzi zwigzanych z rynkiem pracy wyraznie czesciej deklarujg miasta (Srednio 67%) niz gminy
wiejskie (Srednio 58%) i to pomimo tego, ze pytanie dotyczyto terenu powiatu, w ktdrym znajduje sie gmina.
Sytuacja taka jest zrozumiata jesli uswiadomimy sobie, ze wiele z tych instrumentéw jest powszechnie
uzywanych dopiero na poziomie duzych miast (powyzej 50 ty$ mieszkancéw).

4. Rynek pracy - Korzystanie 2 narzedi Poza tym, nie mozemy wykluczyé sytuacji, gdy gmina

(Odsetek respondentdw, ktdrzy ocenilinarzedzia) n | e pOS | a d a pe’m eJ W| e d Zy nt d Zl a’ta ﬁ
4.2 Spotkania miodziezy z przedsigbiorcami —r podejmowanych przez inne jednostki na terenie
4.b Poradnictwo zawodowe w szkotach : .47;% 82% pow|atu
4.c Gminne Centrum Informagji — |32‘y§8%
4.4 Ankietowanie przedsigbiorctw (zawody) —)  53% W grupie narzedzi stosowanych najczesciej
4.6 Spotkania przedsigbiorcow i dyrektorow szkst & 1 5;% 70% ZnaJdZIemy
4.f Monitoring rynku pracy (analiza danych) : — 5 71:“ . . . . . .
» » f— A 4.j ,Staze i praktyki w przedsiebiorstwach” (78%);
4.g Szkolenie nauczycieli zawodu a3
4.h Nowe kierunki ksztatcenia (konsultacje z P) Ih—iseoz 67% 4b ,,PoraanCtWO ZaWOdOWE w SZkO’faCh" (76%),
. . . e —— %
4.i Wspdtpraca z powiatem - ksztatcenie a rynek pracy : 56% 65% o 4g ,,SZkO|enIe nauczyCIe|I ZaWOdu" (76%),
4.j Staze i praktyki w przedsigbiorstwach 7] 7521/“ . L. A X .
4K Promocja uméw patronackich & — o 4.a ,,Spotkania mtodziezy z przedsiebiorcami” (73%).

B ]
4.1 Promocja wspdtpracy szkét z pracodawcami G 70%
42%

%

Po drugiej stronie skali znajdziemy narzedzia
stosowane rzadko. Czasem dlatego, ze uznano iz ,sie
zuzyty” i nie sg juz wspierane przez programy
rzagdowe - np. 4.c ,Gminne Centrum Informac;ji”
Diagram 43 (35%).

 —
4.m Preferencyjne mieszkania dla mtodych —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266)

Kiedy indziej odwrotnie. Jako innowacje s3g zbyt nowatorskie, aby upowszechnic sie w duzej liczbie gmin — np.
4.m ,Preferencyjne mieszkania dla mtodych” (39%). Barierg moze by¢ réwniez koszt zastosowania narzedzia
(mieszkania trzeba mieé, aby moc je komus preferencyjnie oferowaé) lub wysokie wymogi w zakresie
kompetencji pracownikéw urzedu — np. 4.d ,Ankietowanie przedsiebiorcow pod katem potrzebnych
zawodow” (46%).

O ey e e (T s Py 12 Zestawiajac opinie respondentéw nt. dziatan, ktére

(% pozytywnych rsakc//lnz;fc:rz‘y"poocj::ir;z:lzéslfgfsovssﬂ% ocenionych narzedzi) dOCElOWO pOWin ny bycl Wykonywane przez
dzieci i mtodziei: . . .

100% Y samorzady z informacjami o  faktycznym

s . [ uzytkowaniu narzedzi, ktdre do realizacji tych dziatan

Bk g RS stuzg, uzyskujemy mozliwo$¢ zidentyfikowania

obszarow deficytowych. Takich, w ktérych codzienna
praktyka nie nadaza za deklaracjami.

5. Promocja wspétpracy szkét i
przedsigbiorcow

3. Monitorowanie sytuacji na
rynku pracy

W przypadku wizji systemu w obszarze rynku pracy
mato sie dzieje (przynajmniej w pordéwnaniu z

4. Dostosowanie szkét do

CEEG G deklarowanymi potrzebami) w sferze stwarzania
==o— Dziatania deklarowane === Dziafania wykonywane . e . . .,
zachet dla mtodych ludzi, aby zechcieli sie osiedli¢ na
Diagram 44 terenie gminy.
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Pewne rezerwy istniejg rowniez w zakresie promocji przedsiebiorczosci wsrdd dzieci i miodziezy,
dostosowania oferty szkét do potrzeb rynku pracy oraz wspdtpracy szkét z przedsiebiorcami.

Ocena skutecznosci narzedzi

Skuteczno$¢ kazdego z narzedzi zostata oceniona przez przedstawicieli samorzadéw, ktdre miaty
doswiadczenie w jego stosowaniu. Na diagramach nr 44 i 45 zostaty przedstawione usrednione wyniki tej
oceny w podziale wg typu JST oraz wg dynamiki rozwoju gospodarczego gminy w latach 2014-2018.

Zgodnie z reguta obserwowang w analizie poprzednich obszaréw, ocena wptywu narzedzia na rozwdj
przedsiebiorczosci rosnie wraz z wielkoscig jednostki samorzagdowej oraz dynamikg zachodzacych w niej
procesow gospodarczych. Innymi stowy, najlepszg opinie nt. narzedzi oddziatywania na rynek pracy majg duze
gminy, ktére w ostatnich latach odniosty sukces w stymulowaniu rozwoju przedsiebiorczosci. Odpowiednio
najwiekszy sceptycyzm wyrazajg przedstawiciele matych samorzadéw wiejskich, ktére osiggajg wyniki ponizej
Sredniej w ich grupach poréwnawczych.

4. Rynek pracy - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredni wplyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt)

4. Rynek pracy - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wplywu - 0 pkt)

2,07 4.a Spotkania mtodziezy z przedsigbiorcami | 81 2,03

—
4.2 Spotkania miodziezy z przedsigbiorCam | o 1 8
1,96

4.b Poradnictwo zawodowe w szkotach 130

4.b Poradnictwo zawodowe w szkotach ey 1,77 — — d 184
4. Gminne Centrum Informagji =W 1,90 4.c Gminne Centrum Informagji ELTBE
4.d Ankietowanie przedsigbiorcow (zawody) ;w 1,95 4.d Ankietowanie przedsigbiorcow (zawody) . 177 217
4.e Spotkania przedsigbiorcéw i dyrektorow szkét % 193 4.e Spotkania przedsigbiorcéw i dyrektoréw szkot E]ém
4 Monitoring rynku pracy (analiza danych) e 1,92 4. Monitoring rynku pracy (analiza danych) g 55 1%

4.g Szkolenie nauczycieli zawodu

4.h Nowe kierunki ksztatcenia (konsultacje z P)

. . e
4.g Szkolenie nauczycieli zawodu s 4 1,80 203

————— 2,2
i S 211

4.h Nowe kierunki ksztatcenia (konsultacje z P)

S, vy

4.i Wspétpraca z powiatem - ksztalcenie a rynek pracy 4.i Wspdtpraca z powiatem - ksztatcenie a rynek pracy 1 74

4.j Staze i praktyki w przedsiebiorstwach 232 4.j Staze i praktyki w przedsiebiorstwach

2,15 4.k Promocja uméw patronackich

4.k Promocja uméw patronackich

2,19 4.1 Promocja wspdtpracy szkét z pracodawcami

4.1 Promocja wspdtpracy szkot z pracodawcami

4.m Preferencyjne mieszkania dla miodych 4.m Preferencyjne mieszkania dla miodych

0,0 0,5 1,0 2,0 2,5 30 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5
® Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266) ® Liderzy (n=65) ® Pasywni (n=135)
Diagram 45 Diagram 46

Warto tez zauwazy¢, ze uczestnicy badania generalnie dos¢ wysoko oceniajg wptyw narzedzi zwigzanych z
rynkiem pracy na rozwdj przedsiebiorczosci. Noty sg nieco nizsze niz w przypadku instrumentéw gospodarki
przestrzennej, ale jednoczesnie dostrzegalnie lepsze niz w pierwszych dwéch obszarach (planowanie rozwoju
i wspotpraca z przedsiebiorcami)

Przedstawiciele miast przyznali najlepsze oceny narzedziom ,tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia w
konsultacji z lokalnymi pracodawcami” (98% odpowiedzi ,duzy” lub ,sredni wptyw”), ,staze i praktyki
zawodowe w lokalnych przedsiebiorstwach” (97%), ,wydarzenia promujgce wspodtprace szkét z
pracodawcami” (97%) i ,,promocja uméw patronackich miedzy szkotami i przedsiebiorstwami” (95%). Wysoko
oceniono réwniez ,,dziatania promujgce przedsiebiorczo$¢ wsrdd dzieci i mtodziezy” (96%).

Najwiecej watpliwosci zgtoszono do narzedzi: ,,Gminne Centrum Informacji” (8% opinii o ,braku wptywu”),
»Spotkania przedsiebiorcow i dyrektorow szkét” (7%) i ,,monitoring rynku pracy” (6%).
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4.d Ankietowanie przedsigbiorcéw nt. 4.f Monitoring rynku pracy (analiza danych)
potrzebnych zawodow
60% 9 60%
2% e 43%
\ 40% °
40% 28% e 40% .\ 29%
18%
20% 11% 20% Lo 32% 13%
0 10% 19% 2%
0% 11 0%
Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
==@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135) =@ | derzy (n=65) Pasywni (n=135) ‘
Diagram 47 Diagram 48

W grupie gmin wiejskich najczesciej dobrze oceniano ,staze i praktyki w przedsiebiorstwach” (94% odpowiedzi
»duzy” lub ,$redni wptyw”), ,dziatania promujgce przedsiebiorczo$¢ wsréd dzieci i mtodziezy” (94%) oraz
»tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia w konsultacji z lokalnymi pracodawcami” (88%).

Wiekszy udziat opinii o ,braku wptywu” odnotowalismy w przypadku narzedzi, ktdre, chocby ze wzgledu na
specyfike gmin wiejskich oraz posiadane przez nie zasoby, sg postrzegane jako trudne do zastosowania w
realiach matej gminy: ,preferencyjne mieszkania dla mtodych” (20%), ,,ankietowanie przedsiebiorcéw w
sprawie potrzebnych zawoddéw” (15%) oraz ,,monitoring rynku pracy” (13%).

4.k Promocja umoéw patronackich 4.m Preferencyjne mieszkania dla mtodych

60% 23% 60%

45%
41%
38%
40% \ 40% B :
27% 27% 25% /‘\
21%

28% 19%
o 20% N%/a
~- 10%

4% 0%

20%

0%

Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
==@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135) ==@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135) ‘
Diagram 49 Diagram 50

W podziale wg dynamiki rozwoju gospodarczego, kwestig, ktéra wyraznie rdznicujg opinie , lideréw” i ,gmin
pasywnych” jest podejscie do: ,ankietowania przedsiebiorcow”, ,promocji umoéw patronackich miedzy
szkotami i przedsiebiorstwami”, ,monitorowania rynku pracy” oraz ,organizacji stazy i praktyk w
przedsiebiorstwach”. Narzedzia te sg oceniane zdecydowanie lepiej przez jednostki, ktére w ostatnich latach
odnotowaty wyrazng poprawe wskaznikow gospodarczych.

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Poréwnanie odpowiedzi nt. dziatan, ktére powinien podejmowac samorzad z informacjg nt. skutecznosci
dostepnych w tym zakresie narzedzi (zgodnie z metodg opisang na stronie ...) daje nam pewne wyobrazenie
nt. barier, ktére wynikajg z braku odpowiednich instrumentéw i procedur. Sprawdzamy zatem, czy gmina X,
decydujac sie na podjecie dziatan w wybranym elemencie obszaru ,rynek pracy”, bedzie miata mozliwosé
skorzystania z dostepnych, przetestowanych i skutecznych narzedzi.

W tym momencie trzeba jednak zrobi¢ wazne zastrzezenie. Ze wzgledu na przyjety w polskim prawie podziat
zadan miedzy szczeblami samorzadu, gmina wiejska i miasto niebedace siedzibg powiatu natrafi natychmiast
na oczywistg bariere formalno-prawng — nie bedzie w stanie podjg¢ dziatan zwigzanych np. z edukacja
zawodowg, bo wykraczajg one poza zakres przystugujgcych im kompetencji. Oczywiscie mata gmina bedzie
mogta podjac ,, miekkie” dziatania polegajgce na wspotpracy z powiatem i przedsiebiorcami, natomiast wiele
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instrumentéw opisanych w naszym modelu bedzie dla niej niedostepnych (z przyczyn formalnych) lub
nieadekwatnych (z przyczyn merytorycznych lub finansowych). W praktyce oznacza to, ze w przysztosci nalezy
przygotowac odrebng wersje systemu wspierania przedsiebiorczosci, ktdra w analizowanym obszarze bedzie
lepiej dostosowana do specyfiki i uwarunkowan gmin wiejskich. Tymczasem, omawiajgc skutecznosé
dostepnych narzedzi dotyczacych ,,rynku pracy” skoncentrujemy sie na samorzadach miejskich.

Wydaje sie, ze cho¢ potrzeba aktywnosci samorzaddéw w kwestiach zwigzanych z rynkiem pracy jest bardzo
duza, to w kazdym z wyodrebnionych dziatan zainteresowane miasto powiatowe (lub wspodtpracujgce z
powiatem) znajdzie sprawdzone instrumenty, ktdre majg przynajmniej ,S$redni wptyw” na rozwdj

przedsiebiorczosci.

Obszar 4. Miasta: Ocena narzedzi na tle potrzeb
(% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy /sredni wptyw")

1. Promocja przedsigbiorczosci

dzieci i mtodziezy
100%

6. Ulgi dla mtodych, jesli
zamieszkaja w gminie

2. Wspardie poradnictwa
zawodowego w szkotach

5. Promocja wspotpracy szkot i
przedsiebiorcow

3. Monitorowanie sytuacji na rynku
pracy

4. Dostosowanie szkét do potrzeb
rynku pracy

Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"

Diagram 51

Inne narzedzia

Najwieksze rdéznice miedzy deklarowang potrzeba
aktywnych dziatan i jakoscig dostepnych rozwigzan
wystepuje w przypadku dziatania 4.2 ,Wspieranie
poradnictwa zawodowego w szkotach” (rdéznica 22
punktow procentowych), 4.6. ,Ulgi i preferencje dla
mtodych, jesli chcg zamieszka¢ w gminie” (19 pp.)
oraz 4.1. Promocja przedsiebiorczosci wsréd dzieci i
mtodziezy (18 pp.)

W grupie gmin, ktére rozwijajg sie wolniej niz ich
grupy poréwnawcze problemem jest rdéwniez
skutecznos$é narzedzi w dziataniu 4.5. ,Promocja
wspotpracy szkét z przedsiebiorcami” (14 pp.)

Uczestnicy badania przedstawili szereg ciekawych pomystéw na dodatkowe narzedzia, ktdrych nie

uwzgledniliSmy w kwestionariuszu ankiety:

Program stypendialny dla mtodych specjalistéw

Czestochowa przeprowadzita w 2019 r. 1 edycje programu stypendialnego ,, Dostepny lekarz”. Studenci
szostego roku studidw z uczelni w todzi, Katowicach i Krakowie odbywajg staz w czestochowskim Miejskim
Szpitalu Zespolonym oraz zobowigzali sie, ze po zakonczeniu studidw beda przez 3 lata pracowali w
miejskiej lecznicy. W zamian stazysci otrzymujg stypendium w wysokosci 2000 zt brutto, dofinansowanie
szkolen oraz mozliwos¢ starania sie o mieszkanie z zasobow ZGM.

Budowa poczucia tozsamosci z miastem

W Swidnicy realizowany jest Program ,,Zostaricie z nami — Miasto i Powiat Swidnica”, adresowany do 0séb
w wieku 14-30 lat. Celem programu jest nie tylko propagowanie wsrdd ucznidw przedsiebiorczosci,
dostarczenie im wiedzy i praktycznych umiejetnosci, ale réwniez promocja postawy obywatelskiej oraz
poczucia tozsamosci z miastem i regionem.

Promocja przedsiebiorczosci wsrdd dorostych.

Sosnowiec, we wspotpracy z lokalng Wyzszg Szkotg Humanitas, organizuje corocznie duze wydarzenie
biznesowe pn. ,,Kongres Praktykdw Biznesu”. Kongres skfada sie z licznych szkolen, warsztatow, prelekcji,
skierowanych do kazdego zainteresowanego tematykg biznesu. Zdaniem przedstawicieli miasta
wydarzenie ma duzy wptyw na budowanie postaw pro-przedsiebiorczych oraz wzrost kwalifikacji
pracownikéw funkcjonujacych na zagtebiowskim rynku pracy.

Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb przedsiebiorcéow

Juchnowiec Koscielny wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw poprzez odpowiednie
dostosowanie rozktadéw jazdy komunikacji zbiorowe;j.
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Wsparcie zatrudniania cudzoziemcoéw

W ramach Gdanskiego Urzedu Pracy funkcjonuje Dziat Zatrudnienia Cudzoziemcéw, ktéry wspiera
przedsiebiorcow w utrzymaniu stabilno$ci zatrudnienia oraz uzupetnianiu niedoboréw kadrowych poprzez
pomoc w kierowaniu do pracy cudzoziemcéw. Wsparcie tego rodzaju jest wazne zwtaszcza w branzach
cechujacych sie duzg sezonowoscig. GUP organizuje tez konkurs ,,Pracodawca Przyjazny Cudzoziemcom”,
ktéry wspiera aktywnych w tym zakresie przedsiebiorcow oraz wzmacnia pozytywne postrzeganie
zagranicznych pracownikéw.

Poradnictwo i posrednictwo pracy dla seniorow

W Gdarnsku funkcjonuje Centrum Pracy Seniorek i Senioréw (CPSS), ktdre zabiega o aktywizacje zawodowg
dojrzatych mieszkancéw. W 2019 r. CPSS dostarczyto ustugi doradcze 868 osobom. Pozyskano dotychczas
oferty na 1387 miejsc pracy i odnotowano 312 podje¢ pracy wsrdd klientéw Centrum. W ramach
specjalnego programu ,Praca dla Seniorek i Senioréw” jego uczestnicy mogg korzystaé z bezptatnych
przejazdow komunikacjg miejskg oraz otrzymujg voucher na ustugi Swiadczone przez gdanskich
przedsiebiorcéw, jesli podejmg zatrudnienie ptatne na poziomie co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia brutto.

Wspotpraca szkét ponadpodstawowych ze szkotami wyzszymi

Technikum w Kleszczowie wspétpracuje Scisle z Politechnikg tédzka. Zdaniem przedstawicieli gminy
wplywa to pozytywnie na jakos¢ ksztatcenia oraz zwieksza dostepnos¢ wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw na lokalnym rynku pracy.

Gliwice realizujg wspdlne projekty edukacyjne z Politechnika Slaska. Zdaniem przedstawicieli miasta
pozwala to uczniom rozwija¢ ich zainteresowania oraz uczestniczy¢ w atrakcyjnych pokazach naukowych
czy laboratoryjnych.

Konkursy dla mtodziezy jako forma promocji przedsiebiorczosci

W Grajewie, w ramach pilotazu , Akademii Mtodego Przedsiebiorcy” przeprowadzono warsztaty z
przedsiebiorczosci i pisania biznesplanéw dla uczniéw szkoty podstawowej (7 i 8 klasa) i gimnazjum (3
klasa), a nastepnie konkurs na biznesplan dot. dziatalnosci gospodarczej w rewitalizowanym obszarze
miasta.

Legnica przeprowadzita 2 edycje konkursu ,,Zréb swoj start up”. Konkurs byt skierowany do legnickich szkét
ponadgimnazjalnych i miat na celu stworzenie pomystu na biznes opartym na start-upie. Organizowany
byt we wspotpracy z firmg Footsteps (start up zwigzany z turystyka) a jurorami, ktérzy oceniali projekty
uczniow byli legniccy i zamiejscowi przedsiebiorcy.

Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego organizuje konkurs Rekiny Biznesu
dla uczniow szkot srednich znajdujgcych sie na terenie powiatu gostynskiego. Jest to konkurs na najlepszy
biznesplan potaczony z terenowg gra miejska.

Poza tym respondenci podali liczne przykfady zastosowania narzedzi wymienionych w ankiecie:

Promocja przedsiebiorczosci — Swidnica , Konin (,By¢ Przedsiebiorcg”), Grajewo (przedmiot ,Podstawy
przedsiebiorczosci”), Pruszcz Gdanski, Sosnowiec, Czestochowa (,Mtodzi kreatywni”, ,Zawodowiec”),
Inowroctaw, Gostyn, Grajewo, Legnica;

Poradnictwo zawodowe dla uczniéw — Swidnica, Pruszcz Gdanski, Gdarsk (,,Centrum Rozwoju Talentéw”);
Monitorowanie rynku pracy - Czestochowa (ankietowanie przedsiebiorcéw i Barometr Zawodow);

Dostosowanie oferty szkét do potrzeb rynku pracy — Koscian (szkolenie nauczycieli zawodu), Czestochowa
(nowe kierunki ksztatcenia), Karlino (przejecie prowadzenia szkoty ponadpodstawowej), Gostyn
(wspotpraca gmin z powiatem w formie stowarzyszenia JST);

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

44



\

S, O
Narodowe Centrum . oy . S
[ ]

Badan i Rozwoju KUJAWY ' L QA
POMORZE » o UNIWERSYTET
- = MIKOEAJA KOPERNIKA
VARSZR W TORUNIU

"PmonC

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Wspdtpraca szkét z pracodawcami — Gliwice, Czestochowa (,Slaskie Zawodowcy”), Swidnica, Karlino;
Swidnica;

Preferencyjne mieszkania dla mtodych — Karlino.

Bariery prawne i systemowe

Odpowiadajac na pytanie o ograniczenia prawne i bariery systemowe zwigzane z dziataniami gminy na rynku
pracy, uczestnicy badania wymienili nastepujgce problemy:

5.

Brak kompetencji gmin w zakresie szkolnictwa zawodowego (zadanie to nalezy do powiatu);

System oswiaty niewystarczajgco dostosowany do potrzeb pracodawcéw w zakresie ksztatcenia
praktycznego (Krosno)

Samorzad powiatowy nie konsultuje kierunkdw ksztatcenia z lokalnymi przedsiebiorcami (Bielawy)

Zbyt maty — ograniczony prawnie - wptyw gminy na systemy / programy ksztatcenia (Gdansk, Ryduttowy);
Trudna Sciezka realizacji nowatorskich pomystéw edukacyjnych gmin - mozna je wprowadza¢ jedynie jako
innowacje edukacyjne, a na akceptacje rozwigzan przez MEN trzeba bardzo diugo czekac i efekt jest
niepewny (Gdansk)

Niewydolny/niedofinansowany system szkolnictwa w Polsce (Zychlin)

Brak systemowego rozwigzania finansowania szkét branzowych (Czestochowa)

Brak odpowiedniego wsparcia z budzetu panstwa na zajecia dodatkowe w szkotach (Ryduttowy, Zdunska
Wola)

Brak rozwigzania prawnego zwalniajgcego z podatku/optaty ZUS przedsiebiorcy ksztatcgcego pracownika
na swoj koszt (Czestochowa)

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw z lokalnego rynku pracy jest kluczowe dla rozwoju miasta i regionu,
ale réwniez kosztowne. Brakuje dodatkowego wsparcia (np. poprzez Baze Ustug Rozwojowych PARP) na
finansowanie doksztatcania pracownikéw (Sosnowiec)

Ograniczenia w zakresie mozliwosci dedykowania $rodkédw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
wiekszg liczbe zawoddéw (Tarnéw)

Brak kontynuacji funkcjonowania programu prac spotecznie uzytecznych (Mszana)

Ograniczona przewidywalno$¢ zmian na rynku pracy w perspektywie $redniej i dtugiej (Rybnik).
Prognozowanie trenddw i przysztych potrzeb wymaga szerokich badan i specjalistycznych analiz, ktére
przekraczajg mozliwosci urzednikdw na poziomie lokalnym.

ZASOBY LOKALNE - KAPITAL

Dostep do finansowania jest oczywistym warunkiem rozwoju przedsiebiorstw. Wazne jest, aby lokalne firmy
otrzymaty oferte, ktéra jest dobrze dopasowana do ich sytuacji, uwarunkowan i potrzeb rozwojowych.

Podstawg zdrowego systemu jest mozliwie szeroka gama produktéw oferowanych lokalnie przez instytucje
komercyjne - banki, fundusze inwestycyjne, firmy leasingowe itp. Jednak wiele bizneséw - zwtaszcza
mniejszych, znajdujgcych sie w poczatkowej fazie dziatania lub tworzacych innowacyjne (a przez to bardziej
ryzykowne) produkty i ustugi - nie bedzie mogta spetni¢ wysokich wymagan odnosnie historii kredytowe;j i
zabezpieczenia. Tutaj otwiera sie pole dla podmiotdw publicznych, ktére mogg wzigc na siebie czesc ryzyka i
obnizy¢ prég dostepu do kapitatu dla MSP, podmiotéw zainteresowanych eksportem swoich produktéw lub
dziataniami w wysoce innowacyjnych branzach.
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Wizja systemu

W ankiecie zaproponowalismy pie¢ dziatan, ktére moze wykonywaé gmina, aby zapewnié przedsiebiorcom
dostep do finansowania:

5.1 Gmina powinna monitorowac¢ oferte bankéw komercyjnych na swoim terenie dbajac o dostepnosc
potrzebnych produktow i ustug;

5.2 Gmina powinna dazy¢ do zapewnienie lokalnym firmom dostepu do preferencyjnego finansowania w
ramach instrumentéw wspieranych przez panstwo;

5.3 Gmina powinna zabiegaé o zapewnienie lokalnym firmom dostepu do funduszy wysokiego ryzyka
(venture capital) na finansowanie innowacyjnych przedsiewzie¢;

5.4 Gmina powinna wspiera¢ zabiegi swoich przedsiebiorcéw o dofinansowanie z projektéw UE;

5.5 Gminy i firmy w regionie mogg wspélnie tworzy¢ Lokalne Fundusze Inwestycyjne, ktére w zamian za
udziaty w obiecujacych przedsiebiorstwach bedg finansowac ich rozwdj.

Nawet bardzo pobiezne spojrzenie na diagram nr 52 pokazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ gmin nie widzi dla
siebie roli, jako podmiotu monitorujgcego sytuacje na rynku ustug finansowych i podejmujgcego dziatania
lobbujgce w sytuacji, gdyby w ofercie dostepnej dla lokalnych przedsiebiorstw brakowato atrakcyjnych
produktow (teza 5.1). W najwiekszej skali potrzebe taka dostrzegajg przedstawiciele duzych miast, ktore sg
liderami rozwoju (36% pozytywnych opinii) oraz przedstawiciele tych miast $rednich, ktore rozwijajg sie
wolniej od swoich grup poréwnawczych (33%). Wydaje sie, ze w pierwszym przypadku jest to zwigzane z
ponadprzecietnym potencjatem instytucjonalnym tych jednostek (majg odpowiednie zasoby, chocby
kadrowe), w drugim zas moze by¢ wyrazem niepokoju o stopniowe wykluczenie miast, ktére stopniowo traca
swoje funkcje - skoro np. kolej ogranicza liczbe potaczen z miastem, to moze rowniez bankom nie bedzie sie
optacato oferowac tutaj bardziej wymagajgcych produktéw.

5. Rynek finansowy - Deklarowane zadania gmin 5. Rynek finansowy - Deklarowane zadania gmin

(Udziat pozytywnych odpowiedzi) (Udziat pozytywnych odpowiedzi)

1. Monitorowanie oferty bankéw 1. Monitorowanie oferty bankéw
komercyjnych komercyjnych
80% 0%
60% 60%
20% 40%

5. Udziat gminy w Lokalnym 2. Dostep do kapitatu na 5. Udziat gminy w Lokalnym 2. Dostep do kapitatu na

Funduszu Inwestycyjnym preferencyjnych warunkach Funduszu Inwestycyjnym 20 preferencyjnych warunkach

0%

4. Wspieranie firm w staraniach o 3. Zapewnienie firmom dostepu 4. Wspieranie firm w staraniach o 3. Zapewnienie firmom dostepu
fundusze UE do funduszy wysokiego ryzyka fundusze UE do funduszy wysokiego ryzyka

=== Duze miasta (n=48) Mate i Srednie miasta (n=176) === Gminy wiejskie (n=266) =t Liderzy (n=65) Pasywni (n=135)
Diagram 52 Diagram 53

Nikte jest rowniez zainteresowanie postulatem 5.5 ,Udziat gminy w Lokalnym Funduszu Inwestycyjnym”.
Zaangazowanie w fundusz typu venture capital sktonnych jest rozwazy¢ co trzecie srednie i duze miasto (w
grupie duzych miast lideréw —50%) i co pigte miasto mate lub gmina wiejska (w grupie gmin wiejskich lideréw
— 35%). Z naciskiem jednak na ,rozwazyc”, poniewaz wsrdéd opinii pozytywnych wyraznie przewazajg
odpowiedzi ,raczej sie zgadzam”.

Duze zrdznicowanie opinii wystepuje w przypadku tezy 5.2 ,Zapewnienie lokalnym firmom dostepu do
preferencyjnego finansowania w ramach instrumentéw wspieranych przez panstwo”. Wieksza role gminy
widzi w tym elemencie 67% duzych miast i 55% miast Srednich. W matych miastach odsetek oséb zgadzajacych
sie z potrzebg takiego dziatania spada do 31%, a w gminach wiejskich — do 25%. Podobnie rozktadajg sie
odpowiedzi w podziale wg kryterium dynamiki rozwoju gospodarczego. W grupie , lideréw” srednia wartos¢
wskaznika wypada na poziomie 51%, ale wsrdd jednostek ,,pasywnych” nie przekracza 28%.
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Natozenie sie tych dwdch tendencji sprawia, ze najwiekszg determinacje do podejmowania aktywnosci w tym
elemencie znajdujemy w grupie duzych miast, ktére sg jednoczesnie liderami rozwoju - 91%, zas najmniejszg
wsrdd pasywnych gmin wiejskich — 24%.

2. Dostep do kapitatu na preferencyjnych 2. Dostep do kapitatu na preferencyjnych
warunkach
e warunkach
60% 43% 40% 39%
35% 40%
40% 28%
26% e . 18%
13% 15% 16% 9 ) .
20% > 22% 20% 11%
13% 13% 11% 9%
0% 4% o 5%
Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam Zgadzamsie Raczejtak Anitak, ani Raczejnie Nie zgadzam
nie sie nie sie
‘ e=@== Gminy miejskie (n=224) Gminy wiejskie (n=266) ‘ e=@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135)
Diagram 54 Diagram 55

Z podobng sytuacjg, cho¢ w nizszych rejonach skali ocen, mamy do czynienia w odniesieniu do postulatu 5.3
»Zapewnienie lokalnym firmom dostepu do funduszy wysokiego ryzyka”. Potrzebe takiego dziatania akceptuje
38% przedstawicieli duzych miast (w grupie lideréw 55%) i 33% miast srednich. W mniejszych samorzadach
wskaznik nie przekracza 13%.

Okazuje sie zatem, ze wtasciwie jedynym dziataniem,

4. Wspieranie firm w staraniach o fundusze UE , R 5 . L
ktore spotyka sie z poparciem wiekszosci

60%

48% uczestnikéw badania jest propozycja zapisana jako

. 34% = i teza 5.4 ,,Gmina powinna wspiera¢ zabiegi swoich
- e 28% przedsiebiorcéw o dofinansowanie z projektéw UE”.

20% 23/0\4% . Zgadza sie z nig 65% respondentéw, w tym 77%
o 39 ) duzych miast, 76% miast srednich, 63% miast matych
Zgadzamsie Raczejtak Anitak, ani Raczejnie Nie zgadzam i 60% gmln WIeJSkICh W tym przypadku srednia

nie sie warto$¢ wskaznika jest tylko nieznacznie wyzsza w

e=@== \liejskie-Liderzy (n=33) Miejskie-Pasywni (n=59) grupie ,,Iideréw" rozwoju (66%) niz w grupie

Diagram 55 jednostek ,,pasywnych” (59%)

Opis obecnej sytuacji w gminach

PrzedstawiliSmy uczestnikom badania 5 narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystane w celu utatwienia lokalnym
przedsiebiorstwom dostepu do zrodet finansowania.
5.a Dostepnosé zrdéznicowanej oferty komercyjnych produktow finansowych;

5.b Dziatanie lokalnego Funduszu Poreczen Kredytowych (poreczenia kredytowe, zaptaty wadium,
wykonania umowy, zwrotu zaliczki);

5.c Dziatanie Lokalnego Funduszu Pozyczkowego (pozyczki inwestycyjne, obrotowe, ,na rozpoczecie
dziatalnosci”);

5.d Dostepnosé funduszy wysokiego ryzyka (Anioty Biznesu, Fundusz Kapitatu Zalgzkowego, Fundusz
Kapitatu Ryzyka);
5.e Swiadczenie ustug doradczych dla przedsiebiorcéw w zakresie pozyskiwania i rozliczania $rodkéw UE.

Nie zaproponowaliSmy uczestnikom badania do oceny narzedzi zwigzanych z Lokalnym Funduszem
Inwestycyjnym, poniewaz nie jest nam znany zaden przypadek powofania w Polsce tego typu instytucji.

Respondenci najczesciej potwierdzali wystepowanie narzedzia 5.e ,,Ustugi doradcze dot. sSrodkéw UE” (59%)
oraz 5.a ,Dostepnos¢ oferty bankéw komercyjnych” (58%). Relatywnie rzadko spetnione byly warunki
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

pozwalajgce potwierdzi¢ 5.d , Dostepnosé funduszy wysokiego ryzyka” (35%). Dziatanie Funduszu Poreczen
Kredytowych i Funduszu Pozyczkowego zadeklarowato 40-45% uczestnikow badania.

Nie dostrzegliSmy istotnych réznic w czestosci korzystania z tych instrumentédw miedzy gminami, ktére w
latach 2014-2018 rozwijaty sie szybciej lub wolniej od swoich grup poréwnawczych. Istnieje natomiast zwigzek
miedzy wielkoscia jednostki samorzadowej i dostepnoscig analizowanych rozwigzan, na terenie gminy lub w
jej bezposrednim otoczeniu.

5. Rynek finansowy - Korzystanie z narzedzi Dostepno$é zrdznicowanej oferty komercyjnych
(Odsetek respondentéw, ktorzy ocenilinarzedzia) p rod u ktéw .ﬁ na nsowych Skie rowa nych do
5.3 Dostepnose oferty bankow komercyjnych o przedsiebiorstw  deklaruje 68%  samorzaddw
e 1 5o miejskich, ale tylko 50% gmin wiejskich.
.b Lokalny Fundusz Poreczeri Kredytowycl 1o
_ e W przypadku ustug doradczych wspierajgcych firmy
5.c Lokalny Fundusz Pozyczkowy 3% i . , . .. . . .
S— w aplikowaniu o $rodki unijne jest to odpowiednio 65
5.d Dostepnos¢ funduszy wysokiego ryzyka I—| 7% LA H
' ] % do 54% (na korzy$¢ miast).
e Ustugi doradcze dot. srodkow : 6% . 74
B o o Pl 50 Jedynie w  przypadku funduszu  poreczeh
@6 20% A% 0% 0% 100% kredytowych czestos¢ wystepowania narzedzia jest
H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266) n|eZnacZn|e W|kaza na terenaCh Wlerleh (41 do
Diagram 56 39% w miastach).

Nieco zaskakuje zblizona wartos¢ wskaznika dostepnosci funduszy wysokiego ryzyka w gminach wiejskich
(35%) i miejskich (37%). Jest ona wynikiem znacznego zrdznicowania sytuacji w matych (29%) i duzych
miastach (48%).

Wieksza niespodzianka czeka nas, jesli pordwnamy opinie respondentéw nt. dziatan, jakie powinna docelowo
podejmowac jednostka samorzgdowa w obszarze rynku finansowego z danymi nt. rzeczywistej dostepnosci
zwigzanych z tym rynkiem narzedzi na terenie gminy lub w jej bliskim otoczeniu. Wyglada to troche tak, jakby
samorzady robity cos, czego robié nie chca.

5. Rynek finansowy - deklaracje vs wykonanie ROZWiazaniem Zagadki jeSt réznica mledzy SpOSObem

(% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi)

1. Monitorowanle aferty bankéw zdefiniowania potencjalnego dziatania gminy np.

komercyjnych
80%

»Zabieganie o dostep lokalnych firm do produktéw
bankowych / funduszy wysokiego ryzyka” oraz
narzedzia, o ktdére pytamy badajac sytuacje w gminie
2 Dostepdo apkura i jej otoczeniu ,,dostepnosé produktow bankowych /
e funduszy ryzyka”. Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy
wtladze samorzadowe nic w tej sprawie nie robig
(,nie zabiegaja”), a mimo to na terenie powiatu

4. Wspieranie firm w staraniach
o fundusze UE

3 Postap do funduszy wyselicgo oferowane sg rézne zrddta finansowania dziatalnosci
—e—Dziafania deklarowane == Dziafania wykonywane gospodarczej. Po prostu dostarcza je kto inny i moze
Diagram 57 to robié przy aktywnej lub pasywnej postawie gminy.

Wyglada wiec na to, ze wiekszos¢ samorzaddw przyjmuje, ze rynek finansowy ma sie dobrze i nie wymaga w
obecnej chwili podejmowania dziatan ze strony samorzaddow. Czy teza ta jest prawdziwa? W wielu
przypadkach tak, zwtaszcza jesli przyja¢, ze lokalny przedsiebiorca, chcac np. skorzysta¢ z bardziej
wyrafinowanego produktu bankowego, gwarancji lub pozyczki unijnej, moze przeciez pojechac do najblizszego
miasta wojewddzkiego. Jesli jednak kto$ uwaza inaczej to moze oczywiscie monitorowaé sytuacje i zachecac
banki oraz operatoréw programéw rzagdowych do udostepnienia swoich ustug, jesli nie w gminie lub powiecie,
to przynajmniej na terenie subregionu.
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Projekt ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Ocena skutecznosci narzedzi

Skuteczno$é narzedzi zostata oceniona przez tych respondentéw, ktérzy potwierdzili, ze na terenie powiatu,
w ktérym zlokalizowana jest ich gmina dane rozwigzanie jest stosowane.

Jak we wczesniej omawianych obszarach, wystepuje znaczna rdznica w ocenie skutecznosci dostepnych
rozwigzan w zaleznosci od wielkos$ci gminy i tempa rozwoju gospodarczego — przedstawiciele wiekszych miast
oraz ,lideréw” sg zwykle bardziej przekonani o wptywie analizowanych narzedzi na przedsiebiorczos¢ niz ich
kolezanki / koledzy z mniejszych lub wolniej rozwijajgcych sie jednostek. W przypadku rynku finansowego te
réznice sg naprawde spore — S$rednie oceny badanych rozwigzan w grupie miast i gmin wiejskich to
odpowiednio: 1,86 do 1,50 pkt; a w przypadku , lideréw” i jednostek ,,pasywnych”: 2,09 do 1,59 pkt.

5. Rynek finansowy - Ocena skutecznosci narzedzi 5. Rynek finansowy - Ocena skutecznosci narzedzi
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredni wptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt) (Duzy wptyw - 3 pkt; Sredni wptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt)
» ) e 2o ] 22
5.a Dostgpnosc oferty bankdw komercyjnych : 166 5.a Dostepnosc oferty bankéw komercyjnych j 1 13
] 107 ‘ ] 2,06
5.b Lokalny Fundusz Poreczer Kredytowych — : 150 5.b Lokalny Fundusz Poreczeri Kredytowych i — 1 17
I 191 | 223
5.c Lokalny Fundusz Pozyczkowy i 5.c Lokalny Fundusz Pozyczkowy
I 166 I e
. ] 5. Dosepnoséfndusey wsokiego o | ] 77
5.d Dostepnos¢ funduszy wysokiego ryzyka — — j 117 8 <P Y WY 80 ryzyt 117
—] 155 5.0 Ustugi doradcze dot. srodkw Ue I — 225
5.e Ustugi doradcze dot. $rodkéw UE ——————pm g - Uslug doradcze dot. Srodkow UE et 101
0,0 05 1,0 15 2,0 25 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5
H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266) H Liderzy (n=65) H Pasywni (n=135)
Diagram 58 Diagram 59

W grupie przedstawicieli miast, za skuteczne narzedzia uznaje sie: ,dostepnosc zréznicowanej oferty bankéw
komercyjnych” (72% odpowiedzi ,, duzy” lub ,,sredni wptyw”), ,,fundusz poreczen kredytowych” (63%), ,,ustugi
doradcze dot. srodkéw UE” (67%) i ,fundusz pozyczkowy” (64%).

Znacznie mniej przekonujgcym instrumentem jest dla tej grupy uczestnikow ,,dostep do funduszy wysokiego
ryzyka” (44%) — raczej ,,maty” niz ,Sredni” wptyw.

5.a Dostepnosc oferty bankéw komercyjnych 5.e Ustugi doradcze dot. érodkéw UE

60% 60%

43%
35% 37% 37%

40% 40%

20% 20%

7% 6%

0% 0%
Duzy wplyw  Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wplyw  Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu
e=@== Gminy miejskie (n=224) e=@==Gminy wiejskie (n=266) ‘ ‘ e=@== Gminy miejskie (n=224) e=@==Gminy wiejskie (n=266) ‘
Diagram 60 Diagram 61

W grupie gmin wiejskich najwyzej oceniono , dostepnosé zréznicowanej oferty bankédw komercyjnych” (55%
odpowiedzi ,,duzy” lub ,Sredni wptyw”) i ,fundusz pozyczkowy” (64%). Opinie nt. ,funduszu poreczen
kredytowych” (50%) i ,ustug doradczych dot. Srodkédw UE” (52%) sa niewiele gorsze. Trzeba jednak zauwazyg¢,
ze wszystkie te narzedzia otrzymaty noty Srednie w przedziale 1,5-1,7, czyli gdzie$ pomiedzy ,maty” i ,$redni
wptyw”.

Rozktad ocen przyznanych ,dostepowi do funduszy wysokiego ryzyka” pokazuje, ze dla respondentdw z tej
grupy jest to narzedzia o niskiej skutecznosci (66% opinii ,,maty wptyw” lub , brak wptywu”).
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5.a Dostepnosc oferty bankéw komercyjnych 5.d Dostepnos¢ funduszy wysokiego ryzyka

60% 52% 80% 67%

43% 42%
60% 46%

40%

20% 40%

9 16% 23% 9
20% 1% \\.a\ 12% ﬁ 15% 15%
0
—0 20% \ @

0%

0% 8%
0% 0%
Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
e=@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135) ‘ ‘ e=@== | iderzy (n=65) Pasywni (n=135) ‘
Diagram 60 Diagram 61

Analiza w podziale na ,lideréw” i jednostki ,pasywne” wyglagda podobnie, choé rdzinice miedzy
poréwnywanymi grupami sg wieksze.

Wsrdd przedstawicieli samorzadéw, ktére rozwijajg sie z duzg dynamiky wyraznie rosnie ocena ,funduszu
pozyczkowego” (2,23 pkt) i, ustug doradczych dot. Srodkow UE” (2,25 pkt). W przypadku ,,dostepu do funduszy
wysokiego ryzyka” udziat odpowiedzi ,duzy” lub ,$redni wptyw” siega w tej grupie poziomu 69%.

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Na diagramach nr 62 i 63 pokazalismy zestawienie deklarowanej przez respondentéw potrzeby dziatan ze
strony gmin w réznych elementach obszaru ,rynek finansowy” z oceng skutecznosci zwigzanych z tymi
elementami narzedzi.

Ze wzgledu na specyfike rynku finansowego, gmina zwykle nie jest operatorem badanych rozwigzan. Moze
jedynie starac sie wptywac¢ na podmioty oferujgce kredyty, pozyczki, gwarancje czy kapitat udziatowy (banki,
agencje rzagdowe i regionalne, prywatni inwestorzy), zachecajgc je do dziatan korzystnych dla lokalnych
przedsiebiorcéw. Wyjatkiem od tej reguty sg ustugi wspierajgce dostep do finansowania UE oraz lokalne
fundusze gwarancyjne lub pozyczkowe, ktére gmina moze wspoéttworzy¢ na poziomie sub-regionalnym.

Obszar 5. Miasta: Ocena narzedzi na tle potrzeb Obszar 5. Gminy Wiejskie: Ocena narzedzi na tle potrzeb
(% akceptowanych dziatar vs. % ocen "duzy /sredni wptyw") (% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy /Sredni wptyw")
1. Monitorowanie oferty bankéw 1. Monitorowanie oferty bankéw
komercyjnych komercyjnych
9 100%

4. Wspieranie firm w staraniach o 2. Dostep do kapitatu na 4. Wspieranie firm w staraniach o 2. Dostep do kapitatu na
fundusze UE preferencyjnych warunkach fundusze UE preferencyjnych warunkach
3. Dostep do funduszy wysokiego 3. Dostep do funduszy wysokiego
ryzyka ryzyka
=—s— Dziatania deklarowane et Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw" Dziatania deklarowane et Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw"
Diagram 62 Diagram 63

Okazuje sie, ze cho¢ wiekszos$é gmin miejskich nie widzi dla siebie aktywnej roli w zakresie monitorowania
oferty bankéw komercyjnych, to dostepnosc na terenie powiatu zréznicowanych produktéw finansowych
uwaza za wazny czynnik stymulacji proceséw gospodarczych. W przypadku gmin wiejskich jest podobnie, cho¢
opinie nt. wptywu komercyjnych produktéw bankowych na rozwdj przedsiebiorczosci s3 w tej grupie
samorzgddw znacznie bardziej ostrozne.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku funduszy wysokiego ryzyka, tyle ze w miastach jest nieco wieksze
przekonanie o potrzebie podjecia tutaj przez gmine jakich$ dziatan, zas oceny potencjatu tego rozwigzania sg
w obu grupach JST znaczgco nizsze niz w odniesieniu do produktow bankowych.
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Gminy miejskie wyraZznie czedciej poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za zapewnienie dostepu do
preferencyjnych, rzgdowych systemow finansowania oraz wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw w staraniach o
fundusze unijne. 64% przedstawicieli miast i tylko 52% przedstawicieli gmin wiejskich ocenia wptyw tych
narzedzi na rozwdj przedsiebiorczosci jako ,,Sredni lub duzy”.

Podsumowujac, wydaje sie, ze w obszarze ,rynek finansowy” potrzebna jest przede wszystkim praca nad
zwiekszeniem Swiadomosci mniejszych gmin nt. roli jakg w rozwoju firm petni tatwy dostep do Zrddet
finansowania, w tym dostep do funduszy wysokiego ryzyka (jeden z kluczowych czynnikéw dla rozwoju
innowacji i gospodarki opartej na wiedzy).

Jednoczesnie trzeba zauwazyé, ze z punktu widzenia ankietowanych samorzaddéw, zapewnienie
przedsiebiorstwom dostepu do finansowania jest zadaniem przede wszystkim sektora prywatnego, a w
przypadku funduszy oferowanych na preferencyjnych warunkach — rzadu i wiadz regionalnych. Ewentualna
rola samorzadu lokalnego wigze sie raczej z monitorowaniem sytuacji w tym zakresie i podejmowaniem
dziatan interwencyjnych, jesli podmioty te nie wywigzuja sie prawidtowo ze swoich zadan.

Akceptowang przez wiekszos¢ JST sferg aktywnosci gmin jest wspieranie przedsiebiorcow w staraniach o
finansowanie unijne. Wieksze samorzgdy miejskie gotowe sg réwniez angazowac sie w budowe systemow
zwiekszajgcych dostep do preferencyjnych zrédet finansowania oraz funduszy wysokiego ryzyka.

Inne narzedzia

Uczestnicy badania podali przyktady dziatan podejmowanych przez ich gminy w obszarze ,rynek finansowy”.
W wiekszosci dotyczg one dziatan wspierajacych przedsiebiorcdw w staraniach o srodki Unijne oraz ustug
Swiadczonych przez fundusze gwarancyjne i pozyczkowe:

- Przedstawiciele Sosnowca, Swidnicy i Morynia podali przyktad prowadzenia Punktu Informacyjnego
Funduszy Europejskich jako narzedzia wspierajagcego przedsiebiorcow poprzez udzielanie informacji o
dostepnych mozliwosciach pozyskania funduszy unijnych, zasadach aplikowania o $rodki i rozliczania
projektow.

- Gmina Grzmigca organizuje spotkania informacyjne dla przedsiebiorcéow, podczas ktérych wskazywane sg
dostepne Zrddta finansowania z UE. Lisewo i Koscian wykorzystujg w tym celu forme newslettera
rozsytanego bezposrednio do przedsiebiorcow. W biuletynie znajdujg sie informacje nt. dostepnych
szkolen i sSrodkéw zewnetrznych (zwrotnych i bezzwrotnych).

- Stalowowolska Strefa Gospodarcza, Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego,
Zabrze i Tarnéw wspierajg przedsiebiorcow m.in. poprzez doradztwo w zakresie prowadzenia projektéw
unijnych.

- Oustugach polegajacych na udostepnianiu gwarancji i pozyczek poinformowat Poznan (Poznanski Fundusz
Poreczen Kredytowych - ok. 400 poreczen rocznie), Gostyn (Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci
Powiatu Gostyriskiego), Przemysl (Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego), Srem (Sremski Osrodek
Wspierania Matej Przedsiebiorczosci), Dgbrowa Gérnicza (Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. w Sosnowcu) i
Swidnica (Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych).

Bariery prawne i systemowe

Wsrdod wypowiedzi uczestnikdw badania nt. ograniczen prawnych i systemowych, ktére utrudniajg gminom
wspieranie przedsiebiorcéw w zakresie dostepu do kapitatu pojawity sie nastepujgce watki:

- Gmina nie dysponuje podstawg prawng ani Srodkami w budzecie na wspieranie firm od strony finansowej.
Nie powinna by¢ tez podmiotem posredniczgcym miedzy przedsiebiorcami i bankami. Jednoczesnie ma
ograniczony dostep (jako potencjalny partner) do projektéw unijnych oferujgcych np. dotacje na
uruchomienie dziatalnosci (Czernica, Tarnéw, Stalowa Wola)

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

- Procedury pozyskiwania funduszy zewnetrznych dostepnych dla przedsiebiorcéw sg dtugie i zbyt
skomplikowane - ,,zawitos¢ przepiséw unijnych”. Jednoczesnie, podejscie instytucji kontrolujgcych sposéb
rozliczania srodkéw UE jest nadmiernie biurokratyczne, skoncentrowane na efektach ilosciowych a nie
jakosciowych. Zniecheca to, zwtaszcza mikro-przedsiebiorcéw, do siegania po to zrddto finansowania
(Stopnica, Srem, Ko$cian, Sosnowiec)

- Gminy nie dysponujg odpowiednimi zasobami ludzkimi, aby wspiera¢ przedsiebiorcéw w kwestiach
zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania. Dotyczy to zardwno bariery kompetencyjnej, jak tez
przecigzenia pracownikéw innymi obowigzkami (Kobierzyce, Lisewo, Stalowa Wola)

- Angazowanie sie gminy we wspieranie indywidualnych projektéw i przedsiebiorcéw, zwtaszcza w
kwestiach finansowych, budzi watpliwosci co do przejrzystosci dziatania urzedu oraz respektowania
zasady konkurencyjnosci i rGwnego traktowania podmiotéw gospodarczych. (Krapkowice) Nie ma zatem
aprobaty spotecznej dla takich dziatan (Szumowo).

- Brak jest wzorcéw postepowania i dobrych praktyk ilustrujgcych tworzenie lokalnych funduszy
inwestycyjnych (Bochnia)

6. DZIAtANIA BEZPOSREDNIO WSPIERAJACE PRZEDSIEBIORCOW

Obok zarzadzania rozwojem oraz dgzenia do zapewnienie firmom dostepu do niezbednych zasobdw, wtadze
publiczne podejmujg dziatania adresowane bezposrednio do przedsiebiorcow. Na potrzeby naszego badania
podzielilismy je na trzy grupy:

1) Wsparcie skierowane do oséb, ktére dopiero rozpoczynajg dziatalnosé gospodarcza;
2) Dziatania, ktorych celem jest pozyskanie zewnetrznych inwestoréw; oraz

3) Ustugi dla firm, ktére juz funkcjonujg na terenie gminy.
6.1. WSPIERANIE OSOB, KTORE CHCA URUCHOMIC DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

Wizja systemu
W kwestionariuszu ankietowym sformutowalismy 5 postulatow odnosnie dziatan, ktére moze podjg¢ gmina w
celu wsparcia oséb rozwazajgcych uruchomienie dziatalnosci gospodarczej:
1. Gmina powinna upowszechnia¢ informacje o zasadach zaktadania / likwidacji dziatalnosci gospodarczej;
2. Gmina powinna wspiera¢ rozwdj kompetencji poczatkujacych przedsiebiorcéw - szkolenia, doradztwo;
3. Gmina powinna stwarzac sprzyjajgce warunki dla rozpoczynajgcych dziatalnos$¢ - miejsce, ustugi;
4. Osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ powinny korzystac z nizszych stawek podatkdéw i optat;
5. Osoby rozpoczynajgce dziatalno$¢ powinny otrzymywacd wsparcie finansowe w formie dotacji.

Respondenci ankiety zostali poproszeni o ustosunkowanie sie do tych stwierdzen poprzez wybédr jednej z
pieciu odpowiedzi — od ,,zgadzam sie”, przez ,raczej sie zgadzam”, do ,,nie zgadzam sie”.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

6.1 Nowe firmy - Deklarowane zadania gmin

6.1 Nowe firmy - Deklarowane zadania gmin
(Udziat pozytywnych odpowiedzi)

(Udziat pozytywnych odpowiedzi)
1. Informacje o zasadach 1. Informacje o zasadach
zaktadania firm zaktadania firm
100%

100%
Vs

80%
60 ;

60%
5. Dotacje dla uruchamiajacych

2. Rozwéj kompetencji 5. Dotacje dla uruchamiajacych
dziatalnos¢

2. Rozwdj kompetencji
poczatkujacych przedsigbiorcow dziatalno$é

poczatkujacych przedsigbiorcow

4. Nizsze stawki podatkéw / optat 3. Udostegpnianie bezpiecznej 4. Nizsze stawki podatkéw / optat. 3. Udostepnianie bezpiecznej

dla rozpoczynajace dziatalnosé przestrzeni na nowg dziatalnos¢ dla rozpoczynajace dziatalnosé przestrzeni na nowa dziatalnosé

==8==Duze miasta (n=48) ==e==Mate i Srednie miasta (n=176) === Gminy wiejskie (n=266) o= Liderzy (n=65) e Pasywni (n=135)

Diagram 64 Diagram 65

Najwieksze uznanie wsréd uczestnikdw badania zdobyty postulaty nr: 1. ,Upowszechnianie informacji o
zasadach zaktadania / likwidacji dziatalnosci gospodarczej” (84% pozytywnych opinii), 3. ,Tworzenie
sprzyjajacych / bezpiecznych warunkdw dla osdb rozpoczynajgcych dziatalno$é — udostepnienie miejsca i ustug
wspierajgcych” (76%) oraz 4. ,Oferowanie osobom rozpoczynajgcym dziatalnos¢ nizszych stawek podatkow i
optat” (70%). Wyraznie mniejsze poparcie zyskaty pozostate dwie tezy: 2., Wspieranie rozwoju kompetencji
poczatkujgcych przedsiebiorcow” (62%) oraz 5. ,,Dotacje dla uruchamiajgcych dziatalnos¢” (56%).

2. Rozwdj kompetencji nowych przedsigbiorcéow 3. Bezpieczna przestrzer na nowa dziatalno$é

60% 47% 60% 48% o
40% 40% 25%
15%
20% = 12% 7% 20% 55
19% ° 2%
° 15%
0% 0% 2%
Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam
nie sie nie sie
e=@== Gminy miejskie (n=224) e=@==Gminy wiejskie (n=266) e=@== Gminy miejskie (n=224) e=@== Gminy wiejskie (n=266)
Diagram 66 Diagram 67

Analiza danych w podziale wg wielkosci JST ujawnia jednak, ze opinie nt. dziatan nr 2 i 3 s3 mocno
zréznicowane. Okazuje sie, ze w wiekszych miastach jest b. silne przekonanie o potrzebie szkolen i ustug
doradczych dla nowych przedsiebiorcéw (duze miasta — 98%, Srednie — 87%) oraz udostepniania im
»bezpiecznej przestrzeni w poczgtkowym okresie dziatalnosci” (duze miasta — 96%, srednie — 92%). W
przypadku , dotacji na uruchomienie dziatalnosci” réznice nie sg tak znaczace — w sSrednich i duzych miastach
popiera je 62-66% respondentow.

W podziale na samorzady ,dynamiczne” i ,pasywne” istotniejsze rdznice opinii dotyczg postulatu nr 3.
»Udostepnianie bezpiecznej przestrzeni na nowa dziatalnos¢” (liderzy — 84% pozytywnych opinii; pasywni —
71%).

Opis obecnej sytuacji w gminach

W obszarze wspierania oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ zaproponowalismy uczestnikom badania 7
narzedzi:

6.a Publikowanie przewodnikéw i poradnikéw dla oséb zainteresowanych zatozeniem biznesu;

6.b Dziatanie Inkubatora przedsiebiorczosci w gminie lub jej bliskim sgsiedztwie;

6.c Podejmowanie przez gmine inicjatyw typu ‘karta mtodego przedsiebiorcy’;

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

6.d Organizowanie, z udziatem gminy, konkurséw typu ‘pomyst na biznes’;

6.e Stosowanie preferencyjnych stawek czynszu w lokalach gminnych dla rozpoczynajacych dziatalnos$é;
6.f Przyznawanie poczatkujgcym przedsiebiorcom nizszych stawek podatkéw lub optat lokalnych;

6.g Przekazywanie dotacji na utworzenie dziatalnosci gospodarczej.

(Dodatkowo, w analizie uwzglednimy narzedzie 8.h ,Finansowanie / wspieranie przez gmine szkolen i ustug
doradczych dla przedsiebiorcow”. Formalnie jest ono przypisane do obszaru nr 8, ale zawiera w sobie rézne
typy ustug szkoleniowo-doradczych, rdwniez te adresowane do oséb uruchamiajgcych dziatalnoscé.)

Z zebranych odpowiedzi wynika, ze z narzedzi wspierania nowych przedsiebiorcéw czesciej korzystajg duze
miasta (67%). Rzadziej za$ mate gminy miejskie (33%). Nie ma tu natomiast istotnej réznicy miedzy gminami,
analizowanymi w podziale wg tempa dynamiki rozwoju gospodarczego.

6.1 Nowe firmy - Korzystanie z narzedzi NaJCthniej stosowanymi instrumentami Sq:
(dsetekrespondentow, kterey ocenlinerz¢ac) ,szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcéw” (48%),
6. Poradni dl rozpocayma e dataino. S ,udzielanie preferencji w podatkach i optatach dla
zkolenia i doradztwo dla przedsigbiorcow I—u‘ 55% . . ’
R —— rozpoczynajacych dziatalno$¢” (47%),
6.b Inkubator przedsigbiorczosci 1 38% ° . . o, . . ”
e Promoanie o et y o ,udostepnianie poradnikéw nt. zaktadania firmy
6 Konkursy n bianeslon E— 37 (45%) oraz rozne formy ,inkubatoréw
6.¢ Preferencyine caynsze dia rozpoczynajacych, E—) 43 przedsiebiorczosci”  (44%). Mniej  popularne
6.1 Preferencie w podatkach / oplatach dia.. | % narzedzia to promowanie nowych inicjatyw
. . 2% .
6.g Dotacje na utworzenie dziatalnosci gospodarczej 1 30% 42% gospodarczych metOdamI typu ”karta mi-odego
et em s przedsiebiorcy” czy ,konkurs na biznesplan” (26-
H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266) . . . . .
33%) oraz ,udzielanie dotacji na uruchomienie
Diagram 68 firmy” (36%).

Poréwnanie informacji o czestosci stosowania réznych narzedzi z reakcjami gmin na zaproponowane w
docelowej wizji pie¢ kierunkdéw dziatan pozwala sie zorientowaé, w jakich elementach istnieje szczegdlnie duzy
rozdzwiek miedzy deklarowang potrzebg aktywnosci i faktycznymi dziataniami.

6.1 Nowe firmy - deklaracje vs wykonanie Duzo jest do nadrobienia w zakresie dziatan
A publikacyjno-informacyjnych. Cho¢ sporo sie tu
o —— dzieje (z dostepnych narzedzi korzysta 45% JST),
potrzeby sg znacznie wieksze (poparcie dla tezy nr 1
5. Dotace dia uruchamiaiacych 2 Romws] ompetendinowych zgtosito 84% gmin).

dziatalnosé przedsigbiorcow

Duzy potencjat poprawy widzimy tez w odniesieniu
do tezy nr 3 ,Tworzenie bezpiecznych warunkdw dla
0s6b rozpoczynajgcych dziatalnosé” (chce dziataé
L e et 76% samorzaddw, ale z narzedzi korzysta tylko 44%
jednostek) oraz postulatu nr 4 ,Nizsze stawki
podatkéw i optat dla rozpoczynajgce dziatalnos¢”
Diagram 63 (deficyt na poziomie 26 punktéw procentowych).

=== Dziatania deklarowane === Dziatania wykonywane
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Ocena skutecznosci narzedzi

6.1 Nowe firmy - Ocena skutecznosci narzedzi Opinie nt. skutecznosci dostepnych narzed2| w duzym

(Duzy wply3 pkt Sredniply -2 pkt; Moly ol -1 pit; Brakwply-0pky stopniu zalezg od typu jednostki samorzadowej (z
e reguly s lepsze w wigkszych gminach miejskich) oraz
B st s doprechabereon. EE I - . tempa w jakim gmina sie rozwija (zwykle poprawiaja

e S —— i jesli pojawiajg sie sukcesy gospodarcze). Nie inaczej

6.c Promowanie mtodych przedsigbiorcow [ 1 105

L jest w obszarze wspierania oséb rozpoczynajgcych
1 208 dziatalnosé.

S
6.d Konkursy na biznesplan & vl

6.e Preferencyjne czynsze dla rozpoczynajacych... =

6. Preferencie w podatkach / oplatach dla. e —) 18 Srednia ocena wskazanych w ankiecie instrumentéw,

B8 Dot s utworee duanokgospodrs | w miastach wyniosta 1,99 pkt ( w skali 0-3 pkt), zas w

gminach wiejskich — tylko 1,46 pkt. W podziale na

,liderow” i jednostki ,,pasywne” byto to odpowiednio:
1,98 do 1,59 pkt.

3
2

0,0 0,5 1,0 15 2,0 25

H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266)

Diagram 70

W grupie gmin miejskich za ,najsilniejsze” narzedzia uczestnicy badania uznali ,dotacje na utworzenie
dziatalnosci gospodarczej” (83% odpowiedzi ,duzy” lub ,,Sredni wptyw”), , preferencje w podatkach / optatach
dla rozpoczynajacych dziatalnosé¢” (79%) oraz ,inkubator przedsiebiorczosci” (77%). Mniejszy potencjat widza
natomiast w akcjach promocyjnych typu ,karta mtodego przedsiebiorcy” i, konkursy na biznesplan” (69%) czy
»Wsparciu doradczo-szkoleniowym” (62%).

6.b Inkubator przedsigbiorczosci 8.h Szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow

60% 60%
. 44%
39% 38% 40% 36%
40% 40%
’ 25% 0 A% 5% 24%
18% y 20% 16% 24%
20% 20% 7%
3%
3%
0% 0%
Duzy wptyw Sredni wplyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
==@==Gminy miejskie (n=224) Gminy wiejskie (n=266) ==@== Gminy miejskie (n=224) Gminy wiejskie (n=266)
Diagram 71 Diagram 72

Wsrdd gmin wiejskich rozktad ocen jest podobny, cho¢ poziom przyznanych not - wyraznie nizszy. Obie grupy
réznig sie podejsciem do ,inkubatora przedsiebiorczosci”, ktérego potencjat w gminach wiejskich jest
oceniany co najwyzej przecietnie (44% odpowiedzi ,, duzy” lub ,,Sredni wptyw”).

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Na diagramie nr 73 widoczne jest poréwnanie pozadanej skali aktywnosci gmin w pieciu elementach obszaru
6.1 ,Wspieranie oséb, ktére chcg uruchomié dziatalnos$¢ gospodarcza” (udziat pozytywnych opinii odnosnie
przedstawionych w ankiecie postulatéw) z oceng potencjatu rozwojowego dostepnych w tym celu narzedzi
(udziat ocen ,$redni / duzy wptyw” instrumentu na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci).

Z zestawienia wynika wniosek, ze cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ samorzaddéw chce sie angazowaé w
upowszechnianie informacji uzytecznych dla o0séb zainteresowanych uruchomieniem dziatalnosci
gospodarczej, to skuteczno$¢ rozwigzan typu ,,poradnik / przewodnik nt. zaktadania firm” jest dobrze oceniana
jedynie przez 59% respondentéw. Warto zatem podjg¢ prace nad zwiekszeniem potencjatu obecnie
stosowanych instrumentéw, skoro sg chetni, aby je stosowad.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

6.1 Nowe firmy - Ocena narzedzi na tle potrzeb Jeszcze wiecej jest do zrobienia w przypadku szkolen
(% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy /Sredniwptyw"; n=491) i usfug doradczych dla poczatkUJacych
1. Informacje o zasadach . . s
cakladania i przedsiebiorcow.

100%

Che¢ podejmowania dziatan w tym zakresie wydaje

2 Ronwd) kempetend) nowych sie umiarkowana. Pamigtajmy jednak, ze opinie

respondentdéw byly mocno zréinicowane - w

srednich i duzych miastach potrzebe aktywnosci w

et stk fop [ semsecmn et rows tym elemencie zgtaszato ok. 90% samorzadéw.

dla nowych P daiatalnosc Tymczasem pofowa uczestnikdw badania uwaza, ze

stosowanie tego instrumentu ma obecnie ,,maty” lub
,2aden” wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci.

5. Dotacje dla uruchamiajacych
dziatalnos¢

Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / sredni wptyw"
Diagram 73

Z drugiej strony z przeprowadzonego badania wynika, ze mamy do dyspozycji bardzo ,silne” narzedzie w
postaci dotacji dla oséb uruchamiajgcych dziatalnos¢. Niestety, tylko 56% respondentéw uwaza, ze gminy
powinny sie angazowac w tego typu dziatalnos¢. Jesli powodem sg ograniczenia prawne lub systemowe, to
moze warto je usungc, aby mdc korzystac z tego instrumentu.

Inne narzedzia

Odpowiadajac na pytanie o dodatkowe instrumenty stosowane w ich samorzgdach w celu wsparcia oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ respondenci wskazywali nowe rozwigzania lub przedstawiali przyktady
wdrozenia narzedzi, ktore znalazty sie juz w naszym kwestionariuszu:

- Grodzisk Mazowiecki, Gtogdéw, Poznan, Tarndw i Stalowa Wola poinformowaty o udostepnieniu
przestrzeni coworkingowej. Rozwigzanie polega na umozliwieniu osobom, ktére uruchamiajg firme lub
prowadzg jg w formie mikro-przedsiebiorstwa, wynajecia ,biurka z adresem”, dostepem do pomieszczen
na organizowanie wiekszych spotkan oraz obstugg biurowg (tzw. wirtualne biuro). Wazng korzyscig dla
uzytkownikéw tego narzedzia jest mozliwo$¢ nawigzania kontaktéw i wymiany doswiadczen z innymi
przedsiebiorcami.

- Zabrzanskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci dziata na zasadzie , jednego okienka” - w siedzibie ZCRP
znajdujg sie stanowiska PUP, ZUS, US, KIDP i Kancelarii Prawnej. Mozna tez sie zapoznaé z ofertg
bezptatnych szkoleA. Rozumiemy, ze chodzi tu o rozwiniecie idei ,,jednego okienka” poza samg procedure
rejestracji firmy i utatwienie przedsiebiorcom zatatwianie réznego rodzaju spraw w jednym miejscu.

- Kilka gmin przedstawito aktywnosci, jakie podejmujag w zakresie ustug szkoleniowo-doradczych dla
nowych przedsiebiorcow. Doradztwo dzieli sie zwykle na ,wstepne” / ,pierwszego kontaktu” i
»specjalistyczne”. Zakres tematyczny dostepnych szkolen jest szeroki i moze obejmowac np.: rejestracje
firmy, rozliczenia finansowe, uwarunkowania prawne, pisanie biznes planu, kwestie sprzedazy,
marketingu i promocji, dostepnych zrédet finansowania itp. (Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego,
Poznan Biznes Partner, Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego, Biuro Obstugi Inwestorow w
Inowroctawiu, Rawicz, Gdansk). Ciekawym uzupetnieniem tej oferty jest np. pomoc gminy w nawigzaniu
wspotpracy z organizacjami przedsiebiorcow w regionie (Rawicz).

- Pojawito sie szereg przyktadéw dziatan zwigzanych z inkubacjg nowych przedsiebiorstw, np. Gdanski
Inkubator Przedsiebiorczosci STARTER, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci w Zamku Cieszyn,
Dabrowski Inkubator Przedsiebiorczosci, Stalowowolska Strefa Gospodarcza i Czestochowski Park
Przemystowo-Technologiczny, inkubatory w Tarnowie i Przemyslu.

- O udzielaniu dotacji dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ poinformowaty Przemysl i Czestochowa (w
ramach oferty Agencji Rozwoju Regionalnego), Busko-Zdrdj (poprzez Lokalne Grupy Dziatania), Gostyn,
Ozarow Mazowiecki i Dgbrowa Gérnicza (z Powiatowego Urzedu Pracy).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

- Konkursy na ,najlepszy biznesplan” organizujg np. Jasto, Zabrze, Koszalin i Czestochowa. W inicjatywy te
czesto angazujg sie lokalni przedsiebiorcy - udziat w komisji konkursowej, fundowanie nagréd, pomoc w
nawigzaniu odpowiednich kontaktéw itp.

- Przewodniki i informatory dla przedsiebiorcéw publikuje np. Poznan (interaktywny przewodniku on-line),
Lisewo i Rybnik (informacje o konkursach oraz dostepnych szkoleniach).

- Dziatania promujace nowych przedsiebiorcow podejmuje np. Zabrze (program ‘Karta miodego
przedsiebiorcy’ - preferencje, ulgi, znizki i udogodnienia oferowane przez lokalne firmy i instytucje) i
Radom (networking z udziatem dojrzatych podmiotéw gospodarczych).

- W Sosnowcu w ramach konkursowych programéw ‘Lokal na Kulture’ i ‘Lokal na Biznes’ osoby
rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarczg mogg liczy¢ na obnizenie stawki czynszu oraz korzysci
promocyjne i marketingowe.

Bariery prawne i systemowe

Wsrdd ograniczen prawnych i systemowych, ktdre utrudniajg gminom wspieranie oséb rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarczg uczestnicy badania wskazali nastepujgce kwestie:

- Brak jednoznacznej podstawy prawnej, ktéra pozwalataby gminom wspierac przedsiebiorcéw, zwtaszcza
przekazywa¢ im dotacje (Grodzisk Mazowiecki, Barcin, Koszalin, Zychlin, Rajcza, Piaseczno, Kobierzyce,
Jarostaw, tukowica).

- Przepisy, na ktdre mozna sie w tym zakresie powotac sg niejasne i skomplikowane (Radkéw, Szumowo).

- W tej sytuacji, pomocg dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ zajmuje sie raczej Starostwo i Powiatowy
Urzad Pracy niz gmina (Krapkowice).

- Mimo to cze$¢ gmin chciatyby aktywnie dziata¢ w tym obszarze (,, Wiele mozna zrobic, jesli tylko gmine na
to sta¢” - Zdunska Wola). Potrzebujg jednak prostych, systemowych rozwigzan prawnych, ktore
umozliwityby im wprowadzanie utatwien dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ (Lisewo)

- Gminy nie majg zasobdw finansowych na realizacje dziatan wspierajgcych przedsiebiorcow (Mtynarze,
Nowogrdd, Zakroczym, Tarnéw, Koécian, Mszana Dolna, tukowica, Zakliczyn, Zychlin). Potrzebne s3 zatem
wieksze i bardziej dostepne programy pomocowe adresowane do oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg (Radom, Stalowa Wola). W przypadku dziatajgcych juz projektow EFS nalezy zrezygnowac z
nadmiernych ograniczen w doborze grup docelowych, ktére mogg sie ubiegac o dotacje. (Gdansk)

- Ograniczenia kadrowe w wymiarze ilosSciowym i kompetencyjnym, zwtaszcza w matych gminach,
uniemozliwiajg Swiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych dla przedsiebiorcow (Czernica, Krapkowice,
Zychlin, Stalowa Wola)

- Konieczna jest dobra znajomos¢ i uwzglednienie w projektowanych rozwigzaniach regulacji prawnych z
zakresu pomocy publicznej. W przeciwnym razie istnieje obawa naduzy¢ i oskarzen o nieréwne
traktowanie podmiotéw gospodarczych (Bielsko-Biata, Opoczno, Bitgoraj).

6.2. POZYSKIWANIE INWESTOROW

Wizja systemu

Projektujgc wizje docelowego systemu, zaproponowalismy w kwestionariuszu 5 postulatéw odnosnie dziatan,
ktore moze realizowac gmina dazac do pozyskania zewnetrznych inwestoréow:

1. Nalezy podejmowac dziatania promocyjne, w celu wykreowania atrakcyjnego wizerunku i marki gminy;
2. Nalezy aktywnie szuka¢ / namawiac inwestoréw do lokalizacji swoich przedsiewzie¢ na terenie gminy;
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

3. Gmina powinna tworzy¢ optymalne warunki obstugi inwestora w urzedzie;

4. Nalezy tworzy¢ w gminie wydzielone obszary gruntéw, oferujgce inwestorom przywileje podatkowe;
5. Inwestycje, ktore wpisujg sie w priorytety rozwojowe / tworzg miejsca pracy powinny korzystac z ulg w
podatkach i opfatach.

Tak jak w poprzednich obszarach, uczestnicy badania zostali poproszeni o ustosunkowanie sie do tych
twierdzen poprzez wybér jednej z pieciu odpowiedzi — od ,,zgadzam sie”, przez ,raczej sie zgadzam”, do ,,nie
zgadzam sie”.

6.2 Pozyskiwanie inwestoréw - Deklarowane zadania gmin 6.2 Pozyskiwanie inwestoréw - Deklarowane zadania gmin
(Udziat pozytywnych odpowiedzi) (Udziat pozytywnych odpowiedzi)

1. Kreowanie atrakcyjnego
wizerunku i marki gminy
100% A

1. Kreowanie atrakcyjnego
wizerunku i marki gminy
100%

5. Preferencje dla inwestycji

5. Preferencje dla inwestycji
zgodnych z priorytetami gminy

by P 2. Aktywne szukanie inwestoréw 9 con
zgodnych z priorytetami gminy

2. Aktywne szukanie inwestoréow

4. Obszary oferujace przywileje §3. Optymalne warunki obstugi 4. Obszary oferujace przywileje 3. Optymalne warunki obstugi

inwestycyjne inwestora w urzedzie inwestycyjne inwestora w urzedzie

=== Duze miasta (n=48) ==e==Mate i $rednie miasta (n=176) === Gminy wiejskie (n=266) o= Liderzy (n=65) == Pasywni (n=135)

Diagram 74 Diagram 75

Okazato sie, ze zaproponowany zakres dziatan gminy jest ogdlnie akceptowany przez wiekszos¢ samorzadéw
biorgcych udziat w badaniu. OdnotowalisSmy niemal jednomysine poparcie dla postulatow nr 1 ,Kreowanie
atrakcyjnego wizerunku i marki gminy” (95% pozytywnych opinii) i 2 ,,Aktywne szukanie inwestoréw” (90%).
Nie budzi tez wiekszych kontrowersji teza nr 3 ,Tworzenie optymalnych warunkéw obstugi inwestora w
urzedzie” (88%), choé w tym elemencie gminy wiejskie wypowiadaty sie z nieco wiekszg ostroznosciag (81%).

Bardziej zrdznicowane opinie pojawity sie w odniesieniu do postulatéw nr 4 ,, Tworzenie na terenie gminy stref
inwestycyjnych, oferujacych przywileje podatkowe” (65%) oraz 5 ,Stosowanie preferencji w podatkach i
optatach dla inwestycji zgodnych z priorytetami gminy” (68%).

Za tworzeniem stref inwestycyjnych opowiedziato sie 82% przedstawicieli duzych miast i 85% miast srednich.
Tymczasem w grupie matych miast potrzebe takich dziatan widzi juz tylko 61% uczestnikow badania, zas w
grupie gmin wiejskich wartosé¢ wskaznika spada do poziomu 58%.

5. Preferencje podatkowe dla inwestycji

4. Tworzenie stref inwestycyjnych . .
zgodnych z priorytetami

60%
60% 6% 43%

37%

40%
40% :
20%

20%

7% - 20%
20%

0% 2 0%
Zgadzam sie Raczejtak Anitak, ani Raczejnie Nie zgadzam Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam
nie sie nie sie
e=@== Gminy miejskie (n=224) ==@==Gminy wiejskie (n=266) e=@== | iderzy (n=65) =@ Pasywni (n=135)
Diagram 76 Diagram 77

W przypadku propozycji stosowania preferencji podatkowych dla inwestorow wiekszg otwartoscig wykazali
sie przedstawiciele samorzadow, ktére w ostatnich latach rozwijaty sie wolniej niz ich grupy poréwnawcze -
74% pozytywnych opinii. W grupie ,liderow” udziat zwolennikdw podejmowania takich dziatarn wynidst 63%.
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Rdéznice tg sktonni bylibysmy ttumaczy¢ wiekszg determinacjg przedstawicieli jednostek, ktdre ostatnich lat
nie mogg zaliczy¢ do szczegdlnie udanych (pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego).

W uktadzie wg wielkosci / typu JST zdecydowanym oredownikiem stosowania preferencji podatkowych sg
Srednie miasta, gdzie liczba respondentéw popierajgcych ten postulat siega 86%.

Warto tu zaznaczy¢, ze w prawie wszystkich badanych grupach wieksza jest gotowos¢ stosowania ulg i
zwolnien wzgledem inwestycji tworzacych miejsca pracy (71%) niz przedsiewzie¢ ,zgodnych z priorytetami
gminy” (66%). By¢ moze wiaze sie to z wiekszg weryfikowalnoscia przywilejéw rozliczanych miejscami pracy.
Jedynym wyjatkiem od tej reguty sg duze miasta, gdzie poparcie dla obu kierunkéw stosowania zachet
inwestycyjnych jest podobne.

Opis obecnej sytuacji w gminach

W celu zbadania zakresu dziatan faktycznie realizowanych przez gminy w obszarze pozyskiwania zewnetrznych
inwestorow, przedstawiliSmy uczestnikom badania 9 narzedzi:

7.a Opracowanie i realizacja strategii marketingowej gminy;

7.b Udostepnianie bazy ofert inwestycyjnych;

7.c Wspotpraca z instytucjami obstugujgcymi inwestorédw na poziomie krajowym i regionalnym;

7.d Udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych;

7.e Utworzenie Punktu Obstugi Inwestora / Wdrozenie standardéw obstugi inwestora

7.f Stosowanie ,,szybkiej Sciezki” obstugi kluczowych inwestoréw

7.g Utworzenie na terenie gminy Strefy Aktywnosci Gospodarczej;

7.h Wiaczenie terenéw gminy do Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

7.i Udzielanie ulg i zwolnien inwestycyjnych (podatki i optaty lokalne).
Zadaniem respondenta byta o ocene wptywu tych instrumentéw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci w
czterostopniowej skali: od ,,brak wptywu” (0 pkt) po ,,duzy wptyw” (3 pkt).

Respondenci oceniali tylko te rozwigzania, ktére byty stosowane na terenie ich gminy, wiec brak oceny
(odpowiedz ,,nie dotyczy” lub nieudzielenie zadnej odpowiedzi) byt traktowany jako informacja, ze gmina nie
korzysta z danego narzedzia.

Czestos¢ stosowania z narzedzi

Poréwnanie aktywnosci zwigzanej z pozyskiwaniem zewnetrznych inwestoréw ujawnia radykalne réznice w
podejsciu jednostek samorzadowych rdéznego typu. W grupie duzych miast z narzedzi przedstawionych w
ankiecie korzystato srednio 81% podmiotéw. W grupie miast srednich —72%. W grupie miast matych — 51%.
Zas w grupie gmin wiejskich — 43%.

Jest wiele powoddw tak znaczgcych rdéznic: nieporéwnywalne zasoby finansowe i ludzkie, wzgledy zwigzane
ze skalg dziatania, posiadanie (lub nie) atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych itp. Mimo to, skala w jakiej
zmienia sie wartos¢ wskaznika w zaleznosci od typu JST wydaje sie niepokojaca i kaze sie zastanowié¢ nad
samym sposobem myslenia o ,inwestycjach zewnetrznych” oraz narzedziach, ktére sg wykorzystywane w celu
ich pozyskania.

Wydaje sie, ze zestaw instrumentdw zaproponowany w naszym kwestionariuszu nie jest w stanie dobrze
opisac aktywnos¢ np. gminy wiejskiej, ktéra zabiega o powstanie nowej chlewni lub stolarni. Czy musi w tym
celu opracowad strategie marketingowa lub uczestniczy¢ w targach? Czy jest jej niezbedna strefa aktywnosci
gospodarczej? Pewnie niekoniecznie. Jakich wiec instrumentéw uzywa i jakie czynniki decydujg o tym, ze w
jednej gminie powstajg miejsca pracy, w innej zas nie. Obszar ten wymaga dalszych badan ukierunkowanych
przede wszystkim na praktyke dziatania matych miast i gmin wiejskich.
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Projekt ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

6.2 Pozyskiwanie inwestoréw - Korzystanie z narzedzi 6.2 Pozyskiwanie inwestorow - Korzystanie z narzedzi
(Odsetek respondentdéw, ktdrzy ocenilinarzedzia) (Odsetek respondentow, ktorzy ocenilinarzedzia)
7.a Strategia marketingowa gminy E 2% 7.a Strategia marketingowa gminy =: 3338;:"
7.b Baza ofert inwestycyjnych E 7% 7.b Baza ofert inwestycyjnych —— d 50% o
7.c Ol - Wspétpraca z instytucjami ponadlokalnymi ﬁso% 77% 7.c Ol - Wspétpraca z instytucjami ponadlokalnymi — it 72%
7.d Udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych Er —qrr 7% 7.0 Udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych  —) 75%
7.¢ Punkt Obstugi Inwestora / Standardy O] e s—]  58% 7.e Punkt ObstugiInwestora / Standardy 0| E—] 52%
7.f'Szybka $ciezka’ obstugi kluczowych inwestorow % 8% 7.f‘Szybka $ciezka’ obstugi kluczowych inwestoréw EI 505,2%
7.g Strefa Aktywnosci Gospodarczej % 50% 7.g Strefa Aktywnosci Gospodarczej Er: :23;?
7.h Wiaczenie terencw gminy do S ) 65% 7.h Wiaczenie terenow gminy do SSE i 575

73% . 69%

7.i Ulgi i zwolnienia inwestycyjne (podatki / optaty) ————————————— 7.i Ulgi i zwolnienia inwestycyjne (podatki / optaty) ———————

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266)  Liderzy (n=65) M Pasywni (n=135)
Diagram 78 Diagram 79

Narzedziami, z ktérych najczesciej korzystajg gminy, ktére wziety udziat w badaniu sa: 7.d ,,Udziat w targach i
wydarzeniach promocyjnych” (65%), 7.i ,Udzielanie ulg i zwolnien inwestycyjnych” (63%), 7.c ,,Wspdtpraca z
instytucjami obstugujacymi inwestoréow na poziomie ponadlokalnym” (62%) oraz 7.b ,Udostepnianie bazy
ofert inwestycyjnych” (61%).

Z drugiej strony, rozwigzania, ktére stosowane sg przez relatywnie matg liczbe samorzadow to: 7.a ,,Strategia
marketingowa gminy” (36%) oraz 7.g ,,Strefa Aktywnosci Gospodarczej” (39%).

W podziale samorzaddéw wg kryterium tempa rozwoju gospodarczego widzimy, ze gminy, ktdre rozwijajg sie
szybciej od swoich grup poréwnawczych charakteryzujg sie wiekszg aktywnoscia (niz gminy, ktére rozwijaja
sie wolniej od $redniej) w korzystaniu z wszystkich wymienionych w ankiecie narzedzi. W kilku przypadkach
réznice te mozna uznac za dos¢ istotne: 7.b ,,Baza ofert inwestycyjnych” (,liderzy” - 68 / ,pasywni” - 59%), 7.c
»Wspbtpraca z instytucjami obstugujgcymi inwestoréw na poziomie ponadlokalnym (72% do 64%), 7.d ,Udziat
w targach i wydarzeniach promocyjnych” (75% do 67%), 7.h ,, Wiaczenie terendw gminy do SSE” (57% do 48%).

Rzutujgc dane o korzystaniu z dostepnych narzedzi na deklaracje odnosnie zadan, ktére zdaniem
respondentéw gmina powinna wykonywaé, uzyskujemy orientacyjny obraz, jak wiele pracy jest jeszcze przed
nami. Piszemy ,orientacyjny”, poniewaz samorzagdy mogg przeciez uzywac rowniez innych instrumentéw,
ktorych nie uwzglednilismy w naszym kwestionariuszu.

6.2 Pozyskiwanie inwestorow - Miasta: potrzeby a wykonanie 6.2 Pozyskiwanie inwestorow - Wiejskie: potrzeby a wykonanie
(% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi) (% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi)
1. Kreowanie wizerunku i marki 1. Kreowanie wizerunku i marki
gminy gminy

100% 100%
) 80%

5. Preferowanie inwestycji 2. Aktywne szukanie 5. Preferowanie inwestydji 2. Aktywne szukanie

zgodnych z priorytetami inwestoréw zgodnych z priorytetami inwestorow
4. Obszary oferujace przywileje 3. Optymalna obstuga inwestora 4. Obszary oferujace przywileje. 3. Optymalna obstuga inwestora
inwestycyjne w urzedzie inwestycyjne w urzedzie
=== Dziatania deklarowane === Dziatania wykonywane ==e==Dziatania deklarowane === Dziatania wykonywane
Diagram 80 Diagram 81

Najwiekszy rozdzwiek miedzy odczuwang potrzebg i codzienng praktyka wystepuje w dziataniu 1 , Kreowanie
atrakcyjnego wizerunku i marki gminy” oraz w dziataniu 3 ,,0ptymalne warunki obstugi inwestora w urzedzie”.
W gminach wiejskich dodatkowo wystepuje duzy deficyt w dziataniu 2 ,, Aktywne szukanie inwestorow”.
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wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Ocena skutecznosci narzedzi

Zgodnie z reguta obserwowang w innych obszarach, opinia uczestnikdw badania nt. skutecznosci dostepnych
narzedzi w duzym stopniu zalezy od tego jaki typ jednostki samorzgdowe] reprezentujg. W przypadku
rozwigzan stuzgcych pozyskiwaniu inwestoréw oceny ich potencjatu sg radykalnie wyzsze w miastach (Srednia
2,26 pkt; w duzych miastach az 2,51 pkt!) niz w gminach wiejskich (Srednia 1,66 pkt).

Duze rdznice obserwujemy réwniez w podziale JST wg tempa rozwoju gospodarczego. W grupie ,,gmin

lideréow” srednia ocena wynosi 2,13 pkt. Tymczasem w jednostkach rozwijajacych sie wolniej niz ich grupy
poréwnawcze srednia nota nie przekracza 1,9 pkt.

Jak mozna sie byto spodziewac po wartosciach $rednich méwimy tu o poteznych narzedziach, ktére maja
istotny wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

N . . . Zdaniem przedstawicieli miast szczegdlnie duzym
6.2 Pozysklwanlg inwestorow - Ocena skutecznosci narzedzi . . ) .
(Duzy wptyw - 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wplyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt) potenqa’rem stymulowanla rozwoju Charakteryzuja
1 sie ,strefy aktywnosci gospodarczej” (87%
odpowiedzi ,duzy” lub ,S$redni wptyw”), ,szybka
Sciezka obstugi kluczowych inwestorow” (87%),

7.a Strategia marketingowa gminy | T 160

d 225

. " L
7.b Baza ofert inwestycyjnych N
d 2,26

7.c Ol - Wspétpraca z instytucjami ponadlokalnymi - 159

‘ I —
7.d Udziat w targach i wydarzeniach promocyjnych 181

- . , .
e ok G mestorn/ Somtrty AN »wiaczenie terenéw gminy do SSE” (84%) oraz ,,punkt
.e Pun stugi Inwestora andardy 4 160 v .. .
s et ot haczonnh . 1 2w / standardy obstugi inwestora w urzedzie” (84%).
. inwestoré g
g darcze, — — 4 251 . . . . « . « .
7 strefa Aktynnosd o e e Nieco mniej respondenci z grupy miejskiej
7.h Wigczenie terenéw gminy do SSE l: 1,79 423 . . . . . .
- . spodziewajg sie po ,opracowaniu / wdrozeniu
.i Ulgi i zwolnienia inwestycyjne (podatki / optaty , ’ .. . . .
o e e strategii marketingowej gminy” a zwtaszcza po
HGminy miejskie (1=224)  © Gminy wiejskie (n=266) ,udziale gminy w targach i wydarzeniach
romocyjnych”.
Diagram 82 promocyjnyc

W gminach wiejskich najwiekszym zaufaniem respondenci darzg ,szybka sSciezke w obstudze kluczowych
inwestorow” (64% odpowiedzi ,duzy” lub ,Sredni wptyw”), , wtgczenie terendw gminy do SSE” (60%) oraz
»,udostepnienie bazy ofert inwestycyjnych” (59%).

7.i Ulgi i zwolnienia inwestycyjne

7.c Wspétpraca z instytucjami ponadlokalnymi

60% 49% 60% 50%
40% 40%

20% |19% 20%

6%

000 ODO

Duzy wplyw  Sredni wplyw  Maty wptyw Brak wptywu Duzy wplyw  Sredni wplyw  Maty wptyw Brak wptywu
e=@== Gminy miejskie (n=224) e=@==Gminy wiejskie (n=266) e=@== | iderzy (n=65) e=@== Pasywni (n=135)
Diagram 83 Diagram 84

Mniej skutecznymi instrumentami sg ich zdaniem ,udziat w targach”, ,wspodtpraca z partnerami
ponadlokalnymi”, ,strategia marketingowa” oraz , punkt obstugi inwestoréw”.

Opinie przedstawicieli gmin liderow generalnie zgadzajg sie z takim rozktadem ocen

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Poréwnanie deklaracji respondentdow nt. dziatan, ktére powinna wykonywac gmina w obszarze ,,Pozyskiwanie
inwestorow” z oceng skutecznosci narzedzi, ktérymi moze sie w tym celu postuzyé prowadzi do kilku
obserwacji.
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Po pierwsze, wszystkie samorzady odczuwajg silng potrzebe podejmowania aktywnosci w tej sferze. Co
prawda miasta sg tu wyraznie bardziej zdeterminowane, ale nawet relatywnie niskie noty zebrane w gminach
wiejskich, w kategoriach bezwzglednych i w poréwnaniu do innych analizowanych obszaréw, robig duze
wrazenie.

Obszar 6.2 Miasta: Ocena narzedzi na tle potrzeb Obszar 6.2 Gminy Wiejskie: Ocena narzedzi na tle potrzeb
(% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy / $redniwplyw") (% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy / Sredniwplyw")
1. Kreowanie wizerunku i marki 1. Kreowanie wizerunku i marki
gminy )
100% lDO‘ngmy

5. Preferowanie inwestycji

2. Aktywne szukanie inwestorow 5. Preferowanie inwestycji 0
zgodnych z priorytetami

2. Aktywne szukanie inwestoréw
zgodnych z priorytetami

4. Obszary oferujace przywileje 3. Optymalna obstuga inwestora w

4. Obszary oferujace przywileje 3. Optymalna obstuga inwestora w
inwestycyjne urzedzie

inwestycyjne urzedzie

e Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw" Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw"

Diagram 85 Diagram 86

Po drugie, daje sie zauwazy¢ preferencje samorzgdowcédw dla podejmowania dziatan mniej kosztownych —iw
miastach i w gminach wiejskich wyraznie czesciej deklarowane jest zainteresowanie , kreowaniem wizerunku
/ marki”, ,aktywnym szukaniem inwestorow” i ,poprawa jakosci ich obstugi w urzedzie”. Tworzenie stref
inwestycyjnych oraz ulgi przedmiotowe dla inwestoréw wskazywane sg rzadziej, z wiekszg ostroznoscia.

Po trzecie, przedstawiciele gmin miejskich sg przekonani, ze narzedzia dostepne w tym obszarze majg spory
potencjat stymulowania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci - w miastach pozytywnie ocenia go 81%
respondentow. Gorzej jest w gminach wiejskich, gdzie mozna moéwi¢ o deficycie skutecznych narzedzi w
odniesieniu do dziatan 6.2.1 , Kreowanie atrakcyjnego wizerunku i marki gminy” i 6.2.2 , Aktywne szukanie
inwestorow (po 36 pp. réznicy miedzy deklarujgcymi potrzebe dziatania oraz pozytywnie oceniajgcymi
potencjat dostepnych rozwigzan) oraz 6.2.3. ,,Optymalne warunki obstugi inwestora w urzedzie” (21 pp.)

Po czwarte trzeba zaznaczy¢, ze, pomimo wielu podobienstw, sytuacja w miastach i gminach wiejskich rézni
sie znaczgco. Przy czym ta réznica w wiekszym stopniu dotyczy oceny dostepnych narzedzi niz deklarowanych
potrzeb. Rodzi sie zatem pytanie, czy instrumenty, ktorymi dysponujemy nie sg nadmiernie , miasto-
centryczne”? Czy mamy odpowiednie rozwigzania dla matych gmin, ktére dziatajg jednak w zupetnie innych
realiach? Nawet jesli tak, to autorom tej ankiety nie udato sie ich zidentyfikowaé i zaproponowac
respondentom z samorzgddow wiejskich. Sugeruje to koniecznos$¢ prowadzenia dalszych badan, ktére powinny
wyjs¢ od pogtebionych studidw przypadkéow gmin wiejskich, ktére radzg sobie lepiej niz ich grupy
porownawcze.

Po pigte, wykresy widoczne na diagramach 85 i 86 pokazujg, ze najwieksze rdznice miedzy skalg
deklarowanych potrzeb i potencjatem dostepnych narzedzi dotyczg dziatan ,, 1. Kreowanie wizerunku / marki
gminy” i ,2. Aktywne szukanie inwestorow”. Sugeruje to, ze w tych wtasnie elementach potrzebne sg nowe,
innowacyjne rozwigzania, ktdre pozwolg w wiekszym stopniu zaspokoi¢ istniejgce potrzeby.

Inne narzedzia

Wsrdd innych rozwigzan z zakresu pozyskiwania inwestycji respondenci przedstawili nastepujgce
doswiadczenia:

- W Kleszczowie wtascicielem terendéw inwestycyjnych jest Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw. Fundacja
dziata na podstawie przepisdw ustawy o fundacjach, co pozwala to na fatwiejsze prowadzenie promaocji
tych terenéw oraz taczenie tej aktywnosci z innymi ustugami — FRGK prowadzi np. baze lokalnych firm
oraz, w konsorcjum z Ostrowskim Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, udziela pozyczek dla
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przedsiebiorcéw z sektora MSP. Fundacja jest tez udziatowcem Betchatowsko Kleszczowskiego Parku
Przemystowo Technologicznego.

Czestochowa zdecydowata sie na wydanie ,Przewodnika inwestora”, gdzie podmiot zainteresowany
pozyskaniem nieruchomosci znajdzie szereg przydatnych praktycznych informacji, np. opis procedur
pozwalajacych ustali¢ stanu prawny nieruchomosci, uzyska¢ wypis z plandéw zagospodarowania
przestrzennego, poznac¢ tryb nabywania, dzierzawy, uzyczenia i uzytkowania nieruchomosci skarbu
panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego (w tym schemat trybu przetargowego). W publikacji znalazt
sie rowniez opis etapdw procesu inwestycyjnego, ulg dostepnych dla inwestoréw oraz mozliwosci
pozyskania dofinansowania z programéw unii europejskiej adresowanych do przedsiebiorcow.

Stalowa Wola wspétpracuje z Agencjg Rozwoju Przemystu, ktdra wybudowata na terenie stalowowolskiej
strefy przemystowej hale produkcyjno-magazynowag wraz z zapleczem socjalno—biurowym o fgcznej
powierzchni 11,5 tys. m kw. Projekt (o wartosci prawie 24 min zt netto!) jest elementem programu
wsparcia dla miast srednich i stanowi przyktad pozyskania inwestycji rzadowej, ktéra istotnie zwieksza
atrakcyjnos¢ inwestycyjng stalowowolskiej strefy przemystowej.

Przyktad rozbudowy infrastruktury uzdrowiskowej Inowroctawia - Park Solankowy z Teznig — pokazuje, w
jaki sposdb strategia rozwojowa miasta moze wspierac wysitki na rzecz pozyskania inwestoréw. Inwestycja
publiczna wyznacza ogdlny kierunek i przycigga przedsiebiorcéw, do ktérych ta wizja przemawia (pasuje
do oferowanych przez nich produktow i ustug).

Kutno uwaza, ze dobrym narzedziem pozyskiwania nowych inwestycji jest promowanie sukceséw
gospodarczych firm, ktéore juz dziatajg na terenie gminy. Pomaga tez zainteresowanym inwestorom
publikujgc dane statystyczne nt. lokalnego rynku oraz wspiera ich w rekrutacji pracownikdéw poprzez swoje
kanaty w social mediach (np. profil na FB - Invest In Kutno).

Sieradz w celu pozyskania nowych inwestycji stara sie korzysta¢ ze wsparcia i kontaktéw posiadanych
przez lokalnych przedsiebiorcéw — to oni lobbujg w srodowisku biznesowym na rzecz sSciggniecia do
Sieradza swoich kooperantow.

Poza tym uczestnicy badania przedstawili liczne przyktady ilustrujgce sposéb korzystania z narzedzi
zaproponowanych w ankiecie.

W kontekscie ,bazy ofert inwestycyjnych” Szczytno pochwalito sie wydaniem folderu inwestycyjnego.
Sosnowiec - przygotowaniem interaktywnej mapy ofert inwestycyjnych, umieszczonej na oficjalnej stronie
miasta. Rawicz i Szczytno promujg swoje oferty w generatorze PAIH. Przemysl zatozyt profil na profilu
spotecznosciowym ,Nieruchomosci miejskie Przemysl” (FB). Inowroctaw prowadzi w internecie strone
dedykowang dla przedsiebiorcéw i inwestoréw. Kalisz, we wspétpracy z Polskg Agencja Inwestycji i
Handlu, organizuje wizyty studyjne swoich na terenach inwestycyjnych.

W ramach wspédtpracy z instytucjami ponadlokalnymi Kalisz, Wagrowiec, Serock i Czernica wymienity
relacje z Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu, strefami ekonomicznymi, centrami obstugi inwestora,
agencjamirozwoju regionalnego i wspotpracy gospodarczej, stowarzyszeniami JST i instytucjami otoczenia
biznesu. Ruda Slaska poprzez aktywne poszukiwanie zainteresowanych inwestoréw, wiacza sie w
procedure licytacji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

dziataniu Punktu Obstugi Inwestora lub wdrozeniu jednolitych standardéw Ol poinformowaty Inowroctaw,
Opole Lubelskie, Swidnica, Rawicz, Serock, Czestochowa, Kobierzyce, Koscian i Bitgoraj (w formie spétki
powotanej z innym samorzgadem).

Idee ,szybkiej sciezki” obstugi kluczowych inwestoréw realizuje Sieradz (nadanie priorytetu wspotpracy
spotek miejskich w zakresie obstugi inwestoréw) i Sosnowiec - tzw. indywidualny opiekun inwestora
pomaga przyspieszy¢ wydawanie decyzji administracyjnych, wyszukuje nieruchomosci ktérymi inwestor
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moze by¢ zainteresowany i stuzy radg na kazdym etapie procesu inwestycyjnego. Opiekun buduje zaufanie
pomiedzy samorzadem i przedsiebiorcy, co stanowi solidny fundament do dalszej wspétpracy.

Strefe Aktywnosci Gospodarczej uruchomiono np. w Nowym Targu i Adamowie.

wigczenie terendw gminy do SSE poinformowaty: Przemysl, Kostrzyn nad Odrg, Andrychdw, Gogolin i
Inowroctaw.

Ulgi i zwolnienia inwestycyjne stosowane sg np. przez Nowe Skalmierzyce, Sieradz, Braniewo, Radlin,
Pobiedziska, Czestochowa i Wysokie Mazowieckie.

Bariery prawne i systemowe

Uczestnicy badania wskazali nastepujgce bariery i ograniczenia zwigzane z pozyskiwaniem inwestorow:

Brak atrakcyjnych terendéw nalezgcych do gminy (tagiewniki, tabiszyn, Pakostaw, Legionowo, Lubanie,
Baranow, Piaski, Krapkowice, Koscian).

Brak $rodkow finansowych na nabycie i/lub uzbrojenie gruntdéw oraz realizacje aktywnej akwizycji
inwestycji zewnetrznych - udziat w targach, szeroka promocja terenéw gminnych itp. (Opoczno, tukowica,
Krempna, Mszana, Szczucin); Grunty nalezgce do Skarbu Panstwa powinny by¢ nieodptatnie przekazane
na rzecz gminy, celem uzbrojenia w podstawowa infrastrukture a nastepnie przekazania ich
przedsiebiorcom na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Terespol);

Uwarunkowania Srodowiskowe, ktére ograniczajg mozliwosc realizacji inwestycji na posiadanych gruntach
(Brok, Stalowa Wola).

Niekorzystne uwarunkowania komunikacyjne — ,brak systemowych rozwigzarn komunikacyjnych
przesqdza o peryferyjnosci miasta wzgledem innych osrodkéw gospodarczych” (Stalowa Wola)

Brak nowelizacji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 9 stycznia 2015 r. ws. warunkdéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku do srodkéw transportu (Biatystok)

Nieuzasadnione rdznice dopuszczalnego poziomu intensywnosci pomocy publicznej miedzy miastami
zlokalizowanymi we wschodniej Polsce i w centrum kraju (Radom).

Nieréwne warunki dla inwestoréw w ramach PSI (Koszalin)

Brak odpowiednich zachet lub obowigzku aktualizowania strategii miasta i innych dokumentéw
strategicznych (np. raz na 5 lub 10 lat) powodujg, ze potencjalny inwestor ma trudnos¢ w ocenie
potencjatu rozwojowego miasta. Aktualne dokumenty strategiczne stanowig cenne zrédio informacji o
gminie, na ktérych moze sie oprze¢ inwestor (Sosnowiec)

Dtugotrwate procedury przy negocjacjach i sprzedazy nieruchomosci znajdujgcych sie w posiadaniu KOWR
(Kostomtoty, Krapkowice)

Brak odpowiedniej skali inwestycji centralnych, ktére mogtyby by¢ motorem napedowym rozwoju
przedsiebiorczosci w skali lokalnej (Zamos¢)

Brak funduszy dedykowanych nabywaniu do zasobu miasta nieruchomosci typu brownfield
przedsiebiorstw bedgcych w upadtosci lub egzekucji komorniczej. Bez wysitku gminy (dtugotrwaty procesy
przygotowania nieruchomosci - przeszkody administracyjne) kapitat prywatny nie zainteresuje sie taka
lokalizacja (Ostrowiec Swietokrzyski).
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6.3. BEZPOSREDNIE WSPARCIE PRZEDSIEBIORCOW

Wizja systemu

W kwestionariuszu ankietowym zaproponowalismy uczestnikom badania 11 kierunkéw potencjalnego
dziatania gminy w obszarze bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorcow funkcjonujacych na jej terenie:

=

. Udostepnianie informacji, ktére mogg by¢ istotne dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg;

. Zapewnienie sprawnej obstugi przedsiebiorcow w urzedzie gminy;

. Promowanie lokalnych firm i ich produktow;

. Obrona intereséw matych i srednich przedsiebiorstw wzgledem duzych, wiodgcych firm;

. Prowadzenie stabilnej i przewidywalnej polityki podatkowej;

. Stosowanie obnizonych stawek podatkéw lokalnych dla poprawy warunkéw dziatalnosci gospodarczej;
. Tworzenie instytucji otoczenia biznesu, swiadczgcych wsparcie szkoleniowe, doradcze i ustugowe;

. Udziat w sieciach wspétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi;

O 00 N oo un b W N

. Realizacja projektdw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;
10. Wspieranie dostepu lokalnych przedsiebiorstw do nowoczesnych technologii;
11. Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw w sytuacjach kryzysowych (np. covid-19).

Wsrdd uczestnikow badania panuje dos¢ powszechna zgoda, ze gmina powinna ,udostepniaé informacje
istotne dla przedsiebiorcow” (93% pozytywnych opinii), dba¢ o ,sprawng obstuge przedsiebiorcow w
urzedzie” (93%), ,promowac lokalne firmy i ich produkty” (86%) oraz , wspieraé lokalne firmy w sytuacjach
kryzysowych” (81%).

Z drugiej strony, mniej niz potowa respondentéw popiera postulaty: 4. ,Obrona interesow matych
przedsiebiorstw wzgledem wiodacych firm” (39%), 7. , Tworzenie instytucji otoczenia biznesu” (48%), 8.
,Udziat gminy w sieciach wspétpracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi” (49%) oraz 9. ,Realizacja
projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” (50%).

6.3 Wspieranie przedsiebiorcow - Deklarowane zadania gmin 6.3 Wspieranie przedsigbiorcow - Deklarowane zadania gmin
(Udziat pozytywnych odpowiedzi) (Udziat pozytywnych odpowiedzi)
1. Udostepnianie informacji 1. Udostepnianie informacji
gospodarczych gospodarczych

100%

11. Wsparcie firm w sytuacjach 2. Obstuga przedsigbiorcow w 11. Wsparcie firm w sytuacjach _ 100% 2. Obstuga przedsigbiorcéw w

kryzysowych urzedzie kryzysowych 3 urzedzie
N e 60%.
10. Dostep firm do nowoczesnych 3. Promowanie lokalnych firm i 10. Dostep firm do nowoczesnych | 3. Promowanie lokalnych firm i
technologii ich produktéw technologii ‘ 40% ich produktéw
20%
5 % .
9. Partnerstwo Publiczno- 4. Obrona intereséw MSP 9. Partnerstwo Publiczno- e 4. Obrona intereséw MSP
Prywatne wzgledem wiodacych firm Prywatne wzgledem wiodacych firm
8. Udziat w sieciach wspétpracy 5. Stabilna polityka podatkowa 8. Udziat w sieciach wspétpracy 5. Stabilna polityka podatkowa
7. Instytucje otoczenia biznesu 6. Obnizone stawki podatkéw 7. Instytucje otoczenia biznesu 6. Obnizone stawki podatkow
==o—=Duze miasta (n=48) Mate i Srednie miasta (n=176) ==0== Gminy wiejskie (n=266) o= Liderzy (n=65) Pasywni (n=135)
Diagram 87 Diagram 88

S3 to jednak wyniki usrednione dla catej populacji badanych samorzadéw. Warto zatem spojrzeé na diagram
nr 87, gdzie przedstawilismy odsetek respondentdw zgadzajgcych sie z przedstawionymi tezami, w podziale
wg typu / wielkos$ci jednostki samorzadowej. Jak widaé, postulaty od 7 do 11 istotnie rdznicujg postawy
przedstawicieli roznego typu gmin.

W gminach miejskich brak jest silniejszego poparcia dla postulatu nr 6. ,Stosowanie obnizanych stawek
podatkéw lokalnych” (58%). Mocno akcentowana jest natomiast teza 11. ,,Wspieranie przedsiebiorcow w
sytuacjach kryzysowych” (89%).
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Duze miasta sg dodatkowo zdecydowanymi zwolennikami postulatéw nr 8. ,,Udziat w sieciach wspétpracy z
podmiotami publicznymi i prywatnymi” (91%) i 5. ,Stabilna / przewidywalna polityka podatkowa” (86%). W
wiekszosci sg réwniez zainteresowane ,tworzeniem instytucji otoczenia biznesu” (82%) oraz , wspieraniem
dostepu lokalnych przedsiebiorstw do nowoczesnych technologii” (79%).

8. Udziat gminy w sieciach wspétpracy 7. Tworzenie instytucji otoczenia biznesu

60% 9 60%
b 1% 47% ° 43%
0

40% 40%

21%
20%

20%
9%

- 8% 4% 4%

0%

Zgadzamsie Raczejtak Anitak, ani Raczejnie Nie zgadzam Zgadzam sie Raczejtak Anitak, ani  Raczejnie Nie zgadzam
nie sie nie sie
‘ e=@== Gminy miejskie (n=224) ==@==Gminy wiejskie (n=266) e=@== Gminy miejskie (n=224) ==@==Gminy wiejskie (N=266)
Diagram 89 Diagram 90

Srednie miasta wyrézniajg sie relatywnie duzg otwartoécig na stosowanie obnizonych stawek podatkéw
lokalnych (71% pozytywnych opinii).

Zwtaszcza w gminach wiejskich, ale rowniez w matych miastach, nie ma silnego poparcia dla ,,stosowania
obnizonych stawek podatkéw lokalnych” (49-52%), ,tworzenia instytucji otoczenia biznesu” (36-44%),
»udziatu w sieci wspotpracy” (37-47%) oraz ,,projektow partnerstwa publiczno-prywatnego” (38-54%).

6. Obnizone stawki podatkow 5. Stabilna polityka podatkowa

) 60%
0,
60% 46% 45%

40% 40%
b

2%

20% 20%

4%
4%

0% 0%

Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam Zgadzamsie Raczejtak Anitak,ani Raczejnie Nie zgadzam
nie sie nie sie
e=@== | derzy (n=65) e=@=== Pasywni (n=135) ‘ ‘ e=@== | iderzy (n=65) =@ Pasywni (n=135)
Diagram 91 Diagram 92

W wiekszosci przypadkéw nie dostrzegamy istotnych réznic w podejsciu przedstawicieli gmin, ktére
odnotowaty w latach 2014-2018 ponadprzecietne tempo rozwoju gospodarczego oraz gmin, ktdre osiggaty w
tym czasie wyniki gorsze od sredniej (w swoich grupach poréwnawczych). Gminy , pasywne” sg bardziej
sktonne stosowac obnizone stawki podatkdw (60%) oraz czesciej akcentujg potrzebe prowadzenia stabilnej
polityki podatkowej (76%). Z kolei jednostki posiadajgce wyzszg dynamike rozwoju sg bardziej zainteresowane
wchodzeniem w sieci wspotpracy (57%).

Opis obecnej sytuacji w gminach

W obszarze bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie gminy
zidentyfikowalismy 15 réznych narzedzi:
8.a Publikowanie informacji gospodarczych na stronie gminy, w jednym miejscu (zaktadka, podstrona);
8.b Wprowadzenie elektronicznego systemu zarzadzania dokumentami;
8.c Wyodrebnienie w urzedzie komorki ds. wspdtpracy z przedsiebiorcami;
8.d Wdrozenie standardéw obstugi klienta w urzedzie;
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8.e Promowanie lokalnych produktéw na stronie gminy oraz podczas gminnych imprez i wydarzen;
8.f Ustalanie stawek podatkéw lokalnych na poziomie nizszym niz limity ustawowe;

8.g Oferowanie preferencji w podatkach i optatach w obszarach uznanych za priorytetowe;
8.h Wspieranie przez gmine szkolen i ustug doradczych dla przedsiebiorcéw;

8.i Utworzenie o$rodka wspierania przedsiebiorczos$ci / centrum biznesu;

8.j Utworzenie agencji rozwoju lokalnego / regionalnego;

8.k Udziat gminy w klastrach i sieciach wspodtpracy;

8.1 Udziat gminy w Partnerstwie Publiczno-Prywatnym;

8.m Udziat gminy w Parku technologicznym / przemystowym;

8.n Wspdtpraca gminy z uczelniami i osrodkami badawczymi;

8.0 Stosowanie ulg i zwolnien dla firm w sytuacjach kryzysowych (np. Covid-19).

PoprosiliSmy uczestnikdw badania o ich ocene pod wzgledem sity, z jakg dane rozwigzanie wptywa na rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci.

Czestos$¢ stosowania z narzedzi

Rozktad czestosci korzystania z narzedzi przedstawionych w ankiecie w podziale wg wielkosci / typu jednostki
samorzadowej wyglada nastepujgco: duze miasta - 77%; mate i sSrednie miasta - 57%; gminy wiejskie — 55%.

Rdznice sg wiec dostrzegalne, ale nie tak radykalne
jak w wielu wczesniej omawianych obszarach.

6.3 Wspieranie przedsiebiorcow - Korzystanie z narzedzi
(Odsetek respondentdw, ktdrzy ocenilinarzedzia)

8.a Zaktadka dla przedsigbiorcéw na stronie gminy s — 68%

Najbardziej popularnymi narzedziami s3:
,oferowanie firmom ulg i zwolnien w sytuacjach
kryzysowych, np. Covid-19” (82%), ,promowanie

8.b Elektroniczny system zarzadzania dokumentami

8.c Komdrka ds. wspdtpracy z przedsigbiorcami

8.d Standardy obstugi klienta w urzedzie

8.e Promowanie lokalnych produktéwy

8.f Podatki lokalne ponizej limitow ustawowych f;" 6?3/;% |O ka | nyCh fi rm i iCh prOd u ktéW” (76%),
8.g Preferencje podatkowe w obszarach priorytetowych § A% e ,,udostepnlanle mformaql uzytecznych dIa
:0 55%

8.h Szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow

8.i Oérodek wspierania przedsiebiorczosci
8.j Agencja rozwoju lokalnego / regionalnego

8.k Udziat gminy w klastrach i sieciach wspétpracy

8.1 Udziat w Partnerstwie Publiczno-Prywatnym

8.m Udziat w Parku technologicznym / przemystowym

8.n Wspdipraca ze szkotami wyzszymi

8.0 Utatwienia dla firm w sytuacjach kryzysowych g

63%

A 77%

89%

przedsiebiorcéw w dobrze oznaczonym miejscu na
stronie www — zaktadka / podstrona” (73%) i
,wprowadzenie standardéw obstugi klienta w
urzedzie” (73%).

Zaraz potem lokuje sie ,ustalanie stawek podatkéw

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lokalnych na poziomie nizszym niz limity ustawowe”
(68%), ,udziat gminy w klastrach i sieciach
wspotpracy” (67%), ,wyodrebnienie w urzedzie
komoérki ds. wspétpracy z przedsiebiorcami” (63%).

H Gminy miejskie (n=224) H Gminy wiejskie (n=266)

Diagram 93

Duzo rzadziej gminy tworzg ,agencje rozwoju lokalnego / regionalnego” (36%), parki technologiczne /
przemystowe” (37%) i ,osrodki wspierania przedsiebiorczosci” (38%) oraz biorg udziat w ,projektach
partnerstwa publiczno-prywatnego” (39%).

Wieksze rdznice miedzy samorzadami rdéznego rodzaju / wielkosci dotyczg: ,wspodtpracy ze szkotami
wyzszymi” (duze miasta — 90%, mate i srednie — 56%, gminy wiejskie — 41%), ,wyodrebnienia komorki ds.
wspodtpracy z przedsiebiorcami” (duze miasta —92%, mate i Srednie — 65%, gminy wiejskie —56%), ,,wspierania
szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcow” (duze miasta — 81%, mate i Srednie — 48%, gminy wiejskie — 43%)
tworzenia instytucji otoczenia biznesu — ,agencji rozwoju”, ,osrodkéw wspierania przedsiebiorczosci” i
»parkow technologicznych” (duze miasta: 65-73%, mate i srednie: 32-36%, gminy wiejskie — 33-34%).

Poszukujac rozbieznosci miedzy potrzebami i praktyka, zestawilismy deklaracje samorzagddw nt. pozgdanych
dziatan gminy z informacja o stosowanych dzi$ narzedziach. Okazato sie, ze zaréwno miasta jak i gminy wiejskie
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majg sporo do nadrobienia w zakresie ,,udostepniania przedsiebiorcom informacji gospodarczych”, ,sprawnej
ich obstugi w urzedzie” oraz ,,wspierania dostepu lokalnych firm do nowoczesnych technologii”.

6.3 Wsparcie przedsiebiorcéw - Miasta: potrzeby a wykonanie 6.3 Wsparcie przedsiebiorcow - Wiejskie: potrzeby a wykonanie
(% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi) (% pozytywnych reakcji na proponowane dziatania vs. % ocenionych narzedzi)
1. Udostepnianie informacji 1. Udostepnianie informacji

gospodarczych gospodarczych
100% 100%

11. Wsparcie firm w sytuacjach 2. Obstuga przedsigbiorcéw w 11. Wsparcie firm w sytuacjach 2. Obstuga przedsigbiorcéw w

kryzysowych urzedzie kryzysowych urzedzie
10. Dostep firm do 3. Promowanie lokalnych firm i 10. Dostep firm do 3. Promowanie lokalnych firm i
nowoczesnych technologii ich produktéw nowoczesnych technologii ich produktéw

9. Partnerstwo Publiczno- 9. Partnerstwo Publiczno-

6. Obnizone stawki podatkéw 6. Obnizone stawki podatkéw

Prywatne Prywatne
8. Udziat w sieciach wspétpracy 7. Instytucje otoczenia biznesu 8. Udziat w sieciach wspétpracy 7. Instytucje otoczenia biznesu
=== Dzjatania deklarowane  ==@== Dziatania wykonywane === Dzjatania deklarowane === Dziatania wykonywane
Diagram 94 Diagram 95

Jednostki miejskie majg dodatkowo wieksze ambicje odnosnie ,realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego” oraz ,tworzenia instytucji otoczenia biznesu”. Przynajmniej na dzisiaj, oczekiwania te nie
znajdujg jednoznacznego potwierdzenia w informacjach o stosowanych przez samorzady rozwigzaniach.

Z interesujaca sytuacjg mamy do czynienia w przypadku wtgczania sie gmin w ,,sieci wspdtpracy”. Potrzebe
takiego dziatania zgtosito 37% gmin wiejskich. Jednoczesnie, z oceny instrumentéw stosowanych przez JST
wynika, ze az 66% jednostek w tej grupie uczestniczy w réznego rodzaju sieciach kooperacyjnych, a 57% z nich
rowniez dobrze ocenia skutecznos¢ tego rozwigzania.

Ocena skutecznosci narzedzi

Oceny skutecznosci narzedzi wykorzystywanych do bezposredniego wsparcia lokalnych przedsiebiorcéw
réznig sie znaczagco w zaleznosci do typu / wielkosci reprezentowanej przez respondenta jednostki
samorzgdowej. W duzych miastach srednia ocena wyniosta 2,35 pkt, w Srednich — 1,95 pkt, w matych — 1,72
pkt, a w gminach wiejskich — tylko 1,51 pkt.

Niezaleznie od wielkosci i charakteru JST, wsrdd

6.3 Wspieranie przedsiebiorcow - Ocena skutecznosci narzedzi

(Duzy wplyw- 3 pkt; Sredniwptyw - 2 pkt; Maty wptyw - 1 pkt; Brak wptywu - 0 pkt) na rZQdZi (0] najWiekSZym WpnyIe na IOkaIna
8.2 Zakladka dia przedsiebiorcow na stronie griny st 195 przedsiebiorczos¢ wymieniano ,utatwienia dla firm
.b Elektroniczny system zarzadzania dokumentami :—‘ 4 191 . . . .
. N w sytuacjach kryzysowych” (72% odpowiedzi ,duzy”
.c Komorka ds. wspotpracy z pr. Cami et 178 ” . ] X /
8.d Standardy obstugi klienta w urzedzie et 1,74 220 |Ub ”Srednl Wp’ny") oraz ,,WdrOZGnIe StandardOW
8.e Promowanie lokalnych produktowy g =] 1’812'93

e s - obstugi klienta w urzedzie” (70%).
. 'odatki lokalne ponizej limitow ustawowyct e ———— 1,59 !

8.g Preferencje podatkowe w obszarach priorytetowych et 1,51 »2 W grupie Samorzadéw miejskich Wysokie Oceny

8.h Szkolenia i doradztwo dla przedsighiorcow  ——— et 185 , .. f . datk dl
51 Ofrodek wepierania praedsicbiorcrodc — - otrzymaty réwniez ,preferencje podatkowe a
8] Agendja rozwoju okainego / regionalnego et 197 podmiotéw  dziatajacych w priorytetowych
8.k Udziat gminy w klastrach i sieciach wspotpracy P 1 75+ 8 ” _Qno, . . - ; .
81 Udaiatw Partnerstuie Publcin Prywatny e 205 obszarach” (76-80% odpfomedm ,duzy I’ub »sredni
8.m Udziat w Parku technologicznym/ przemystowym wptyw”) oraz ,komérka ds. wspodtpracy z
8 Wspdipraca e stkolami syl e — przedsiebiorcami” (75-81%). Przy czym duze miasta

8.0 Utatwienia dla firm w sytuacjach kryzysowych - 4 1,76 4 222 - . ' .

00 05 10 15 20 as dodaty do tej listy ,,udziat w parku technologicznym /
B Gminy micjskie (1=224) @ Giny wiejskie (n=266) przemystowym” (76%) i ,utworzenie osrodka

: wspierania przedsiebiorczosci” (79%).
Diagram 96
W grupie gmin wiejskich wsréd najwyzej ocenianych narzedzi znalazto sie ,,promowanie lokalnych firm i ich
produktow” (61% odpowiedzi ,duzy” lub ,Sredni wptyw”) oraz ,udziat gminy w klastrach i sieciach
wspodtpracy” (57%). Ostatnie z wymienionych rozwigzan jest wysoko cenione réwniez przez mate i $rednie
miasta (73%).
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8.g Preferencje podatkowe w obszarach 8.j Agencja rozwoju lokalnego / regionalnego

priorytetowych

0, 0,
60% 26% 60%

35% 35%

32%

40% 40%

20% 20%

0%

0%

Duzy wplyw  Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
=== Gminy miejskie (n=224) ==@==Gminy wiejskie (n=266) e=@== Gminy miejskie (n=224) ==@==Gminy wiejskie (n=266)
Diagram 97 Diagram 98

W grupie ,liderow” (gmin, ktére w latach 2014-18 osiggnety wyzsze tempo rozwoju gospodarczego niz ich
grupy poréwnawcze) wsrdd instrumentéw z duzym potencjatem pojawita sie ,, wspdtpraca gmin ze szkotami
wyzszymi” (81% odpowiedzi ,,duzy” lub ,Sredni wptyw”) oraz ,stosowanie obnizonych stawek podatkéw
lokalnych” (83%).

8.n Wspétpraca gminy ze szkotami wyzszymi 8.h Szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow

60% 60%
44%

41% 41%

40% 40%

20% 20%

15%

8%

0% 4%

0%

Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu Duzy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw Brak wptywu
e=@== | iderzy (n=65) =@ Pasywni (n=135) ‘ e=@== | iderzy (n=65) =@ Pasywni (n=135)
Diagram 99 Diagram 100

Wsrdd narzedzi, ktérych skutecznos$é oceniono najnizej znalazty sie: ,wspieranie szkolen i doradztwa dla
przedsiebiorcow” (51% odpowiedzi ,, duzy” lub ,$redni wptyw”), ,wprowadzenie elektronicznego systemu
zarzadzania dokumentami” (55%) oraz ,,utworzenie agencji rozwoju lokalnego / regionalnego” (62%)

Dostepne narzedzia na tle potrzeb

Relacja miedzy potrzebami - wynikajgcymi z deklaracji odnoscie dziatan, ktére gmina powinna podjgé — oraz
oceng skutecznosci dostepnych w tym celu narzedzi pokazuje skale ewentualnego deficytu w zakresie
sprawdzonych rozwigzan, z ktérych mogg skorzysta¢ samorzady.

6.3 Wspieranie przedsiebiorcow - Ocena narzedzi na tle potrzeb Potencja’r na FZQdZi S’fUiaCVCh d0 realizacji 9
(% akceptowanych dziatari vs. % ocen "duzy /sredniwptyw"; n=491) anallzowanych leal’ar’\ (Zadanla nr 4 | 5 pomlnleto,
1. Udostepnianie informacji . o . . . . s
sopodarcach poniewaz nie wudato nam sie zidentyfikowac
13 Wapase I suacc 2 Obsgaprasdiiorsou w odpowiadajgcych im praktycznych rozwigzan) zostat
oceniony na poziomie od 58 do 72% opinii ,duzy /
10. Dostep tgg:glg;\(voczesnych 3. Promowa;::(;iiz:gwch firmiich s’redni Wp’fYW".

W zestawieniu z dos$¢ zachowawczym podejsciem
6. Obnizone stawki podatkow respondentéw do postulatéw 6-10, w przypadku
tych dziatan nie pojawia sie problem ,deficytu
skutecznych narzedzi”, z ktérych moga skorzystaé
zainteresowane gminy. Inaczej wyglada sytuacja w
Diagram 101 pierwszych 3 elementach systemu.

9. Partnerstwo Publiczno-
Prywatne

8. Udziat w sieciach wspétpracy 7. Instytucje otoczenia biznesu

e Dziatania deklarowane e Odsetek ocen "duzy / $redni wptyw"
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Uwzgledniajgc wysoki poziom deklaracji o potrzebie podejmowania aktywnych dziatai, mozemy przyjaé, ze
wystepuje tu duzy popyt na sprawdzone, skuteczne rozwigzania. Jesli zatem 90% samorzaddéw chce
przekazywac przedsiebiorcom informacje gospodarcze, poprawiaé jakos¢ obstugi klienta w urzedzie oraz
promowac lokalne produkty, to kazde usprawnienie stuzgcych do tego celu narzedzi ma szanse przetozyc sie
na znaczacy, w skali catego kraju, efekt.

Inne narzedzia

Uczestnicy badania przedstawili kilka pomystéw na narzedzia stuzgce wspieraniu przedsiebiorcéw, ktérych nie
uwzgledniliSmy w naszej ankiecie:

- Gmina Terespol przedstawita przyktad organizowania wspdlnie z sektorem prywatnym akcji
promocyjnych, publikowania folderéw i organizowania wspdlnych konferencji (np. z PKP);

- Dalej idzie propozycja z Wyszkowa, ktéry co dwa lata organizuje Targi Budowlane i Wyposazenia Wnetrz.
Miasto przekonuje, ze targi to nie tylko skuteczna forma sprzedazy i nawigzywania kontaktéw dla
producentéw, dostawcdéw i kupujgcych, ale réwniez atrakcyjne wydarzenie dla mieszkancow (bezptatny
wstep, atrakcje dla dzieci) oraz doskonata okazja do promocji lokalnych firm oraz Wyszkowa jako miasta
otwartego na rozwadj przedsiebiorczosci.

- Podobny charakter ma impreza wystawienniczo-handlowa ,,Piknik w rytmie firmy”, ktéra juz po raz 7 jest
organizowana przez Zabrze oraz odbywajaca sie od 23 lat ,, Inowroctawska Wystawa Gospodarcza” (lokalni
przedsiebiorcy prezentujg w hali wystawienniczej swoje firmy oraz produkty i ustugi; w ramach imprezy
organizowane sg dwa konkursy: “Najlepszy Produkt Roku” oraz ”5 na start”).

- Gmina Lubanie promuje dokonywanie zakupdw u lokalnych przedsiebiorcow, co interpretujemy jako
przyktad realizacji akcji ,kupuj lokalnie”.

- Czestochowa informuje o bardzo ciekawej formie wsparcia przedsiebiorcdw poprzez wykonanie przez
MZDiT specjalistycznych badan - pomiar ruchu drogowego dla miasta — oraz udostepnienie ich wynikéw
(preferencje komunikacyjne, ilos¢ pracownikéw przyjezdzajacych do miasta, ucznidow do szkét etc.)

- Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego udziela dofinansowania na szkolenia i kursy podnoszgce
kwalifikacje pracownikéw lokalnych przedsiebiorstw.

- Poza tym respondenci podali liczne przyktady stosowania narzedzi wymienionych w naszym
kwestionariuszu.

Bariery prawne i systemowe

Odpowiadajac na pytanie o ograniczenia prawne i bariery systemowe zwigzane z dziataniami gminy na rynku
pracy, uczestnicy badania wymienili nastepujace problemy:

- Niejasne / niespdjne / nieatrakcyjne przepisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Nowogrdd, Bochnia, Jarostaw, Drezdenko, Ozaréw Mazowiecki, Cieszyn);

- Brak srodkéw finansowych i odpowiednich zasobdow kadrowych do wspierania przedsiebiorcow (Mszana,
Mtynarze, Przeworno, Sulejowek, Rusindw, Krapkowice, Tarnéw);

- Prawo Zamoéwien Publicznych — Utrudnienia w planowaniu i realizacji dziatan z udziatem sektora
przedsiebiorcéw (Jarostaw, tomza, Lubliniec)

- Procedura pomocy publicznej (Konin)

- Niedostosowanie dostepnych narzedzi do warunkdow funkcjonowania mniejszych osrodkdéw (Inowroctaw,
Lubanie)

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

- Zwolnienia przedsiebiorcéw z podatkéw i optat lokalnych skutkujg, poza zmniejszeniem wptywoéw z tego
tytutu w danym roku budzetowym, obnizong kwotg subwencji z budzetu Panstwa w roku nastepnym
(tukowica)

- Brak wsparcia instytucjonalnego (merytorycznego, doradczego) jst w zakresie organizacji i prowadzenia
obstugi przedsiebiorcow/inwestorow — ,Regionalne centra rozwoju przedsiebiorczosci skupiajq sie na
realizacji wtasnych celdw, bez wspdtpracy z jst i zindywidualizowanej oferty wsparcia dla samorzqdow”
(Opoczno)

- Niski poziom upowszechniania dobrych praktyk w zakresie organizacji i prowadzenia obstugi
przedsiebiorcow/inwestoréw (Opoczno)

- Trudnosci w skoordynowaniu wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sferze wspierania przedsiebiorczosci
(Koscian)

Podsumowanie analizy

Perspektywa ogodlna

Wizja systemu

Zestawiajgc wyniki analizy we wszystkich o$Smiu obszarach uzyskamy, ogdlny, usredniony obraz opinii
przedstawicieli badanych jednostek samorzadu na temat dziatan, jakie powinna podejmowaé gmina w
zakresie wspierania lokalnych przedsiebiorcow.

System wspierania przedsigbiorczosci - Deklaracje Przecietna gmina widzi dla siebie aktywna rOIQ

(Vdelat pozytywnych odpowiedzina postawione tezy; n=491) przede wszystkim w obszarze planowania rozwoju

1. Planowanie rozwoju (79% pozytywnych reakcji na przedstawione

;-Z::Sg:;g;f;:mzi postulaty), dazeniu do zapewnienia tadu

przestrzennego i dostepu do atrakcyjnych terenéw

inwestycyjnych (78%), dziataniach edukacyjnych

zwigzanych z rynkiem pracy (79%) oraz zabiegach o
pozyskanie zewnetrznych inwestoréw (79%).

6.3 Przedsigbiorcy

6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4.Zasoby - Praca W drugiej kolejnosci, gmina gotowa jest
bezposrednio wspiera¢ dziatajgcych na jej terenie
przedsiebiorcow (66%), zwtaszcza osoby
Diagram 102 rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarczg (69%).

5. Rynek - Kapitat

Dopiero kolejne miejsce na liscie najbardziej pozgdanych aktywnosci samorzadu zajmuje wspodtpraca z
przedsiebiorcami jako spotecznoscig — partnerem, ktéry moze Swiadomie artykutowac swoje potrzeby i
zgtaszad propozycje (62%). Rynkiem finansowym chce sie zajmowac co tylko trzecia gmina (32%).

Stosowanie narzedzi

Praktyka stosowania przez gminy narzedzi wspierajgcych przedsiebiorczos¢ rézni sie nieco od omoéwionych
wyzej deklaracji.

Zgodnie z oczekiwaniami, samorzady siegajg najczesciej po instrumenty zwigzane z rynkiem nieruchomosci
(63%) oraz rynkiem pracy (62%) i relatywnie rzadko angazuja sie w dziatania zwigzane z rynkiem finansowym
(47%). Niezle wyglada sytuacja w zakresie wspierania funkcjonujgcych na terenie gminy przedsiebiorstw.
Ambicje podejmowania dziatarh w tym zakresie wykazuje 66% gmin, a faktycznie realizuje je 58% samorzadow.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

System wspierania przedsigbiorczosci- Stosowanie narzedzi
(Odsetek respondentdw, ktdrzy ocenilinarzedzia; n=491)

1. Planowanie rozwoju
100%

2. Wspétpraca z
przedsigbiorcami

6.3 Przedsigbiorcy

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Deklarowana potrzeba dziatan Stosowanie narzedzi

Diagram 103

Z drugiej strony, zaskakuje bardzo niski — w
poréownaniu z deklaracjami - poziom stosowania
narzedzi stuzgcych do witaczenia przedsiebiorcéw w
proces planowania rozwoju (58%) oraz wyraznie
nieadekwatny do diagnozowanych potrzeb poziom
korzystania z rozwigzan wspierajgcych osoby
rozpoczynajgce dziatalnos$¢ gospodarcza (40%).

Trzecim obszarem, w ktdrym praktyka nie nadaza za
deklaracjami sg dziatania na rzecz pozyskania
inwestorow — aktywnosé w tym wzgledzie wykazuje
Srednio 53% badanych samorzadow.

Niepokoi nas rdwniez niewielki odsetek gmin, ktdre prdobujg rozwijaé wspdtprace z przedsiebiorcami (48%).
Co prawda, nie odbiega on znaczaco od deklarowanych potrzeb (62%), ale problem polega wtasnie na tym, ze
swiadomos¢ wagi tego zagadnienia jest bardzo niska. Jesli mniej niz potowa samorzaddw postrzega
przedsiebiorcow jako srodowisko, z ktédrym warto rozmawiaé nt. kierunkdw rozwoju gospodarczego, to jakie
sg szanse na dobdr takich dziatan, ktére beda dobrze dostosowane do potrzeb lokalnych firm?

Ocena dostepnych narzedzi

Z ocen wystawionych przez respondentéw wynika, ze najwiekszy potencjat wptywania na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci majg narzedzia stuzgce do pozyskiwania inwestoréw ($rednio 72% opinii ,$redni / duzy
wptyw”) oraz rozwigzania dotyczace rynku nieruchomosci (70%). Na kolejnych miejscach, pod wzgledem
skutecznosci dziatania wymieniane sg instrumenty rynku pracy (66%) oraz narzedzia bezposredniego wsparcia

firm - zaréwno nowych, jak i istniejgcych (64%).

System wspierania przedsiebiorczosci - Ocena narzedzi
(Odsetek ocen "duzy /sredni wptyw"; n=491)
1. Planowanie rozwoju
100%
2. Wspétpraca z
przedsiebiorcami

80%

6.3 Przedsigbiorcy

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

e Deklarowana potrzeba dziatari e OCENA NArzedzi

Diagram 104

Perspektywa duzych miast

Najmniej zaufania uczestnicy badania majg do
potencjatu rozwigzan wspierajagcych dostep do
finansowania (56%), narzedzi planowania rozwoju
(58%) oraz instrumentéw stuzacych stymulowaniu
wspotpracy gminyze srodowiskiem przedsiebiorcéow
(60%).

W zestawieniu z deklaracjami nt. potrzeby
podejmowania przez samorzady rdzinego rodzaju
dziatan, najwiekszy ,deficyt skutecznych narzedzi”
wystepuje w przypadku obszaru 1. ,Planowanie
rozwoju” (réznica 21 punktéw procentowych) oraz 4.
,Zasoby — Praca” (13 pp.)

Duze miasta (powyzej 50 ty$ mieszkancow) wyraznie czeSciej niz ,przecietna jednostka samorzgdowa”
deklarujg gotowosc podejmowania dziatan stuzacych wsparciu lokalnej przedsiebiorczosci. Réznice wystepujg
w kazdym z analizowanych elementéw, ale najwieksze dotyczg obszaréw 2, 4, 6.1 6.3.

Przedstawiciele tej grupy samorzgddw najczesciej popierajg postulaty dotyczgce aktywnych dziatan w zakresie
rynku pracy (96%), planowania rozwoju (92%) i pozyskiwania inwestoréow (89%).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Duze miasta - Deklaracje
(Udziat pozytywnych odpowiedzina postawione tezy)

1. Planowanie rozwoju
100%

2. Wspétpraca z

6.3 Przedsigbiorcy przedsiebiorcami

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Ogodtem (n=491) Duze miasta (n=48)

Diagram 105

Duze miasta - Stosowanie narzedzi
(Odsetek respondentdw, ktdrzy ocenilinarzedzia; n=48)

1. Planowanie rozwoju
100%

2. Wspétpraca z

6.3 Przedsigbiorcy przedsiebiorcami

6.2 Inwestorzy

3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Deklarowana potrzeba dziatan = Stosowanie narzedzi

Diagram 106

Jednak rowniez w wiekszosci pozostatych obszaréw odsetek pozytywnych reakcji na proponowane tezy jest
bardzo wysoki (80-86%). Jedynie w przypadku ,rynku finansowego” warto$¢ wskaznika spada do 46%, przy
czym i tak jest to jest zdecydowanie wyzszy poziom niz w mniejszych gminach.

Duze miasta wyraznie wyprzedzajg typowe gminy pod wzgledem czestosci stosowania dostepnych narzedzi
(Srednio 74 do 52%). Najchetniej korzystajg z rozwigzan dotyczacych ,,rynku pracy” (85%), ,pozyskiwania
inwestorow” (81%) i ,nieruchomosci” (80%). Zdecydowanie rzadziej siegajg po instrumenty stuzace
»WspOtpracy z przedsiebiorcami” (68%), ,wspierajg nowe firmy” (67%) i zabiegaja o zwiekszenie dostepu
przedsiebiorcow do zrédet finansowania (62%).

W zestawieniu z deklaracjami nt. dziatan, ktére
gmina powinna wykonywa¢, o pewnym deficycie
aktywnosci duzych miast mozemy moéwi¢ w
odniesieniu do obszaru 1 ,Planowanie rozwoju”
(réznica 21 punktéw procentowych) i 6.1
,Wspieranie nowych firm” (19 pp.)

Duze miasta - Ocena narzedzi
(Odsetek ocen "duzy /$redniwplyw"; n=48)

1. Planowanie rozwoju
100%

2. Wspétpraca z

6.3 Przedsigbiorcy przedsiebiorcami

6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci

Przedstawiciele duzych miast majg na ogot znacznie
lepsze zdanie nt. skutecznosci dostepnych narzedzi
niz przecietna gmina — udziat opinii ,$redni / duzy
wptyw” rozwigzania na rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci wynosi w tej grupie az 82%
(Srednia dla wszystkich jednostek to 64%).

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat

Deklarowana potrzeba dziatan Ocena narzedzi

Diagram 107

Za instrumenty o szczegdlnie wysokim potencjale stymulowania pozytywnych zmian duze miasta uznajg
narzedzia dostepne w obszarach 6.2 ,Pozyskiwanie inwestorow” (89%), 4. ,,Rynek pracy” (88%), 3. ,Zasoby —
Nieruchomosci” (87%) i 6.1 ,,Wspieranie nowych firm” (85%). Pewne watpliwosci pojawiajg sie jedynie w
odniesieniu do rozwigzan wspierajacych , planowanie rozwoju” (70%) oraz , dostep firm do finansowania”
(75%).

Jesli mielibysmy tu moéwié o jakims deficycie skutecznych narzedzi, to znaczaca réznica miedzy deklarowanymi
potrzebami oraz oceng dostepnych instrumentéw pojawia sie jedynie w przypadku obszaru 1 , Planowanie
rozwoju” (23 punkty procentowe).

Perspektywa gmin wiejskich

Gminy wiejskie, w swych deklaracjach odnoscie docelowej wizji systemu, dos¢ doktadnie odwzorowuja rozktad
priorytetowych obszaréw, ktéry juz znamy z oméwienia podejscia ,przecietnej gminy”. Jedyna rdznica polega
na tym, ze w kazdym elemencie odsetek pozytywnych reakcji na proponowane postulaty jest w tej grupie
nieco nizszy (Srednio 63%).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Gminy wiejskie - Deklaracje Gminy wiejskie - Stosowanie narzedzi
(Udziat pozytywnych odpowiedzi na postawione tezy) (Odsetek respondentéw, ktdrzy ocenili narzedzia; n=266)
1. Planowanie rozwoju 1. Planowanie rozwoju
100% 100%
2. Wspétpraca z 80% 2. Wspétpraca z

6.3 Przedsigbiorcy 6.3 Przedsiebiorcy

przedsiebiorcami przedsigbiorcami

6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci 6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca 6.1 Nowe firmy 4.Zasoby - Praca

5. Rynek - Kapitat 5. Rynek - Kapitat

Ogodtem (n=491) Gminy wiejskie (n=269) Deklarowana potrzeba dziatari e Stosowanie narzedzi

Diagram 108 Diagram 109

Z najwiekszg akceptacja przedstawicieli gmin wiejskich spotkaty sie zatem propozycje aktywnych dziatan w
zakresie ,planowania rozwoju” (74%), ,rynku nieruchomosci” (74%) i ,pozyskiwania zewnetrznych
inwestorow” (74%). Z postulatami dotyczacymi angazowania sie gminy w zwiekszanie dostepu firm do
funduszy zgadza sie tylko 27% respondentow.

Sredni poziom faktycznego korzystania z dostepnych narzedzi jest w gminach wiejskich mniejszy niz w
»przecietnej gminie” i wynosi 47%.

Gminy wiejskie najczesciej stosujg rozwigzania odnoszace sie do obszarow: 4. ,Rynek pracy”, (57%), 3.
»Nieruchomosci” (55%), i 6.3 ,Wspieranie przedsiebiorcow” (54%). W pozostatych elementach systemu
aktywnosé wykazuje srednio mniej niz potowa badanych gmin. Zaskakujgco nisko wypada udziat jednostek,
ktére potwierdzity fakt korzystania z narzedzi wspierajagcych osoby zainteresowane uruchomieniem
dziatalnosci gospodarczej — tylko 36%.

W pordéwnaniu z deklaracjami dotyczgcymi pozadanych dziatan mamy tutaj bardzo wiele ,przestrzeni do
zagospodarowania”. Najwiekszy ,deficyt aktywnosci” wystepuje w przypadku dziatan 6.2 ,Pozyskiwanie
inwestorow” (réznica 32 punkty procentowe), 1. ,Planowanie rozwoju” (31 pp.), 6.1 , Wspieranie nowych
firm” (27 pp.) i 3. ,Rynek nieruchomosci” (19 pp.)

Gminy wiejskie - Ocena narzedzi Gminy wiejskie dos¢ krytycznie oceniaja narzedzia,
(Ocketekocen duiy /rednivplyw';n=266) ktore moga by¢ uzyte w celu wspierania lokalnej

1. Planowanie rozwoju

1o0% ] e przedsiebiorczosci. Najlepiej pod tym wzgledem
, preecsigtloreami wypadajg obszary: 3. ,Nieruchomosci” i 4. ,Rynek
pracy” (po 58% odpowiedzi ,$redni / duzy wptyw”)

oraz 6.2 ,Pozyskiwanie inwestorow” (57%).

6.3 Przedsigbiorcy

6.2 Inwestorzy 3. Zasoby - Nieruchomosci

W przypadku ,wspdtpracy z przedsiebiorcami”,
y,udostepniania zrédet finansowania” i ,wspierania

6.1 Nowe firmy 4. Zasoby - Praca . . s ” . . . 7
przedsiebiorcow” mniej niz potowa respondentdw z
5. Rynek - Kapitat tej grupy uwaza, ze dostepne narzedzia maja
Deklarowana potrzeba dziatari e Ocena narzedzi prZynaer"eJ S'rednl Wpl.ywll na Stymulowanle
4
Diagram 110 procesow rozwojowych.

Uwzgledniajac deklaracje respondentdw nt. dziatan, ktére powinny by¢ realizowane przez samorzgdy, mamy
tutaj sporo , deficytéw skutecznych narzedzi” — czyli sytuacji, gdy liczba jednostek gotowych podjgé aktywne
dziatania znacznie przekracza liczbe gmin, ktére pozytywnie oceniajg potencjat dostepnych rozwigzan.
Najwieksze réznice dotyczg obszaréw 1. ,Planowanie rozwoju” (22 punkty procentowe), 6.2 , Pozyskiwanie
inwestorow” (18 pp.), 3. ,,Nieruchomosci” (16 pp.) i 6.1 ,Wspieranie nowych firm” (15 pp.).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Bariery legislacyjne i ograniczenia systemowe wskazane przez uczestnikow badania

Obszar 1. Planowanie rozwoju

Bariery prawne

- Brak jednoznacznej podstawy prawnej, pozwalajgcej gminie angazowac sie w dziatania wspierajgce
przedsiebiorczos¢;

- Roczna perspektywa budzetu JST utrudnia planowanie dziatan w horyzoncie dtugofalowym;

- Brak regulacji okreslajgcych metodyke opracowywania lokalnych programéw rozwoiju;

- Przeregulowanie i niestabilnos¢ przepisdw prawa regulujgcego dziatalno$¢ gospodarczg (zwtaszcza prawo
podatkowe).
Ograniczenia systemowe

- Niewystarczajace kwalifikacje kadry pracowniczej urzedu w zakresie wspierania przedsiebiorczosci;

- Niewystarczajgce $rodki wtasne JST na realizacje zadan w sferze wspierania przedsiebiorczosci. A
jednoczesnie, uboga oferta srodkdw zewnetrznych w tym zakresie.

Obszar 2. Wspodtpraca z przedsiebiorcami

Bariery prawne

- Brak jasnych rozwigzan prawnych regulujgcych sfere styku wiadzy samorzadowej i biznesu — stad
mozliwo$é negatywnego postrzegania bliskich relacji wtadzy z przedsiebiorcami (podejrzenia o korupcje i
nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych).

Ograniczenia systemowe
- Problem we wspétpracy z firmami zarzadzanymi przez podmioty zlokalizowane daleko miejsca
prowadzenia dziatalnosci;

- Brak poczucia wspdlnoty interesdow lub wysoce konkurencyjne, niezainteresowane wspétdziataniem
srodowisko przedsiebiorcow;

- Brak spotecznej akceptacji, zwtaszcza w mniejszych gminach, dla organizowania imprez i wydawania
publicznych pieniedzy na wspdtprace z przedsiebiorcami.

Obszar 3. Zasoby nieruchomosci

Bariery prawne

- Ograniczenia wynikajgce z przepisdow o ochronie srodowiska (obszary chronione) - raporty oddziatywania
na Srodowisko, decyzje sSrodowiskowe, pozyskiwanie terenéw zalesionych na cele inwestycyjne;

- Czasochtonnosc¢ i nadmiernie skomplikowane procedury wprowadzania zmian w mpzp — podnoszg koszty
i utrudniajg szybkie reagowanie na potrzeby przedsiebiorcow;

- Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego - Brak automatycznego odrolnienia gruntow rolnych na terenie
miasta; Ograniczenia w zbywaniu nieruchomosci o pow. powyzej 1 ha zlokalizowanych na terenach
nieobjetych mpzp i odrolnianiu gruntéw na terenach wiejskich atrakcyjnych gospodarczo;

- Ustawa o gospodarce nieruchomosciami - procedury scalania gruntéw, przetargowy tryb sprzedazy
nieruchomosci, odszkodowania w zwigzku z uchwaleniem mpzp;
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Brak szybkiego mechanizmu przejmowania nieruchomosci oraz ustalania ich spadkobiercéw w przypadku
braku zyjacego wiasciciela;

Ograniczenia prawne zwigzane z mozliwoscia promowania (zwiekszania dostepnosci) prywatnych
nieruchomosci inwestycyjnych;

Utrudnienia zwigzane z ograniczeniami konserwatorskimi.

Ograniczenia systemowe

Brak srodkow finansowych na zakup i uzbrojenie terenu / tworzenie stref aktywnosci gospodarczej;

Brak programéw rzagdowych na rozwdj terendw inwestycyjnych w matych i srednich miastach, w tym na
uzbrajanie terenéw niebedacych wtasnoscig gminy;

Mata ilos¢ terendw inwestycyjnych wynikajgca z opasania obszaru miejskiego tzw. gming obwarzankowg;

Koniecznos¢ zachowania kolejnos$ci w procesie wdrazania stref gospodarczych - wysokie ceny gruntéw juz
przystosowanych do przyjecie inwestora.

Obszar 4. Praca

Bariery prawne

Zbyt maty — ograniczony prawnie - wptyw gminy na systemy / programy ksztatcenia;

Trudna $ciezka inicjowania nowatorskich pomystéw edukacyjnych gmin - mozna je wprowadzaé jedynie
jako innowacje edukacyjne po akceptacji MEN;

Brak rozwigzania prawnego zwalniajgcego z podatku/optaty ZUS przedsiebiorcy ksztatcgcego pracownika
na swoj koszt.

Ograniczenia systemowe

System oswiaty niewystarczajgco dostosowany do potrzeb pracodawcéw w zakresie ksztatcenia
praktycznego;

Brak systemowego rozwigzania finansowania szkét branzowych;
Brak odpowiedniego wsparcia z budzetu panstwa na zajecia dodatkowe w szkotach;

Brak dodatkowego wsparcia (np. poprzez Baze Ustug Rozwojowych PARP) na finansowanie doksztatcania
pracownikéw;

Ograniczenia w zakresie mozliwosci dedykowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
wieksza liczbe zawoddw;

Bariera kompetencyjna urzednikdw w zakresie prognozowania trendéw na rynku pracy — potrzebne jest
specjalistyczne wsparcie w skali regionu.

Obszar 5. Kapitat

Bariery prawne

Gmina nie dysponuje podstawg prawng ani Srodkami w budzecie na wspieranie firm od strony finansowej.
Nie powinna by¢ tez podmiotem posredniczagcym miedzy przedsiebiorcami i bankami.

Ograniczenia systemowe

Procedury pozyskiwania funduszy zewnetrznych dostepnych dla przedsiebiorcow sg diugie i zbyt
skomplikowane za$ podejscie instytucji kontrolujgcych sposéb rozliczania srodkéw jest nadmiernie
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biurokratyczne, skoncentrowane na efektach ilosciowych a nie jakosciowych. Zniecheca to, zwtaszcza
mikro-przedsiebiorcéw, do siegania po to zrédfo finansowania;

Gminy nie dysponujg odpowiednimi zasobami ludzkimi, aby wspiera¢ przedsiebiorcow w kwestiach
zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania. Dotyczy to zaréwno bariery kompetencyjnej, jak tez
przecigzenia pracownikéw innymi obowigzkami;

Brak jest wzorcow postepowania i dobrych praktyk ilustrujgcych tworzenie lokalnych funduszy
inwestycyjnych;

Gminy majg ograniczony dostep (jako potencjalny partner) do projektdow unijnych oferujgcych np. dotacje
na uruchomienie dziatalnosci.

Obszar 6.1. Nowe firmy

Bariery prawne

Brak jednoznacznej podstawy prawnej, ktdra pozwalataby gminom wspieraé przedsiebiorcow w formie
dotacji — koniecznos$¢ wspotpracy w tym zakresie ze starostwem powiatowym i PUP.

Ograniczenia systemowe

Potrzebne sg wieksze i bardziej dostepne programy pomocowe adresowane do osdb rozpoczynajgcych
dziatalnos$¢ gospodarcza. W przypadku dziatajgcych juz projektéw EFS nalezy zrezygnowad z nadmiernych
ograniczen w doborze grup docelowych, ktére mogg sie ubiegac¢ o dotacje;

Ograniczenia kadrowe w wymiarze ilosciowym i kompetencyjnym, zwtaszcza w matych gminach,
uniemozliwiajg Swiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych dla przedsiebiorcéw;

Konieczne jest uwzglednienie w projektowanych rozwigzaniach regulacji prawnych z zakresu pomocy
publicznej. W przeciwnym razie istnieje obawa naduzy¢ i oskarzen o nieréwne traktowanie podmiotéw
gospodarczych.

Obszar 6.2. Pozyskiwanie inwestorow

Bariery prawne

Brak nowelizacji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 9 stycznia 2015 r. ws. warunkdéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku do srodkéw transportu;

Brak odpowiednich zachet lub obowigzku aktualizowania strategii miasta i innych dokumentéw
strategicznych (np. raz na 5 lub 10 lat) - inwestor ma trudnos$¢ w ocenie potencjatu rozwojowego miasta.

Ograniczenia systemowe

Brak srodkéw finansowych na nabycie i/lub uzbrojenie gruntéw oraz realizacje aktywnej akwizycji
inwestycji zewnetrznych;

Nieréwne warunki dla inwestoréw w ramach PSI;

Brak odpowiedniej skali inwestycji centralnych, ktére mogtyby by¢é motorem napedowym rozwoju
przedsiebiorczosci w skali lokalnej;

Brak funduszy dedykowanych nabywaniu do zasobu miasta nieruchomosci typu brownfield
przedsiebiorstw bedacych w upadtosci lub egzekucji komorniczej.
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Obszar 6.3. Bezposrednie wspieranie przedsiebiorcéw

Bariery prawne

- Niejasne, niespdjne i nieatrakcyjne dla stron przepisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

- Prawo Zamodwien Publicznych — Utrudnienia w planowaniu i realizacji dziatan z udziatem prywatnych
przedsiebiorstw;

- Obnizanie kwoty subwencji z budzetu Panstwa, jesli gmina podejmie decyzje o zwolnieniu
przedsiebiorcow z podatkdw i optat lokalnych - w efekcie wptywy budzetu gminy zmniejszajg sie
dwukrotnie.

Ograniczenia systemowe
- Brak srodkow finansowych i odpowiednich zasobéw kadrowych w urzedzie do skutecznego wspierania
przedsiebiorcow;

- Nieadekwatno$¢ dostepnych narzedzi wspierania przedsiebiorczosci do warunkéw funkcjonowania
mniejszych samorzadow;

- Brak odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego (merytorycznego, doradczego) gmin ze strony osrodkéw
regionalnych w zakresie organizacji i prowadzenia obstugi przedsiebiorcow/inwestoréw. Takie wsparcie
powinno mie¢ charakter zindywidualizowany;

- Niski poziom upowszechniania dobrych praktyk w zakresie organizacji i prowadzenia obstugi
przedsiebiorcow/inwestoréw.

Inicjatywa legislacyjna

Kto powinien by¢ inicjatorem wprowadzenia Odpowiadajac  na pytanie — ,Kto powinien
niezbednych zmian legislacyjnych? zainicjowac dziatania zmierzajagce do usunigcia
zidentyfikowanych barier prawnych?” — wiekszos$¢
Rzad | | s8% respondentdw przyznata te role Rzadowi (58%) oraz

Korporacje JST | 37% organizacjom zrzeszajgcym przedsiebiorcow (52%).
Org. przedsiebiorcéw | s2% Rola samorzaddw w tej kwestii jest postrzegana jako
Reecznik MSP [ 21% istotna (37%), ale raczej wspierajaca. Podobng
funkcje moze petni¢ Rzecznik MSP, ktérego wskazato

Inny podmiot 3% . 2 .
'] 21% uczestnikéw badania.

0% 30% 60% 90% . . .
Jako ,inne podmioty” podawano np.: ,Sejm”,

H H ” ”
Diagram 111 »agencje regionalne”, ,PARP”.

Whioski

Z analizy przeprowadzonej w odniesieniu do catej populacji badanych samorzagdéw wynikajg nastepujgce
ogoblne wnioski:

- Niepokoi nas brak wiekszego zainteresowania samorzaddw zinstytucjonalizowang wspétpracg z
przedsiebiorcami. Jesli przyjaé, ze integracja i upodmiotowienie srodowiska lokalnych przedsiebiorcéw
znaczgco zwieksza szanse na prawidtowg diagnoze problemoéw i szans rozwojowych gminy oraz pozwala
na budowe skutecznego systemu stymulowania procesdéw gospodarczych (w tym mechanizméw
wspierania lokalnej przedsiebiorczosci), to potrzebny jest wysitek promujacy tego typu ,oddolne”
podejscie. Jesli dziatania takie miatyby by¢ skuteczne, to powinny sie opiera¢ na praktycznych,
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udokumentowanych przyktadach wspodtpracy z przedsiebiorcami, ktéra przetozyta sie na wymierne
korzysci rozwojowe.

Nalezy zwréci¢ uwage na pewng dysproporcje w podejsciu respondentéw do obszaréw 6.2 i 6.3. Wydaje
sie, ze przedstawiciele samorzagddw znacznie wiekszg wage przyktadajg do dziatan stuzgcych pozyskaniu
zewnetrznych inwestordw niz dziatan wspierajacych firmy, ktére juz funkcjonujg na terenie gminy. Z jednej
strony, trudno dyskutowac z teza, ze wejscie duzego inwestora w relatywnie krétkim okresie czasu daje
bardzo znaczacy efekt netto — przyrost liczby miejsc pracy i wptywédw do budzetu JST. Z drugiej strony,
jedynie czes¢ jednostek samorzgdowych ma warunki, ktére dajg duze szanse na realizacje tak
optymistycznego scenariusza. Dla wiekszosci, podstawg stabilnego rozwoju sg przede wszystkim
wewnetrzne potencjaty, ktére trzeba zidentyfikowac i cierpliwie stymulowaé w dtuzszym okresie czasu.
Wymaga to jednak przesuniecia akcentdéw na dziatania stuzace budowie relacji ze $rodowiskiem
przedsiebiorcéw, wspdlne planowanie rozwoju oraz wspieranie lokalnych firm.

Dostrzegamy znaczacy deficyt aktywnosci gmin w zakresie planowania rozwoju (obszar 1), wspierania
0s6b rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg (obszar 6.1) oraz pozyskiwania inwestoréw (obszar 6.2).
W gminach wiejskich réwniez w dziataniach na rynku nieruchomosci (obszar 3). Jesli rzeczywiscie jesteSmy
przekonani o potrzebie podejmowania dziatan w tych obszarach, to powinnismy jak najszybciej przejs¢ z
poziomu ogdlnych deklaracji na poziom konkretnych aktywnosci. Jesli dzisiejsza praktyka nie nadaza za
aspiracjami, to zapewne s3 po temu konkretne powody. Takie bariery nalezy jak najszybciej
zidentyfikowac i usungc. Jesli z réznych powoddw nie potrafimy tego zrobi¢, to by¢ moze wiasciwym
bytoby ponowne przemyslenie realizowanej przez gmine strategii.

Jednym z powoddéw niepodejmowania dziatan w obszarach uznawanych za wazine moze by¢ brak
skutecznych narzedzi, ktére moglibysmy w tym celu zastosowac. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze z
sytuacjg taka mozemy miec do czynienia m.in. w obszarach 1. ,Planowanie rozwoju” i 4. ,Rynek pracy”. A
w gminach wiejskich réwniez w obszarach 3. ,Rynek Nieruchomosci” i 6.2 Pozyskiwanie inwestoréow”.
Sugeruje to potrzebe przeprowadzenia systematycznej inwentaryzacji dostepnych tu rozwigzan oraz
oceny ich potencjatu. Zapewne okaze sie, ze w wielu przypadkach istniejg obiecujgce wzorce dziatania, ale
wymagajg udokumentowania w formie przyktadow dobrej praktyki oraz odpowiedniego
upowszechnienia. Znajdg sie réwniez takie elementy systemu, dla ktérych nie mamy dzisiaj
przekonujacych instrumentéw. W takiej sytuacji potrzebne sg prace o charakterze rozwojowym w celu
przygotowania innowacyjnych koncepcji i pilotazowego wdrozenia wybranych narzedzi.

W analizie wszystkich osmiu obszaréw wystepowata charakterystyczna prawidtowosc: stopien akceptacji
dla proponowanych elementéw wizji docelowej, zakres korzystania z dostepnych narzedzi oraz odsetek
respondentéw wysoko oceniajgcych skutecznosé istniejgcych rozwigzan sg znaczaco nizsze w mniejszych
jednostkach (zwtfaszcza w gminach wiejskich) oraz w samorzgdach, ktdre rozwijajq sie wolniej niz ich grupy
porownawcze. W duzym stopniu jest to zapewne zwigzane z dostepnoscia odpowiednich zasobdéw
kadrowych (po obu stronach — urzedu i przedsiebiorcéw) oraz zasobdéw finansowych. Mozliwe jest jednak
rowniez, ze przynajmniej czes¢ z dostepnych na rynku narzedzi jest strukturalnie niedostosowana do
potrzeb i skali dziatania mniejszych JST. Wazne jest zatem, aby wspomniana wyzej inwentaryzacja i analiza
dostepnych rozwigzan uwzgledniata specyfike dziatania matych jednostek samorzadowych za$
formutowane na tej podstawie zalecenia braty pod uwage potrzebe wsparcia szkoleniowo-doradczego dla
stabszych kadrowo samorzaddéw.

Badanie doprowadzito rdwniez do wielu obserwacji metodycznych, ktore powinny znalez¢é swdéj wyraz w
odpowiednich zmianach proponowanej struktury systemu wspierania przedsiebiorczosci przez JST. Przede
wszystkim widzimy potrzebe przygotowanie odrebnej wersji modelu dla gmin wiejskich. Rozwazy¢ mozna
rowniez osobng wersje dla matych miast. Po drugie, konieczne sg pewne zmiany w lokalizacji i tresci
niektérych dziatan. Zwigzane z tym propozycje zilustrowano na ponizszym diagramie. Dziatania ujete we
wspodlng ramke chcielibySmy zintegrowacé (potgczyé). Zadania zaznaczone na zielono powinny by¢ naszym
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zdaniem usuniete z wers;ji struktury przeznaczonej dla gmin wiejskich. Niektdre dziatania proponujemy
przesung¢, co zaznaczono odpowiednimi strzatkami.

Zarys systemu wspierania przedsigbiorczosci na poziomie Gminy - Propozycja po korektach

ZARZADZANIE ROZWOIEM
1.1 Wyznaczanie celéw i 12 Wekazanie 1.3 Wigczenie 1.4 Konsultacje z przed- 1.5 Planowanie rozwaju 16 Monitorowanie,
1. Planowanie rozwoju zadari (Strategia / riorysatmneh bran przedsigbiarcow w sighiorcami programévw 2 partnerami w ramach cena i aktualizacia
Program Gospodarczy) priorytetcy diagnozg | planowanie sektorowych Obszaru Funkcjenalnege strategii / programu
y . 2.2 Wspdlpraca z 2.3 Konsultowanie 7 2.4 Dzialania integrujace 2.5 Wzmacnianie 2.6 Budowa zaufania w
b oo farmi Srodow iebiarcami srodowisko prestiiu relacjachz
PrECHE praedsle przedsiebiorcow budetu JST i G cow przedsighiorcami
zAsoBY
GRUNTY
3. Planowarie 2.1 Objecie mpzp 2.2 Elastyczne 3.3 Projekty 3.4 Posiadanie przez 3.5 Aktywne dzialania 3.6 Wsparcie inwestora 3.7 Rewitalizacia z
przestrzeni | gosp. wszystkich terenéw z dostosowanie mpzp do infrastrukturalne na gming terenéw gminy na rynku w pozyskaniu udzialem prywatnego
nieruchomasciami potencjalem potrzeb Inwestoréw rzecz praed i h nieruchomodei prywatnych gruntéw kapitalu
PRACA
4. Rynek pracy | 4.1 Promocia 4.2 Wspleranie 3 Monitorowanie 4.4 Dostosowanie oferty 45 Promocia 4.6 Ulgi 1 preferencje dla
promocja preedsiebiorczosci poradnictwa ytuecs 2 ks o edukacyinej szkét do wspdipracy szkol 2 mlodych, jesli chea
rzedsigbiorczoéci wirdd dzlect | mlodziezy zawodowego w szkolach ViU rynkupracy potrzeb rynku pracy przedsigblorcami & w gminie
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