Poznan 15 maja 2020r.

Zwiazek Miast Polskich
Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwadj
mieszkalnictwa

UWAGI OGOLNE

1) Ustawa stwarza mieszkaricom (osobom fizycznym) mozliwosci prawne zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych witasnych i oséb  z nimi mieszkajacych poprzez nabycie
nieruchomosci gruntowej i wybudowanie na niej budynku mieszkalnego wielorodzinnego
(ewentualnie zespotu budynkéw jednorodzinnych) albo nabycie prawa gruntu wraz
z budynkiem i przeprowadzenie w tym budynku robét budowlanych. Sformalizowanie
kooperatyw mieszkaniowych i ich umocowanie w systemie prawnym umozliwi
mieszkaricom wspdlng realizacje wtasnych inwestycji mieszkaniowych, co z punktu
widzenia ekonomicznego bedzie dla nich korzystniejsze, anizeli zakup mieszkan na rynku
pierwotnym badz wtdrnym.

2) Zaproponowane zmiany w sposob pozytywny i stymulujacy beda oddziatywac
gospodarczo na powstawanie nowych inwestycji mieszkaniowych przyczyniajgc sie do
powstawania lepszego jakosciowo i ilosciowo zasobu mieszkari na wynajem dla srednio
i nisko zamoznych gospodarstw domowych.

Pozytywnie nalezy sie odnies¢ réwniez do zaproponowanych w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego zmian
dotyczacych miedzy innymi:

- okreslonych w art. 21b ust. 1a-1d mozliwosci weryfikacji wysokosci dochodu poprzez wglad
do dokumentéw wykazanych w deklaracji, w tym zaswiadczeri wiasciwego miejscowo
urzedu skarbowego (w obecnym brzmieniu taki zapis zawarty jest w art. 7 ust. 6
odnoszgcym sie do obnizki czynszu) lub przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego,

- mozliwosci przetwarzania danych osobowych i informacji dotyczacych osoby ubiegajacej
sie 0 zawarcie umowy najmu pozyskanych w toku innych postepowar prowadzonych
przez gmine lub jej jednostki organizacyjne.

3) Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wymagajacych wsparcia rozwoju
mieszkalnictwa proponuje pakiet zmian do obecnie obowigzujacych ustaw ze sfery
mieszkaniowe;j.

Zaproponowane dziatania, w pozytywny dla gmin sposdb, ukierunkowane sg na wsparcie
budownictwa komunalnego i spotecznego, powiekszajgc tym samym zasdb lokali dla
realizacji zadan obligatoryjnych gminy. Zapisy projektu ustawy w istotny sposdb, poprzez
wykorzystanie instrumentdw wsparcia finansowego z budzetu paristwa, moga przyczynic
sie do powstawania nowych inwestycji mieszkaniowych.
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Proponowany kierunek zmian wzmocni pozycje gminy wprowadzajac instrumenty
pozwalajgce na weryfikacje: dochodéw 0sdb ubiegajacych sie pomoc mieszkaniowa oraz
ich sytuacji majatkowej (w tym posiadania tytutéw prawnych do innych lokali
mieszkalnych), co postuzy skuteczniejszemu i efektywniejszemu kierowaniu pomocy
mieszkaniowej dla 0séb faktycznie jej potrzebujacych. O takie zapisy czynity starania gminy
od wielu miesiecy.

Jednoczesnie zapisy projektu ustawy umozliwiajg wspieranie oséb posiadajacych niskie
dochody, ktdre posiadajg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, poprzez mozliwos¢
zaoferowaniu podnajmu lokali z rynku komercyjnego za stawke czynszu okreslong przez
gmine. Ponad to proponowane zmiany w programie ,,Mieszkanie na start” dadza
sposobnos¢ gminie na najem lokali spoza zasobu mieszkart komunalnych i zapewnienie
szerszemu gronu osOb pomocy mieszkaniowej, przy rownoczesnym ubieganiu sie przez
podnajemcdw o doptaty do czynszu przez okres 15 lat.

4) Negatywnie oceniamy projektowang zmiane definicji gospodarstwa domowego.
Obecnie obowigzujgca w ustawie o dodatkach mieszkaniowych jest korzystniejsza dla oséb
ubiegajacych sie o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy. Wytaczenie z jej zakresu oséb
przebywajacych (nierzadko czasowo) w okreslonych w przepisie instytucjach bedzie miato
niekorzystny wptyw na sytuacje nie tylko tych osdb, ale réwniez cztonkdéw ich rodzin
ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu lub najmu socjalnego lokalu nalezacego
do mieszkaniowego zasobu gminy.

5) Zmiana dotychczasowej definicji dochodu zawartej w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych na definicje z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych spowoduje poszerzenie sie kregu oséb uprawnionych do ubiegania sie
0 zawarcie umowy najmu lub najmu socjalnego lokalu nalezagcego do mieszkaniowego
zasobu gminy. Konsekwencjg czego bedzie, przy braku dodatkowego finansowania na
wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej, obnizanie przez samorzady gminne kryteriow wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcego oddanie lokalu w najem.

6) Majac na uwadze obowiazujace w zakresie ochrony danych osobowych przepisy RODO,
nie znajduje uzasadnienia brak ustawowej mozliwosci korzystania z dokumentacji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej jako jednostki gminnej, w zakresie stanu
majgtkowego czy stanu zdrowia, w tym w szczegdlnosci niepetnosprawnosci przy
prowadzeniu postepowania.
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7) Jako zmiane pozytywne, lecz w dalszym ciggu niewystarczajace, nalezy ocenic
projektowane rozwigzania w zakresie metod weryfikacji przez gmine sktadanych przez
osoby ubiegajace sie o zawarcie umowy oraz najemcdw, deklaracji o wysokosci dochoddéw
oraz oswiadczen o stanie majatkowym.

8) Generalnie zmiana do ustawy o dodatkach mieszkaniowych spowoduje dla gmin
dodatkowe koszty m.in. zwigzane ze zmiang programdéw w oparciu, o ktére wyliczane s3
dodatki mieszkaniowe.

9) Nalezy giebszej analizie podda¢ kwestie zmiany definicji dochodu, zaproponowana
w nowelizacji. Sam zamiar ujednolicenia poje¢ nie moze by¢ wystarczajacy dla oceny
skutkdw takiego zamiaru, lecz konieczne jest przetozenie nowej definicji na obowigzujace
regulacje prawa miejscowego konkretnych gmin i ewentualne wynikajace stad komplikacje
(przeszkolenie pracownikéw, zmiany w oprogramowaniach, analiza grupy oséb
uprawnionych do wsparcia mieszkaniowego).

Niewatpliwie taka zmiana bytaby gteboka ingerencja w istniejace i utrwalone w praktyce
przepisow prawa miejscowego. Niewatpliwie na poparcie zastuguje wprowadzenie
mechanizmdw kontroli dochoddéw klientéw gmin, co pozwoli na racjonalne kierowanie
strumienia lokali komunalnych do 0sdéb i rodzin o niskich dochodach. Zasadne jest réwniez
uruchomienie dodatkowych srodkdéw finansowych na czasowe wsparcie lokatordw
w uiszczaniu ptatnosci czynszowych i za media (zwiekszenie dodatku mieszkaniowego).

10) Z OSR wynika, iz w zakresie wptywu zaproponowanych rozwigzan na budzet parstwa,
w przypadku wiekszosci instrumentéw wsparcia, do ktérych odnosi sie projekt ustawy,
maksymalne kwoty wydatkédw budzetowych zostaty okreslone w okresie 2015-2018,
w aktach prawnych wprowadzajacych lub zmieniajgcych te instrumenty. Projekt ustawy nie
zwieksza kwot wyznaczajacych aktualnie obowigzujgce ramy finansowe instrumentdéw
wsparcia (limity finansowania nie ulegng zmianom), w zwiazku z nowelizacjg nie ulega
rowniez wydtuzeniu aktualny horyzont realizacji poszczegdlnych programdw, a zatem
w projekcie zostaty zaproponowane nowe rozwigzania, majgce w ocenie projektodawcéw
poprawi¢ sytuacje w zakresie gospodarki mieszkaniowej, w zwigzku z negatywnymi
skutkami COVID-19, ale przy zastosowaniu takich samych naktadéw finansowych, jakie
zostaty juz przyjete na wczesniejszym etapie prac nad zmianami w zakresie ustaw
mieszkaniowych, w ktdrych nie mieliSmy do czynienia z kryzysem gospodarczym.

11) Projekt zmian nie zawiera zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Proponuje sie, w art. 24b ust.2 wprowadzenie zwolnienia TBS-6w od podatku od
przychoddw z budynkdw.
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12) Obecnie brak precyzyjnych zapiséw dotyczacych zwolnienia budynkéw mieszkalnych
wytworzonych przez TBS-y. Brak réwniez precyzyjnego mechanizmu obliczenia tego
podatku, np. watpliwosci co do wyliczenia podstawy opodatkowania w strukturze
powierzchni — powierzchni garazy, klatek schodowych czy komdrek lokatorskich, ktdre to
zgodnie z ustawg nie s3 wytaczone z podstawy opodatkowania a niewatpliwie
powierzchnie te, jako przynalezne mieszkaniom, zostaty wytworzone z udziatem
rzagdowego programu — finansowane kredytem KFM lub kredytem zwrotnym.

13) Projekt zmian nie zawiera zmian w ustawie o podatku od towardw i ustug polegajacej
na zmianie stawki VAT na ustugi najmu lokali mieszkalnych z ,,zw.” na stawke ,,0%”. Koszty
biezacej eksploatacji i remontdw budynkdw zawierajg VAT, ktdry staje sie dla TBS-u
kosztem. To powoduje z kolei generowanie wyzszego czynszu dla najemcy.

14) Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie warunkéw udzielania kredytéw
z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, tzw. KFM. Projekt zmian nie zawiera zmian w tym
rozporzadzeniu dotyczacej usuniecia zapisu wzrostu sptaty raty kredytowej o wzrost cen
materiatéw budowlanych oraz usuniecie minimalnej wartosci wzrostu rat o wskaznik 0,3%.
W ciggu ostatnich lat wskaznik cen materiatéw budowlanych rést znacznie szybciej niz 0,3%
na kwartat, w zwigzku z tym TBS-y nadpfacity kapitat kredytdw skracajgc znacznie okres
sptaty (w odniesieniu do pierwotnego harmonogramu sptat z daty podpisania umowy
kredytowej). W zwigzku z tym coroczny wzrost sptat rat powodowad bedzie jeszcze
szybszy czas sptaty kredytu co obecnie w sytuacji kryzysu gospodarczego nie jest
pozadane. Ponadto, coraz wyzsze, kazdego kolejnego roku, wartosci rat do spfaty
powoduja w TBS-ach koniecznos$¢ uzyskania wyzszego wyniku finansowego, co z kolei
zwigzane bedzie z koniecznoscia podwyzszenia stawek czynszu dla najemcdow.
Pozostawienie jednak okresu sptaty kredytu zgodnie z pierwotnym harmonogramem (bez
skracania okresu sptaty kredytu) spowoduje mozliwos¢ usuniecia ,,waloryzowania”
kolejnych sptat o ww. wskazniki i tym samym ograniczy wydatki TBS-6éw (a w konsekwengji
ochroni najemcéw od ptacenia wyzszych stawek czynszowych).
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UWAGI SZCZEGOLOWE
Art. 3

Dotyczy uchylenia w art. 21 ust. 4 i 5. Zmiana jest uzasadniona- nowy zapis usuwa
niepotrzebng zmiane wprowadzong 31 marca 2020 .

Art. 4
art.4 pkt3lit. b
Usuniecie zmiany art.28 ust.3 oraz art.28 ust.4.

Skoro taczna wysokos¢ kosztdw opisana w tym artykule nie moze przekraczad 1% wartosci
odtworzeniowej w skali roku, najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zmiany
opisanej w pkt 3 powyzej, tj. ustalenie jednego, wyzszego limitu stawek czynszu dla
wszystkich najemcédw. Wprowadzenie wytaczen opisanych w art.28 ust.3 bedzie bardzo
skomplikowane rdéwniez technicznie z punktu rozliczenia kosztdw w systemach
finansowo-ksiegowych (a by¢ moze niekiedy nawet niemozliwe). Dla najemcéw bedzie to
juz catkowicie niezrozumiate. Nie ma potrzeby, aby w zakresie jednej ustawy wprowadzad
dwa rdzne limity stawek.

Jezeli usuniecie artykutu 28 ust.3 i 4 powyzej jest niemozliwe to propozycja dodania do art.
28 ust.3 pkt2 litery e i kolejnych. Do zaproponowanych wytaczenr kosztéw (z limitu stawki
czynszu) propozycja dodania kosztéw niezaleznych od TBS-6w, takich jak koszty
remontéw i konserwacji budowlanych, koszty podatkdw i optat (gtdwnie podatek od
nieruchomosci).

Art. 4 pkt 4 lit. b oraz pkt 9

Dotyczy zmian w art. 29 ust. 5 oraz dodanego Rozdziatu 4 aa. Przepisy nie wyjasniaja
watpliwosci, czy przy przenoszeniu praw i obowigzkdw wynikajgcych z umowy np. na
Gmine, TBS zwraca partycypacje poprzedniemu najemcy, czy tez zalicza j3 na rzecz
przejmujacego, a kwestie wzajemnych rozliczen zwigzanych z partycypacja pozostawia do
uzgodnienia pomiedzy dotychczasowym najemca a przejmujacym.

Art 4 pkt 9 (dodany Rozdz. 4 aa Oddziat 4). Dotyczy dodanego art. 33 dk

Ustawa nie zawiera regulacji dotyczacych mozliwosci rozliczenia partycypacji i zbycia lokali
na rzecz podmiotéw (np. gmin), ktére zawarty z TBS umowy np. w sprawie partycypacji
jako ,,0soby majace interes w uzyskaniu lokali mieszkalnych przez wskazane przez nie
osoby trzecie” dotyczace przedsiewzie¢ z udziatem finansowania zwrotnego.

Jest to istotne w sytuacji, gdy po rezygnacji poprzedniego najemcy, Gmina nie jest w stanie
znalez¢ nowej osoby trzeciej na jego miejsce. Taka mozliwos¢ databy wiekszg swobode
w racjonalnym gospodarowaniu, bedgcymi w dyspozycji gminy, lokalami.

str.5



Art. 4 pkt 9

Dodany Rozdz. 4aa ustawy zmienianej przewiduje rozwigzania mogace przyczyni¢ sie do
zwiekszenia zainteresowania budownictwem w TBS poprzez zapewnienie wiasciwej
ochrony intereséw partycypantéw i najemcéw zasobdw TBS, ktéry mdgiby by¢
uzupetniony o nastepujace zapisy:

e wprowadzenie zapisdw, ze po spfacie czesci kosztdw partycypant staje sie
wspotwiascicielem mieszkania, a jego udziat odpowiada stosunkowi kosztéw budowy
lokalu do kwoty partycypacji;

e uregulowanie upadtosci TBS - w przypadku ogtoszenia upadtosci TBS, partycypant
dysponowatby prawem pierwokupu po cenach budowy, z pomniejszeniem o wysokos¢
wkitadu i kaugji;

e gminie rowniez przystugiwatoby prawo pierwokupu nalezacych do upadtego TBS czesci
nieruchomosci obcigzonej hipoteka na rzecz BGK, niewykupionych przez partycypantdéw.

Art. 4 pkt 9 (dodany Rozdz. 4 aa Oddziat 4) zmiana dot. dodanego w ustawie o niektdrych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego art. 33 dk.

Ustawa nie zawiera regulacji dotyczacych mozliwosci rozliczenia partycypacji i zbycia lokali
na rzecz gmin, ktdre to gminy zawarty z TBS umowy w sprawie partycypacji jako ,,0soby
majace interes w uzyskaniu lokali mieszkalnych przez wskazane przez nie osoby trzecie”,
dotyczace przedsiewzied z udziatem finansowania zwrotnego.

Jest to istotne ograniczenie, zwtaszcza w sytuacji, gdy po rezygnacji poprzedniego
najemcy, gmina nie jest w stanie znalez¢ nowej osoby trzeciej na jego miejsce, ze wzgledu
na mate zainteresowanie, np. lokalizacja.

Mozliwos¢ nabycia lokalu bedacego w zasobie TBS bytaby rozwigzaniem, pozwalajgcym
w pewnych przypadkach, bardziej efektywnie wykorzystywac przez gmine tego typu
lokale mieszkalne, w tym na cele najmu socjalnego.

Powinno sie doprecyzowac mozliwos¢ wykupu lokalu w TBS przez najemcéw, ktdrzy
zawarli umowy i wptacali kaucje w wysokosci 10 proc. wartosci odtworzeniowej — art. 31
ustawy w brzmieniu z 1995r. (bo przepis nie przewidywat partycypacji) w oparciu
o pierwotne brzmienie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

Art. 4 ust. 4 pkt 3, Konsekwencja bedzie brak mozliwosci wsparcia finansowego TBS
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontdéw

Art. 4 ust. 4 pkt 4. Watpliwosci budzi pozbawienie mozliwosci przystapienia KZN do TBS
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Art. 15a ustawy

Brak zmiany artykutu w projekcie dotyczacej mozliwosci udzielania preferencyjnego
finansowania dla TBS-6w na budowe infrastruktury technicznej (sieci, drogi, chodniki),
ktdra nastepnie, zgodnie z innymi przepisami, bedzie przekazana na rzecz Gmin.

Art.15b ust.3 ustawy

Brak zmiany artykutu w projekcie dotyczacej nie wliczania okresu karencji sptaty kapitatu
do okresu kredytu. Po proponowanej zmianie artykutu, jego tres¢ bytaby nastepujgca:
,,Finansowanie zwrotne jest udzielane na okres nie dtuzszy niz 30 lat. W przypadku kredytu
do okresu kredytowania nie wlicza sie okresu karencji w sptacie kapitatu.”

Okres kredytowania (BGK) - kredyty zwrotne udzielane s3 obecnie na okres maksymalnie
30 lat. Z tym, ze okres ten liczy sie od momentu zawarcia umowy kredytu. Dodatkowo
okres karencji w spfacie kapitatu jest zazwyczaj zbiezny z okresem budowy. Realizujac
bardzo duza inwestycje automatycznie zwiekszeniu ulega czas budowy, zatézmy np. 3 lata.
W tym czasie TBS ptaci odsetki od faktycznie wyptaconych transz kredytu a kapitat zaczyna
sptacac po 3 latach. Jednak na sptate kapitatu zostaje juz nie 30 a tylko 27 lat co z kolei
powoduje, ze aby spfaci¢ ten kredyt w krdétszym czasie niezbedne jest podwyzszenie
przychodu, czyli zwiekszenie stawki czynszu. Moze sie to okaza¢ niemozliwe ze wzgledu
na limit 5%. Powstaje wiec zaleznos¢, ze duza inwestycja jest mniej korzystna dla TBS-u i dla
najemcow (bedzie wyzszy czynsz) od matej inwestycji. Taka sytuacja nie powinna miec
miejsca. Budynki mieszkalne realizowane w programach rzagdowych amortyzowane moga
by¢ przez TBS-y ze standardowg stawka 1,5% rocznie a czasami nawet ze stawka obnizona.
Przyjmuje sie zatem, ze budynki bedg uzytkowane minimum 66 lat. Jest to proces
dtugoterminowy, ktdry nie ma tak naprawde znaczenia zaréwno dla TBS-6w jak i BGK,
poniewaz zadna ze stron nie jest nastawiona na zysk (budownictwo spoteczne, rzagdowe
programy mieszkaniowe). Dlatego tez, proponuje sie zmiane art. 15b ust. 3 jak powyzej.

Art. 28 ust.2 pkt1i2

Brak zmiany artykutu w projekcie dotyczacej podniesienia limitu stawki czynszu dla
wszystkich najemcdéw. Po proponowanej zmianie artykutu tres¢ bytaby nastepujaca:

,,Czynsz, o ktdrym mowa w ust. 1, nie moze przekraczad:

1) 5% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej wedtug przepiséw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 i 1309) — w przypadku lokali mieszkalnych
wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskdw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r;

2) 6% wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w pkt 1 — w przypadku lokali mieszkalnych
wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.”
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Art. 33df. 1. W przypadku rozwigzania przez najemce umowy najmu uwzgledniajacej
okresowe rozliczenie partycypacji i oprdznienia lokalu po uptywie okresu rozliczania
partycypacji, kwota partycypacji, o ktérej mowa w art. 33dc, podlega zwrotowi najemcy nie
pdzZniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia oprdznienia lokalu” - w naszej ocenie Art. 33df.1
powinien odnosic sie do kwoty partycypaciji, o ktérej mowa w art. 33dd.1 pkt 3),

2. Ze wzgledu na koniecznos¢ ujecia rozliczenia partycypacji w czynszu, sugerujemy
wprowadzenie zapisu o terminie sktadania przez najemcéw wnioskdw o zmiane
dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji
w terminie do 31 sierpnia kazdego roku.

3. W zakresie projektu nowelizacji art. 29 ust. 5 ustawy nalezy wskazad, iz wytaczenie
z obowiagzku uzyskania zgody na cesje przez gmine jest zasadne. Niemniej jednak nalezy
wskazac, ze nowelizacja wprowadzona w 2019 roku, dotyczaca ww. zapisu zawiera btedna
redakcje. Zamiast bowiem uzalezni¢ od zgody TBS skutecznos¢ cesji partycypacji co do
zasady (chodzi oczywiscie wytacznie o cesje dokonywane przez osoby fizyczne, niebedgce
pracodawcg), ograniczyta koniecznos¢ uzyskania zgody w przypadku dokonywania przez
partycypanta cesji na rzecz wskazanego przez tego partycypanta najemcy.

W konsekwencji, partycypant w cedowaniu swoich praw jest nieograniczony, za wyjatkiem
przelania praw i obowigzkdw z umowy partycypacji na rzecz wskazanego przez siebie
najemcy. Rekomenduje sie zatem uwzglednienie przy nowelizowaniu zapisu art. 29 ust. 5
ustawy doprecyzowanie, iz osoba fizyczna, ktéra zawarta z towarzystwem umowe
w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, nie moze bez zgody
towarzystwa dokonywac przeniesienia praw i obowigzkédw wynikajacych z tej umowy,
chyba ze przeniesienie praw i obowigzkdw z umowy nastepuje na rzecz Gminy.

Art. 33dl ust.3

Zmiana proponowanej zmiany w projekcie art. 33dl ust.3 poprzez ustalenie ceny
mieszkania na poziomie ceny rynkowej i usuniecie limitu i wzoru.

Po proponowanej zmianie artykutu tres¢ bytaby nastepujaca:

»W przypadku zmiany umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wiasnosci cene lokalu mieszkalnego stanowi wartos¢ rynkowa tego lokalu ustalona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z2020r. poz. 65i284)”

Tres¢ z projektu zmian art. 33dl ust.3 jest niespdjna ze zmienionymi zasadami rozdziatu
4 ustawy (zasady wyodrebniania lokali mieszkalnych na wiasnos¢) - art. 33f ust.1d, ktdry
mowi, ze ,,w przypadku podjecia decyzji o wyodrebnieniu na wtasnos¢ lokalu mieszkalnego
przeniesienie wiasnosci tego lokalu na najemce nastepuje w drodze sprzedazy.
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Cena lokalu nie moze by¢ nizsza niz jego wartos¢ rynkowa ustalona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.” Nie ma wiec
racjonalnego powodu, aby dla umdw najmu instytucjonalnego tworzy¢ odrebne przepisy.
Cena mieszkania powinna zosta¢ okreslona w wysokosci rynkowej (bez ograniczen).

W przypadku podnajmu przez gmine, jednoosobowa spdtke gminng lub zwigzek
miedzygminny lokalu mieszkalnego, ktérego ta gmina, jednoosobowa spdtka gminna lub
zwigzek miedzygminny staty sie najemca w wyniku przeniesienia na nie praw i obowigzkdw
wynikajgcych z umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu pobiera sie
czynsz inny niz w komunalnym zasobie i nie stosuje sie przepisdw dotyczacych zasobu
komunalnego,

Proponujemy zmieni¢ art. 30a ust. 1 poprzez dodanie po stowie gminie stow:
»jednoosobowej spétce gminnej”

Art. 6 Zmiany do ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Brak stowniczka lub odestania do definicji zawartych w ustawie o swiadczeniach
rodzinnych, m. in. pojecia dot. art.2 ust. 3 projektu

Proponujemy w art.2 — wykresli¢ ust.2.pkt.2

Rozszerzenie definicji dochodu — obejmuje dochody niepodlegajace opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Przy przyznawaniu dodatkéw mieszkaniowych w ogdle nie bed3a uwzgledniane osoby,
ktore pomimo posiadania statusu cztonka rodziny, przebywaja w osrodkach, ktdre
zapewniajg catodobowg opieke.

Wprowadzono wiekszy formalizm przy sktadaniu wniosku o dodatek mieszkaniowy -
gmina moze przeprowadza¢ wywiady srodowiskowe i zada¢ dokumentdw, ktdre
whnioskodawca winien uzyska¢ od Naczelnika US.

Brak przedstawienia dokumentdw, czy odmowa wyrazenia zgody na wywiad oznacza
odmowe przyznania dodatku.

O dodatek mieszkaniowy moze ubiegad sie najemca lub podnajemca lokalu, o ile w nim
zamieszkuje., na potrzeby otrzymania dodatku mieszkaniowego na dziert sktadania
whniosku moze by¢ wykazywana ilos¢ 0séb zamieszkujgcych lokal niezgodna ze stanem
rzeczywistym.
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Wprowadzenie pisemnego oswiadczenia osoby uprawnionej do pobierania naleznosci,
innej niz zarzadca domu, ktére to wnioskodawca musi ztozy¢ wraz z wnioskiem
o przyznanie dodatku mieszkaniowego - takim podmiotem na gruncie ustawy moga by¢
spotki komunalne, co oznacza natozenie na nie kolejnego obowiagzku.

Obowigzek zgtaszania organowi powstania zalegtosci uprawnionego w regulowaniu
naleznosci za lokal przekraczajacy 2 miesigce — obowigzek taki istnieje na gruncie
obowigzujacej ustawy, ale obecnie wprowadzono termin 14 dni na dokonanie zgtoszenia
(od dnia powstania tych zalegtosci). Jest to niekorzystne dla spétek, ktdre przy duzejilosci
najemcOdw moga nie miec¢ tak szczegdtowej kontroli nad kazdym najemcom. Sugerujemy
usuniecie tego terminu lub jego wydtuzenie.

Spdtka ocenia sam pomyst jako bardzo dobry dla Gminy, bowiem ma ona kontrole nad tym,
w jaki sposéb wydatkowane s3 pienigdze na dodatki mieszkaniowe i czy sie one
rzeczywiscie nalezg. Tym niemniej, dla Spotki rzeczywiscie termin 14 dni moze by¢ zbyt
krétki na dokonanie zgtoszenia.

Pozostawiono regulacje dotyczacg obowigzku zwrotu organowi dodatku w terminie
kolejnych 2 miesiecy, jezeli gospodarstwo domowe, ktéremu przyznano dodatek
mieszkaniowy, nie uisci zalegtych optat w terminie 1 miesigca od powstania obowigzku
zawiadomienia gminy.

Wywigzanie sie przez spotki z 14-dniowego terminu na dokonanie zgtoszenia moze by¢
znacznie utrudnione przy jednoczesnym monitorowaniu 2miesiecznego terminu na zwrot
organowi dodatku. Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie kary w wysokosci
500 zt za niedopetnienie tego obowigzku. Proponowane zmiany w takim ksztatcie nie s3
korzystne, dlatego tez proponuje sie wytaczenie spdétek lub podmiotdw tozsamych ze
spdtek z naliczania kar administracyjnych alternatywnie zastgpienie sformutowania
wymierza/naktad na ,,moze wymierzy¢, natozy¢ (... )”

Zgodnie z projektem do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego sktada sie
oswiadczenie o posiadanym tytule prawnym do lokalu lub utracie tego prawa - przy czym
jednoczesnie w art. 6 ust. 4 pkt 4 tej ustawy wydatkiem na lokal pozostaje odszkodowanie
za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego.

Proponujemy zmiane brzmienia art. 29b, poprzez uwzglednienie jednoosobowych spétek
gminnych (tres¢ projektowanego przepisu po zaproponowanej zmianie: ,,Do podnajmu
przez gming, jednoosobowag spdétke gminng lub zwigzek miedzygminny lokalu
mieszkalnego, ktdrego ta gmina, jednoosobowa spdtka gminna lub zwigzek miedzygminny
staty sie najemca w wyniku przeniesienia na nie praw i obowigzkdw wynikajacych z umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu, nie stosuje sie przepiséw art. 20
ust. 2b i 2c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego”)
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Na podstawie przepisdw tej ustawy rady gmin powinny przyjmowac wzory wnioskow
o przyznanie dodatku mieszkaniowego i oswiadczenia. Czy to dobre rozwigzanie?

Istnieje koniecznos¢ zmiany tresci art. 7 ust. 1b pkt 4 ustawy, poprzez dodanie po stowach
okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego zwrotu: ,,albo oswiadczenie o jego
utracie”.

Art. 2 ust 3: ,,Dodatek mieszkaniowy nie przystuguje osobom przebywajacym w: (...)
zaktadach karnych (...) brak mozliwosci korzystania z dodatku mieszkaniowego
doprowadzi do eksmisji najemcy przebywajgcego w zaktadzie karnym, ktdry z lokalu
korzystat sam, a gmina bedzie obcigzona zalegtosciami.

Art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom wskazanym w art. 1 ust. 2, jezeli w okresie
3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o jego przyznanie sredni miesieczny
dochdd przypadajacy na jednego cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie
przekroczyt: w gospodarstwie jednoosobowym - 40%, w gospodarstwie wieloosobowym
- 30% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujgcego w dniu
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8.

Art5ust.3

Normatywng powierzchnie powieksza sie 0 15 m2, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje
osoba niepetnosprawna poruszajgca sie na woOzku inwalidzkim lub  osoba
niepetnosprawna, ktdrej niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju. Normatywna powierzchnie powieksza sie niezaleznie od liczby cztonkdw
gospodarstwa domowego. O wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja
powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Proponujemy doda¢ zapis ,,u 0oséb niepetnosprawnych ktdre legitymujg sie orzeczeniem
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydanym przed listopadem 2004r. oraz
0sob legitymujacych sie orzeczeniami o ktérych mowa w art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych koniecznos¢ zamieszkiwania w oddzielnym pokoju moze byc
udokumentowana w szczegdlnosci zaswiadczeniem lekarskim lub opinig biegtego”

Art. 5 ust 4b: ,,Jezeli wnioskodawca posiada tytut prawny do czesci zajmowanego lokalu
mieszkalnego, wydatki na mieszkanie ustala sie w proporcji odpowiadajacej wielkosci tej
czesci” - kto ustala wysokos¢ tych wydatkdw.
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Art. 6 pkt 7 lit. B
Proponujemy dodanie kolejnego podpunktu, w brzmieniu:

»Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w pkt. 1d moze wskaza¢ mozliwos¢ sktadania
whnioskdw wraz z zatgcznikami droga elektroniczng w trybie okreslonym w uchwale. Jezeli
osoba ubiegajgca sie o dodatek mieszkaniowy nie moze ztozy¢ w formie dokumentu
elektronicznego zaswiadczenia wymaganego dla potwierdzenia faktéw lub stanu
prawnego lub innego dokumentu niezbednego w postepowaniu w sprawie o swiadczenia
rodzinne, osoba ubiegajaca sie o swiadczenia moze ztozyc¢ elektroniczng kopie takiego
dokumentu”

Nalezy jasno potwierdzi¢ uprawnienie gmin do przyjmowania wnioskéw elektronicznych
i wdrazania ewentualnych systemdw do ich obstugi. Taka mozliwos¢ jest szczegdlnie
wazna w obowigzujgcym i przewidywanym w przysztosci stanie zagrozenia
epidemicznego.

W art. 6 pkt 7 Proponowane jest dodanie ppkt.:

,»W celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji o wysokosci dochoddéw
cztonkdw gospodarstwa domowego, gmina moze przetwarzac dane osobowe i informacje
dotyczace osoby ubiegajacej sie o dodatek mieszkaniowy, pozyskane w toku innych
postepowarn prowadzonych przez gmine lub jej jednostki organizacyjne.”

Nalezy potwierdzi¢ uprawnienia Gminy do wykorzystania danych, ktdre juz posiada lub jej
jednostki organizacyjne, analogicznie jak w proponowanej zmianie przepisdw w Ustawie
o ochronie praw lokatordw.

Art. 7 ust. 1 Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjne;.
Do wniosku dotacza sie deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty
potwierdzajagce wysokos¢ ponoszonych w tym okresie wydatkdw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Zasadne wydaje sie rozszerzenie tego zapisu w sposdb analogiczny do upowaznienia
w ustawie o swiadczeniach rodzinnych:

»ust. 1. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowaznic¢, w formie pisemnej, swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
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spotecznych na podstawie przepisdw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do wydawania decyzji w sprawie
przyznania dodatku mieszkaniowego”

Art. 7 b lit. g, proponujemy wykresli¢ (czyli pozostawi¢ obecne brzmienie art.7 ust.12
ustawy o dodatkach mieszkaniowych)

Art. 7 pkt 6. Dodatku mieszkaniowego nie przyznaje sie, jezeli jego kwota bytaby nizsza niz
2% kwoty najnizszej emerytury w dniu wydania decyzji. Alternatywny zapis: ,,Dodatku
mieszkaniowego nie przyznaje sie, jezeli jego kwota bytaby nizsza niz 2% z 40% lub 30 %
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujgcego w dniu ztozenia
whniosku”

Art. 7 ust. 13 ,,(...) organ moze wezwad wnioskodawce do przekazania dodatkowych
dokumentdw potwierdzajacych te informacje i dane, wyznaczajgc termin nie krétszy niz
14 dni”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku awizowania korespondencji nie bedzie
mozliwy do dotrzymania termin 30 dni do wydania decyzji. Proponujemy, aby wyznaczy¢
termin nie krétszy niz 7 dni.

Art. 7 ust. 9.Brakuje w ustawie sankcji za podanie przez zarzadce lub pobierajgcego
naleznosci nieprawdziwych danych we wniosku - odpowiada za to tylko osoba, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy.

Warto bytoby tez wprowadzi¢ sankcje za potwierdzenie nieprawdziwych danych we
whniosku przez zarzadce nieruchomosci, zwtaszcza w sytuacji, gdy zarzadca nie musi
posiadac licencji, a dane moze tez potwierdzad inna osoba, ktéra moze nam wpisywacd
nieprawdziwe dane (np. dotyczace tytutu prawnego).

Uchylenie ust. 12 w art. 7 moze spowodowad, ze najemcy beda zmienia¢ lokale, nie beda
doptaca¢ do  dodatkdw  mieszkaniowych i jednoczesnie  wystepowac
z wnioskami o dodatek mieszkaniowy na kolejny lokal — poczucie bezkarnosci.

W art. 7a ust. 1 mégtby pojawic sie zapis o0 oswiadczeniu osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny, innej niz zarzgdca budynku, wskazujagcym, gdzie nalezy
przekazywac dodatek mieszkaniowy. Czes¢ oséb wynajmujacych lokale chce by dodatek
byt wyptacany na ich konto, gdyz oni samodzielnie rozliczajg sie np. z wspdlnota
mieszkaniowa

Art.8a dodatkowe ukaranie zarzadcy moze spowodowac, ze osoby wynajmujace lokale
od wiascicieli domdw, kamienic nie bedg mogli korzysta¢ z dodatku mieszkaniowego,
wiasciciele moga nie chcie¢, zeby ich najemcy pobierali dodatki mieszkaniowe, bo to ich
bedzie obcigza¢ dodatkowa kara w przypadku niepoinformowania organu w terminie,
ze najemca nie doptacit do dodatku mieszkaniowego. Proponujemy wykreslenie.
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Art. 8 pkt 12 lit. e Proponowane jest rozszerzenie mozliwosci podwyzszenia finansowania
takze dla budynkdw ujetych w gminnej ewidencji zabytkdéw.

Proponowana tres¢,,... .... jezeli budynek jest objety formga ochrong zabytkdw lub znajduje
sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw.”; Koszty remontu obiektow
wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw s3 wyzsze ze wzgledu na koniecznos¢
zastosowania innych technik, w zwigzku z tym proponowane jest zwiekszenie
dofinansowania.

Art. 8 pkt 13 lit. a Proponowane jest rozszerzenie mozliwosci rozliczenia kosztow
przedsiewziecia dodatkowych inwestycji tj. zagospodarowanie terenu zieleni, budowy
rowerowania | stanowisk dla rowerédw. Proponowane inwestycje zwigzane s3 réwniez
z remontem budynku i stuzg ich mieszkaricom.

Art. 8 pkt 13 lit. b Proponowane jest nowe brzmienie lic. c. w art. 14 pkt 1) ustawy,
tj. doprecyzowanie zakresu rozliczenia kosztow przygotowania terenu m.in. o koszty
niezbednych rozbidrek.

Proponowane brzmienie lit. ¢):

,»C) koszty przygotowania terenu, w tym ... ,,

Zmiana ta jest potrzebna w celu unikniecia btednych interpretacji.

Art.7

Art. 7 - wprowadzenie. Podany publikator dotyczy zupetnie innych kwestii.
Art. 7 pkt1

Zmiana definicji dochodu nie ma wiekszego znaczenia dla oceny spetnienia kryterium
osiggania niskiego dochodu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w zwigzku z ustawg z 22.03.2018r.
(Dz.U.2018.756) Gminy zostaty zobligowane do opracowania nowych regulacji dotyczacych
zasad wynajmowania lokali najpdzniej do 21 kwietnia 2021r. Wiele z nich dokonato juz tych
zmian, biorgc réwniez pod uwage wprowadzone tg sama ustawg nowe przepisy ustawy
o ochronie praw lokatoréw (art. 21 b i c), ktére wigza oswiadczenia skfadane przez
whnioskodawcdw z dochodem okreslonym w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.
Proponowana zmiana spowoduje koniecznos¢ procedowania zmian w uchwatach
w bardzo duzej ilosci gmin (by¢ moze wiekszosci), co wymaga duzego dodatkowego
naktadu pracy.

Art. 7 pkt 1 nastapita zmiana definicji dochodu, ktéry ma by¢ obliczany wedtug definic;ji
zawartej w ustawie o swiadczeniach rodzinnych (taka sama zmiana zostata dokonana
w ustawie o dodatkach mieszkaniowych). O ile sama idea ujednolicenia sposobu obliczania
dochodu moze budzi¢ uznanie to zaznaczy¢ nalezy, ze w zwigzku z ustawg z 22.03.2018 r.
(Dz.U.2018.756) gminy zostaty zobligowane do opracowania nowych regulacji dotyczacych
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zasad wynajmowania lokali najpdzniej do 21 kwietnia 2021 r. Wiele z nich dokonato juz tych
zmian, biorac réwniez pod uwage wprowadzone t3g sama ustawa nowe przepisy ustawy
o ochronie praw lokatoréw (art. 21 b i c), ktére wigza oswiadczenia sktadane przez
wnioskodawcédw z dochodem okreslonym w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.
Proponowana zmiana spowoduje koniecznos¢ procedowania zmian w uchwatach
w bardzo duzej ilosci gmin (by¢ moze wiekszosci), co wymaga duzego dodatkowego
naktadu pracy.

Art. 7 pkt 4

Mozliwos¢ sprawdzenia prawdziwosci deklaracji bardzo stuszna, jednak watpliwosci budzi
udziat naczelnika urzedu skarbowego. Zgodnie z art. 21b ust. 1 deklaracja ma dotyczy<
dochodu z 3 miesiecy poprzedzajacych jej ztozenie. Zaswiadczenia przedktadane
dotychczas przez wnioskodawcdw obejmujg caty rok podatkowy, wiec s3 niespdjne
z okresem 3-miesiecznym. Dodatkowo w wiekszosci przypadkédw obejmujg okres nie
pokrywajacy sie z ostatnimi 3 miesigcami przed ztozeniem deklaracji. Czy proponowana
regulacja oznacza, ze US bedy wydawac zaswiadczenia za 3 miesigce, a jesli tak
to na podstawie jakich dokumentéw? Czy US sg przygotowane do tego?

Art. 7 pkts

Brak uzasadnienia dla okreslania przez rade gminy wzoru deklaracji o dochodach. Dodatki
mieszkaniowej s3 wyptacane w sposob jednolity na terenie catego kraju i brak jest
koniecznosci dostosowywania deklaracji do specyfiki lokalnej, zwtaszcza ze ma dotyczy¢
blisko 2500 gmin istniejgcych w kraju. Uwaga odnosi sie rowniez do art. 7 ust. 4.

Art. 7 pkt 4 i 5 rada gminy na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych ma okresli¢
w uchwale wzdr deklaracji o dochodach. Brak jest uzasadnienia dla takiego rozwigzania,
bowiem dodatki mieszkaniowej s3g wyptacane w sposéb jednolity na terenie catego kraju
i brak jest koniecznosci dostosowywania deklaracji do specyfiki lokalnej, zwtaszcza ze ma
dotyczy¢ blisko 2500 gmin istniejgcych w kraju. Dotychczas wzory byty okreslane centralnie
jako przepisy wykonawcze do ustawy o dodatkach mieszkaniowych i tak powinno
pozostac.

W art. 21c ust. 1 rekomendujemy dodanie po stowie gmina: ,,lub jednoosobowa spdtka
gminna, ktdrej powierzono realizacje zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego”
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W art. 21c ust. 2 rekomendujemy dodanie w zdaniu pierwszym po stowie gmina: ,,lub
jednoosobowej spdétki gminnej, ktdrej powierzono realizacje zadania wtasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spotecznego”, - Wskazujemy na konicznos¢ zmiany brzmienia art. 20 ust. 2a
ustawy, przez dodanie po stowie gmina: ,,lub jednoosobowa spdtka gminna, ktdrej
powierzono realizacje zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego”

Proponujemy rdéwniez zmiane art. 21 ust. 2a ustawy, poprzez uwzglednienie
jednoosobowych spétek gminnych (tres¢ projektowane przepisu przy uwzglednieniu tej
zmiany:,,1. Gmina lub jednoosobowa spdtka gminna, ktdrej powierzono realizacje zadania
wiasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j,
z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, moze wezwad najemce
do udostepnienia dokumentdw potwierdzajacych wysokos¢ dochoddéw wykazanych
w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 2, w tym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego
miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez najemce oraz
innych cztonkdéw jego gospodarstwa domowego, wyznaczajgc termin nie krétszy niz 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. 2. W przypadku nieudostepnienia zgdanych dokumentdéw
gmina lub jednoosobowa spdtka gminna, ktdrej powierzono realizacje zadania wtasnego
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, moze podwyzszy¢ czynsz do kwoty 8 proc.
wartosci odtworzeniowej w skali roku.”

Proponujemy rdéwniez zmiane w art. 21 ust. 4 ustawy, poprzez uwzglednienie
jednoosobowych spétek gminnych (tres¢ przepisu z uwzglednieniem propozycji:
»4. W przypadku ztozenia deklaracji po uptywie terminu, o ktédrym mowa w ust. 2, lub
ztozenia dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 2a, po uptywie terminu wyznaczonego
przez gmine lub jednoosobowg spétke gminng, ktdrej powierzono realizacje zadania
wiasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowe;j,
z wyjatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, ust. 5-13 stosuje sie.”

Wskazujemy rdéwniez, iz ustawa umozliwia przetwarzanie danych osobowych osoby
zgtaszajgcej wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego — niemniej jednak, nalezy
pamietad, iz w takiej deklaracji mogg znalez¢ sie informacje dot. oséb wspdlnie
zamieszkujgcych z wnioskodawcga. Natomiast tres¢ projektu expressis verbis nie mowi
o przetwarzaniu danych pozostatych oséb mieszkajgcych w lokalu,

Pozytywnie oceniamy mozliwosci wzywania oséb ubiegajacych sie o zawarcie umowy
najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, jak réwniez najemcéw
takich lokali - do udostepnienia dokumentdéw potwierdzajgcych wysokos¢ dochoddw
wykazanych w deklaracji o wysokosci dochodéw, w tym zaswiadczenia naczelnika
wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochoddw uzyskanych przez
najemce oraz innych cztonkdéw jego gospodarstwa domowego.
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Wskazujemy na ryzyko zwigzane z rozszerzeniem definicji dochodu — zwiekszenie kregu
0s6b spetniajgcych kryteria dochodowe, uprawniajgce do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu lub umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, a takze ryzyko
w poczatkowym okresie, wystgpienia utrudnien w prawidtowym wypetnianiu przez
whioskodawcdw wymaganych deklaracji.

Niezaleznie od powyzszego, proponujemy przedstawienie zmian ww. ustawy w zakresie
art. 20 ust. 2b, 2c oraz ust. 5 i przywrdcenie stanu prawnego obowigzujacego sprzed
nowelizacji wprowadzonej dnia 21 kwietnia 2019 r. W ramach tej zmiany, art. 20 ust. 2b
nadano by brzmienie: od podnajemcdéw, o ktérych mowa w ust. 2a, gmina moze pobierac
czynsz nizszy niz ten, ktéry sama optaca wtascicielowi lokalu), natomiast ust. 2¢ i ust. 5
zostatyby wykreslone.

Innym rozwigzaniem przedstawionym jest wykreslenie ust. 5 ustawy w brzmieniu
obowiazujagcym i dodanie kolejnego ustepu traktujgcego o jednoosobowych spdtkach
gminnych (propozycja tresci art. 20 ust. 6 ustawy: ,,wykonywanie zadan, o ktérych mowa
w art. 4, gmina moze powierzy¢ jednoosobowym spdétkom gminnym, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 10; przepisdw ust.2b i 2c nie stosuje sie.”. U podstaw zaprezentowane;j
propozycji lezy wprowadzony w 2018 r w Poznaniu innowacyjny program ,,Miejskie Biuro
Najmu”. Celem krdétkoterminowym Programu byto pozyskanie lokali mieszkalnych od
prywatnych wtascicieli z przeznaczeniem ich na dalszy podnajem osobom uprawnionym do
otrzymania pomocy mieszkaniowej od Miasta Poznania. Natomiast, dtugofalowym celem
byto zwiekszenie dostepnosci mieszkarn oraz podwyzszenie standardéw mieszkaniowych
dla oséb potrzebujacych, poprzez wypracowanie innowacyjnego narzedzia polityki
mieszkaniowej gminy. W ramach Programu Spdétka zawierata z wiascicielami umowy
najmu na korzystniejszych warunkach finansowych, niz te obowigzujace na wolnym rynku,
a nastepnie podnajmowata te lokale osobom, ktdre ztozyty wniosek o najem lokalu
komunalnego na zasadach okreslonych w uchwale Rady Miasta Poznania w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania
w okresie od stycznia do czerwca roku poprzedzajgcego rok przystgpienia do Programu,
spetnity wszystkie przestanki, ktére umozliwity rozpatrzenie wniosku i przyznanie im
punktéow wedtug systemu kwalifikacji punktowej, ale nie uzyskaty wystarczajacej liczby
punktow pozwalajgcej na uwzglednienie ich na liscie mieszkaniowej. Umowa podnajmu
zawierana byta na czas oznaczony - do czasu spetienia przez beneficjenta Programu
uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Poznania na zasadach okreslonych w Uchwale.
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W ramach zawartej umowy podnajmu, Podnajemca zobowigzany byt do uiszczania czynszu
podnajmu na poziomie 40% czynszu najmu ptaconego wtascicielom lokali, a takze opfat
niezaleznych obcigzajacych Wtasciciela. Zainteresowanie Programem byto bardzo duze
(do potowy 2019 r. Programem objeto ok. 230 lokali), co pozwolito zaspokoi¢ potrzeby
mieszkaniowe o0sob spetniajgcych kryteria dochodowe, uprawniajgce do pomocy
mieszkaniowej od gminy. Jednoczesnie wprowadzone w sierpniu 2019 r. zmiany w zakresie
art. 20 ust. 2b, 2c oraz ust. 5 ustawy, narzucity obowigzek stosowania do lokali
podnajmowanych odpowiednio przepisy dotyczace lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Rodzi to wiec koniecznos¢ pobierania czynszu w wysokosci ustalanej wedtug stawek
czynszu obowigzujgcych w mieszkaniowym zasobie gminy oraz zawierania uméw najmu
na czas nieoznaczony. W konsekwencji, pierwotny charakter Programu traci na
atrakcyjnosci, a takze znaczgco zwieksza koszty jego funkcjonowania.

Z tego powodu, zaproponowane wyzej zmiany s3 niezbedne, bowiem Program stanowit
odpowiedz na istniejgca luke w dostepnosci lokali komunalnych, wynikajacg ze zbyt
matego zasobu mieszkaniowego oraz bardzo duzego zapotrzebowania na remonty
istniejgcego zasobu.

Art. 8
Art. 8 pkt 4 lit. b

Zmiana dotyczy art. 2 w pkt 53, poprzez dodanie lit. g i h — co oznaczarozszerzenie katalogu
beneficjentdw programu o organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie uprawionych do
ubiegania sie o finansowe wsparcie z Funduszy Doptat przy jednoczesnym braku
zapewnienia dodatkowych  srodkdéw finansowych na realizacje  programu.
Z OSR wynika, ze organizacje nieposiadajace statusu organizacji pozytku publicznego
stanowig ok. 50 % organizacji zajmujacych sie pomocg na rzecz oséb bezdomnych, przy
czym zatozono, ze w zwigzku z poszerzeniem katalogu beneficjentéw wsparcia liczba
whnioskéw o finansowe wsparcie dotyczacych zasobu interwencyjnego dla bezdomnych
wzrosnie dwukrotnie. Reasumujac, sama inicjatywa zwiekszenia kregu podmiotéw
uprawnionych do uzyskania wsparcia z Funduszu Doptat na realizacje m.in. inicjatyw
stuzacych wspieraniu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy ocenié
pozytywnie, niemniej jednak z uwagi na brak zwiekszenia naktadéw finansowych na
realizacje zadania, moze ono pozostac¢ niewykonane lub przyczyni¢ sie do zmniejszenia
mozliwosci pozyskania wsparcia przez innych beneficjentéw (np. gmine).
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Art. 8 pkt 5 lit. a 3)

Zmiana dotyczy art. 3 w ust.1 w pkt 3) oraz dodanego ust. 4. Zaszfa istotna zmiana
w zakresie ograniczenia finansowego wsparcia udzielanego gminie na pokrycie czesci
kosztéw przedsiewziecia polegajagcego na remoncie lub przebudowie budynku
mieszkalnego z Funduszu Dopfat na przeprowadzenie prac remontowych
w mieszkaniowym zasobie gminy, w lokalach zajmowanych przez lokatoréw, w sytuacji,
w ktérej postepuje proces ich degradacji z uwagi na brak srodkéw finansowych
na przeprowadzanie. Podczas gdy w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020r., poz.
374) z art. 31t wynika czasowy zakaz (do 30 czerwca 2020 roku) wypowiadania umdéw
najmu najemcy i wysokosci czynszu) — przyjecie takiego rozwigzania powodowac moze
ogromne straty w dochodach z tytutu podwyzek czynszdw najmu, ktére mogtyby by¢
przeznaczone m.in. na remonty i modernizacje mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
takze lokali zajmowanych przez najemcdéw na podstawie umdw najmu, zatem zasadne jest
zawarcie w projekcie ustawy takiego zapisu, aby mozliwos¢ uzyskania finansowego
wsparcia dopuszczalna byta takze w zakresie remontéw i modernizacji lokali zajmowanych
przez lokatordw.

Art. 8 pkt5lit. b

Z zapisu dodanego do art. 3 ust. 4 ustawy wynika, ze finansowe wsparcie udziela sie
rowniez w przypadku, gdy remont lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujgcej umowy najmu, ale jedynie
woéweczas gdy beneficjent wsparcia otrzymat prawo do premii remontowej, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (tj. w zakresie prac
powodujacych zmniejszenie zapotrzebowania na energie stuzgcg do dostarczania
do budynku wielorodzinnego ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej o co najmniej 10
%) i realizuje przedsiewziecie remontowe, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy w
budynku, w ktérym znajdujg sie te lokale mieszkalne - zgodnie z art. 6 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w dotychczasowym brzmieniu bedzie to dotyczyto jedynie
budynkdw wielorodzinnych, ktdrych uzytkowanie rozpoczeto przed dniem 14 sierpnia 1961
roku. Nalezy zatem rozwazy¢ rozszerzenie zakresu udzielanego finansowego wparcia
takze o lokale zajmowane przez lokatoréw na podstawie umdéw najmu.
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Art. 8 pkt. 12 lit. a

Zmiana dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 1 - 3 rozwigzania zwiekszajace wysokos¢ finansowego
wsparcia dla jego beneficjentéw nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak wobec rozszerzenia
kregu beneficjentéw wsparcia oraz braku dodatkowych srodkdw finansowych narealizacje
programu, pojawia sie pytanie na ile bedzie on dostepny dla zainteresowanych taka forma
wsparcia podmiotdw oraz co w sytuacji, kiedy kilka z nich spetni jednoczesnie wszelkie
kryteria niezbedne do uzyskania wsparcia, a limit srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje zostanie wyczerpany.

Art. 8 pkt. 12 lit. a pkt 3
Zmiana dotyczy art. 13 ust. 1 pkt 3

Podniesienie wysokosci wsparcia z 45% do 50% (na remont pustostanéw) wydaje sie by¢
jedynie zabiegiem kosmetycznym. Wobec wyzwan przed jakimi stanie budzet samorzaddéw
wysokos¢ wsparcia wydaje sie by¢ jedynie dziataniem ochronnym (pokrywajgcym by¢
moze wzrost cen materiatdw budowlanych, niekoniecznie juz wzrost cen zatrudnienia
pracownikéw, wobec olbrzymiego odptywu pracownikéw zza wschodniej granicy).
Jesli celem ustawodawcy, jak czytamy w projekcie byto pobudzenie niewykorzystanego,
bo zdewastowanego zasobu mieszkan - wysokos¢ wsparcia nie pozwoli na zmiane tej
sytuacji (str. 54 uzasadnienie). Jednoczesnie ustawodawca zaktada, ze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych w gminach bedzie odbywato poprzez przeznaczanie do
zamieszkania wyremontowanych na szerokg skale pustostandw, natomiast wzrost
przeznaczonych na ten cel srodkdéw jest minimalny.

Art. 8 pkt 5 lit. a) zmiana dot. art. 3 ust. 1 pkt 3) oraz dodanego ust. 4 w ustawie
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkar chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.
W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374) z art. 31t wynika
czasowy zakaz (do 30 czerwca 2020 r.) wypowiadania umdw najmu najemcy i wysokosci
czynszu. Przyjecie takiego rozwigzania powodowac moze istotne straty w dochodach
z tytutu podwyzek czynszéw najmu, ktére mogtyby by¢ przeznaczone m.in. na remonty
i modernizacje mieszkaniowego zasobu gminy, w tym takze lokali zajmowanych przez
najemcdw na podstawie umow najmu.

Bioragc powyzsze pod uwage, jak réwniez fakt, iz wptywy z czynszdw zazwyczaj nie
pozwalajg gminom na petne pokrycie kosztéw utrzymania zasobu, zasadne jest zawarcie
w projekcie ustawy takiego zapisu, aby mozliwos¢ uzyskania finansowego wsparcia
dopuszczalna byta takze w zakresie remontdw i modernizacji lokali zajmowanych przez
lokatoréw na podstawie uméw najmu, gdy tymczasem przewidziano takg mozliwos¢, jezeli
budynek mieszkalny albo jego czes¢ nie sg zamieszkane.
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Proponujemy, aby w ramach ustawy (art. 3 ust. 1), obja¢ wsparciem finansowym takze
remont pojedynczych lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych,
stanowiagcych wtasnos¢ gminy lub jednoosobowej spétki gminnej.

Wydtuzenie terminu na realizacje przedsiewziecia do 36 miesiecy, o ktédrym mowa
w art. 16 ust. 3 ustawy, moze by¢ nadal niewystarczajgcy w przypadku inwestycji
polegajacych np. na budowie osiedli mieszkaniowych. Proponujemy wydtuzenie terminu
do 48 miesiecy tudziez zniesienie tego ograniczenia.

Proponujemy rdéwniez  wprowadzenie rozwigzania umozliwiajagcego zapfate
wynagrodzenia dla Wykonawcy (w catosci lub czesci) w formie innej niz pieniezna
tj. poprzez: a) przeniesienie prawa wiasnosci innej nieruchomosci gruntowej b)
przeniesienie prawa wiasnosci czesci nowo wybudowanych (i wyodrebnionych prawnie
lokali) i zwigzanego z nimi udziatu w nieruchomosci wspdlnej (z wytaczeniem lokali
wybudowanych przy wykorzystaniu wsparcia BGK).

Proponujemy, aby podobne rozwigzanie wprowadzi¢ rdéwniez przy zakupie lokali
mieszkalnych (mozliwos¢ zaptaty przez gmine/ spétke gminng za zakup lokali mieszkalnych
w formie innej niz pieniezna (lokal ,,za grunt””)

Nalezy doda¢, ze zgodnie z zapisami ustawy, jesli nie dojdzie do uruchomienia wsparcia
w terminie wskazanym we wniosku, na wniosek beneficjenta wsparcie moze zostac
uruchomione do korica nastepnego kwartatu pod warunkiem, ze wyptata nastgpi do korica
roku kalendarzowego, jest ryzykowny w szczegodlnosci dla inwestycji, ktorych termin
realizacji przypada na ostatni kwartat roku kalendarzowego. Taki zapis jest niepraktyczny.
Zasada jest bowiem, ze niewykorzystane srodki z Funduszu przechodzg na nastepny rok
kalendarzowy.

Proponujemy réwniez wprowadzenie zmian w akcie wykonawczym - rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkarh chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Proponujemy
wydtuzenie terminu na uzupetnienie lub poprawe wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego - § 3 ust. 4 rozporzadzenia (przewiduje ono termin 21 dni, ktdry jest zbyt
krotki).

Zauwazamy, ze dla usprawnienia uzyskiwania wsparcia finansowego korzystne bytoby
wprowadzenie zapisu, ktéry umozliwiatby przedtozenie do wniosku o udzielenie wsparcia,
takze innych dokumentdw, potwierdzajacych wole przeznaczenia gruntu na cele
budowlane. Przy sktadaniu wniosku trzeba przedtozy¢ dokument potwierdzajacy prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Proponowane usprawnienie pozwolitoby na przedtozenie do wniosku umowy dzierzawy,
w ktdrej znajduje sie zapis o przeprowadzaniu remontdéw.
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Zasadna bytaby réwniez zmiana terminu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 1 lit a i b -
w szczegdlnosci chodzi tu kopie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntdw, ktdra nalezy
przedtozy¢ do wniosku.

W rozporzadzeniu wyraznie wskazano, ze kopia ta nie moze by¢ wydana wczesniej niz na
3 miesigce przed ztozeniem wniosku, jednakze w praktyce procedura przygotowania
whniosku o udzielenie wsparcia jest dtugotrwata i bardzo czesto wnioski sg zwracane
z uwagi na przekroczenie tego 3 miesiecznego terminu.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia (VI B, C, D), do wniosku obecnie nalezy
dotgczy¢ dane dot. liczby lokali w budynku wymagajace oprdznienia, liczbe
niezrealizowanych wnioskdw o najem oraz liczbe lokali w mieszkaniowym zasobie gminy
wg stanu na dzien jego sktadania. Ta zmiana wprowadzona nowelizacjg z 2018 r. znacznie
utrudnia staranie sie o udzielenie wsparcia. W praktyce bowiem dane te s3 aktualizowane
z opdZnieniem.

Proponujemy wyeliminowanie z rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
4 marca 2019 r. w sprawie standarddw dotyczacych przestrzennego ksztattowania
budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku
oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z
Funduszu Doptat, zapisdw dot. dzwigdw.

Art. 10

Proponuje sie, aby w art. 5 ust 1 pkt 5 dodac koleja litere "c" — do zadann KZN nalezatoby
takze wspieranie rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego i komunalnego,
w ramach ktdrego przedsiewziecie budowlane realizowane jest przez jednoosobowg
spotke gminng, ktdrej powierzono realizacje zadania wtasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej,

Art. 11
Art. 11 pkt 4

Zmiana dotyczy nowelizacji art. 7 i dodania ust. 2. Z punktu widzenia gminy zastosowanie
rozwigzan polegajgcych na umozliwieniu zawierania umdéw najmu przez gmine z prawem do
dalszego podnajmu bez zgody inwestora - z jednej strony stanowi dodatkowe narzedzie
pomocy mieszkaficom i jest rozwigzaniem korzystnym, jednak z uwagi na niepewng sytuacje
dochodowg przysztych najemcéw, powoduje przeniesienie w duzej mierze ryzyka ponoszenia
kosztéw najmu przez gmine w sytuacji niewyptacalnosci podnajemcy. W obecnym stanie
prawnym najwazniejszym zadaniem gminy byto przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zasad najmu i okreslenie kryteriéw pierwszenstwa przy naborze wnioskéw, co pozwala na
wynajecie lokali najemcom preferowanym przez gmine, natomiast to na inwestorze spoczywat
caty ciezar ponoszenia ewentualnych konsekwencji niewyptacalnosci najemcy i prowadzenia
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ewentualnego postepowania windykacyjnego, a takze poniesienia jego kosztow, ktory
w sytuacji zastosowania proponowanych w ustawie rozwigzan zostanie przerzucony w catosci
na gmine.

Art. 11 pkt 4 zmiana dotyczy art. 7 i dodania art. 2 w ustawie o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Z punktu widzenia gminy zastosowanie rozwigzan polegajacych na umozliwieniu
zawierania umdow najmu przez gmine z prawem do dalszego podnajmu bez zgody
inwestora, z jednej strony stanowi dodatkowe narzedzie pomocy mieszkaricom i jest
rozwigzaniem korzystnym, jednak z uwagi na niepewng sytuacje dochodowa przysztych
najemcow, powoduje przeniesienie ryzyka ponoszenia kosztéw najmu na gming,
w szczegdlnosci w sytuacji niewyptacalnosci podnajemcy.

Aktualne brzmienie ustawy o pomocy paristwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania przewiduje, ze najwazniejszym zadaniem gminy jest
przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zasad przeprowadzenia naboru w tym
okreslenie kryteridw pierwszeristwa przy naborze wnioskéw, a w dalszej kolejnosci
obstuga systemu doptat do czynszdw, w tym wydawanie decyzji.

Takie rozwigzanie pozwala na wynajecie lokali najemcom preferowanym przez gmine.
Na inwestorze natomiast spoczywa caty ciezar ponoszenia ewentualnych konsekwencji
niewyptacalnosci najemcy i prowadzenia ewentualnego postepowania windykacyjnego,
a takze poniesienia jego kosztdw, ktdry to ciezar, w sytuacji zastosowania proponowanych
w projekcie ustawy rozwigzan, zostanie przerzucony w catosci na gmine jako podmiot
podnajmujacy lokale.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie
umozliwi gminom pozyskanie kolejnych lokali do zasobu poprzez ich wynajem w celu ich
dalszego podnajmu.

Art. 11 pkt 9 lit. a 2)

Zmiana dotyczy art. 13 ust. 1 — zaktada, ze na listach najemcéw znajdg sie osoby, ktérym beda
podnajmowane przez gmine lokale. Wobec faktu, ze najemca bedzie gmina, a umowa
podnajmu bedzie mogta by¢ zawarta bez zgody inwestora, zapis budzi watpliwosci tj. czy
konieczne jest stosowanie przyjetych w ustawie zasad naboru do podnajemcéw w sytuacji,
gdy ryzyko zdolnosci czynszowej przechodzi na gmine.

str. 23



Art. 11 pkt 9 lit a 2) dot. zmiany w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy paristwa w ponoszeniu
wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Proponowana zmiana zaktada, ze na ,listach najemcédw”, ktérzy beda weryfikowani
w oparciu o zasady przyjete w ww. ustawie, znajda sie osoby, ktérym w dalszej kolejnosci
lokale beda podnajmowane przez gminy. Watpliwosci budzi zasadnos¢ przyjecia
rozwigzania narzucajgcego gminom zasady weryfikacji podnajemcdéw, wobec faktu,
ze umowa podnajmu bedzie mogta by¢ zawarta bez zgody inwestora, a ryzyko zdolnosci
czynszowej przejmuje na siebie gmina jako najemca lokali.

W swietle powyzszego nie jest rowniez jasne, czy kryteria pierwszenstwa, ktdre zostang
okreslone w uchwale rady gminy, powinny dotyczy¢ zaréwno lokali, ktére wynajmowane
beda bezposrednio przez inwestora jak i lokali podnajmowanych przez gminy oraz czy
musz3 to by tozsame kryteria.

Przy inwestycjach wspdlnych z KZN do zawartych uméw podnajmu co do zasady nie
stosuje sie - stawek czynszu obowigzujacych w mieszkaniowym zasobie gminy oraz
przepisow dotyczace lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ile nie
dot. to m. in. noclegowni i schronisk. Z tego wynika, ze ustawa dazy do ograniczenia roli
gminy w ksztattowaniu polityki mieszkaniowej poprzez pozbawienie jej wptywu na
ksztattowanie stawek czynszowych (zmiana art. 29 poprzez dodanie art. 29B w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, w projektowanej ustawie to art. 4 ust 5).

Proponujemy rozszerzenie mozliwos¢ stosowania doptat do czynszdw o lokale wchodzace
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy i to niezaleznie od daty pierwszego zasiedlenia.

Art. 12

Niezbedne jest doprecyzowanie sposobu wyliczenia wysokosci dodatku mieszkaniowego
powiekszonego o dopfate (np. zawarcie wzoru). Konieczne jest tez dookreslenie na jaki
okres przyznawane bedg doptaty (od kiedy ustalamy wyptate doptat: czy wstecz np. od
marca czy od lipca, czyli od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek, czy od nastepnego
miesigca po ztozeniu wniosku).

Brak jest te z informacji, komu wyptacamy doptaty? Art. 15zzzid stanowi:” Dodatek
mieszkaniowy powiekszony o doptate przyznaje sie najemcy (...)”. Brak jest natomiast
zapisu komu sie go wyptaca?

Art. 15zzzie ust. 2 pkt. 1

»,Oswiadczenie o srednim miesiecznym dochodzie przypadajacym na jednego cztonka
gospodarstwa domowego najemcy w 2019 r.” Proponujemy doda¢: ,,Na zgdanie gminy
whnioskodawca przedtozy dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu, np. PIT za 2019,
decyzje dot. Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, itd.
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Projekt nie zawiera rozwigzan co dzieje sie z doptatg w przypadku zgonu najemcy lub po
wyprowadzeniu sie najemcy z lokalu, na ktdry zostata przyznana doptata. Przy dodatku
mieszkaniowym organ wydaje decyzje o wygaszeniu dodatku mieszkaniowego. Z analizy
projektu nie wynika, co w takiej sytuacji zrobi¢ z doptata. Przepisy projektu moga
o prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony najemcow.

Przyktad: mieszkanie wynajmowane jest tylko 1 matzonkowi - strong umowy jest Jan
Kowalski. W zwigzku z takg umowa Jan Kowalski wystepuje z wnioskiem o dodatek
mieszkaniowy z doptata, ktdry zostaje przyznany jest od 1.07.2020 do 31.12.2020. Rodzina
opuszcza lokal we wrzesniu 2020 r. Dodatek mieszkaniowy wygaszamy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a co doptatg czy jest nadal wyptacana?

Rodzina wynajmuije kolejny lokal, tym razem umowa na zone - Marie Kowalska. Zeby
otrzymac doptate przedktada umowe z datg zawarcia sprzed 14 marca 2020 r. — brak
mozliwosci weryfikacji umowy najmu lokalu co do prawidtowosci daty jej zawarcia. Tylko
umowa najmu okazjonalnego moze nam da¢ pewnos¢ co do poprawnosci daty zawarcia
umowy.  Maria Kowalska sktada wniosek o dodatek mieszkaniowy z doptata
w pazdzierniku i rodzina otrzymuje kolejg doptate na kolejny okres 6 miesiecy.

Czy w przypadku utraty prawa do dodatku mieszkaniowego nalezy jednoczesnie uznad,
ze najemca traci prawo do doptaty?

Art. zzzif ust. 3. Aktualne jest pytanie, czy koszty realizacji zadania w wys. 1 proc. beda
podlegaty rozliczeniu i czy bedg one uzaleznione od faktycznie poniesionych wydatkdw.
Inna kwestig jest to, ze jest to wysokosc srodkdw zbyt niska.

Zwracamy uwage, ze wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego ma zawierad
adnotacje wniosek o dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Ustawodawca wprowadzit ten zapis do ustawy w sposdb
niejednoznaczny, co moze by¢ problematyczne dla wnioskujgcych. Nie sprecyzowano, czy
ten druk formularzu ma by¢ ze stosowng adnotacjg, czy sami wnioskodawcy majg dopisac
to recznie na istniejagcym druku formularza.

Proponujemy zmiane brzmienia art. 15 zzu ust. 2 ustawy poprzez: Przepis ust. 1 nie dotyczy
orzeczen: 1)wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub 2) nakazujacych oprdéznienie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w rozumieniu ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Dodanie w art. 15zzu ust. 2
punktu 2 podyktowane jest koniecznoscig umozliwienia gminie albo jednoosobowej spodtce
gminnej (w ramach zadana powierzonego przez gmine) realizacji zadania wtasnego
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j.
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Art. 14
Art1i4 ust.4is

Projekt wprowadza bardzo skomplikowane zasady co do wytaczenia mozliwosci podjecia
uchwaty przez Zgromadzenie Wspdlnikdw w sprawie wytaczenia rozliczenia partycypaciji.
Proponuje sie pozostawienie w projekcie zapisu w art.14 ust.1-3 oraz uchylenie ust.4 i 5.

Art. 18

Zmiany, o ktérych mowa dotycza wyfaczenie uchwat z art. 21 ust. 1 pkt 2 (zasady
wynajmowania). Objecie nimi uchwat z ust. 1 pkt 1 (wieloletni program) wstrzymuje
niepotrzebnie do 21.04.2021r. wprowadzenie nowych uchwat w tym zakresie.

Serdecznie dziekujemy cztonkom komisji tematycznych ZMP za przestanie uwag
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa

Opracowanie: Marek Wdjcik, petnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich
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