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1. Polska na tle innych panstw cztonkowskich UE

Wedtug danych Komisji Europejskiej na dzien 4 maja br., KE wyptacita 28 panstwom
cztonkowskim w formie ptatnosci okresowych $rodki w wysokosci 114,1 mid EUR.

Z powyzszej kwoty do Polski trafito 30,7 mld EUR, co stanowi ok. 40% alokacji dla Polski
(miejsce 6 na 28 panstw cztonkowskich). Kwota przekazana przez KE do Polski stanowi 27%
wszystkich wyptaconych dotychczas panstwom cztonkowskim srodkéw.

Ponizsza mapa przedstawia stan realizacji Polityki Spéjnosci w Polsce na tle innych panstw
cztonkowskich.

Mapa 1. Srodki wyptacone Polsce oraz pozostatym panstwom czionkowskim UE tytutem
ptatnosci okresowych — stan na 4 maja 2020 r.

Srodki przekazane przez KE tytutem refundacji ptatnosci podrednich (netto) narastajgco w min euro:

1 Polska [N 06899 tj. 26,9% UE &red. - 33,0%  2014-2020 -
2 Portugalia 8624

3 Wiochy 8477

4 Hiszpania 8197

5 Wegry 7992

6 Czechy 7723

7 Niemcy 6042 ‘

8 Rumunia 5357

9 Grecja 5309
10 Francja 4594
11 Slowacja 3404
12 Wielka Brytania 3215

13 Bulgaria 2476 x )

14 Litwa 2239 Srodki przekazane przez KE tyt.
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16 Estonia 1585

17 totwa 1574 poza EU

18 Slowenia 1069

19 Belgia 659

20 Szwecja 626 0,00% - 32,99%
21 Finlandia 599
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28 Luksemburg | 19
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2. Stan realizacji programow operacyjnych Polityki Spéjnosci 2014-2020

Do 5 maja 2020 r. ztozono 134 700 wnioskdéw o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote
753,1 mid zt. Wartos¢ dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 465,4 mid
zt, co stanowi 139,3% alokacji .



Od uruchomienia programéw podpisano z beneficjentami 61 685 uméw o dofinansowanie na
catkowitg kwote 459,6 mid zt, w tym w czesci dofinansowania UE 280,0 mid zt, co stanowi
83,8% alokaciji.

Wartos¢ catkowitych wydatkéw beneficjentéw wynikajgca z rozliczen na poziomie krajowym,
wyniosta 202,7 mld zt, w tym dofinansowanie UE 136,3 mld z}, co stanowi 40,8% alokacji. Od
poczatku wdrazania programdéw na lata 2014-2020 certyfikowano do KE wydatki kwalifikowalne
w wysokosci 169,1mld zt, w tym dofinansowanie unijne w kwocie 143,6 mid zt — co stanowi
43,5% alokacji.

Pomimo znacznego przyspieszenia w realizacji programéw operacyjnych w 2020 r., nadal
utrzymujg sie roznice pomiedzy programami krajowymi (KPO) i programami regionalnymi
(RPO). W odniesieniu do poziomu kontraktacji réznica ta wynosi 5 punktéw procentowych (na
korzys¢ programéw krajowych). Natomiast w przypadku ptatnosci na rzecz beneficjentow
i certyfikacji wydatkéw do KE réznice pomiedzy dwoma grupami programow sg juz nieznaczne.

Wykres 1. Stan zaawansowania realizacji Polityki Spéjnosci w Polsce — dane na 5 maja 2020 r.
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Na koncu materiatu informacyjnego zamieszczono tabele (tabela 1) przedstawiajgcg dane
odnoszgce sie do wartosci ztozonych wnioskow o dofinansowanie, podpisanych umow, wartoSci
wyptaconych wnioskodawcom $rodkéw oraz warto$ci wydatkoéw certyfikowanych do KE
w podziale na programy operacyjne.

Ponizszy wykres obrazuje stan zaawansowania poszczegdlnych programéw operacyjnych pod
wzgledem kontraktacji dostepnych srodkoéw oraz certyfikacji wydatkéw do KE w odniesieniu do
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alokacji tych programoéw. Do programow, ktore charakteryzujg sie wysokim poziomem zaréwno
kontraktaciji, jaki certyfikacji wydatkéw do KE nalezg: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Pomoc
Techniczna, PO Polska Wschodnia, RPO Woj. Opolskiego, RPO Woj. Podkarpackiego, RPO
Woj. Pomorskiego, RPO Woj. Wielkopolskiego.

Wykres 2. Kontraktacja oraz certyfikacja wydatkéow do KE jako % dostepnej alokacji (stan na 5
maja 2020 r.)
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3. Stan realizacji zasady n+3

Jedna z regut zarzadzania finansowego publicznymi $rodkami wspdlnotowymi stanowi, ze
Komisja Europejska anuluje automatycznie czes¢ zobowigzania, ktdre nie zostato uregulowane
przez pfatnos¢ zaliczkowg lub dla ktérego KE nie otrzymata wniosku o ptatnos¢, do
konca trzeciego roku po roku dokonania zobowigzania (lub po terminie pdzniejszej decyzji KE
wymaganej do autoryzowania dziatania). Oznacza ona, ze panstwo czionkowskie, ktére do
konca roku n+3 ztozyto wnioski o ptatnos¢, opiewajgce na kwote mniejszg niz roczna transza
Srodkow alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote roznicy.

Zgodnie z danymi na 5 maja br. we wszystkich poza jednym programem wyeliminowane
zostato zagrozenie utraty srodkéw UE przez Polske w wyniki zastosowania zasady n+3 w 2020
r. Minimalne kwoty konieczne do certyfikacji do KE do konca biezgcego roku zostaty
przekroczone zaréwno w programach krajowych, jak i w programach regionalnych
(rozpatrywanych tgcznie). Osiaggnieta nadwyzka w programach krajowych to ponad 4 mid EUR,
natomiast w programach regionalnych 2,7 mld EUR. Programem, w ktorym nadal identyfikuje
sie zagrozenie bezpowrotnej utraty srodkow jest RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego. Odnosi sie


https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Publiczne_srodki_wspolnotowe.aspx
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Komisja_Europejska.aspx
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Komisja_Europejska.aspx
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Wniosek_oplatnosc.aspx
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Komisja_Europejska.aspx
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Wniosek_oplatnosc.aspx

to do kwoty 29 min EUR. Ponizsze wykresy przedstawiajg stan realizacji zasady n+3
w poszczegolnych programach operacyjnych.

Wykres 3. Realizacja certyfikacji do KE ponad minimalne cele n+3 do wykonania do konca
2020 r. (programy krajowe - KPO)
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Wykres 4. Realizacja certyfikacji do KE ponad minimalne cele n+3 do wykonania do korca
2019 r. (programy regionalne - RPO)
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4. Poréwnanie realizacji Polityki Spojnosci w perspektywie 2007-2013 i 2014-
2020

Do poréwnania postepu w realizacji programéw Polityki Spojnosci w dwdch perspektywach
postuzyt poziom kontraktacji oraz poziom certyfikacji wydatkbw do KE. Poréwnano dane
z analogicznych okreséw wdrazania programoéw.

W odniesieniu do poziomu kontraktacji nie odnotowuje sie wyraznych réznic pomiedzy dwiema
perspektywami finansowymi, cho¢ nieco wyzszy (1 punkt procentowy) jest poziom kontraktaciji
w obecnym okresie programowania. Nieco wieksze réznice mozna zauwazy¢ w odniesieniu do
dwdch grup programow: krajowych (rozpatrywanych tgcznie) i regionalnych (rozpatrywanych
tacznie). W tym podejsciu lepsze tempo kontraktacji odnotowuje sie w biezacej perspektywie w
przypadku programow krajowych (réznica ok. 3 punktéw procentowych). W odniesieniu do RPO
obecnie tempo jest nizsze niz miato to miejsce w okresie 2007-2013 o ok. 2 punkty procentowe.
Szczegdétowe dane zaprezentowano na ponizszych wykresach.

Wykres 5. Kontraktacja 2014-2020 vs 2007-2013 (KPO+RPO) — stan na 5 maja 2020 r.

100% A

o Umowy o dofinansowanie | 2014-2020 83,8%

(wktad UE) jako % alokacji na lata
80% A - m
| vs 2014-2020 82 8%

2007-2013

\
3

70% A

KPO+RPO |

60% A

1 ¢ B)

30% A

20% A

-

"o 3Gl e W6 ne 1 W W w1 n® ne 1S e NS no N9 o o o

0% llo 1009“’“ ,nggllg 1009‘10\ ,Loggl'z’o\ 10\0”0\ 'LOXQPD\ 1010“"0\ 1610 1'10\ 10\\]10\ 1011110‘ 10&‘& |1°‘ ,LQ';XI‘LO\ 16‘*1"10\ —l()\ll'.lo\ 1011”'0\ ,Loﬂ.llo\ 10';’5[?: 10'\3"1'0
2

2 \\ \Y \
N ) ) ) ) D ) ) ) ) 2 ) ) ) ) L) )
W ™ e ™ et o i e ™ e et et e e ™ e ™ e oo
AW W VW W W AW W N WRT e \¥



Wykres 6. Kontraktacja 2014-2020 vs 2007-2013 — krajowe programy operacyjne — stan na 5
maja 2020 r.
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Wykres 7. Kontraktacja 2014-2020 vs 2007-2013 — regionalne programy operacyjne — stan na 5
maja 2020 r.
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Poziom certyfikacji wydatkéw w analogicznym okresie byt o blisko 6 punktéw procentowych
wyzszy w poprzedniej perspektywie finansowej. Przy czym wptyw na te réznice moze miec
znacznie nizszy poziom certyfikacji wydatkbw w przypadku regionalnych programéw
operacyjnych w biezgcej perspektywie finansowej. Réznica ta wynosi blisko 20 punktéw
procentowych. W przypadku programéw krajowych obecny poziom certyfikacji wydatkow do KE
jest podobny do tego z okresu 2007-2013. Szczegdétowe dane zaprezentowano na ponizszych
wykresach.

Wykres 8. Certyfikacja 2014-2020 vs 2007-2013 (6 KPO + 16 RPO) — stan na 5 maja 2020 r.
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Wykres 9. Certyfikacja 2014-2020 vs 2007-2013 krajowe programy operacyjne — stan na 5 maja
2020 r.
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Wykres 10. Certyfikacja 2014-2020 vs 2007-2013 krajowe programy operacyjne — stan na 5
maja 2020 r.
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Tabela 1. Stan wdrazania programoéw operacyjnych 2014-2020 (5 maja 2020 r.)

whnioski o dofinansowanie

umowy o dofinansowanie

Wartosé

Wartos¢

certyfikacja do KE

Program Operacyjny X Wkiad UE % . Wkiad UE | o Wkfad UE
Liczba ogotem alokac Liczba ogdtem alokac % alokacji
min PLN min PLN min PLN min PLN min EUR
Wiedza Edukacja Rozwoj 12 456 29171 25083 | 122,6% | 6312 19 100 16 536 | 80,8% 9571 8278 40,5% 1872 39,8%
Pomoc Techniczna 320 3348 2755| 90,2% 318 3175 2607 | 85,3% 2147 1741 57,0% 400 56,9%
Infrastruktura i Srodowisko 3833 223 375 122378 102,8% | 2475 197041| 104004 | 87,3%| 76852| 52150 43,8% | 12464 45,5%
Inteligentny Rozwoj 25028 185 008 104 584 | 279,4% | 6719 54 253 30786 | 82,3% | 20307| 10470 28,0% 3394 39,4%
Polska Cyfrowa 1649 29 936 20123 | 213,2% 544 13 144 9181 | 97,3% 3138 2249 23,8% 786 36,2%
Polska Wschodnia 2831 20 740 13259 | 152,6% | 1279 10577 7147 | 82,2% 6073 4408 50,7% 1008 50,4%
RPO Dolnoslgskie 6314 17 017 11736 |119,9% | 3496 11216 7685 | 78,5% 7126 4726 48,3% 1133 50,3%
RPO Kujawsko-Pomorskie 3501 12 009 8336 | 100,8% | 2232 8939 6289 | 76,0% 3587 2472 29,9% 628 33,0%
RPO Lubelskie 6 603 18274 12 680 | 130,8% | 3570 11177 7739 79,8% 6531 4482 46,2% 1001 44,9%
RPO Lubuskie 1709 7 069 4657 | 118,2% 986 4 450 3145 | 79,8% 2210 1565 39,7% 359 39,6%
RPO todzkie 6384 19 566 12403 | 126,5% | 3008 11 985 7680 | 78,3% 5525 3674 37,5% 888 39,4%
RPO Matopolskie 6733 25 850 17 616 | 140,9% | 3507 15292 10 165 | 81,3% 7342 4953 39,6% 1241 43,1%
RPO Mazowieckie 7530 17911 12304 | 135,5% | 3321 10974 7326 80,7% 6 294 4088 45,0% 954 45,7%
RPO Opolskie 2320 6843 4859|118,3%| 1286 4945 3507 | 85,4% 3162 2210 53,8% 510 54,0%
RPO Podkarpackie 6026 18 854 12815 139,5% | 2957 10912 7527 | 81,9% 6 891 4632 50,4% 1087 51,4%
RPO Podlaskie 5157 11773 7476 |141,8% | 2160 6192 4187 | 79,4% 3227 2154 40,8% 465 38,3%
RPO Pomorskie 3725 14 039 9958 |122,9% | 1769 10790 7220 | 89,1% 5160 3690 45,5% 902 48,3%
RPO Slaskie 9489 29379 19969 | 132,2% | 4600 17 642 12 075 | 79,9% 8172 5483 36,3% 1298 37,3%
RPO Swietokrzyskie 5946 13 488 9300|156,9% | 2173 7 055 4766 | 80,4% 3289 2272 38,3% 524 38,4%
RPO Warmirsko-Mazurskie 6 764 13927 9807 | 130,6% | 3946 8816 6006 | 80,0% | 4245 2901 38,6% 687 39,7%
RPO Wielkopolskie 7101 22 893 15570 | 146,2% | 3119 13 875 9127 85,7% 7 486 4761 44,7% 1178 48,1%
RPO Zachodniopomorskie 3281 12 596 7712|110,8% | 1908 8 087 5313 | 76,4% | 4347 2901 41,7% 659 41,2%
Krajowe PO 46 117 491578 288181 | 145,4% | 17 647 297290 | 170260 | 85,9% | 118087 | 79296 40,0% | 19924 43,7%
Regionalne PO 88583 261 487 177 197 | 130,4% | 44038 162343 | 109758 | 80,8% | 84596| 56964 41,9% | 13515 43,2%
KPO+RPO tacznie 134 700 753 065 465379 139,3% 61685 459633 280018 83,8% 202684 136261 40,8% 33439 43,5%
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Il Informacja na temat dziatan MFiPR dotyczacych walki ze skutkami
koronawirusa w ramach Polityki Spojnosci 2014-2020

Udziat w zapewnieniu sprawnej realizacji projektéow wspoétfinansowanych ze srodkdéw unijnych
oraz niwelowanie skutkéw pandemii koronawirusa, jest w obecnym czasie jednym z kluczowych
wyzwan i zadan, ktore realizuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), jako
instytucja zarzgdzajgca strumieniem srodkéw funduszy UE w ramach Polityki Spéjnosci.

Polityka Spojnosci zawiera w sobie dziatania ukierunkowane na inwestycje i wzrost
gospodarczy. Dlatego srodki dostepne dla Polski na lata 2014-2020 nalezy traktowac jako
inwestycyjne, a wiec takie, ktorych wydatkowanie powinno przyczyni¢ sie do niwelowania
skutkéw spowolnienia gospodarczego wywotanego przez pandemie.

W tym kontekscie nalezy zauwazycC, ze ani Polska, ani zaden inny kraj nie otrzymaty z UE
dodatkowych srodkéw na walke ze skutkami COVID-19 w ramach polityki spoéjnosci.
Zaproponowane przez Komisje Europejska zmiany legislacyjne daty jednak mozliwos¢ zmiany
przeznaczenia srodkéw, ktore jeszcze nie zostaly zakontraktowane w ramach poszczegdlnych
programow operacyjnych. Tym samym panstwa cztonkowskie (kosztem rezygnacji z niektérych
zaplanowanych inwestycji) majg mozliwos¢ ukierunkowania interwencji na dziatania zwigzane
np. z niezbednymi zakupami sprzetu ochronnego, doptatami do wynagrodzen, czy pozyczkami
dla MSP w zakresie kapitatu obrotowego.

Ponizej przedstawiono zestawienie dziatan podejmowanych przez MFiPR z zakresu wdrazania
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), okreslanych jako Funduszowy
Pakiet Antywirusowy.

DZIALANIA PRAWNO-LEGISLACYJNE

s Ustawa o szczegélnych rozwigzaniach wspierajagcych realizacje programoéw
operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (tzw. specustawa
funduszowa) - uchwalona przez Sejm w dniu 3 kwietnia (DZ.U. z 2020 r. poz. 694)

Ustawa weszta w zycie 18 kwietnia br. z mocg od 1 lutego 2020 r., a jej przepisy bedag
stosowane do 31 grudnia 2020 roku. Ustawa jest kompatybilna i uzupetniajgca sie
z rozwigzaniami, ktére przygotowata Unia Europejska, zarbwno pod wzgledem tresci rozwigzan,
jak i daty, od ktérej majg by¢ one stosowane. Celem ustawy jest zapewnienie ptynnej realizaciji
i rozliczenia projektow dofinansowanych w ramach programoéw operacyjnych, w warunkach
kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. Proponowane rozwigzania umozliwiajg instytucjom
uczestniczgcym w systemie wdrazania srodkéw europejskich bardziej elastyczne podejscie do
zagrozen dla prawidtowej realizacji projektow bedgcych nastepstwem wystgpienia COVID-19,
a jednoczesnie pozwalajg uwzgledni¢ szczegolne okolicznosci, w jakich znalezli sie beneficjenci
realizujgcy projekty, na ktére negatywnie wptyneto wystgpienie COVID-19.

% Rozwigzania w zakresie pomocy publicznej
W dniu 15 kwietnia br. opublikowane zostato rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy z instrumentéw

finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 670).
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Pomoc na podstawie ww. rozporzgdzenia moze by¢ udzielana zaréwno na cele obrotowe, jak
i inwestycyjne — rowniez podmiotom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19. Mozliwe do przyznania wsparcie nie jest
ograniczone kwotowo, uzaleznione jest natomiast od kosztow wynagrodzen albo obrotéw
przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o wsparcie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
mozliwe bedzie réwniez przyznanie wyzszej pomocy, niz wynikataby z odniesienia sie do
wskazanych parametrow.

W dniu 29 kwietnia br. opublikowane zostato rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub
pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 (Dz. U.
poz. 773).

Program pomocowy przewiduje udzielanie pomocy w formie dotacji i pomocy zwrotnej ze
srodkéw krajowych i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020.
Przedsiebiorcy bedg mogli wykorzysta¢ srodki nie tylko na cele inwestycyjne, ale rowniez na
kapitat obrotowy, czyli na biezgce dziatanie przedsiebiorstwa. Pomoc bedg mogli otrzymaé
réwniez przedsiebiorcy, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji w zwigzku z wystgpieniem
pandemii. Pomoc mozliwa do uzyskania na podstawie rozporzgdzenia jest niezalezna od
wielkosci obrotow danego przedsiebiorcy, czy ponoszonych przez niego kosztéw zatrudnienia —
jej maksymalna wartos¢ wynosi nawet 800 000 euro na jednego przedsiebiorce.

W dniu 1 maja br. — weszio w zycie rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
zdnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy ze S$rodkoéw instrumentow
inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.

Program pomocowy przewiduje udzielanie pozyczek, poreczen i gwarancji ze Srodkow
zwréconych z |IF 2007-13. Przedsiebiorcy bedg mogli wykorzysta¢ $rodki nie tylko na cele
inwestycyjne, ale réwniez na kapitat obrotowy, czyli na biezgce dziatanie przedsiebiorstwa.
Pomoc bedg mogli otrzymac rowniez przedsiebiorcy, ktdrzy znalezli sie w trudnej sytuaciji
w zwigzku z wystgpieniem pandemii. Pomoc mozliwa do otrzymania na podstawie
rozporzadzenia nie jest ograniczona kwotowo — jej warto$¢ uzalezniona bedzie od kosztéw
wynagrodzeh albo obrotéw przedsiebiorcow ubiegajacych sie o wsparcie. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie réwniez przyznanie wyzszej pomocy, niz
wynikataby z odniesienia sie do wskazanych parametrow.

W zgtoszeniu w KE znajduje sie projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
w sprawie udzielania pomocy w uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkow
instrumentoéw inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu wykorzystaniu oraz
z instrumentéw finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020
w celu wspierania polskiej gospodarki w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19.
Program pomocowy przewidujacy udzielanie nieprocentowanych pozyczek / bezptatnych
gwarancji/poreczen ze srodkdw zwréconych z IIF 2007-13 oraz w ramach IF 2014-20 — jest to
nowa mozliwos¢, ktéra pojawita sie po zmianie Komunikatu KE. Po uzgodnieniach z Komisjg
i publikacji w Dzienniku Ustaw, rozporzadzenie umozliwi udzielanie przedsiebiorcom wsparcia
z funduszy unijnych i srodkéw instrumentéw inzynierii finansowej perspektywy finansowej 07-13
podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu - w formie pozyczek i gwarancji/poreczen na nowych,
antykryzysowych zasadach:

» przedsiebiorcy beda mogli wykorzysta¢ fundusze europejskie nie tylko na cele
inwestycyjne, ale rdéwniez na kapitat obrotowy, czyli na biezgce dziatanie
przedsiebiorstwa,

» pomoc bedg mogli otrzymac réwniez przedsiebiorcy, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji
w zwigzku z wystgpieniem pandemii,
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» wysoka maksymalna kwota pomocy mozliwej do uzyskania na podstawie rozporzgdzen
— bedzie to nawet 800 tysiecy euro na jednego przedsiebiorce,

Ministerstwo opracowato takze projekt kolejnego rozporzgdzenia - w sprawie udzielania
pomocy na dziatalno$é badawczo-rozwojowg zwigzang z pandemig COVID-19, pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture stuzacg do testowania i przygotowania do masowej
produkcji wyrobéw siuzacych do zwalczania pandemii COVID-19 oraz pomocy
inwestycyjnej na produkcje wyrobéw stuzgcych zwalczaniu pandemii COVID-19,
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020, ktérego przygotowanie wynika
z nowych mozliwosci wsparcia, jakie pojawity sie 3 kwietnia br. w zwigzku ze zmiang
Komunikatu KE ws. tymczasowych ram antykryzysowych.
Rozporzadzenia stwarzajg ramy prawne do uruchomienia pomocy na nowych zasadach.
Decyzja nalezy za kazdym razem do instytucji zarzagdzajgcej danym programem.

ZMIANY W PROGRAMACH OPERACYJNYCH

MFiPR ustalito z KE procedure zmiany programéw operacyjnych Polityki Spojnosci na
lata 2014-2020 w zwigzku z tagodzeniem skutkéw epidemii COVID-19. Aby przeznaczy¢
wiecej srodkow na walke z COVID19 i jego skutkami muszg zostaé przeprowadzone
odpowiednie zmiany programow operacyjnych (nalezy pamietac, ze srodki mozna wykorzystac
tylko w ramach programéw operacyjnych i zgodnie z przepisami prawa unijnego i krajowego).

< FINANSOWANIE DZIALAN Z EFRR i FS (INFRASTRUKTURA ZDROWOTNA
POIS/RPO)

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jako instytucja zarzadzajgca Programem
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (IZ POIiS) podjeto natychmiastowe dziatania
majace na celu przekazanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dla systemu ochrony zdrowia z puli Srodkéw niezakontraktowanych (550 min PLN). We
wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia wypracowano koncepcje ich wydatkowania poprzez
wskazanie obszaréw koniecznych i pilnych inwestycji wzmacniajgcych system ochrony zdrowia
w walce z rozprzestrzenianiem sie¢ COVID-19.

Dziatania na rzecz systemu ochrony zdrowia mogg polega¢ na: dostosowaniu sanatoriow,
hoteli, szkét, powierzchni targowych, stadionéw do petnienia funkcji tymczasowych szpitali do
leczenia pacjentéw COVID-19 — sprzet i wyposazenie, tymczasowe namioty oraz adaptacja w
budynkach, m.in. instalacje dostarczajgce tlen
W przypadku sektora transportu miejskiego beneficjenci projektéw POIiS (organizatorzy
zbiorowego transportu publicznego oraz przewoznicy) rowniez otrzymali mozliwosé zwiekszenia
wartosci projektéw o dziatania tagodzgce skutki epidemii (mycie i dezynfekcja taboru oraz
infrastruktury transportu miejskiego, srodki ochrony osobistej pracownikéw, sprzet informatyczny
wspomagajacy realizacje projektéw). Dodatkowe dofinansowanie projektéw moze wynie$¢ do
133 min z.

W sektorze transportu kolejowego POIS (dla projektéw dot. zakupu/modernizacji taboru
kolejowego oraz modernizacji dworcow) dopuszczono mozliwo$é kwalifikowania wydatkow
zwigzanych z zapobieganiem oraz tagodzeniem skutkow epidemii COVID-19 (np.: zakup
srodkéw ochrony osobistej, dezynfekcja taboru). Podejmowane przez beneficjentow dziatania
bedg dodatkowym zadaniem w projekcie, finansowanym miedzy innymi z oszczednosci
projektowych.
Podobnie w sektorze transportu drogowego POIiS, Beneficjentom realizujgcym projekty
konkursowe w miastach na prawach powiatu umozliwiono zwiekszenie kosztéw projektéw oraz
kwalifikowanie wydatkéw zwigzanych z zapobieganiem i tagodzeniem skutkéw epidemii (srodki
ochrony osobistej pracownikéw, sprzet informatyczny wspomagajacy realizacje projektéw).
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Ponadto podjeto dziatania, aby Regionalne Programy Operacyjne (realizowane przez
marszatkow wojewddztw) dokonaty stosownych przesunie¢ na sektor zdrowia zgodnie z
zasadami wskazanymi w | i Il pakiecie CRIIl. Wiekszo$¢ wojewddztw uzgodnita juz z KE zakres
finansowy i merytoryczny zmian w programach.

< FINANSOWANIE DZIAtAN Z EFRR i FS (WSPARCIE DLA PRZEDSIEBIORCOW
W RAMACH POIR, POPW i RPO, W TYM FINANSOWANIE ZWROTNE)

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj (POIR)
MFiPR wprowadzito zmiany dotyczace rozszerzenia funduszu gwarancyjnego (oferujgcego
gwarancje do 80% wartosci kredytow dla MSP udzielanych przez banki komercyjne
i spotdzielcze). Dotychczas gwarancjami mogly by¢ objete kredyty inwestycyjne. Dzieki
wprowadzonym zmianom mozliwe jest gwarantowanie réwniez kredytéw obrotowych, w tym na
rachunku biezgcym. Wiekszosé bankow, ktére wspodtpracujg z BGK we wdrazaniu instrumentu,
oferuje juz kredyty obrotowe z gwarancja POIR. Uruchomiony zostal nowy instrument
finansowy - fundusz pozyczkowy o wartosci co najmniej 400 milionéow ztotych. Umowa
o dofinansowanie z BGK podpisana zostata 2 kwietnia br., BGK wybrat juz pierwszych czterech
posrednikdéw finansowych, ktérzy bedg udzielaé pozyczek na bardzo atrakcyjnych warunkach.
Z kolejnymi posrednikami Bank jest na etapie zawierania umow wspétpracy. U czesci
posrednikdw przedsiebiorcy mogg juz sktada¢ wnioski o pozyczki, u kolejnych posrednikow
pozyczki bedg dostepne na poczgtku maja br.
Wprowadzono korzystniejsze dla przedsiebiorcéw zmiany dot. kredytu technologicznego
(zmiany weszly w zycie z dniem 01.04.2020 r. wraz z ustawg dot. tarczy antykryzysowej).
Termin uruchomienia konkursu na nowych zasadach w ramach naboru zaplanowanego do
ogtoszenia w maju 2020 r., alokacja 350 min zi.
W dniu 6 kwietnia br. ogtoszony zostal konkurs tematyczny na wspoétfinansowanie
projektéw B+R w ramach poddziatania 1.1.1 POIR ,szybka sciezka”. Celem konkursu
tematycznego realizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach POIR, jest
wytonienie do dofinansowania projektéw majgcych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu
sie koronawiruséw, ze szczegélnym uwzglednieniem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.
Budzet konkursu: 200 min PLN.
W dniu 15 kwietnia br. ogtoszony zostat nabér wnioskdw na sfinansowanie nowych zadan
badawczych zwigzanych z walkg z pandemig COVID-19, np. zagadnien biologicznych
koronawirusa SARS-CoV-2, medycznych, epidemicznych, diagnostycznych, zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym. Dotychczasowi beneficjenci dziatania 4.4 POIR realizowanego
przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej (programy TEAM, TEAM-TECH, FIRST TEAM,
HOMING, POWROTY), tj. naukowcy i zespoty badawcze bedg mogli uzyska¢ dodatkowe $rodki
na to, by zwiekszy¢ zasieg i zakres realizowanych teraz projektéw. Dodatkowy budzet bedzie
mozna przeznaczy¢ wytgcznie na nowe zadania badawcze, ktére sg zwigzane ze zwalczaniem
COVID-19. Wnioski o zwiekszenie zakresu projektow bedg mogly byé skiadane przez
Bbeneficjentow, ktorym w dziataniu 4.4 PO IR nie jest udzielana pomoc publiczna. Kwota
dodatkowych s$rodkéw na ten cel to 15 min PLN. Whnioski o sfinansowanie nowych zadan
badawczych mozna sktadaé od 15 kwietnia do 12 maja 2020 r.
Planowane jest tez uruchomienie przez PARP konkursu dla firm na rozwigzania cyfrowe,
ktére moga usprawnié¢ dzialania przedsiebiorstw réwniez w czasie pandemii — np. obstuga
klientdw przez internet, automatyzacja proceséw, wykorzystanie rozwigzan chmurowych.
Planowane jest nagrodzenie 100 pomystéw kwotami ok. 20 tys. zt. PARP planuje tez dziatania
towarzyszgce, jak webinary, materialy promujgce nagrodzone rozwigzania. Rozpoczecie
konkursu planowane jest na ma;.
Ponadto, planowane sg dziatania dla przedsiebiorcow w zakresie pomocy inwestycyjnej na
budowe Iub unowoczesnienie infrastruktury stuzacej do opracowania, testowania,
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udoskonalania i przygotowania produktéw stuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19
(produktéw leczniczych, w tym szczepionek, i terapii, ich pétproduktéw, farmaceutycznych
sktadnikdow czynnych i surowcow; wyrobow medycznych oraz sprzetu szpitalnego i medycznego
(w tym respiratoréw, odziezy i sprzetu ochronnego, a takze narzedzi diagnostycznych) oraz
niezbednych surowcow; srodkow odkazajgcych i ich produktéw posrednich oraz surowcow
chemicznych niezbednych do ich produkcji; narzedzi do gromadzenia/przetwarzania danych).
Wsparcie bedzie udzielane przez 1Z POIR w ramach dziatania 2.1 POIR ,Wsparcie inwestycji w
infrastrukture B+R przedsiebiorstw” uzupetnionego o ww. komponent w ramach aktualnie
ogtoszonego konkursu trwajgcego do 30 czerwca br. Planowany budzet 350 min PLN.

Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW)

W ramach POPW przeznaczona zostata kwota 500 min zt na wsparcie przedsiebiorcéow
z Polski Wschodniej dotknietych skutkami COVID-19, w formie dotacji na pokrycie kosztow
kapitatu obrotowego. Oznacza to, ze bezzwrotne wsparcie jest kierowane na pokrycie wydatkéw
zwigzanych miedzy innymi z niezbednymi optatami (za media, gaz, prad), ubezpieczeniami,
najmem powierzchni czy zakupem towaréw oraz z wynagrodzeniami pracownikéw. Ponadto
w ramach POPW planowane jest wsparcie przedsiebiorcow na produkcje wyrobéw
stuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19, tj. produktow leczniczych (w tym szczepionki)
i terapie, ich potprodukty, farmaceutyczne sktadniki czynne i surowce; wyroby medyczne oraz
sprzet szpitalny i medyczny (w tym respiratory, odziez i sprzet ochronny, a takze narzedzia
diagnostyczne) oraz niezbedne surowce; srodki odkazajgce i ich produkty posrednie oraz
surowce chemiczne niezbedne do ich produkcji; narzedzia do gromadzenia lub przetwarzania
danych w celu zwalczania epidemii COVID-19. Szacowana kwota to 150 min zi.

Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Propozycje dla przedsiebiorstw przedstawiaja sie nastepujaco:

- pomoc dla pozyczkobiorcow (MSP) w sptacie zaciggnietych pozyczek tj. karencje w sptacie,
wydtuzenie okresu umowy, dodanie mozliwosci finansowania z pozyczek biezgcych kosztéw
dziatalnosci,

- doposazenie firm w zakup wyposazenia stanowiska pracy pracownika np. laptopow,
odpowiedniego oprogramowania, tak aby pracownicy mogli pracowac¢ zdalnie,

- amortyzowanie skutkdw kryzysu gospodarczego w ramach projektow juz realizowanych,
zaréwno przez MSP, jak i inne podmioty, poprzez zwiekszenie pozioméw dofinansowania
(wymagana zmiana przepisow rozporzgdzen) lub zwigkszanie wartosci projektow (np. o koszty
posrednie).

- udziat w we wspolnym produkcie (jednolitym wsparciu dotacyjnym na finansowanie kapitatu
obrotowego). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, przedsiebiorcy mikro i mali bedg mogli uzyskac¢
wsparcie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, a przedsiebiorcy o statusie
Srednich przedsiebiorstw bedg mogli uzyska¢ wsparcie ze Srodkow programow krajowych, to
jest odpowiednio PO Inteligentny Rozwéj i PO Polska Wschodnia. Kwestie te bedg szczegdtowo
zaadresowane w dokumentach okre$lajgcych zakres i warunki wsparcia (odpowiednio — kryteria
dla wsparcia dotacyjnego, wniosek o dofinansowanie, regulamin naboru)

< FINANSOWANIE DZIAtAN Z EFS (POWER i RPO)
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Ze Srodkow EFS (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j - PO WER) oraz regionalnych
programow operacyjnych) finansowane sg dziatania tarczy antykryzysowej, Przedsiebiorcy,
przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi niezatrudniajagcy pracownikéw, ale takze
podmioty ekonomii spolecznej moga otrzymaé dofinansowanie na pokrycie czesci
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych, zaréwno na umowe o prace, jaki i umowy
cywilno-prawne. Wsparcie przyznawane jest na okres nie dluzszy niz 3 miesigce i jest
wyptacane co miesigc, ustawa daje mozliwos¢ wydtuzenia tego wsparcia. Na ww. cel
przewidziano kwote ponad 2,6 mld PLN. Srodki te zasilg Fundusz Pracy i sg dystrybuowane
przez powiatowe urzedy pracy (tam nalezy ztozy¢ wniosek o wsparcie). Warunkiem udzielenia
wsparcia jest spadek obrotéw firmy o co najmniej 30% w stosunku do analogicznego okresu z
poprzedniego roku. Sg to srodki bezzwrotne. Dotychczas (stan na 28.04) ztozono ponad 41 tys.
whioskow o wsparcie.

PUP uruchomity juz wsparcie z dotychczasowych limitow Funduszu Pracy na 2020 r. oraz w
ramach zwiekszonego limitu, na podstawie stosownego wystgpienia Marszatka do MRPIiPS.
Roéwnolegle, IZ powinny uzyskaé¢ zgode Ministra Finanséw na nadkontraktacje srodkéw w RPO
w celu zwiekszenia alokacji na te dziatania. W zakresie POWER taka zgoda zostata wydana 15
kwietnia 2020 r.

W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji ustug rozwojowych (szkolenia, doradztwo itp.) w
formach stacjonarnych, MFiPR we wspoipracy z PARP opracowato Wytyczne dot. standardéw
Swiadczenia ustug rozwojowych. Wytyczne te wprowadzajg mozliwosé zmiany formy
swiadczenia ustug rozwojowych na zdalng w zwigzku z COVID. Wytyczne opublikowano w
Bazie Ustlug Rozwojowych (https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/). W dalszym etapie
planuje sie wypracowanie rozwigzan dla catej branzy szkoleniowej, pozwalajgcych na
zachowanie jakosci prowadzonych dziatanh zdalnych i przechodzenie na te formy na szerszg
skale, w zwigzku z pandemig.

MFiPR w porozumieniu z MZ umozliwito beneficientom PO WER przekazanie do podmiotow
leczniczych sprzetu, w tym w szczegdlnoéci respiratorow. Sprzet ten byt wykorzystywany do
symulacji medycznych w ramach ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego.
Beneficjenci przekazali réwniez $rodki zuzywalne (np. odczynniki, rekawiczki, ptyny do
dezynfekcji) wykorzystywane podczas szkolenia kadr medycznych. Dotychczas przekazano
123 sztuki ré6znego sprzetu medycznego, w tym 24 respiratory oraz ponad 10 tys. sztuk
materialow zuzywalnych (ubran operacyjnych, rekawiczek jednorazowych, fartuchéw
zabiegowych oraz czepkéw, fartuchow i masek chirurgicznych). Jednoczesnie Urzedy
Marszatkowskie jako Instytucje Zarzgdzajgce RPO podjely szereg dziatan majgcych na celu
przeznaczenie srodkow EFS z RPO na walke z koronawirusem. Wprowadzane sg zmiany w
programach polegajgce na przesunieciu $srodkéw EFS na witasciwe koperty finansowe oraz
dostosowaniu typdw beneficijentow i typow projektow, umozliwiajgce realizacje zadan
skierowanych na walke z COVID-19. Przygotowywane sg nowe projekty pozakonkursowe,
ktérych beneficjentem jest samorzad wojewddztwa albo podmiot leczniczy. Wprowadzane sag
takze zmiany w realizowanych juz projektach, polegajace najczesciej na zwiekszeniu alokacji
i wprowadzeniu nowych zadan. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej srodki EFS
przeznaczane s3a najczesciej na zakup srodkéw ochrony osobistej zapewniajacych
bezpieczenstwo personelu medycznego oraz zwigzanych z pielegnacja i leczeniem
pacjentéw, tj. maseczek chirurgicznych, fartuchéw ochronnych, kombinezondéw, przytbic,
czepkdw i gogli, a takze na zakup przenosnych respiratorow dla oséb z niewydolnoscig
oddechowg oraz finansowanie wynagrodzen dodatkowego niezbednego personelu.

MFiPR przygotowato szczegdétowe rekomendacje dla IZ RPO oraz Regionalnych Osrodkéw
Polityki Spotecznej (ROPS) w zakresie mozliwego wsparcia Doméw Pomocy Spotecznej oraz
innych instytuciji opieki. Propozycje MFiPR umozliwiajg regionom uruchomienie nawet 1 mid
zt na te dziatania, w ramach niewykorzystanej alokacji RPO, ktérg Marszatkowie majg jeszcze
do dyspozycji. Do tej pory marszatkowie potwierdzili zaangazowanie kwoty 179 min zt na ten
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cel. Mozliwe jest finansowanie zakupu srodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu niezbednego do
walki z epidemia, finansowanie ewakuacji, dodatkowych miejsc odbywania kwarantanny lub
dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia liczby oséb w placéwkach, wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego dla oso6b korzystajacych z instytucji i jej pracownikéw, finansowanie
wynagrodzen lub dodatkéw do wynagrodzen pracownikow lub zapewnienie wyzywienia.
Wskazane dziatania sg mozliwe do realizacji dzieki rozszerzeniu przez MFiPR katalogu
wsparcia oraz umozliwieniu objecia nimiinstytucjonalnych form opieki.

Roéwnolegle trwajg prace nad przygotowaniem projektéw ROPS, ktére bedg realizowane w
trybie nadzwyczajnym w PO WER, a ktérych celem bedzie tymczasowe wzmocnienie kadr DPS
(dotychczas opracowano 2 fiszki ROPS Katowice, Szczecin) oraz projektu MRPIP, ktéry bedzie
miat na celu wsparcie placowek pieczy zastepcze;j.

MFiPR podpisato takze umowe z BGK, dzieki ktérej wkrétce podmioty ekonomii spotecznej
bedg mogly otrzymac wsparcie ptynnosciowe. Dzieki temu instrumentowi organizacje beda
mogly skorzystaé z nisko-, albo nawet w ogéle nieoprocentowanych pozyczek
obrotowych. Pozyczki mogg zosta¢ przeznaczone na biezgce cele gospodarcze (np.
regulowanie biezgcych zobowigzan, w tym publiczno-prawnych, kosztow zatrudnienia
personelu, kosztow administracyjnych, kosztoéw zakupu drobnego wyposazenia itp.).

< WSPARCIE DLA DZIAtAN CYFROWYCH (POPC)

Dzialania juz podjete przez IZ PO Polska Cyfrowa dotycza przeznaczenia 400 min PLN na
pozyczki szerokopasmowe (IF) udzielane na preferencyjnych warunkach dia
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Poza tym w POPC wdrazane sg projekty: zdalna
szkofa i rozszerzony zakres o tgcznej wartosci 307 min PLN, w tym UE 260 min PLN.

»Zdalna Szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”
jest wdrazana w formie projektu grantowego o wartosci ponad 187 min PLN, w tym UE ok.
158,5 min PLN. Projekt skierowany jest do JST na 100% dofinansowania zakupu sprzetu
komputerowego (np. laptopy, tablety) oraz mobilnego dostepu do internetu dla szkét. Sprzet
bedzie uzyczony uczniom i nauczycielom, ktérzy wymagajg wsparcia w zakresie realizaciji
edukacji zdalnej. Wedtug stanu na 29.04.2020 r. do dofinansowania zostato wybranych 2709
whioskéw grantowych na 2790 jednostek samorzadu terytorialnego uprawnionych do
ztozenia wniosku (97%). tgczna wysokos$¢ grantéw wynikajgca z wybranych wnioskéw do
dofinansowania to prawie 180 min PLN.

Trwajg prace nad poszerzeniem zakresu duzego projektu pn. ,Elektroniczna Platforma
Gromadzenia, Analizy i Udostepnienia zasobéw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych — P1
faza 2”. Obejmie on wdrozenie nowych ustug/funkcjonalnosci: teleporady (videorozmowy lub
rozmowy telefonicznej z profesjonalista medycznym), stworzenie centralnej elektronicznej
rejestracji na wybrane $wiadczenia, zdalne zamawianie e-recepty. Dodatkowy budzet to 120
min PLN (w tym UE 101,5 min PLN), a realizacje wydtuzy do 31.12.2021 r. KE w dniu
21.04.2020 zatwierdzita informacje o zmianach w duzym projekcie. MZ 24.04.2020 przekazato
dokumenty do MC w celu uzyskania oceny zmian projektu przez KRMC oraz MFiPR.
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