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Zamowienia publiczne — duzy rynek

Zamowienia publiczne — czyli umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym publicznym a wykonawca,
ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowig duzg czes$¢ rynku gospodarczego.

UE — 16% PKB i; )
1,3 tryliona euro (Eurostat) ‘

Z naszych badan przeprowadzonych w 2016 r. wynika,
ze blisko 100 zamawiajgcych tworzy rynek o wartosci co
Koszalin najmniej 0,5 mld zt rocznie

Polska 8% PKB
200 mld ztotych (UZP)

Tendencje w zamowieniach publicznych zaznaczajace sie coraz mocniej w UE i kraju w ostatnich latach:
- wieksza koncentracja na jakosci i efekcie zamiast na najnizszej cenie i kwestiach formalnych

- chec stymulowania szerszych korzysci gospodarczo - spotecznych z duzego strumienia wydatkéw publicznych
utatwianie dostepu MSP do zamdwien publicznych



Dobra praktyka miasta Preston

Dobra praktyka Miasta Preston polega na wykonywaniu cyklicznych analiz wydatkow publicznych miasta i
innych jednostek publicznych w celu zwiekszenia mozliwymi srodkami korzysci z nich dla lokalnej gospodarki,
przedsiebiorcéw i spoteczenstwa z myslg aby wydawane s$rodki publiczne nie opuszczaty miasta i w jak
najwiekszym stopniu zasilaty lokalng gospodarke przyczyniajgc sie do jej rozwoju oraz tworzenia miejsc pracy.

Czes¢ szerszego miejskiego projektu publicznego Tworzenie bogactwa spofecznosci lokalnej, ktérego celem jest
jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdéw by efektywnie pracowaty na rzecz lokalnej
wspolnoty.



Przystgpienie Koszalina do projektu

Dlaczego Koszalin przystgpit do projektu ?

1. Potencjalne korzysci zarédwno dla lokalnych firm jak i dla Miasta.
Firmy — rozwaj dziatalnosci, wiekszy zysk, wzrost zatrudnienia, lepsze ptace.
Miasto — wieksze zasilenie budzetu wptywami z PIT i CIT, atrakcyjnos¢ gospodarcza, przeciwdziatanie migracjom

zewnetrznym.
2. Zamoéwienia publiczne znéw s3 goracym tematem (nowe PZP od 2021 majace zwiekszy¢ udziat MSP).

3. Kontynuacja W |. 2015 — 2018 zrealizowalismy z Miastem Preston projekt ,,PROCURE — Tworzenie dobrej, lokalnej
gospodarki przez zaméwienia publiczne”.

Wyzwania i bariery

1. Mata swiadomos¢ wsrdd przedsiebiorcdw o mozliwosciach udziatu w zamowieniach publicznych.
2. Mata swiadomos¢ wsrod zamawiajgcych publicznych o potencjale lokalnego biznesu.

3. Adekwatne zastosowanie kryteriow pozacenowych.

4. Biurokracja i skomplikowane, sztywne krajowe prawo zamowien publicznych.



- Analiza wydatkow publicznych UM 2018

Adaptacja dobrej praktyki Miasta Preston

* Eksport do programu MS Excel petnych danych z programu budzetowo —
ksiegowego dotyczgcych ogotu pozaptacowych wydatkow w 2018 .
Urzedu Miejskiego

 Zrodtowe dane obejmowaty ponad 5 000 pozycji — zaptacone faktury,
rachunki itp.

* Nastepnie zsumowano wydatki na rzecz poszczegdlnych podmiotow w
ciggu roku — otrzymalismy 767 kontrahentow do dalszej analizy.



- Analiza wydatkow publicznych UM 2018

Przedsiebiorcy lokalni i nielokalni

Oznaczenie na podstawie kodu pocztowego i nazwy miejscowosci w przypadkach braku kodu.
Za podmioty lokalne uznajemy podmioty z siedzibg w Miescie Koszalinie: kod pocztowy 75-XX

i Koszalinskim Obszarze Funkcjonalnym (Powiat Koszalinski Ziemski):
kody 76-01X, 76-02X, 76-03X, czyli podmioty z siedzibami w gminach:

Gmina Mielno, Gmina Bedzino, Gmina Biesiekierz, Gmina Swieszyno, Gmina Manowo, Gmina Sianéw
Gmina Polandw, Gmina Bobolice

Miasto Koszalin i Powiat Koszalinski stanowig w praktyce jeden organizm gospodarczy i lokalny rynek.



WAKING

“"o Analiza wydatkow publicznych UM 2018

Wyniki analizy wydatkow za 2018 r.

Wydatki ogotem 96 226 149 PLN

H Przedsiebiorcy lokalni = Przedsiebiorcy nielokalni



WAKING

“"o Analiza wydatkow publicznych UM 2018

Wydatki na rzecz MSP

Status MSP (do 249 oséb zatrudnionych) — pole
wypetniane binarnie TAK/NIE

Przedsiebiorcy zarejestrowani w CEIDG, imie i
nazwisko w nazwie firmy — domysInie MSP.
Podmioty zarejestrowane w KRS (spotki prawa
handlowego) — indywidualne badanie.

m MSP = Duze przedsiebiorstwa



- Analiza wydatkow publicznych UM 2018

Kategoryzacja wydatkow

Zdefiniowana wilasna lista kategorii wypetnianych recznie

Na razie bez szczegotowego podziatu — wydatki Urzedu Miejskiego sg ogromnie zroznicowane z uwagi
na szeroki katalog zadan gminy w Polsce.

Media i odpady zostaty wydzielone z uwagi na lokalne monopole.

Dostawy - Media (woda, energia, etc.)

Dostawy - Utrzymanie i eksploatacja (komputery, meble, materiaty biurowe, art. spoz. etc.)

Ustugi - Utrzymanie i eksploatacja (ustugi IT, konserwacja, naprawy, sprzatanie, ubezpieczenia etc.)
Ustugi - Odbior i zagospodarowanie odpadow, zielen, adm. cmentarzem (lokalne monopole)

Ustugi - Projektowanie, doradztwo, ustugi eksperckie (wszelkiego typu ustugi specjalistyczne
niezbedne do dziatan merytorycznych np. projektowanie techniczne, plany mpzp, ekspertyzy, badania, u.
prawne itp.)

Ustugi - Promocja, informacja, organizacja wydarzen

Roboty budowlane i instalacyjne (budownictwo liniowe | kubaturowe, przebudowy, remonty,
zagospodarowanie terenu. 9



o Analiza wydatkow publicznych Koszalina

Podziat wydatkow Urzedu Miejskiego w 2018 r. na podstawowe dziaty [PLN]
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m Lokalni = Nielokalni 10



Analiza wydatkow publicznych Koszalina

Porédwnanie z poprzednimi badaniami i plany

W badaniach za lata 2013-2015 dla potrzeb projektu PROCURE dokonanych metodg analiz procedur
zamowien publicznych odsetek wydatkow Urzedu Miejskiego trafiajgcych do lokalnych przedsiebiorcow
wyniost 71%.

Wptyw na mniejszy wskaznik niz obecny 83 % miaty zapewne duze projekty infrastrukturalne realizowane

w poprzedniej perspektywie UE — budowa hali, filharmonii, aquaparku, obwodnicy miejskie;.

Plany na przysztos¢
1. Objecie podobnymi analizami wszystkich jednostek Gminy Miasto Koszalin i innych zamawiajgcych

publicznych.
2. Zautomatyzowanie procesu pozyskiwania danych np. poprzez dostosowanie programu ksiegowego.

11



Zaawansowana analiza wydatkow

Dobra praktyka Miasta Preston, ktora juz wdrozyliSmy to tzw. podstawowa analiza wydatkow
publicznych.

W ramach Transferu Dobrej Praktyki podejmiemy probe wdrozenia zaawansowanej analizy wydatkow.
Jest ona jeszcze bardziej pracochtonna, ale dostarcza wiekszej ilosci danych mozliwych do wykorzystania w
praktyce.

Zaawansowana analiza wydatkow sktada sie z 3 czesci.

1. ldentyfikacji luk (Gap Analysis), czyli kategorii wydatkowych, w ktorych najwieksza ilos¢ srodkow trafia do
przedsiebiorcow nielokalnych.

2. Analiza wydatkow zwrotnych (Re-Spend Analysis), czyli w jaki sposob wydatkuja srodki przedsiebiorcy.
3. Analiza szerszego wptywu gospodarczo — spotecznego srodkow wydatkowanych przez miasto.

Pkt 2-3 maja charakter badan kwestionariuszowych, ktore w Preston przeprowadzit dla miasta specjalistyczny

osrodek doradczy. Ich wiarygodnosc zalezy od % zwracanych ankiet i rzetelnosci odpowiedzi. >



Zaawansowana analiza wydatkow publicznych

Identyfikacja luk

I. Krok polega na doktadniejszemu przyjrzeniu sie wydatkom poprzez ich podziat na szczegotowe
kategorie i identyfikacji tych sektorow, w ktorych najwiecej Srodkow opuszcza lokalna gospodarke.

Jest to pracochtonne, gdyz w Polsce miasta odpowiadajg za najwiekszy tematycznie zakres spraw wsrdd
wszystkich jednostek publicznych i ich wydatki dotyczg wielu réznorodnych obszaréw.

W chwili obecnej podzielilismy wydatki na 7 ogélnych dziatéw, docelowo planujemy opracowanie
szczegotowej kategoryzacji.

Na razie przeprowadzilismy identyfikacje luk testowo dla dziatu wydatkowego ,,Projektowanie, doradztwo i
ustugi eksperckie”
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Zaawansowana analiza wydatkow publicznych

Identyfikacja luk

Il. Krok polega na identyfikacji tych sektorow, w ktorych lokalna baza przedsiebiorcow moze wypetnic
zidentyfikowane luki.

S jednak takie rodzaje wydatkow, na ktore nie bedziemy mieli wptywu:

1. Roboty budowlane o najwiekszej skali i komplikacji: przyktad najwieksze projekty infrastrukturalne:
inwestycje drogowe i budowy obiektéw uzytecznosci publicznej w ostatnich latach byty realizowane przez
duze koncerny budowlane.

2. Specjalistyczne ustugi i produkty, ktéore w ogole nie sa sSwiadczone / dostarczane przez
przedsiebiorcow z regionu koszalinskiego: przyktad specjalistyczne szkolenia, dostawy specjalistycznego
sprzetu komunalnego, oprogramowania.

3. Wydatki jednorazowe, ktére sie nie powtorza w najblizszej przysztosci, przyktad zakup przez miasto
pojemnikow potpodziemnych na odpady w 2018 r. za kwote 1,8 min zt.
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Zaawansowana analiza wydatkow publicznych
Identyfikacja luk

lll. Krok to stworzenie lokalnej bazy przedsiebiorcow dla tych rodzajow wydatkow, na ktéore mamy
| |

wptyw i zachecanie przedsu;blorcow do aktywnego ubiegania sie o zamowienia publiczne

Uy
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Plany na przysztosc

Pandemia Covid - 19 i spodziewana jej skutkiem recesja gospodarcza

Wzmocnienie kompetencji zamawiajacych do wykorzystania zamowien publicznych do
tworzenia miejsc pracy i osiggania dodanej wartosci spotecznej.

Sposob na zatrzymanie czesci srodkow jesli wykonawcg zamowienia zostaje podmiot zewnetrzny.
Np. przetargi na roboty budowlane, miejski system parkingowy. Jednym z kryterium wagi oceny moze
by¢ ,liczba stworzonych miejsc pracy” podczas realizacji kontraktu.

Analiza wydatkow moze rowniez pomoéc w ,inteligentnych cieciach” budzetowych - rezygnacji
badz przesuwaniu w czasie w pierwszej kolejnosci tych mniej pilnych wydatkow, ktore trafiajg do
kieszeni wykonawcow spoza miejskiego obszaru funkcjonalnego.
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DZIEKUJEMY ZA UWAGE !

Making Spend Matter | URBACT Transfer Network
Urzad Miejski w Koszalinie
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