Rekomendacje Zgromadzenia Ogólnego Związku Miast Polskich
w sprawie 
sposobów zwiększenia udziału mieszkańców w funkcjonowaniu wspólnot samorządowych
   Po zmianach ustrojowych obywatele coraz w coraz większym uczestniczą w życiu wspólnot lokalnych. Większość form uczestnictwa jest już ujęta i uregulowana w polskim systemie prawnym, w tym np.:

- udział w wyborach samorządowych lub w referendach na ważne tematy lokalne, możliwość zgłaszania inicjatywy uchwałodawczej,
- gwarancje udziału obywateli w pracach organów pochodzących z wyboru, 

- udział mieszkańców sołectw, osiedli, dzielnic (jednostek pomocniczych) w zarządzaniu lokalnym,
- ustawowe ciała konsultacyjne (obligatoryjne i nieobligatoryjne), wynikające z ustaw szczegółowych,
- ustawowe gwarancje konsultowania projektu studium i planów zagospodarowania przestrzennego, oraz możliwość zapoznania się z założeniami budżetu każdej jednostki samorządu lokalnego,
- obowiązek zlecania zadań własnych JST organizacjom pozarządowym w ramach programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, którego treść jest konsultowana z organizacjami,
- konsultacje z mieszkańcami i organizacjami pozarządowym w sprawach programu rozwoju, programów i polityk lokalnych oraz w sprawach bieżących, wynikających ze zidentyfikowanych potrzeb (prowadzone w różnych formach: np. budżetów partycypacyjnych, konsultacji deliberatywnych, sądów obywatelskich, wysłuchań publicznych, itp.).
   Pomimo tej wielości form udziału obywateli ujętych w wielu aktach prawa zarówno częstotliwość jak i jakość korzystania z nich nie jest wystarczająca, szczególnie w świetle rosnących oczekiwań społecznych. 

   Można poprawiać istniejące prawo oraz uchwalać nowe, ale bardziej efektywne wydaje się pełne wy-korzystanie tych możliwości, które prawo daje już w tej chwili. Poprawę w tym zakresie można uzyskać szczególnie przez upowszechnianie ciekawych i sprawdzonych doświadczeń, zarówno poprzez media elektroniczne i prasę, jak i poprzez bezpośrednią wymianę doświadczeń organizowaną przez organizacje samorządowe oraz środowiska skupiające organizacje pozarządowe. Otwartości na włączanie obywateli do dyskusji publicznej i do podejmowania decyzji w samorządzie nie da się zadekretować w prawie. Natomiast poprawę sytuacji w tym zakresie można osiągnąć, wykorzystując pełniej istniejące rozwiąza-nia prawne oraz sprawdzoną w wielu miastach i gminach praktykę. 
   Punktem wyjścia powinno być wypracowanie, a następnie promowanie i konsekwentne przestrzeganie przez wszystkich zainteresowanych - kluczowych, zasad jakie powinny być przestrzegane przy tworzeniu warunków do aktywnego uczestnictwa obywateli w życiu publicznym, pamiętając, że celem uczestnictwa obywateli w funkcjonowaniu samorządu lokalnego powinna być poprawa jakości podejmowanych decy-zji w sferze publicznej. Ewentualne decyzje o metodach i procedurach uczestnictwa, jakie będą stoso-wane, powinny zapadać na poziomie lokalnym i odpowiadać lokalnym potrzebom i uwarunkowaniom.
   Delegaci na XXXIV Zgromadzenie Ogólne ZMP opowiadają się za przygotowaniem i poddaniem pod publiczną dyskusję takiego zestawu zasad, zakładając, że warunkami podstawowymi są:
· działanie w dobrej wierze, dla budowy i podtrzymywania wzajemnego zaufania, zarówno przy inicjowaniu podejmowanych działań jak i przy uczestniczeniu w nich, 

· dobra organizacja i wykorzystanie metod adekwatnych do celów i potrzeb,
· przejrzystość procesów konsultacji i komunikacji, oraz odpowiednie ich udokumentowanie,
· rzeczywista dowolność i dobrowolność każdej inicjatywy,
· uwzględnienie interesu publicznego i dobra całej wspólnoty samorządowej przy podejmowa-niu decyzji przez stronę publiczną, która ma do tego mandat i ponosi za to odpowiedzialność.
Kołobrzeg, 1 marca 2013 r.

