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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.
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Mateusz Morawiecki
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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegllnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla szczegdlne rozwigzania zwigzane z realizacjg lub rozliczaniem

programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem w 2020 r. choroby zakaznej wywolanej

wirusem SARS-CoV-2.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 1 1544 oraz z 2019 r.
poz. 60, 730, 1572 1 2020).

1))
2)

3)

4)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

COVID-19 — rozumie si¢ przez to chorobg zakazng wywotang wirusem SARS-CoV-2;
programie operacyjnym — rozumie si¢ przez to odpowiednio program operacyjny,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 17 ustawy wdrozeniowej, albo program operacyjny, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 1 2020);

projekcie — rozumie si¢ przez to projekt, o ktorym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy
wdrozeniowej;

ustawie wdrozeniowe] — rozumie si¢ przez to ustaweg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020.
Rozdziat 2
Przepisy szczegolowe

Art.3. 1. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje koniecznos¢

wydania albo zmiany wytycznych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, przepisow

art. 5 ust. 3 14 oraz ust. 5 pkt 2 tej ustawy nie stosuje sie.



2. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje konieczno$¢ zawieszenia
stosowania wytycznych, w catosci lub w cze$ci, minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego podaje do publicznej wiadomosci, w szczego6lnosci na swojej stronie internetowej
oraz na portalu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy wdrozeniowej, informacj¢ o zakresie i

terminie, w jakim zawieszone zostaje stosowanie okreslonych wytycznych lub ich czesci.

Art. 4. W celu ograniczenia negatywnego wpltywu wystgpienia COVID-19 na realizacje
programu operacyjnego komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej, moze w kazdym czasie:

1) zmieni¢ zatwierdzone kryteria wyboru projektow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 10
ustawy wdrozeniowej, z uwzglednieniem celéw programu operacyjnego;

2) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach upowaznié, w drodze uchwaly, instytucje
zarzadzajaca, instytucj¢ posredniczaca lub wspdlny sekretariat do dokonywania, na
wniosek beneficjenta, zmian w projekcie skutkujacych niespetnieniem kryteriow wyboru

projektow.

Art. 5. 1. W przypadku gdy nieprawidlowos¢ indywidualna jest bezposrednim skutkiem
wystapienia COVID-19, a beneficjent wykaze, ze pomimo dochowania nalezytej starannosci
nie byt w stanie zapobiec wystapieniu tej nieprawidtowosci, korygowanie wydatkow nastgpuje
przez pomniejszenie wydatkow ujetych w deklaracji wydatkow oraz we wniosku o platnose,
przekazywanych do Komisji Europejskiej, o kwote odpowiadajaca oszacowane] wartosci
korekty finansowej wynikajacej z tej nieprawidtowosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepisoOw art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.") nie stosuje sie.

3. W programie EWT, o ktérym mowa w art. 2 pkt 17 lit. b ustawy wdrozeniowej, nie
odzyskuje si¢ od beneficjenta kwoty, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest pokrywana ze srodkodw budzetu panstwa.

Art. 6. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 niemozliwa okazata si¢
realizacja celu, na ktéry zostat poniesiony wydatek, wydatkowane §rodki w projekcie moga
zosta¢ uznane za wydatki kwalifikowalne, jezeli beneficjent wykaze, ze z dochowaniem
nalezytej starannosci i w odpowiednim czasie podejmowal niezbedne dziatania stuzace ich

odzyskaniu albo Ze ich odzyskanie nie byto mozliwe.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i

2473 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374.



2. Kwoty poniesione z budzetu panstwa lub z budzetu srodkow europejskich na wydatek,
o ktorym mowa w ust. 1, podlegajag monitorowaniu i kontroli w okresie trzech lat od dnia
uznania tego wydatku za wydatek kwalifikowalny. Srodki odzyskane przez beneficjenta
podlegaja zwrotowi niezwlocznie, na rachunek bankowy wskazany przez wlasciwg instytucje.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przepisow art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢.

Art. 7. Wlasciwa instytucja przeprowadzajaca konkurs albo wybor projektow w trybie
pozakonkursowym moze zmieni¢ odpowiednio regulamin konkursu albo wezwanie do
sktadania wnioskéw w trybie pozakonkursowym, w szczegolnosci co do terminu skladania
wnioskow o dofinansowanie projektu, jezeli na skutek wystapienia COVID-19
przeprowadzenie konkursu albo wyboru projektow w trybie pozakonkursowym byloby
niemozliwe lub znacznie utrudnione. Przepisu art. 41 ust. 3 ustawy wdrozeniowej nie stosuje
sie.

Art. 8. W przypadku gdy uchybienie terminowi na ztozenie wniosku o dofinansowanie
wynika bezposrednio z wystgpienia COVID-19, wlasciwa instytucja moze uzna¢ wniosek za

ztozony z zachowaniem terminu, jezeli opoznienie w zlozeniu wniosku nie przekroczyto

14 dni.

Art. 9. W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na wybor

projektow do dofinansowania:

1) termin na podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o konkursie, okreslony w art. 40
ust. 1 ustawy wdrozeniowej, moze zosta¢ skrocony, jednak nie bardziej niz do 5 dni;

2) terminy na uzupelnienie wniosku o dofinansowanie oraz na poprawienie oczywistej
omytki w tym wniosku okreslone w art. 43 ustawy wdrozeniowe] moga zostac

przedtuzone do 30 dni.

Art. 10. 1. Wybor do dofinansowania projektow majacych na celu ograniczenie
wystapienia negatywnych skutkow COVID-19 moze nastgpowac w trybie nadzwyczajnym.

2. W trybie nadzwyczajnym wnioskodawca sktada na wezwanie wtasciwej instytucji
w terminie przez nig wyznaczonym wniosek o dofinansowanie projektu stuzacego
ograniczeniu negatywnych skutkow wystgpienia COVID-19. Przepis art. 48 ust. 4a ustawy
wdrozeniowej stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wiasciwa instytucja wybiera do dofinansowania projekt, ktory spetnit kryteria wyboru

projektow.



Art. 11. W zwigzku z wystgpieniem COVID-19 instytucja zarzadzajagca moze w kazdym
czasie dokona¢ aktualizacji harmonogramu naboréw wnioskéw, o ktorym mowa w art. 47

ustawy wdrozeniowej. W takim przypadku przepisu art. 47 ust. 3 tej ustawy nie stosuje si¢.

Art. 12. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 realizacja postanowien
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu w zakresie
wynikajagcym z zatwierdzonych kryteriow wyboru projektow jest niemozliwa lub znacznie
utrudniona, odpowiednio umowa albo decyzja moga zosta¢ zmienione na uzasadniony wniosek
beneficjenta.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 52a ustawy wdrozeniowej nie

stosuje sig.

Art.13. 1. W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na
realizacj¢ projektéw, okreslone w umowach o dofinansowanie albo w decyzjach o
dofinansowaniu terminy:

1) skladania wnioskéw o platnos¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. —
ulegaja wydtuzeniu o 30 dni;
2) zakonczenia realizacji projektow — ulegaja wydtuzeniu o 90 dni, jednak nie dluzej niz do

dnia 31 grudnia 2023 r.

2. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach wilasciwa instytucja moze, na wniosek
beneficjenta, wydtuzy¢ terminy, o ktérych mowa w ust. 1, jednak nie dluzej niz do dnia
31 grudnia 2023 r.

3. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci wczesniejszego zlozenia przez beneficjenta
wniosku o ptatno$¢ lub, na wniosek beneficjenta, wczesniejszego zakonczenia realizacji

projektu, niz w terminach okreslonych zgodnie z tym przepisem.

Art. 14. 1. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 konieczne jest dokonanie

Zmiany programu operacyjnego:

1) opracowanego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego — zmiang
programu operacyjnego przyjmuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

2) opracowanego przez zarzad wojewoddztwa — zmiane programu operacyjnego przyjmuje
zarzad wojewodztwa w drodze uchwaly, po uzyskaniu opinii ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego

— 1 przekazuje Komisji Europejskie;j.



2. O przekazaniu Komisji Europejskiej zmiany programu operacyjnego, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje Rad¢ Ministrow.
3. Do zmiany programu operacyjnego, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢:

1) przepisow art. 14g ust. 1 pkt 4, art. 14k, art. 14ka ust. 2—6 1 art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) przepisow art. 4649 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 1 471).

Art. 15. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 przygotowanie albo
realizacja projektu partnerskiego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j, stata
si¢ niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio wybdr albo zmiana partnera lub
zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody przez wlasciwa
instytucje, w terminie nie dluzszym niz 30 dni. Przepisow art. 33 ust. 2 1 3 ustawy wdrozeniowej

nie stosuje si¢.

Art. 16. W celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia COVID-19 na realizacj¢
zadan komisji oceny projektow oraz komitetéw monitorujacych:

1) komisja oceny projektow moze dokonywac oceny spetnienia kryteriow wyboru projektow
przez projekty uczestniczace w konkursie, poza miejscem stalego dokonywania tej oceny
(praca zdalna) lub z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczne;;

2) czlonkowie komitetu monitorujgcego, o ktébrym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej, moga realizowa¢ zadania poza statym miejscem ich realizacji (praca

zdalna) lub podejmowac¢ decyzje w trybie obiegowym.

Art. 17. 1. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 przeprowadzenie kontroli
lub audytow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, jest
niemozliwe lub znacznie utrudnione, kontrole oraz audyty moga zosta¢ wstrzymane, chyba ze
mozliwe jest ich prowadzenie w trybie pracy zdalnej lub z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektroniczne;.

2. Terminy na dokonanie czynnos$ci w ramach przeprowadzanych kontroli, o ktorych

mowa w art. 25 ustawy wdrozeniowej, moga zosta¢ przedluzone przez wtasciwg instytucje.



Art. 18. 1. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 niemozliwe lub
utrudnione jest:

1) wniesienie protestu, jego uzupetienie lub poprawienie w nim oczywistych omylek, w
terminach, o ktérych mowa odpowiednio w art. 54 ust. 1 lub w art. 54 ust. 3 ustawy
wdrozeniowe] — wiasciwa instytucja moze, na uzasadniony wniosek wnioskodawcy,
przedluzy¢ termin odpowiednio na wniesienie protestu, jego uzupeinienie lub
poprawienie w nim oczywistych omytek,

2) rozpatrzenie przez wlasciwg instytucj¢ protestu w terminach, o ktérych mowa w art. 56
ust. 2 1 art. 57 ustawy wdrozeniowej — terminy te mogg zosta¢ przedtuzone

— jednak nie dtuzej niz o 30 dni.

2. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 wniesienie protestu w formie
pisemnej jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, protest moze zosta¢ wniesiony w postaci
elektronicznej pozwalajacej na jej utrwalenie na trwalym no$niku lub w systemie
teleinformatycznym.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciwa instytucja, w informacji, o ktorej

mowa w art. 45 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, okresla sposdb wnoszenia protestow.

Art. 19. W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 prowadzenie postgpowania
administracyjnego w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest niemozliwe lub utrudnione:

1) terminy na zatatwienie sprawy, okreslone w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), zwanej dalej

,Kodeksem postepowania administracyjnego”, ulegaja przedtuzeniu o trzy miesiace;

2) przepisow art. 36-38 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sig.

Art. 20. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 19, postgpowanie moze zostac
zawieszone na uzasadniony wniosek strony albo z urzedu, jednak nie dtuzej niz na 180 dni.

2. Przepisy art. 97 § 2, art. 99 i art. 101-103 Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio. Za okres od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
do dnia doreczenia postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania nie nalicza si¢

odsetek.

Art. 21. 1. W celu ograniczenia negatywnych skutkow wystapienia COVID-19 organy

wlasciwe do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moga, z urzedu lub na wniosek
strony, wstrzymac¢ wykonanie tych decyzji, na okres nie dtuzszy niz 180 dni.

2. Wstrzymanie wykonania decyzji nastepuje w drodze postanowienia, na ktore shuzy
zazalenie.

3. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ w kazdym czasie uchylone, jezeli
ustapily przyczyny, dla ktorych zostato wydane. Za okres od dnia wydania postanowienia o
wstrzymaniu wykonania decyzji do dnia dorgczenia postanowienia uchylajacego to

postanowienie nie nalicza si¢ odsetek.

Art. 22. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje koniecznos$¢
skorzystania z wiedzy, umiejetnosci lub doswiadczenia osoby, ktéra nie jest wpisana do
wykazu kandydatow na ekspertow, o ktorym mowa w art. 68a ust. 11 1 12 ustawy
wdrozeniowej, wlasciwa instytucja moze powierzy¢ tej osobie funkcje eksperta. Przepisy

art. 68a ust. 1-6 1 8—14 ustawy wdrozeniowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. 1. Instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wklad finansowy ze S$rodkoéw
programu operacyjnego na rzecz instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w rozdziale 10
ustawy wdrozeniowej, przyczyniajacych si¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom
COVID-19.

2. Podmiotem wdrazajacym instrumenty finansowe, o ktorych mowa w ust. 1,
realizowane w ramach krajowych programow operacyjnych jest Bank Gospodarstwa
Krajowego.

3. Podmiotami wdrazajacymi instrumenty finansowe, o ktorych mowa w ust. 1,
realizowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych moga by¢ podmioty wybrane
zgodnie z art. 38 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pdzn.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge2da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdgnjtgmza
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge2da
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zm.?) lub regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. la ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 1 1815).

Art. 24. Do zamowien udzielanych przez podmioty, ktorym powierzono zarzadzanie
srodkami, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w szczego6lnosci regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13
ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, w odniesieniu do
instrumentow wsparcia niezbednych do przeciwdziatania negatywnym skutkom wystgpienia
COVID-19 finansowanych z tych srodkow, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Art. 25. W celu ograniczenia skutkow wystapienia COVID-19 do naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wlasciwy
organ moze na wniosek zobowigzanego stosowac ulgi w splacie zobowigzan, o ktérych mowa

w art. 64 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Art.26. W przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze S$rodkow
europejskich jest jednostka sektora finansow publicznych, przepisu art. 190 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sig.

Art. 27. Przepisu art. 207 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stosuje sie, jezeli niedokonanie zwrotu $rodkow przez beneficjenta bylo

skutkiem wystgpienia COVID-19.

Art. 28. W celu ograniczenia negatywnych skutkow COVID-19 terminy na dokonanie
poszczego6lnych czynnosci, okre§lone zgodnie z przepisami niniejszej ustawy lub wynikajace z
przepisow ustawy wdrozeniowej, moga zosta¢ w niezbednym zakresie zmienione, przesunigte

albo skrocone, z inicjatywy wilasciwej instytucji lub na wniosek beneficjenta.

Art. 29. Przepisy art. 19-21 1 art. 25 stosuje si¢ odpowiednio do postgpowan
administracyjnych 1 decyzji administracyjnych prowadzonych i wydanych w stosunku do
beneficjentdw programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 259, Dz.

Urz. UE L 270z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016,
str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05. 2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335
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Art. 30. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslonej
w art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i 2473 oraz z 2020 1. poz. 284)
nie podlegaja osoby, o ktérych mowa w art. 4a tej ustawy, jezeli naruszenie miato zwigzek z

przeciwdziataniem negatywnym skutkom wystgpienia COVID-19.

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegbétowe przeznaczenie, warunki, podmioty udzielajagce pomocy
publicznej i tryb udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomocy de minimis, ze s$rodkow programu
operacyjnego, majagc na uwadze konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom

wystgpienia COVID-19.

Art. 32. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdltowe przeznaczenie, warunki, podmioty udzielajace pomocy
publicznej i1 tryb udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomocy de minimis, ze $rodkow, o ktérych mowa w
art. 3b pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, majac

na uwadze konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom wystapienia COVID-19.

Art. 33. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do realizacji i rozliczania Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu

Finansowego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.
Rozdzial 3
Przepisy koncowe
Art. 34. Przepisy art. 3—33 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z tym ze

art. 3-30 1 art. 33 —z mocg od dnia 1 lutego 2020 r.



UZASADNIENIE

W zwiazku z wystagpieniem w 2020 r. pandemii wywotanej wirusem SARS CoV-2 istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych i nadzwyczajnych rozwigzan, umozliwiajacych
podejmowanie dziatan niwelujgcych negatywny wplyw pandemii na wdrazanie i realizacje
programOw operacyjnych.

Projektowana ustawa wprowadza regulacje, ktorych celem jest ptynna realizacja i rozliczenie
projektow dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych, w warunkach Kkryzysu
wywotanego pandemig SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”. Proponowane w projekcie
ustawy rozwigzania daja podstawe prawng instytucjom uczestniczacym w systemie wdrazania
srodkow europejskich do elastycznego podejscia we wdrazaniu i realizacji projektéw objetych
dofinansowaniem w ramach programéw operacyjnych w zwiazku z wystgpieniem COVID-19.
Projekt ustawy uwzglednia szczegdlne okoliczno$ci, w jakich znalezli si¢ wnioskodawcy
programéw operacyjnych i beneficjenci realizujacy projekty, na ktorych negatywnie wptynie
wystgpienie COVID-19. Z uwagi na wyjatkowy charakter zaistnialych okolicznosci
projektowana ustawa wprowadza regulacje stanowigce odstepstwa i wyjatki od
obowigzujacych zasad wdrazania, realizacji i1 rozliczania projektow w ramach programow

operacyjnych.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania wpisujg si¢ w podejmowane przez Rzad RP
dziatania zwigzane z Rzgdowym Pakietem Antykryzysowym, ktOry zostanie wprowadzony
w drodze specustawy gospodarczej majacej na celu przeciwdziatania skutkom gospodarczym
COVID-19. Projektowana ustawa bedzie stanowita specustawe regulujaca zasady realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Rozdzial 1 projektu ustawy zawiera zakres przedmiotowy oraz stownik wystepujacych
w ustawie poje¢. W projekcie wprowadzono zasadg (art. 1 wust. 2), iz w zakresie
nieuregulowanym jej przepisami zastosowanie znajdzie ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z p6zn. zm.). Oznacza to, Ze przepisy ustawy
nalezy stosowa¢ w zwiazku z wystapieniem w 2020 r. COVID-19, natomiast, o ile jest to
mozliwe, nadal powinny obowigzywac regulacje okreslone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono stowniczek, ktory objasnia pojecia uzyte

w ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 2 pkt 2 wprowadzono definicj¢ programu operacyjnego,



przez ktory nalezy rozumie¢ odpowiednio program operacyjny, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17
ustawy wdrozeniowej, albo program operacyjny, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295,
z p6zn. zm.). Projektowana ustawa, co do zasady, okres$la szczegdlne rozwigzania dedykowane
programom operacyjnym perspektywy finansowej 20142020, jednak ze wzglgdu na rozliczne
i bedace w toku postepowania administracyjne prowadzone w stosunku do beneficjentéw
programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 konieczne jest rowniez
uregulowanie tych kwestii w ustawie (art. 28).

Rozdziat 2 projektu ustawy okresla przepisy szczegodlne, ktérych celem jest wprowadzenie
nadzwyczajnych zasad w realizacji i rozliczeniu programéw operacyjnych usprawiedliwionych
wystgpieniem COVID-19. Przepisy okreslone w tym rozdziale pozwola instytucjom
uczestniczagcym w systemie realizacji programoéw operacyjnych podejmowac przypisane im
ustawowo zadania w nadzwyczajnych okolicznosciach wywotanych COVID-19. Poszczegdlne
regulacje zawarte w tym rozdziale zawieraja odstepstwa od zasad i standardéow przyjetych
ustawg wdrozeniowg oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktorej
przepisy reguluja zasady rozliczania $srodkéw europejskich. Przepisy okreslone w rozdziale 2
wychodza naprzeciw wnioskodawcom programéw operacyjnych oraz beneficjentom
realizujagcym projekty, pozwalajagc im, pomimo COVID-19, bra¢ udzial w konkursach
ogloszonych przez wiasciwe instytucje, sktada¢ wnioski o dofinansowanie oraz realizowac
i rozlicza¢ projekty w sytuacji kryzysowej. Przepisy zawarte w tym rozdziale uwalniajg
beneficjentow, pod pewnymi warunkami, od niektorych obciazen i rygorow, ktorym podlegali
na podstawie przepisow ustawy wdrozeniowej oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, wprowadzajac elastyczne podejscie do realizowanych i rozliczanych
przez nich projektow.

Art. 3 projektu ustawy wprowadza mozliwo$¢ wydania, zmiany lub zawieszenia
wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w trybie wyjatkowym.
Przepis ten umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego szybko
wprowadzi¢ ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programéw operacyjnych,
w przypadku gdy w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 wydanie wytycznych badz ich zmiana

lub zawieszenie beda konieczne.

Art. 4 projektu ustawy reguluje mozliwos¢ zmiany Kkryteriow wyboru projektow

W kazdym czasie oraz stosowanie odstepstw od zatwierdzonych kryteridow w trakcie realizacji



projektu. Przepis ten ma na celu ograniczenie negatywnego wpltywu wystapienia COVID-19 na
realizacj¢ programu operacyjnego 1 umozliwi¢ komitetowi monitorujagcemu zmienié
zatwierdzone kryteria wyboru projektow oraz upowaznié, ale tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w drodze uchwaly, instytucje zarzadzajgcg lub instytucje
posredniczgcg, lub wspdlny sekretariat techniczny do dokonywania, na wniosek beneficjenta,

zmian w projekcie, skutkujacych niespetnieniem kryteriow wyboru projektow.

Art. 5 1 art. 6 projektu ustawy stanowig bardzo istotng regulacj¢ dla beneficjenta, ktora
umozliwi mu zrealizowanie projektu w zmienionych okoliczno$ciach wywotanych COVID-19.
Art. 5 przesuwa w szczegdlnych przypadkach ci¢zar nieprawidtowosci indywidualnej na budzet
panstwa i uwalnia beneficjenta od odpowiedzialnosci za t¢ nieprawidlowos¢ uregulowang
w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Z kolei art. 6 pozwala
uzna¢ za kwalifikowalne wydatki na niezrealizowane cele, jezeli beneficjent wykaze, ze
Z dochowaniem nalezytej staranno$ci i w odpowiednim czasie podejmowat niezbedne dziatania
stuzace ich odzyskaniu, albo wykaze brak mozliwosci ich odzyskania. Jednocze$nie dla
zapewnienia, ze nie dojdzie do podwodjnego finansowania, $rodki pochodzace z budzetu
panstwa lub budzetu $rodkow europejskich uznane za kwalifikowalne w powyzszym trybie
beda monitorowane w okresie trzech lat od uznania wydatku za kwalifikowalny i w przypadku
ich odzyskania przez beneficjenta beda podlegaty zwrotowi na rachunek wskazany przez
wlasciwa instytucje, przy czym ustawa jednoznacznie przesadza, ze do ewentualnego zwrotu
srodkow nie bedzie stosowany tryb przewidziany w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Art. 7-9 projektu ustawy reguluja odstgpstwa w zasadach przeprowadzania konkursu oraz
naboru wnioskow w trybie pozakonkursowym, w szczegodlnosci wydluzaja terminy
przewidziane w ustawie wdrozeniowej na sktadanie wnioskow o dofinansowanie oraz na
uzupelnienie wniosku o dofinansowanie projektu 1 na poprawienie oczywistej omytki w tym
wniosku. Art. 7 wylacza rOwniez stosowanie art. 41 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, co oznacza,
ze wlasciwa instytucja moze zmieni¢ regulamin konkursu, jezeli na skutek wystapienia
COVID-19 przeprowadzenie konkursu bez zmiany regulaminu byloby niemozliwe lub
znacznie utrudnione. Art. 8 reguluje przypadek uchybienia terminowi na zlozenie wniosku
o0 dofinansowanie i daje mozliwos¢, za zgoda wlasciwej instytucji, jego ztozenia nie pézniej niz
w terminie 14 dni od uptywu pierwotnego terminu na jego ztozenie, gdy uchybienie terminowi

na ztozenie wniosku o dofinansowanie bylo wynikiem COVID-19. W art. 9 przesadzono



roOwniez, ze termin na podanie do publicznej wiadomosci ogtoszenia o konkursie moze zostac

skrocony do 5 dni.

Kolejny, istotny z uwagi na cel wprowadzenia regulacji, to przepis dotyczacy trybu
nadzwyczajnego wyboru projektow. Zgodnie z art. 10 projektu ustawy w trybie
nadzwyczajnym moga by¢ sktadane wnioski o dofinansowanie projektu stuzacego
I dedykowanego ograniczeniu wystgpienia negatywnych skutkow COVID-19. W trybie tym
beda wybierane wylgcznie projekty, ktorych celem ma by¢ zapobiezenie negatywnym skutkom
COVID-19 we wdrazaniu programdw operacyjnych. Dla trybu nadzwyczajnego zastosowanie
znajdg niektore przepisy stosowane dla trybu pozakonkursowego (art. 48 ust. 4a i 4b ustawy

wdrozeniowej).

Art. 11 projektu ustawy wprowadza mozliwos¢ aktualizacji harmonogramu naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow. Wprowadzenie tej regulacji pozwoli instytucji
zarzadzajacej reagowac na biezaco 1 aktualizowa¢ harmonogram naboréw wnioskéw. W takim
przypadku obostrzenie wynikajace z art. 47 ust. 3 ustawy wdrozeniowej nie znajdzie
zastosowania.

Bardzo waznym przepisem z punktu widzenia realizowanej przez beneficjenta umowy
o dofinansowanie projektu jest art. 12. Przepis ten bowiem umozliwia zmiang umowy, jezeli na
skutek wystgpienia COVID-19 realizacja postanowien umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu w zakresie wynikajacym z zatwierdzonych kryteriow
wyboru projektow jest niemozliwa lub znacznie utrudniona. W takim przypadku obostrzenia
okreslone w art. 52a ustawy wdrozeniowej co do zmiany umowy nie beda stosowane.

Art. 13 projektu ustawy z kolei wydtuza okreslone w umowach o dofinansowanie albo
w decyzjach o dofinansowaniu projektéw terminy sktadania wnioskdéw o ptatnos¢ oraz terminy
zakonczenia realizacji projektéw odpowiednio o 30 1 90 dni. Zakonczenie realizacji projektu
moze by¢ wydtuzone do dnia 31 grudnia 2023 r. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wlasciwa instytucja moze, na wniosek beneficjenta, wydtuzy¢ te terminy. Regulacja ta nie
wyklucza mozliwosci wczesniejszego ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ lub
wczesniejszego zakonczenia realizacji projektu (art. 12 ust. 2). Wydluzenie terminow
okreslonych w art. 12 ust. 1 nastapi z mocy prawa i nie bedzie wymagato dokonywania zmian
w umowach o dofinansowanie. Jednoczesnie nie bedzie to obligowalo strony umowy do
wstrzymania si¢ z wnioskiem o ptatno$¢ czy do przedtuzenia realizacji projektu, poniewaz
przedtuzenie terminéw maksymalnych nie oznacza, Zze nie mozna wniosku o ptatnos¢ czy

wniosku o platno§¢ koncowa ztozy¢ wczesniej. Natomiast w szczegdlnie uzasadnionych



przypadkach indywidualnych, kiedy wydtuzenie terminbw z mocy prawa bedzie
niewystarczajace, beda one mogly zosta¢ dodatkowo wydtuzone na poziomie relacji umownej
wiasciwej instytucji z beneficjentem.

Art. 14 projektu ustawy pozwoli natomiast na odrgbny tryb zmiany programu
operacyjnego, w przypadku gdy w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 konieczne jest
dokonanie zmiany programu operacyjnego. Przepis ten okresla odrgbny, od uregulowanego w
ustawie wdrozeniowej, tryb zmiany programu operacyjnego, pozwalajacy w szybkiej
procedurze dostosowac program do zmieniajgcej si¢ sytuacji.

W art. 15 projektu ustawy uregulowano nadzwyczajny tryb wyboru albo zmiany partnera,
jezeli w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 przygotowanie albo realizacja projektu
partnerskiego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stata si¢ niemozliwa lub
znacznie utrudniona.

Art. 16 i art. 17 projektu ustawy reguluja mozliwos¢ pracy zdalnej lub z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej przez komisj¢ oceny projektow, komitet monitorujacy
oraz przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w formie pracy zdalnej, jak i mozliwo$¢
zawieszenia czynnos$ci kontrolnych oraz audytu.

Art. 18 projektu ustawy reguluje mozliwo$¢ wydluzenia terminéw w procedurze
odwotawczej oraz daje mozliwo$¢ wniesienia protestu w postaci elektronicznej pozwalajacej
na jej utrwalenie na trwatym nosniku lub w systemie teleinformatycznym.

Art.  19-21 projektu ustawy okre$laja mozliwos¢ przedtuzenia terminow
W postepowaniach administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z p6zn. zm.), mozliwos$¢ zawieszenia tych postgpowan oraz wstrzymanie wykonania decyzji
administracyjnych.

Art. 22 projektu ustawy pozwoli na powierzenie funkcji osobie, ktora dotychczas nie byta
wpisana do wykazu ekspertow, jezeli na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje koniecznos¢
skorzystania z wiedzy, umiejetnosci lub doswiadczenia takiej osoby.

W art. 23 projektu ustawy wprowadza si¢ mozliwos$¢ dla instytucji zarzadzajacej do
zapewnienia wktadu finansowego ze srodkOw programu operacyjnego na rzecz instrumentow
finansowych, przyczyniajacych si¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.
W ramach istniejagcych instrumentow poprzez zmian¢ istniejacych umow instytucje
zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi (IZ RPO) moga skierowac na wsparcie
instrumentéw mitygujacych wptyw COVID-19 ok. 2 mld zl. Biorac jednak pod uwagg rézne

rozwigzania przyjete przez IZ RPO w zakresie systemu wdrazania instrumentéw finansowych,



zasadne jest, aby wszyscy dotychczas wybrani posrednicy mogli wdraza¢ dziatania zwigzane
z COVID-19, jak réwniez, aby to wsparcie mogly udziela¢ regionalne fundusze rozwoju
utworzone juz w 8 wojewodztwach.

Art. 24 projektu ustawy z kolei wylgcza stosowanie przepisOw zamowien publicznych do
zamoOwien udzielanych przez podmioty, ktorym powierzono zarzadzanie srodkami w ramach
instrumentdw finansowych, instrumentéw inzynierii finansowej oraz pomocy zwrotne;j.
Dysponentami tych srodkéw sa w wigkszosci samorzady wojewddztw, ktore dystrybuuja te
srodki poprzez regionalne fundusze rozwoju (a ci poprzez posrednikoéw finansowych) lub
poprzez posrednikoéw finansowych. Biorgc pod uwage skale tych srodkéw (ponad 3 mlid zt),
zasadne jest uwzglednienie ich w pakiecie rozwigzan, ktore maja mitygowaé wplyw
COVID-19 na sytuacje przedsigbiorstw i przygotowanie rozwigzan umozliwiajacych zarzadom
wojewddztw szybka interwencje z udziatem tych srodkow. Wylaczenie dla tych podmiotéw
Z obowigzku stosowania przepisow zamowien publicznych umozliwi zarzadom wojewddztw
szybkie wdrozenie wsparcia dla przedsigbiorcow.

Art. 25 projektu ustawy pozwoli z kolei stosowac ulgi w sptacie naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na wniosek
zobowigzanego.

Art. 26 projektu ustawy wylacza stosowanie art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, ktory reguluje termin przekazania wniosku o ptatnos¢, w przypadku
gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkow europejskich jest jednostka sektora
finanséw publicznych.

Art. 27 projektu ustawy pozwala na odstgpienie od sankcji wykluczenia z mozliwos$ci
otrzymania Srodkow europejskich, jezeli niedokonanie zwrotu srodkow przez beneficjenta byto
skutkiem wystgpienia COVID-19.

Art. 28 projektu ustawy daje mozliwos¢ zmiany, przesuniecia albo skrocenia
W niezbednym zakresie terminéw na dokonanie poszczegdlnych czynnosci okreslonych
zarOwno w projektowanej ustawie, jak 1 w ustawie wdrozeniowej, jezeli jest to niezbedne
w zwigzku z wystapieniem COVID-19. Bedzie to mozliwe z inicjatywy wlasciwej instytucji
lub na wniosek beneficjenta.

W art. 30 projektu ustawy proponuje si¢ wylaczenie odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych okre$lonej w art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1440, z po6zn. zm.) przez osoby, o ktérych mowa w art. 4a tej ustawy, ale tylko w



przypadku, gdyby naruszenie mialo zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom
wystgpienia COVID-19.

Art. 31 projektu ustawy okresla fakultatywne upowaznienie ustawowe dla ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do wydania rozporzadzenia w sprawie
przeznaczenia, warunkow, podmiotéw udzielajacych pomocy publicznej i trybu udzielania
pomocy publicznej lub pomocy de minimis, ze $rodkéw programu operacyjnego, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom wystgpienia COVID-19.

Art. 32 projektu ustawy natomiast zawiera fakultatywng delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegbdlowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomocy de minimis, ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 33 projektu ustawy pozwoli na odpowiednie stosowanie przepisow projektowanej
ustawy rowniez do realizacji i rozliczania projektow w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Zgodnie z art. 33 projektu ustawy przepisy art. 3-33 projektowanej ustawy bedg
stosowane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 34 projektu ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia, z tym ze art. 3-30 i art. 33 — z moca od dnia 1 lutego 2020 r.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego | jest uzasadniony waznym interesem wnioskodawcow 1 beneficjentow
programow operacyjnych polityki spdjnosci oraz waznym interesem panstwa, ktorego celem

jest realizacja programdw operacyjnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz

nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia



7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt

zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. \ . . - .. | 30 marca 2020 r.
Projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w . .
2020 1. Zrodlo: projekt wlasny

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD78

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Maltgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki

Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dorota Chlebosz, Dyrektor Departamentu Prawnego MFiPR, tel.
022 273 7551, Dorota.Chlebosz@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiagzku z wystapieniem w 2020 r. pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”,
istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych i nadzwyczajnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie
dziatan niwelujgcych negatywny wpltyw pandemii na wdrazanie i realizacj¢ programéw operacyjnych.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz podjetymi dziataniami kryzysowymi w tym zakresie zachodzi zagrozenie
ptynnosci w realizacji i rozliczaniu projektéw dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych. Projektowana
ustawa ma zatem stanowi¢ akt prawny, ktéry pozwoli jej adresatom wdrazac, realizowacé i rozlicza¢ projekty objete
dofinansowaniem programow operacyjnych w nadzwyczajnych okoliczno$ciach wywotanych COVID-19.

Skutki zwigzane z wystgpieniem COVOD-19 beda szczegolnie odczuwalne w przypadku programow operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na konieczno$¢ rozliczenia programéw
oraz liczne bedace w toku postgpowania administracyjne, skutki te obejma rowniez beneficjentow programow
operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013.

Stwierdzono ponadto brak powszechnie obowigzujagcych przepisow prawa umozliwiajgcych instytucjom
uczestniczagcym w systemie wdrazania §rodkoéw europejskich elastycznego podej$cia we wdrazaniu i realizacji
projektow objetych dofinansowaniem w ramach programéw operacyjnych w sytuacjach kryzysowych. Ma to
szczegOlne znaczenie z punktu widzenia podejmowania efektywnych dziatan ograniczajacych skutki COVID-19 w
obszarze programoéw operacyjnych.

Przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z pbzn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z p6zn. zm.) nie przewiduja odpowiednich
procedur reagowania w zaistniatej sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem wystapienia COVID-19. Z uwagi na
wyjatkowy charakter zaistnialych okolicznosci, w celu zniwelowania skutkéw pandemii, niezbedne jest zatem
podjecie prac nad specustawg wprowadzajgcg nadzwyczajne zasady realizacji, wdrazania i rozliczania programéw
operacyjnych, jak rowniez $rodkow, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (czyli sSrodkéw pochodzacych z IIF 2007-2013 oraz IF 2014-2020, ktére podlegaja
reuzyciu na cele zgodne z celami programu operacyjnego), stanowigcych w regionach — obok regionalnych
programow operacyjnych — istotne zrodto finansowania wsparcia dla MSP.

Proponowane rozwigzania wpisuja si¢ W podejmowane przez Rzad RP dziatania zwigzane z Rzadowym Pakietem
Antykryzysowym, ktory zostanie wprowadzony w drodze specustawy gospodarczej majacej na celu przeciwdziatanie
skutkom gospodarczym COVID-19.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢, aby wprowadzane szczegdlne rozwigzania, majgce na celu niwelowanie negatywnego wplywu
pandemii COVID-19 na wdrazanie, realizacje i rozliczenie programOw operacyjnych, miaty charakter czasowy.
Projekt ustawy stanowi specustawe regulujaca zasady realizacji programow w zakresie polityki spojnosci, jak rowniez
rozwigzania istotne dla szybkiego wdrozenia wsparcia ze $rodkoéw, 0 ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (czyli $srodkow pochodzacych z IIF 2007-2013 oraz IF 20142020,
ktore podlegajg reuzyciu na cele zgodne z celami programu operacyjnego). Przepisy zawarte w projekcie bedg miaty
zastosowanie wytgcznie w zwigzku z wystapieniem w 2020 r. COVID-19, pozostatych przypadkach, o ile jest to
mozliwe, nadal zastosowanie bgdg znajdowaty regulacje okreslone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej
dalej ,,ustawg wdrozeniowg”.

Projektowana ustawa zawiera przepisy szczegolne, wprowadzajace nadzwyczajne zasady w realizacji i rozliczeniu
programéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19, jak réwniez realizacji wsparcia ze srodkéw, 0




ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Proponowane
rozwigzania przewidujg odstepstwa i wyjatki od obowigzujacych, standardowych zasad wdrazania, realizacji i
rozliczania projektéw w ramach programdéw operacyjnych i srodkoéw podlegajacych reuzyciu. Zawarte w projekcie
ustawy regulacje umozliwig instytucjom uczestniczagcym w realizacji programow operacyjnych oraz beneficjentom
tych programéw na podejmowanie dziatan w zmienionych okoliczno$ciach wywotanych COVID-19, ponadto
uruchomienie interwencji w tym zakresie ze $srodkow podlegajacych reuzyciu. Projektowane rozwigzania umozliwia
instytucjom uczestniczacym w systemie wdrazania srodkow europejskich, jak rowniez dysponentom $rodkow
podlegajacych reuzyciu bardziej elastyczne podej$cie do zagrozen dla prawidtowej realizacji projektéw bedacych
nastepstwem wystapienia COVID-19, a jednocze$nie pozwolg uwzgledni¢ szczegodlne okolicznosci, w jakich znalezli
si¢ beneficjenci realizujacy projekty, na ktore negatywnie wplyngto wystapienie COVID-19.

Oczekiwanym efektem projektowanych przepiséw jest zapewnienie ptynnosci realizacji i rozliczania projektow
dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych, jak rowniez szybkie wdrozenie wsparcia ze $rodkow
podlegajacych reuzyciu (srodkow, 0 ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju).

Projektowane rozwigzania obejmuja w szczegolnosci:

— mozliwo$¢ zmiany i zawieszenie wytycznych ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w trybie
wyjatkowym,

— mozliwo$¢ zmiany kryteriow wyboru projektéw w kazdym czasie oraz stosowania odstepstw od
zatwierdzonych kryteriéw w trakcie realizacji projektu,

— przesuniecie w szczegdlnych przypadkach cigzaru nieprawidtowosci indywidualnej na budzet panstwa i
uwolnienie beneficjenta od odpowiedzialnosci za te nieprawidtowos¢ uregulowang w art. 207 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— mozliwos¢ uznania za kwalifikowalne wydatkéw na niezrealizowane cele, jezeli beneficjent wykaze, ze z
dochowaniem nalezytej staranno$ci i w odpowiednim czasie podejmowat niezbedne dziatania stuzace ich
odzyskaniu,

— w zakresie przeprowadzania konkursu, wydtuzenie przewidzianych w ustawie wdrozeniowej terminéw na
sktadanie wnioskéw o dofinansowanie, na uzupelnienie wniosku o dofinansowanie projektu oraz na
poprawienie oczywistej omytki w tym wniosku,

— wprowadzenie nadzwyczajnego trybu wyboru projektéw stluzacych ograniczeniu wystapienia negatywnych
skutkow COVID-19,

— mozliwos$¢ aktualizacji harmonogramu naboru wnioskow o dofinansowanie projektow,

—  mozliwo$¢ zmiany umowy, jezeli na skutek wystapienia COVID-19 realizacja postanowien umowy o
dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu w zakresie wynikajgcym z zatwierdzonych
kryteriéw wyboru projektow jest niemozliwa lub znacznie utrudniona,

— Wwydhuzenie okreslonych w umowach o dofinansowanie terminow sktadania wnioskéw o platno$¢ oraz
terminow zakonczenia realizacji projektow,

— odrebny tryb zmiany programu operacyjnego, w przypadku gdy w zwigzku z wystapieniem COVID-19
konieczne jest dokonanie zmiany programu operacyjnego,

— nadzwyczajny tryb wyboru albo zmiany partnera, jezeli w zwigzku z wystapieniem COVID-19 przygotowanie
albo realizacja projektu partnerskiego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stala si¢
niemozliwa lub znacznie utrudniona,

— mozliwo$¢ pracy zdalnej lub z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej przez komisje oceny
projektow, komitet monitorujgcy oraz przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w formie pracy zdalnej, jak i
mozliwo$¢ zawieszenia czynnosci kontrolnych oraz audytu,

— wydluzenie termindow w procedurze odwotawczej oraz mozliwos¢ wniesienia protestu w postaci
elektronicznej pozwalajacej na jej utrwalenie na trwatym nosniku lub w systemie teleinformatycznym,

— mozliwos¢ przedluzenia termindw w postegpowaniach administracyjnych w odniesieniu do naleznosci, o
ktdrych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z pézn. zm.), mozliwos¢ zawieszenia tych postgpowan oraz wstrzymanie wykonania decyzji
administracyjnych,

— mozliwos¢ powierzenia funkcji osobie, ktora dotychczas nie byta wpisana do wykazu ekspertéw, jezeli na
skutek wystapienia COVID-19 istnieje koniecznos¢ skorzystania z wiedzy, umiejetnosci lub dos§wiadczenia
takiej osoby,

— mozliwos¢ dla instytucji zarzadzajacej do zapewnienia wkladu finansowego ze $rodkow programu
operacyjnego na rzecz instrumentow finansowych, przyczyniajacych si¢ do przeciwdzialania negatywnym
skutkom COVID 19; interwencja w formie instrumentéw finansowych dedykowana mitygacji wptywu
COVID-19 na przedsiebiorstwa w ramach regionalnych programow operacyjnych moze by¢ realizowana
przez podmioty wybrane zgodnie z art. 38 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego lub regionalne fundusze rozwoju,
0 ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
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— wylgczenie stosowania przepisow zamowien publicznych do zamoéwien udzielanych przez podmioty, ktorym
powierzono zarzadzanie srodkami w ramach instrumentéw finansowych, instrumentéw inzynierii finansowej
oraz pomocy zwrotnej,

— mozliwos¢ zastosowania ulgi w sptacie naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, na wniosek zobowigzanego,

— wylacznie stosowania art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory reguluje termin
przekazania wniosku o ptatno$¢, w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkow
europejskich jest jednostka sektora finanséw publicznych,

— mozliwos¢ odstgpienia od sankcji wykluczenia z mozliwosci otrzymania Srodkow europejskich, jezeli
niedokonanie zwrotu srodkoéw przez beneficjenta byto skutkiem wystapienia COVID-19,

— mozliwo$¢ przedluzenia albo przesuniecia terminéw na dokonanie poszczegélnych czynnosci okreslonych
zarbwno w projektowanej ustawie, jak i w ustawie wdrozeniowej, jezeli na skutek wystgpienia COVID-19 nie
beda one mogty by¢ dotrzymane,

— wylaczenie odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslonej w art. 13 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1440, z pdzn. zm.), przez osoby, o ktorych mowa w art. 4a tej ustawy, ale tylko w przypadku, gdyby
naruszenie miato zwiazek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom wystgpienia COVID-19.

Przepisy projektowanej ustawy beda stosowane do dnia 31 grudnia 2020 r.
Z uwagi na szczegdlny zakres regulacji oraz jej cel proponuje si¢, aby przepisy ustawy weszly w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogloszenia, z tym ze art. 3-30 i art. 33 — z mocg od dnia 1 lutego 2020 r.

Projektowana ustawa, co do zasady bedzie miata zastosowanie do programow operacyjnych perspektywy finansowe;j
2014-2020, ale proponuje si¢, aby jej przepisy mogly by¢ rowniez stosowane do srodkow podlegajacych reuzyciu z
programOw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020, oraz do realizacji i rozliczania
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na pilny charakter projektowanej regulacji odstapiono od analizy porownawczej z rozwigzaniami w innych
panstwach. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze ze wzgledu na szybko zmieniajgcg si¢ sytuacje zwigzang z pandemia
COVID-19, poszczegdlne panstwa, jak i Komisja Europejska, dopiero wypracowuja odpowiednie rozwigzania
normatywne w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Minister wlasciwy do 1. Mozliwo$¢ zmiany lub

Spraw rozwoju zawieszenie wytycznych

regionalnego ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego
w trybie wyjatkowym.

Instytucje uczestniczace Kilkadziesiat Elastyczne podejscie do

w systemie wdrazania zagrozen dla prawidlowe;j

srodkow europejskich realizacji projektow
bedacych nastepstwem

wystapienia COVID-19.
Mozliwos$¢ reagowania w
przypadku zagrozenia
prawidlowej realizacji
projektow przez
beneficjentow wynikajacej z

COVID-19.
Podmioty uczestniczace Kilkadziesiat Mozliwo$¢ szybkiego
w dystrybucji zwrotnych wdrozenia wsparcia dla
form wsparcia ze przedsigbiorcéw w celu
srodkoéw programow mitygacji wptywu
operacyjnych oraz COVID-19 naich
srodkow podlegajacych funkcjonowanie.

reuzyciu




Beneficjenci realizujacy 17,8 tys. (w tym: System informatyczny Umozliwienie beneficjentom

projekty ze srodkow ok. 10 tys. SL2014 prawidtowej realizacji
europejskich przedsiebiorcow, ok. 2 projektéw, na ktdre
tys. organizacji negatywnie wptyneto
pozarzadowych i wystapienie COVID-19.
blisko 5 tys.

podmiotow i jednostek
organizacyjnych
samorzadu
terytorialnego)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministréw nr 190 z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych ze wzgledu na pilny charakter projektu ustawy oraz brak negatywnego
wptywu na obywateli. Projektowane rozwigzania sg spotecznie oczekiwane i nie nakladaja dodatkowych obcigzen na
ich adresatow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mld zt]

(0-10)

Dochody ogétem bd

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa 0,35-0,88 0,35-0,88

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem bd

budzet panstwa -(0,35-0,88) -(0,35-0,88)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowane w ustawie rozwigzania beda finansowane w ramach srodkéw, ktore zostaty juz
przypisane do realizacji projektow finansowanych ze $rodkow europejskich w ramach
programOw operacyjnych, lub s$rodkéw podlegajacych reuzyciu. Rozwigzania te majg
postuzy¢ instytucjom uczestniczagcym w systemie wdrazania $rodkow europejskich lub
srodkow podlegajacych reuzyciu do bardziej elastycznego podej$cia do zagrozen dla
prawidlowej realizacji projektow bedacych nastgpstwem wystgpienia COVID-19, a
jednoczesnie pozwolg uwzglednic szczegolne okolicznosci, w jakich znalezli si¢ beneficjenci
realizujgcy projekty, na ktore negatywnie wplyneto wystapienie COVID-109.

Zrodia finansowania

Dodatkowe Srodki, 0 ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
informacje, w tym polityki rozwoju, to srodki pochodzace z IIF 2007-2013 oraz IF 20142020, ktore podlegaja
wskazanie zrodet reuzyciu na cele zgodne z celami programu operacyjnego.

danych i przyjetych Zgodnie z przepisami ustawy s$rodki te moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie w formie
do obliczen zatozen instrumentow finansowych (pozyczki, porgczenia), jak rowniez pomoc zwrotna, jednak — co

istotne — $rodki te nie podlegajg obostrzeniom wtasciwym dla regulacji unijnych. W praktyce
oznacza to, ze z tych srodkoéw mozliwe jest udzielenie wsparcia w formie np. pozyczki w
cze$ci lub calosci umarzalnej, lub tez dotacji, ktora przy niespetnieniu pewnych warunkow
moze podlega¢ zwrotowi (tzw. pomoc zwrotna). Majac na uwadze koniecznos¢ wdrozenia
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dziatan ostonowych dla przedsiebiorcow, srodki podlegajace reuzyciu moga postuzy¢ do
konstrukcji wsparcia niemozliwego do wdrozenia ze $srodkow unijnych (ze §rodkow UE nie
mozna udziela¢ pozyczek umarzalnych w czesci kapitatu). Dysponentami tych §rodkoéw sg w
wigkszosci samorzady wojewodztw, ktore dystrybuuja te srodki przez regionalne fundusze
rozwoju (a ci przez posrednikéw finansowych) lub przez posrednikéw finansowych.

Biorac pod uwage skale tych §rodkdéw (ponad 3 mld zt), zasadne jest uwzglednienie ich w
pakiecie rozwigzan, ktére maja mitygowaé wptyw COVID-19 na sytuacje¢ przedsigbiorstw i
przygotowanie rozwigzan umozliwiajacych zarzadom wojewodztw szybka interwencje z
udzialem tych §rodkéw.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Instytucje Zarzadzajace RPO dedykowaty w ramach RPO
2014-2020 na wsparcie przedsicbiorstw przez instrumenty finansowe kwote ponad 5,1 mld
zt. Dotychczas w umowach z posrednikami zostalo zaangazowanych ponad 3,7 mld zi, a
wyplacono ok 2,3 mld zt Jesli chodzi o umowy z ostatecznymi odbiorcami
(przedsigbiorcami), to zaangazowane w nie ponad 2 mld zt (w zakresie wkladu UE), a
wyptacono 1,9 mld zi. Powyzsze oznacza, ze w ramach istniejacych instrumentéw przez
zmiang istniejacych uméw [Z RPO moga skierowa¢ na wsparcie instrumentéw mitygujacych
wplyw COVID-19 ok. 2 mld zl. Biorac jednak pod uwage rézne rozwigzania przyjete przez
1Z RPO w zakresie systemu wdrazania IF, zasadne jest, aby wszyscy dotychczas wybrani
posrednicy mogli wdraza¢ dziatania zwigzane z COVID-19, jak rowniez, aby to wsparcie
mogly udziela¢ regionalne fundusze rozwoju utworzone juz w 8 wojewodztwach na
podstawie art. 13 ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa.

Przyjeto zalozenie, ze perturbacje zwigzane z realizacjg i rozliczaniem projektow unijnych
beda mie¢ charakter tymczasowy, a najtrudniejszy okres to najblizsze pot roku. Opdznienia
oraz ograniczone wydatki w ramach czesSci projektow w dluzszej perspektywie
zrekompensowane zostang wydatkami w ramach nowych (lub odpowiednio
zmodyfikowanych dotychczasowych) projektow, nakierowanych na przeciwdziatanie
COVID-19. Nadal mozliwe jest wykorzystanie catej alokacji srodkow unijnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, a tym samym osiagniecie — cho¢ z pewnym, trudnym
dzi§ do wyznaczenia opdznieniem — przewidywanego strumienia platnosci z KE. Przyjeto
zatem zatozenie o neutralnym wptywie zmian na poziom dochodéw budzetu panstwa.
Dzigki proponowanemu w ustawie przesuni¢ciu (w uzasadnionych przypadkach) ci¢zaru
nieprawidlowosci indywidualnej na budzet panstwa i1 uwolnieniu beneficjentow od
odpowiedzialno$ci za nieprawidtowosci indywidualne bedacym bezposrednim skutkiem
wystapienia COVID-19, nie ulegng zmniejszeniu taczne dochody beneficjentow z tytutu
realizowanych projektow, wzrosng jednak wydatki budzetu panstwa z tego tytutu,
rekompensujace niezawinione ,,bledy” beneficjentow.

Zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami projektow w ciagu najblizszych 6 m-cy
beneficjenci planowali ponies¢ i przedstawi¢ do rozliczenia wydatki w kwocie ok. 26 mld zt.
Przyjmujac, ze poziom rozliczonych wydatkow w tym okresie bedzie o 20% nizszy od
zalozonego (na skutek nie tylko nizszych wydatkow, lecz takze ich pozniejszego rozliczenia),
a takze uwzgledniajac przecigtny poziom dofinansowania projektéw $srodkami unijnymi oraz
zakladajac, ze skala opisanych nieprawidtowos$ci miesci¢ si¢ bedzie w przedziale 2-5%
wydatkow z tego okresu, otrzymamy kwotg z przedziatu 0,35-0,88 mld zt. W praktyce ta
kwota potencjalnie przyjmie posta¢ ptatnosci z budzetu srodkow europejskich, ktore zostang
wyptacone beneficjentom zgodnie z umowa o dofinansowanie, lecz nie zostang
zrefundowane Polsce przez Komisje Europejska, powigkszajac tym samym deficyt budzetu
srodkow europejskich.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa bd
pienieznym sektor mikro-, matych i srednich | bd
(w mln z, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz bd
...... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji projektéw, na
niepieni¢znym ktére negatywnie wptyneto wystapienie COVID-19, przyczyni si¢
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do zminimalizowania negatywnych skutkéw wystapienia pandemii
w gospodarce.

sektor mikro-, matych i $rednich | Umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji projektow, na
przedsigbiorstw ktore negatywnie wptyneto wystapienie COVID-19, przyczyni si¢

do zminimalizowania negatywnych skutkow wystapienia pandemii
w gospodarce.

rodzina, obywatele oraz Projektowana regulacja bedzie mita jedynie posredni wplyw na
gospodarstwa domowe obywateli RP i osoby przebywajgce na terytorium RP, tym na
rodziny i gospodarstwa domowe.
(dodaj/usun)
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Mozliwosé¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystgpieniem kryzysu lub

zachwianiem rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.

sektor mikro-, matych i srednich | Mozliwos$¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystgpieniem kryzysu lub

przedsigbiorstw zachwianiem rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.
Dodatkowe
informacje, w tym Przewiduje si¢, ze projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
wskazanie zrodet przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli i
danych i przyjetych gospodarstwa domowe, w znaczeniu pieni¢znym.
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie posrednio oddziatywaé pozytywnie na rynek pracy przez zwigkszenie poczucia stabilizacji wsrod
przedsigbiorcow. Projektowane w ustawie rozwigzania, przez umozliwienie beneficjentom prawidtowej realizacji
projektoéw, na ktore negatywnie wptyngto wystapienie COVID-19, przyczynig si¢ do zminimalizowania negatywnych
skutkow wystapienia pandemii dla rynku pracy. Projektowane rozwigzania umozliwig realizacje wsparcia dla
przedsigbiorcow w celu mitygacji wplywu COVID-19 na ich funkcjonowanie, w tym mozliwo$¢ utrzymania
zatrudnienia na dotychczasowym poziomie lub zmniejszenie skali likwidacji miejsc pracy w sektorze MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt ustawy przewiduje fakultatywne upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegOlowego przeznaczenia, warunkoéw i tryb udzielania
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomocy de minimis,
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 3b pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wystapienia COVID-19.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.



