
Wstępne uwagi robocze ws. proponowanego głosowania korespondencyjnego w stanie epidemii 
 

1. BIORĄC POD UWAGĘ TERMINY USTAWOWE O KTÓRYCH MOWA PONIŻEJ, LICZBĘ CZYNNOŚCI TECHNICZ-
NYCH DO WYKONANIA, ETAP LEGISLACYJNY, NA JAKIM JESTEŚMY, WDROŻENIE GŁOSOWANIA KORES-
PONDENCYJNEGO Z POSZANOWANIEM ZASADY POWSZECHNOŚCI JEST PRAKTYCZNIE NIEMOŻLIWE DO 
WDROŻENIA. 
 

2. WDROŻENIE TEGO ROZWIĄZANIA NIE TYLKO NIE OGRANICZY, ALE ZWIĘKSZY ZAGROŻENIE EPIDEMICZNE 
– RÓŻNICA BĘDZIE TYLKO TAKA, ŻE GRUPA WYSOKIEGO RYZYKA ZARAŻENIEM ZOSTANIE SKANALIZOWA-
NA: URZĘDNICY PAŃSTWOWI, SAMORZĄDOWI, KOMISJE OBWODOWE, PRACOWNICY POCZTY POLSKIEJ 
– LICZBA CZYNNOŚCI TECHNICZNYCH, W TYM CZYNNOŚCI, KTÓRYCH NIE MOŻNA WYKONAĆ ZDALNIE 
ORAZ CZYNNOŚCI ZESPOŁOWYCH (KOMISYJNYCH),  POWODUJE, ŻE NIE DA SIĘ WDROŻYĆ W TEJ SKALI 
RACJONALNYCH ŚRODKÓW OBNIŻAJĄCYCH RYZYKO EPIDEMICZNE WYMIENIONEJ GRUPY. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1. Terminy (po zmianach wynikających z projektów) – biorąc pod uwagę przebieg prac legislacyjnych 
wdrożenie głosowania korespondencyjnego z zachowaniem wszystkich obowiązujących kodekso-
wych procedur jest nierealne: 

Art. 53b. § 1. Zamiar głosowania korespondencyjnego wyborca niepełnosprawny zgłasza 

komisarzowi wyborczemu do 15 dnia przed dniem wyborów, z wyjątkiem wyborcy podlegającego 

w dniu głosowania obowiązkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, 

który zamiar głosowania komisarzowi wyborczemu zgłasza do 5 dnia przed dniem wyborów.  

Art. 53e. § 1. Wyborca niepełnosprawny, który zgłosił zamiar głosowania korespondencyjne-

go, otrzymuje, nie później niż 6 dni przed dniem wyborów, pakiet wyborczy, z wyjątkiem wyborcy 

podlegającego w dniu głosowania obowiązkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach 

domowych, który pakiet wyborczy otrzymuje nie później niż 2 dni przed dniem wyborów.  
 

2. Teoretycznie 100 komisarzy wyborczych, żeby spełnić założenie powszechnej dostępności 
wyborów korespondencyjnych, ma zapewnić potencjalną możliwość zgłoszenia chęci głosowa-
nia korespondencyjnego 30 milionom osób – nawet zakładając, że tylko 10% wyborców będzie 
chciało oddać głos w tej formie, JEST TO NIEREALNE W TYCH OKOLICZNOŚCIACH. 

[„Art. 53b§3 Zgłoszenie, o którym mowa w § 1, powinno zawierać nazwisko i imię (imiona), 

imię ojca, datę urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy niepełnosprawnego, oświad-

czenie o wpisaniu tego wyborcy do rejestru wyborców w danej gminie, oznaczenie wyborów, 

których dotyczy zgłoszenie, a także wskazanie adresu, na który ma być wysłany pakiet wy-

borczy”; „Art. 53b§ 2. Zgłoszenie, o którym mowa w § 1, może być dokonane ustnie, pisem-

nie, telefaksem lub w formie elektronicznej.] 
 

3. Komisarz wyborczy musi niezwłocznie przekazać dane osoby zgłaszającej chęć głosowania 
korespondencyjnego właściwemu urzędnikowi wyborczemu  [Art. 53b§ 2a], a ten: 
- sprawdza kompletność zgłoszenia – jeżeli zgłoszenie jest niekompletne musi wezwać wyborcę 
do uzupełnienia braków (mówimy tu o wezwaniu w trybie k.p.a.); 

➢ urzędników wyborczych jest od 1 do 3 na gminę [teoretycznie PKW może uchwałą zwiększyć 
ich liczbę, ale nie ma chętnych do pełnienia tych funkcji]. 

4. Weryfikacji tych osób pod kątem posiadania praw wyborczych muszą dokonać pracownicy 
samorządowi (z których większość to kobiety zajmujące się właśnie edukacją swoich dzieci, 
a wszystko wskazuje na to że szkoły nadal będą zamknięte), co w sytuacji skrócenia terminów 
na realizację tych zadań wymagać będzie oddelegowania dużej liczby pracowników obsługują-
cych ewidencję ludności, którzy jednocześnie będą musieli wprowadzać zmiany w spisach wy-
borców czy rejestrach wyborców i mogą nie nadążyć z weryfikacją, a tym samym pozbawić nie-
które osoby prawa głosu lub dopuścić do głosowania osoby tego prawa pozbawione. Zgodnie 
z aktualnym stanem prawnym dokonać zgłoszenia należy do 15 dnia przed dniem wyborów, a w 
przypadku osób objętych kwarantanną do 5 dnia przed dniem wyborów. Tym samym osoby 
objęte kwarantanną na 4 i mniej dni przed wyborami są pozbawione prawa wyborczego. 

5. Nałożony na Głównego Inspektora Sanitarnego oraz organy Inspekcji Sanitarnej obowiązek 
informowania urzędnika wyborczego o wyborcach podlegających w dniu głosowania obowiąz-
kowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych w aktualnej sytuacji jest 



nierealny do bieżącego wykonania, gdyż wymaga zaangażowania iluś pracowników, którzy 
muszą podzielić informacje o tych osobach na właściwe urzędy (powinno się to odbyć nie  
według  miejsca zamieszkania, a według miejsca wpisania do stałego rejestru wyborców) jest 
to ważne gdyż pakiet wyborczy musi zostać dostarczony nie później niż 2 dni przed dniem 
wyborów, nie ma więc czasu na ustalanie w której gminie ma wyborca prawo do głosowania, 

6. W przypadku dużej liczby zgłoszeń urzędnicy wyborczy (a w praktyce urzędnicy samorządowi 
zapewniający im obsługę) nie będą w stanie przygotować pakietów wyborczych, które zawierają 
kopertę zwrotną, kopertę na kartę do głosowania, oświadczenie o osobistym i tajnym oddaniu 
głosu oraz instrukcję głosowania korespondencyjnego – przygotowanie takiego pakietu spraw-
nej osobie zajmuje około 10 min. łącznie ze stemplowaniem karty do głosowania pieczęcią właś-
ciwej komisji wyborczej (to musi dokonać komisja obwodowa!!!) oraz wpisaniem go do wykazu 
pakietów wyborczych. Szacunkowo dla miasta ze 130 000 wyborców, przy założeniu, że tylko 
10% wyborców będzie chciało głosować korespondencyjnie, 20 osób będzie wykonywało to 
zadanie  i dziennie przygotują 1300 pakietów jest potrzebne 10 dni, a tym czasem na 6 dni przed 
dniem głosowania pakiety muszą być dostarczone do wyborcy, czyli termin nierealny do utrzy-
mania. Pakiety muszą być przygotowywane bardzo starannie bo jeden błąd np. brak oświad-
czenia skutkuje niedopuszczeniem pakietu do głosowania. 

7. Tak przygotowane pakiety należy przekazać operatorowi powszechnych usług pocztowych, 
który, odbierając pakiety musi sprawdzić, czy dostarczone pakiety są zgodne z tymi na wykazie, 
aby żaden wyborca nie mógł wykazać, że został pozbawiony prawa głosowania przez czyjkol-
wiek błąd. Narazi to urzędników na bezpośredni kontakt z innymi osobami, stwarzając zagro-
żenie zarażenia się  i wymagać będzie czasu. Zakładając, że będzie to około 2 sek. na 1 pozycję 
przy 13 000 pozycji potrzebne jest około 8h.  

8. Przepisy wymagają osobistego odbioru pakietu wyborczego przez głosującego, który w tej 
sytuacji musi mieć kontakt z dostarczającym pakiet – listonoszem, narażając zarówno listonosza 
jak i wyborcę na ryzyko zarażenia. W przypadku osób objętych kwarantanną, w aktualnym sta-
nie prawnym, listonosz nie może dostarczyć takiej przesyłki, bo nie będzie mógł się skontak-
tować osobiście z wyborcą, a tym samym pozbawia się te osoby prawa głosu, podobnie w 
przypadku osób przebywających w szpitalach, w których nie utworzono obwodów zamkniętych. 

9. Pakiet wyborczy musi zostać odebrany od wyborcy, czyli mamy kolejny kontakt i kolejne zagrożenie. 

10. Pakiet jest dostarczany do obwodowej komisji wyborczej, co naraża zarówno komisję jak i do-
starczyciela na ryzyko zarażenia. Dostarczyciel wymagać będzie potwierdzenia odbioru pakietu 
przez komisję na dowód, że dostarczył pakiet. Jest to ważne w przypadku protestów wybor-
czych, zwłaszcza, że w lokalu mogą być inni wyborcy bo tego nie wyklucza nowa ustawa, gdyż 
na tym etapie nie ma fizycznych możliwości wysłania pakietów do wszystkich wyborców bez 
wyjątku bo to wyborca musi złożyć wniosek. 

 Reasumując powszechne głosowanie korespondencyjne według przedstawionej propozycji: 

1) Nie uchroni od ryzyka przenoszenia koronowirusa, bo i tak musi nastąpić kontakt między 
różnymi osobami, w tym z tymi z kwarantanny, 

2) Nikt nie jest przygotowany na taką ilość pracy, ani komisarze wyborczy, ani urzędy, ani Sanepid, 
który musi się skupić na rzeczach ważniejszych, ani operator powszechnych usług pocztowych, 

3) Może spowodować lawinowe protesty wyborcze od osób, które mogą zostać pozbawione 
prawa wyborczego bez podstawy prawnej, bo nie dostarczono im pakietu wyborczego, bo nie 
mogły zagłosować gdyż zostały objęte kwarantanną już po terminie uprawniającym ich do 
złożenia wniosku o głosowanie korespondencyjne, bo nie mogły złożyć wniosku o głosowanie 
korespondencyjne gdyż linia telefoniczna u komisarza wyborczego była stale zajęta lub mail  
z wnioskiem zaginął lub urzędnik nie zdążył zweryfikować wszystkich wniosków o głosowanie 
korespondencyjne pod kątem prawa wyborczego osoby. 


