Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich
w sprawie wyborow realizowanych podczas pandemii CoViD-19

1. Zarzad Zwigzku Miast Polskich i Rada Unii Metropolii Polskich kilkakrotnie w ostatnim czasie wypo-
wiedziaty sie w sprawie trwajgcych, ogtoszonych wczesniej, ale wyznaczonych na najblizsze tygodnie
wyboréw i referenddw. Przytoczylismy w swoich stanowiskach najwazniejsze sposrdd bardzo wielu
postulatdow i wnioskéw miejskich organéw samorzgdu terytorialnego. Respektujgc naptywajace co-
dziennie pisma i apele z miast, w petni podtrzymujemy swoje stanowiska i domagamy sie natych-
miastowego podjecia przez wiadze centralne, ponoszace w tych kwestiach odpowiedzialno$¢ wobec
prawa i wobec obywateli, niezbednych decyzji. Decyzji, ktorych w imie tej odpowiedzialnosci nie
wolno odwleka¢, gdyz kazdy dzien zwtoki zwieksza zagrozenie zdrowia, famie sumienia i pogtebia
chaos spoteczny.

2. Stopniowo zwiekszajacy sie zaséb wiedzy o epidemii i jej spodziewanym przebiegu, przekazywany
przez ministra zdrowia oraz ministra nauki, a takze srodowiska eksperckie, prowadzi do wniosku, ze
w najblizszych tygodniach sytuacja bedzie sie pogarszaé. Wraz ze wzrostem zagrozenia $Smiertelng
chorobg ugruntujg sie postawy i zachowania ludzi, ktérzy od kilku tygodni obawiajg sie o swoje zdro-
wie i zycie, a w ostatnich dniach coraz bardziej takze o bezpieczeristwo materialne swych rodzin,
zachwiane przez widoczny juz kryzys gospodarczy. Nasi najblizsi, a takze nasi pracownicy i lokalni
partnerzy kieruja sie przestankami, u podstaw ktérych lezy troska o przysztg egzystencje, o wzajem-
ne relacje po tym trudnym czasie, a nie o takie czy inne plany partii politycznych. Mozna odnies¢
wrazenie, ze cze$¢ elit politycznych, zajeta walkg miedzy ugrupowaniami, nie jest zainteresowana
problemami tych, ktérzy powierzyli im swoje sprawy publiczne.

3. Jako obdarzeni takim samym mandatem publicznym, ponoszgc odpowiedzialnos¢ za sprawy naj-
blizsze naszym wspoétobywatelom, zgdamy, by wreszcie wzigé pod uwage argumenty, ktére dotyczg
spraw zarowno najwazniejszych — takich jak zdrowie i zycie mieszkaicéw, jak i mniej waznych — bez
ktérych jednak nie da sie zrealizowac zadan, jakie sie przed nami stawia. Nie czas na — wazne
skadinad, ale wymagajace przemyslanych przygotowan, dtugotrwatych analiz i rzetelnych testow —
zmiany przepisdw wyborczych. Te, ktére juz wprowadzono, nie s3 mozliwe do wykonania, o czym
pisaliSmy 29 marca, a te, ktére obecnie sie zapowiada, wymagajg zorganizowania zupetnie nowe-
go aparatu wyborczego, ktory trzeba odpowiednio zaprojektowac i przetestowac (wypada przy-
pomniec kleske pierwszego podejscia do Zle przygotowanej — mimo 3 miesiecy testow — informa-
tyzacji zbierania wynikéw wyboréw w 2014 roku). Poza tym widac, ze tworzone ad hoc przepisy nie
likwiduja zagrozenia zarazeniem, tylko je przenoszg w inne miejsca: przed i do urzedéw poczto-
wych, w miejsca kwarantanny oraz do - z koniecznosci poszerzonych i pracujgcych dtuzej - zespotéw
(komisji i ich obstugi), sprawdzajgcych i liczgcych miliony gtoséw nadestanych korespondencyjnie.

4. Na tym tle wypada jeszcze raz wyrazi¢ uznanie dla tych wojewododw i komisarzy wyborczych, ktorzy
zdecydowali sie w ostatnim czasie odtozy¢ wybory i referenda lokalne, cho¢ tylko do korica formal-
nego obowigzywania obecnego stanu epidemii, ktéry — jak zapowiada minister zdrowia — potrwa na
pewno dtuzej. Tym bardziej, zwtaszcza w $wietle wcigz zaostrzanych ograniczen, ktére wyczerpuja
juz prawie wszystkie przewidziane w ustawie o stanie kleski zywiotowe]j ograniczen wolnosci i praw
obywatelskich, nalezy ten stan wprowadzi¢. Pozwoli to na legalne nieprzeprowadzanie wyboréw

i referenddw, ich ponowne zarzadzenie w odpowiednim czasie, a w przypadku prezydenta RP -
odpowiednie przedtuzenie kadencji. Stowo ,,odpowiednie” znaczy: adekwatne do sytuacji, co nie
musi oznacza¢ automatycznego wznawiania przerwanych procedur po odwotaniu stanu nadzwy-

czajnego, zwtaszcza wobec ewentualnego niebezpieczeristwa nawrotu epidemii.

5. Zwracamy uwage na nastepujgce okolicznosci organizacyjno-techniczne realizowania zadan zwigza-
nych z organizacjg wyborow:

a) biegng kalendarze wyborcze, w tym jeden (najtrudniejszy) w catym kraju;



b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

j)

k)

brak wytycznych PKW albo KBW, GIS, MZ, dotyczacych wymogdw sanitarnych wobec lokali wy-
borczych; temat poruszony podczas telekonferencji z premierem; odpowiedZ negatywna (ze
wzgledu na ,brak czasu w najblizszych dwdch tygodniach”); nawet jesliby tylko przyja¢ koniecz-
nos¢ wyposazenia lokali wyborczych w jednorazowe rekawice, dtugopisy, maseczki i ptyn do
odkazania, realizacja takich zamdwien w niezbednej, wielomilionowej skali jest niemozliwa;

najblizszy termin —5 kwietnia — dotyczy wyznaczenia obwoddw odrebnych; wiele z nich, to szpitale,
w tym zakazne lub z oddziatami zakaznymi; w wiekszosci — zakaz odwiedzin, wiele zamknietych;
wiezienia i areszty zamkniete decyzjg CZSW; domy pomocy spotecznej w wiekszosci zamkniete dla
0s6b z zewnatrz; w obecnych warunkach wyznaczenie tych obwoddw musi uwzglednié standardy
sanitarno-epidemiologiczne, ktére nie zostaty okreslone; w niektdrych miastach otrzymalismy na
piSmie odmowy utworzenia odrebnych obwoddw (np. szpitale i DPS-y w Legnicy, Wroctawiu);

kolejny termin — 10 kwietnia — dotyczy zgtaszania kandydatéw do OKW; stanowisko PKW z 26
marca br. utatwia dokonywanie zgtoszen; w skali kraju w ostatnich wyborach parlamentarnych po-
wotano 27 090 obwodowych komisji wyborczych (w tym w 1670 obwodach zamknietych), z udzia-
tem ponad 230 tysiecy cztonkdw; nawet w normalnych warunkach odnotowano liczne rezygnacje
(ponad 6,5 tys. oséb) i niezbedne uzupetnienia; obecnie w duzych miastach notujemy niemal
catkowity brak zgtoszen, a osoby zgtoszone wczesniej gremialnie rezygnuja (w zataczeniu tabela
z danymi o minimalnej, niezbedne;j liczbie cztonkdéw OKW i aktualnej liczbie zgtoszern w miastach);

odnotowujemy wakaty i kolejne rezygnacje urzednikéw wyborczych;

nasi sprawdzeni partnerzy, np. firmy zapewniajgce obstuge informatyczng OKW, deklaruja, ze nie
podejma sie w tym roku obstugi OKW;

wtasciciele albo administratorzy lokali wyborczych, umieszczanych dotgd w obiektach niekomu-
nalnych, obecnie odmawiajg udostepnienia lokalu; nasilajg sie tez odmowy ze strony dyrekg;ji
placéwek oswiatowych, rad osiedli itp.;

pracownicy samorzgdowi (urzednicy, operatorzy informatyczni, pracownicy obstugi), ktdrzy
zapewniali dotad obstuge OKW i lokali wyborczych, deklarujg, ze nie podejma sie obecnie realizacji
tych zadan; w skali kraju funkcje te petnito przy ostatnich wyborach ponad 30 tysiecy osob;

ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia i ograniczenia praktycznie nie ma mozliwosci wydawania
zaswiadczen o prawie do gtosowania, obstugi petnomocnictw do gtosowania wnioskéw o dopisanie
do rejestru i/lub spisu wyborcow;

z tych samych powoddw za niemozliwe nalezy uzna¢ zapewnienie komisjom obwodowym warun-
kéw do ukonstytuowania sie, przeprowadzenie szkolen cztonkéw komisji (tysigce spotkan w os-
tatniej dekadzie kwietnia), innych czynnosci, co do ktdrych przepisy wymagajg obecnosci wiekszej
liczby osdb (pakiety do gtosowania korespondencyjnego; przeliczenie kart do gtosowania); nalezy
podkreslié, ze czynnosci prowadzone z udziatem wielu oséb, w tym spoza sktadu OKW, trwajg
przed, podczas i po gtosowaniu);

w stanowisku z dnia 28 marca br. zawarliSmy uwagi dotyczace braku mozliwosci realizacji zadania
polegajgcego na obstudze zwielokrotnionego po nieprzygotowanej, ostatniej zmianie kodeksu
wyborczego, glosowania korespondencyjnego, w tym oséb objetych kwarantanng (w zatgczeniu).

. Wszystkie powyzsze aspekty organizacyjno-techniczne tracg jednak na znaczeniu, jesli wzigé
pod uwage argumenty o charakterze etycznym.

Nikt nie moze $wiadomie narazi¢ wspotobywateli na zagrozenie zdrowia i zycia, zwtaszcza

jesli ponosi za nich odpowiedzialno$¢ wynikajgcg z petnionej funkcji publicznej. Wynika to

wprost z art. 68 Konstytucji, ktory — gwarantujgc Polakom prawo do ochrony zdrowia —
naktada na wtadze publiczne powaine obowigzki w tym zakresie.

Dziatanie wbrew tym przepisom jest przestepstwem (art. 160 §§ 1i 2 oraz art. 165 kk).
Dlatego wybory przewidziane w najblizszych miesigcach, w tym wybory prezydenta RP,

muszg by¢ przetozone w sposéb mozliwie najkorzystniejszy dla Polakow i Polski, to znaczy
przede wszystkim najbezpieczniejszy. W terminie, w ktérym nie bedzie stanu epidemii ani
niebezpieczenstwa jej nawrotu.
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