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Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
Pan Sylwester Marciniak

sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami Prezydenta RP wyznaczonymi na dzien
10 maja br. chcielibySmy zwréci¢ uwage, Zze wybory to nie tylko kampania i dzien
glosowania ale rowniez zwigzane z ich przygotowaniem prace techniczno-organizacyjne
(trwajagce wiele tygodni). Wiele z tych czynnos$ci realizuja jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie sg to zadanie wtasne gmin. Nalezg do kategorii zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, na ktorej spoczywa odpowiedzialnos¢ za ich przebieg
1 organizacje.

Dlatego czujemy sie w obowigzku zwrécenia uwagi, Ze w okolicznos$ciach zaistniatego
zagrozenia epidemicznego, ich prawidtowe zrealizowanie, przy jednoczesnym zachowaniu
sztywnych terminéw kalendarza wyborczego, bedzie zagrozone.

W Urzedach Miast przeprowadzono analize koniecznych do wykonania zadan
oraz mozliwosci dotrzymania terminéw wyborczych w sytuacji ogloszonego stanu
zagrozenia epidemicznego, ktéry nie wiadomo, jak dlugo bedzie trwat. Jej bilans
przedstawiamy w formie ponizej prezentacji probleméw, ktére wymagaja pilnych
odpowiedzi.

1. Kompletowanie sktadow obwodowych komisji wyborczych (OKW) - strach ludzi
przed zarazeniem moze spowodowac problemy ze skompletowaniem sktadu komisji
wyborczych. Deklaracje do pracy w komisjach byty odbierane przed ogloszeniem
stanu zagrozenia epidemicznego i w chwili obecnej powinny zosta¢ potwierdzone.
Jednak od ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego praktycznie brak jest zgtoszen
wyborcow do prac w komisjach, co powoduje, ze nawet uzupeinienie ich sktadu
w trybie art. 182 § 8c Kodeksu wyborczego, moze by¢ problemem dla komisarzy
wyborczych. Termin na zgtoszenia do OKW mija 10 kwietnia. Realnie patrzac termin
ten jest nie do dotrzymania. Spodziewamy sie licznych trudnosci w zapewnieniu
bezpiecznego glosowania zaréwno wyborcom, jak i cztonkom OKW. Cztonkowie
OKW beda musieli (poza wykonywaniem swoich obowigzkéw) dbac¢ o dezynfekcje
uzywanych przez wyborcow dtugopiséw i innych urzadzen; zapewni¢, by do lokalu
wyborczego wchodzita tylko dopuszczalna liczba os6b; pilnowaé¢ zachowania
stosownej - co najmniej 1,5 m odlegtosci) pomiedzy wszystkimi osobami
przebywajacymi w lokalu wyborczym. Zwracamy uwage, ze obowigzujace przepisy
nie dajg podstaw prawnych do niewpuszczania/usuwania z lokali wyborczych osob
chorych. Problematyczny jest tez dostep do dokumentow papierowych - dotykanie
ich przez osoby ewentualnie zarazone.



. Szkolenia - jezeli udatoby sie skutecznie powota¢ komisje obwodowe przez
Komisarza Wyborczego, koniecznym jest przeprowadzenie ich pierwszych spotkan
i szkolen oraz oddelegowania do ich przeprowadzenia urzednikéw gminnych.
Obecnie obowigzujace obostrzenia bardzo utrudniag lub wrecz uniemozliwig
organizacje tych wydarzen. Ze wzgledu na fakt, Zze wyboér przewodniczacych
i zastepcow musi nastgpi¢ sposrod grona powotanych cztonkéw, spotkania te musza
odby¢ sie z ich bezpos$rednim udziatem. Biorgc pod uwage kalendarz wyborczy
spotkania te powinny by¢ realnie przeprowadzone pomiedzy 24 a 29 kwietnia. Na
chwile obecna miasta nie majg zadnych informacji czy przewidziana jest inna forma
szkolen i organizacji pierwszych spotkan. Biorgc pod uwage ustawowe terminy
wynikajgce z kalendarza wyborczego ewentualne przeprowadzenie indywidualnych
spotkan i szkolen dla kazdej komisji osobno jest nierealne fizycznie i czasowo.

. Obstuga wyborow- poza obwodowymi komisjami wyborczymi do przeprowadzenia
wyboréw potrzebna jest duza liczba os6b do obstugi jak np. operatorzy
informatyczni, gospodarze lokali - nie ma mozliwo$ci zmuszenia ludzi aby zajeli sie
tymi zadaniami, a w obecnej sytuacji nikt nie chce rozmawia¢ na ten temat.

. Zabezpieczenie wyborcow i czlonkéw obwodowych komisji wyborczych -
w chwili obecnej nie ma Zadnych wigzacych informacji, w jaki sposéb podczas
glosowania majg by¢ zabezpieczeni cztonkowie komisji oraz sami wyborcy. Nawet
po wydaniu takich wytycznych, trudno bedzie je odpowiedzialnie zastosowa¢ wobec
wyborcow - 0s6b starszych, w podesztym wieku i w réznym stanie zdrowia. Bardzo
czesto udziat w wyborach tych oséb, podyktowany jest poczuciem obowigzku i w
zwigzku z tym moga realnie nie oceni¢ sytuacji zagrozenia zdrowotnego.

. Zabezpieczenie i zapewnienie punktow do glosowania - w chwili obecnej nie ma
zadnych wigzacych informacji w jaki sposéb maja by¢ zabezpieczone placéwki (i ich
pracownicy), w ktérych beda organizowane lokale wyborcze. Wiekszo$¢ lokali miesci
sie w placowkach oswiatowych - podczas glosowania do lokali wyborczych
przybedzie kilkaset oséb. Obecnie jednostki te sg zamkniete i nie wiadomo kiedy
beda czynne - uniemozliwia to poczynienie uzgodnien dotyczacych urzadzenia
w nich siedzib OKW, w tym dostarczenie urn wyborczych. Pojawia sie problem, czy
placowki oSwiatowe, w ktéorych 10 maja przeprowadzi sie wybory, beda mogty
bezpiecznie - juz nastepnego dnia w poniedziatek - przyja¢ uczniow. Czy Sanepid
przeprowadzi dezynfekcje? Jednego dnia w wielu lokalach? Nalezy liczy¢ sie takze
z tym, ze podmioty niepubliczne, ktére udostepniajg swoje nieruchomosci w celu
utworzenia tam lokali OKW, ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne odmdwig
udostepnienia swojej nieruchomosci.

. Odrebne obwody glosowania - w jaki sposdb osobom przebywajacym w szpitalach
i domach pomocy spotecznej bedzie zagwarantowane prawo do gtosowania? Czy
kierownicy domow pomocy spotecznej (gdzie mieszkaja osoby z grupy najwiekszego
ryzyka) i szpitali, w tym majgcych pacjentéw z koronawirusem, cofng zgode na
utworzenie w ich placowkach odwodu gtosowania?

. Kwarantanna wyborcow - jak zostanie zapewniona mozliwo$¢ korzystania z praw
wyborczych oséb przebywajacych w kwarantannie?

. Ograniczona liczba urzednikéw samorzadowych - przygotowania do wyboréw,
a nastepnie ich przeprowadzenie wymaga zaangazowania ogromnej liczby
urzednikéw, zaré6wno ewidencji ludnosci, jak i wszystkich tych, ktérzy obstuguja
obwodowe komisje wyborcze, zajmujg sie zamoOwieniami i sprawami obstugi
technicznej. Wszystkie te osoby odpowiadajg za wybrany obszar dziatan. Nieznany



jest okres realnego zagrozenia wirusem, stad nieznany jest tez termin ograniczenia
funkcjonowania urzeddw i innych instytucji. Ograniczenie funkcjonowania instytucji
publicznych utrudni lub wrecz uniemozliwi realizacje zadan wyborczych. Kazda
z nich jest realnie narazona na wystepujace zagrozenie i w kazdej chwili moze dojs¢
do sytuacji koniecznosci ogtoszenia kwarantanny dla wspétpracownikéw. Moze to
wystapi¢ nawet bezposrednio przed samym glosowaniem. Duze absencje
pracownikoéw stanowig zagrozenie terminowego wykonania czynno$ci zwigzanych
np. z: przyjeciem i realizacjag wnioskdw o dopisanie do spisu wyborcoéw badz rejestru
wyborcow, wydaniem zaswiadczenia o prawie do gtosowania, czyli zapewnienie
obywatelom petnej realizacji ich praw wyborczych. Bez pracownikéw urzedu
gminy/miasta nie jest mozliwe prawidtowe przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréow. Juz w chwili obecnej urzedy pracuja w zmniejszonej obsadzie zwigzanej
m.in. z zamknieciem placéwek o$§wiatowych.

9. Wspdlpraca z komisarzami wyborczymi - w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami
w pracy urzedéw utrudnione jest i bedzie wspotdziatanie z komisarzami wyborczymi,
delagaturami biura wyborczego, urzednikami wyborczymi i innymi podmiotami,
ktére jest niezbedne dla prawidtowego wykonywania zadan wyborczych.

10.0bstuga pelnomocnictw do glosowania - zgodnie z art. 56 § 5 w zw. z art. 56 § 1

Kodeksu wyborczego petnomocnictwo jest sporzadzane ,w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajagcego pelnomocnictwa, przed woéjtem lub innym upowaznionym
pracownikiem urzedu gminy”. Przyktadowo w %Lodzi podczas ostatnich wyboréw
sporzadzono 379 aktéw petlnomocnictwa do gtosowania z czego 374 w miejscu
pobytu wyborcéw. W sytuacji zagrozenia epidemicznego wirusem COVID-19 istnieje
obawa, ze w takie pelnomocnictwa nie beda sporzadzane. Nalezy sie spodziewac, ze
réwniez po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego osoby niepetnosprawne lub
te, ktore w dniu wyboréw ukonczyty 75 lat, a takze gminni urzednicy moga - z obawy
o swoje zdrowie - bedg odmawiac¢ uczestniczenia w tych czynnosciach.
Obstuga glosowania Kkorespondencyjnego oraz dostarczanie pakietow
wyborczych u wyborcow niepelnosprawnych - pakiet wyborczy dorecza sie
wylacznie do rgk wilasnych wyborcy niepelnosprawnego, po okazaniu dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru. Problemem jest,
nie tylko w tym przypadku, ograniczenie funkcjonowania Poczty Polskie;.

11.Sporzadzenie spisu wyborcow - Spis wyborcéw gmina sporzadza 17 kwietnia (19
kwietnia to niedziela). Po tym terminie go aktualizuje, az do pigtku 8 maja. Spis
wyborcéow przygotowujga pracownicy - urzednicy - ludzie, w zabezpieczonych
systemach informatycznych. Dopisujg, wykreslaja wyborcow. Dzisiaj tych ludzi nie
ma w Urzedzie. Korzystaja ze Swiadczenia opiekunczego, sg tez osoby na zalegtych
urlopach czy zwolnieniach lekarskich. Spisu wyborcéw nie mozna przygotowac
pracujac zdalnie, poniewaz systemy muszg funkcjonowa¢ w bezpiecznym
srodowisku informatycznym. Prawdopodobnie dzieci zostang w domach do 14
kwietnia, czyli ich rodzice réwniez. Przez dwa tygodnie po Swietach Wielkanocnych-
pracownicy nie zdaza wykona¢ wszystkich czynnos$ci zwigzanych ze sporzadzaniem
spisu - na ktore przeznaczono dwa miesigce

12.Wydawanie zaswiadczen do glosowania - wniosek o wydanie zaswiadczenia
mozna ztozy¢ pisemnie, telefaksem lub mailowo, ale odebra¢ tylko osobiscie lub
przez upowazniong pisemnie osobe, co wymusza konieczno$¢ wizyty w urzedzie,
ktore ograniczajg teraz osobisty wstep mieszkancow do urzeddéw i nie wiadomo,
kiedy to sie zmieni. Z tego samego wzgledu (ograniczonej dostepnosci urzedéw)
wystapia utrudnienia w sktadaniu wnioskéw o dopisanie do rejestru wyborcow.



13.(ewentualna) Druga tura wyboréw - jak zorganizowac II ture wyborow (14 dni
pOzniej) w sytuacji, w ktorej okaze sie, Ze np. znaczacy procent osob pracujacych
przy wyborach (cztonkowie OKW, operatorzy oraz pracownicy urzedéw) zostato
zakazonych podczas tej pracy? Problemem bedzie organizacja I tury wyboréw
nawet w przypadku, gdy bedzie to dotyczyto tylko 30% os6b zaangazowanych przy
wyborach w I turze.

14.Wysokos¢ dotacji - wysokos¢ otrzymanej dotacji przewiduje tylko standardowe
wydatki na pokrycie kosztéw realizacji wszystkich zadan. Wydatki zwigzane
z obecng sytuacja (przy obecnych cenach) na =zakup chociazby ptynow
dezynfekujgcych, maseczek, rekawiczek i innych $rodkéw - w dotacji nie sa
uwzglednione. Nie ma réwniez zadnej informacji, Ze tak sie stanie.

Uzyskanie stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej w powyzszych sprawach jest dla
urzedow miast niezbedne dla prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia
najblizszych wyboréw. Jezeli nasze wystapienie wymaga dodatkowych wyjasnien
uprzejmie prosimy o informacje. JesteSmy w kazdej chwili gotowi do podjecia rozméw
oraz kazdej innej formy wspotpracy z PKW.

Z wyrazami szacunku
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