Apel Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Miast Polskich
0 zazegnanie kryzysu polskiej oswiaty

Zwigzek Miast Polskich wskazuje na pilng potrzebe podjecia przez rzad i parlament zdecydowanych
dziatan zmierzajgcych do powstrzymania kryzysu systemu edukacji w Polsce.

Tylko dzieki wysitkowi nauczycieli pasjonatéw, rosngcemu dynamicznie wsparciu finansowym
samorzgddw terytorialnych, ktére zadania oswiatowe traktujg jako priorytetowe oraz przejawiajgcym
sie w réznych formach zaangazowaniu rodzicéw udawato sie dotgd zapewniac dzieciom i mtodziezy
odpowiednig jako$¢ nauczania i wychowania.

Niestety zobowigzane do tego wtadze panstwowe nie potrafity zorganizowaé sprawnie dziatajgcego
systemu edukacji, ktéry umozliwitby zaangazowanym srodowiskom zapewnienie mtodym Polakom
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji na poziomie wymagan XXI wieku.

Réwnoczesnie coraz bardziej widoczne sg objawy pogtebiajgcego sie kryzysu systemu edukacji,
ktorego nie da sie powstrzymaé preferowang przez rzgd metoda ,rolowania problemdéw” zamiast
odwaznego i odpowiedzialnego ich rozwigzywania.

Nie da sie bowiem nie zauwazy¢, takich faktow jak:

- razgco niskie ptace nauczycielskie, ktére zniechecajg do podejmowania pracy w tym zawodzie.
Mtodziez nie jest zainteresowana podjeciem studiéw pedagogicznych, w sytuacji, kiedy ich
absolwenci otrzymujg wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej. W szkotach coraz bardziej
doskwiera brak nauczycieli przedmiotéw zawodowych, matematycznych, przyrodniczych i jezykéw
obcych. Brak kadry powoduje koniecznos$¢ zatrudniania oséb bez przygotowania pedagogicznego lub
bez petnych kwalifikacji (za zgodg kuratora oswiaty), a takze nauczycieli, ktérzy od lat przebywajg na
emeryturze.

- kilka rocznikéw dzieci i mtodziezy dotykajg skutki likwidacji gimnazjéw (kumulacja absolwentéw
gimnazjow i szkél podstawowych w liceach i szkotach branzowych; zwiekszenie sredniej liczby
uczniow w oddziatach oraz wydtuzenie czasu pracy szkét spowodowane przede wszystkim
ograniczeniami zasobdw pracowni przedmiotowych, pracowni zawodowych oraz bazy sportowej; w
czesci placéwek nauka do dzi§ odbywa sie na zmiany, czesto w doraznie przystosowanych
pomieszczeniach; z uwagi na te zmianowos¢ rezygnuje sie z prowadzenia zaje¢ dodatkowych, takich
jak kotka zainteresowan lub zajecia wyréwnawcze);

- bezposrednim i bardzo konkretnym skutkiem likwidacji etapu gimnazjalnego stato sie skrdcenie
powszechnej edukacji mtodych Polakéw z dziewieciu do osmiu lat, co jest posunieciem niezgodnym z
panujacy na Swiecie tendencjg do wydtuzania tego czasu. Odebrano réwniez nastolatkom poczucie
awansu zwigzanego z przejsciem do szkoty wyzszego poziomu, co stanowito nie tylko na obszarach
wiejskich wazny impuls prorozwojowy, w przeciwienstwie do funkcjonowania siodmy i ésmy rok
wcigz w tym samym otoczeniu;

- anachroniczna jest forma nowych podstaw programowych, z drobiazgowym podziatem na czesci
odpowiadajgce dyscyplinom naukowym, pozbawione korelacji; uderza nadmiar tresci ksztatcenia,
nieadekwatny do czasu przeznaczonego na ich realizacje oraz mozliwosci ucznidow; nauczyciele
wskazujg takze na nadmierng objetos¢ tych podstaw, wykluczajgca w praktyce mozliwosc
uzupetniania programu nauczania przez nauczyciela i dostosowywanie go do potrzeb konkretnej
grupy uczniow;

- wydatki publiczne na edukacje, odnoszone do PKB, sg w Polsce nizsze niz Srednia Unii Europejskiej
i krajow OECD (w ostatnich kliku latach o 0,2 - 0,7 proc. PKB); systematycznie pogarsza sie relacja
kwoty subwencji osSwiatowe] przekazywanej samorzagdom terytorialnym do wydatkéw budzetu
panstwa (spadek z 12,7 proc. w 2014 roku do 11,04 proc. w roku 2018) oraz do poziomu PKB (spadek
22,72 w 2004 roku do 2,04 proc. w 2018 roku).



- z roku na rok istotnie rosng koszty zwigzane z zapewnieniem edukacji, jednak ich skala nie jest
uwzgledniana przy kalkulowaniu wysokosci subwencji; w efekcie wzrost tych kosztow samorzady
muszg finansowac¢ z wtasnego budzetu i rosnie dysproporcja pomiedzy wysokoscig subwencji
oswiatowej, a wydatkami samorzaddéw na oswiate. W 2018 roku w miastach wydatki na oswiate byty
$rednio wyzsze az o 76 proc. od subwencji oswiatowej, a w miastach na prawach powiatu o 64 proc.
Jak wynika z wstepnych analiz w roku 2019 skala zaangazowania miast w realizacje ustug
oswiatowych byta jeszcze wieksza.

- cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, kierowana do jednostek samorzadu terytorialnego w coraz
mniejszym pokrywa wydatki gmin, powiatéow i wojewddztw na oswiate i wychowanie; nie sprawdza
sie mechanizm polegajacy na tym, ze faczna kwota subwencji jest kalkulowana w oparciu o populacje
uczniéw i wynikajaca z tego liczbe oddziatéw oraz nauczycieli w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego; malejgca liczebnos$é oddziatéw oraz odniesienie subwencji
tylko do kwoty na ucznia (z pominieciem liczby oddziatéw) jest najstabszym punktem obecnego
podziatu subwencji oswiatowej - coraz mniej liczne oddziaty nie oznaczajg, ze nauczycielom mozna
wyptacaé mniejsze wynagrodzenie;

- wzrost subwencji oswiatowej nie pokrywa skutkéw podnoszenia wynagrodzen nauczycieli; kolejne
niedoszacowania subwencji w latach 2018, 2019 i 2020 szacuje sie na kwote 4,6 mld zt;

- mimo zapewnien resortu edukacji, ze zmiana ustroju szkolnego, wprowadzana od roku 2016 nie
obcigzy samorzgddw, zostaty one zmuszone do wielu inwestycji o fgcznej wartosci przewyzszajgcych
5 mld zt (budowa lub modernizacja pracowni, podziat pomieszczen dla pozyskania dodatkowych sal
dydaktycznych, dostosowanie tazienek i zakup wyposazenia itd.);

- umacniany jest centralny system sterowania system edukacji wedtug modelu ,,od géry do dotu”,
czemu towarzyszy przesuniecie akcentdéw w rozumieniu pojecia nadzér pedagogiczny ze strony
doradztwa w kierunku kontroli, ktdra stata sie straszakiem stosowanym wobec samorzadow i szkot;
kuratorzy blokujg racjonalizacje sieci szkolnej, nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci finansowej za
skutki tych decyzji;

To nie sg przypuszczenia, a fakty, z ktérych nalezy wciggnac jak najszybciej wnioski i podjgé pilnie
dziatania, ktére powstrzymajg destrukcje systemu edukacji w Polsce, poczynajgc od opracowania i
wdrozenia dtugookresowej strategii dziatania i finasowania tego systemu.

Rewizji wymaga system dystrybucji sSrodkéw pochodzgcych z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.
Powinien mniej zaleze¢ od administracyjnych wskaznikéw, a bardziej oddawac rzeczywistosé szkolng.

Kolejne rzady nie okresdlaty standardéw finansowania oswiaty w Polsce, w powigzaniu ze
standardami jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych. Tymczasem ich brak uniemozliwia racjonalng
dyskusje o wielkosci i sposobie podziatu subwencji osSwiatowej oraz o dopuszczalnych granicach
zrdéznicowania wydatkow oswiatowych miedzy organami prowadzgcymi. Okreslenie standardéw
edukacyjnych, ktére sg finansowane z budzetu centralnego, pozwolitoby na ustabilizowanie systemu
finansowania oswiaty, odzwierciedlajgc jednoczesnie jego realne koszty.

Odpowiedzialne panstwo musi doktadnie okresli¢, za co i ile ptaci?

Im szybciej sie to stanie, tym szybciej opanowany zostanie negatywny trend pogtebiania sytuacji
kryzysowej w polskiej oswiacie.

Wroctaw, 6 marca 2020 r.



