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Znaczenie stabilnosci zasilania finansowego JST
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Wybrane czynniki wptywajace na
stabilnosc¢ zasilania finansowego JST

System prawa — np. zrodta dochodow i zakres zadan realizowanych
przez JST;

Swiadomos$é roli samorzadu terytorialnego jako podmiotu swiadczgcego
ustugi publiczne | ksztattujgcego procesy rozwoju;

Duze zréznicowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej JST — baza
ekonomiczna, demografia,.... — wiele gmin — r6znorodnosc¢ problemow;

Zroznicowana mozliwos¢ pozyskiwania zwrotnych zrodet finansowania,
w tym dotac;ji unijnych;

Racjonalnosc i efektywnos¢ zarzadzania JST — wykorzystanie
istniejgcego potencjatu finansowego.



Specyfika zadan JST

« Zadania realizowane przez JST w duzym stopniu zwigzane sg z
funkcjonowaniem i rozbudowg infrastruktury technicznej i spotecznej

Wybrane cechy infrastruktury:

« Kapitatochtonnosg;
« Dtugi okres realizacji zadan;
* Niepodzielnosc¢ i brytowatos¢ inwestyciji infrastrukturalnych;

« Wysoka presja ze strony spotecznosci lokalnych na realizacje tych zadan,
sprawiedliwos¢ spoteczna, misja samorzgdu

« (Cechy te powoduja, ze:

— wiladze lokalne powinny dysponowac odpowiednio wysokim zasobem
srodkow finansowych na budowe i utrzymanie obiektow, urzgdzen i
sieci, ktoérymi zarzgdzajg;

— Wwiadze lokalne powinny funkcjonowac w stabilnych warunkach
finansowych, poniewaz tworzg wieloletnie programy inwestycyjne i
musza miec srodki na ich realizacje



STABILNOSC ZASILANIA FINANSOWEGO
A REALIZACJA ZADAN BIEZACYCH
I
KSZTALTOWANIE POLITYKI ROZWOJU JST



Pozytywne trendy w finansach JST

« Stopniowy nominalny i realny wzrost dochodow
budzetowych;

« Wysoka wartosc i szeroki zakres zrealizowanych
wydatkow inwestycyjnych gmin | miast na prawach
powiatu - 435 mld zt. w latach 1995-2018; 355,5 mld zt.
w latach 2005-2013; 39,5 mld zt w 2018 roku;

» Skuteczne wykorzystanie dotacji unijnych



Wybrane problemy

1. Dynamika dochodéw a dynamika wydatkéw budzetowych

. w latach 1995-2018 wydatki ogétem gmin i miast na prawach powiatu rosty o 45 p.
proc. szybciej niz dochody ogotem;

. w latach 2004-2018 wydatki ogotem gmin i miast na prawach powiatu rosty o 6 p.
proc. szybciej niz dochody ogotem;

. w latach 2013-2018 wydatki ogoétem gmin i miast na prawach powiatu rosty o 5 p.
proc. szybciej niz dochody ogotem;

. w latach 1995-2018 wydatki biezgce gmin i miast na prawach powiatu rosty o 107 p.
proc. szybciej niz dochody ogodtem;

. w latach 2013-2018 wydatki biezgce gmin i miast na prawach powiatu rosty o 2,3 p.

proc. szybciej niz dochody ogotem;

W BADNYM OKRESIE DOCHODY JST ROSLY, ALE W JESZCZE
WIEKSZYM STOPNIU ROStLY KOSZTY REALIZOWNYCH PRZEZ NIE
ZADAN !

WNIQSEK — OCENIAJAC DYNAMIKE WZROSTU DOCHODOW
BUDZETOWYCH JST NALEZY POROWNYWAC JA Z DYNAMIKA
WYDATKOW BUDZETOWYCH.



Przyktady — finansowanie oswiaty — koniecznosc¢
angazowania coraz wyzszych wiasnych srodkow
budzetowych
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Wybrane problemy

Przewidywalnos¢ i stabilnos¢ zrodet dochodow

Przy wskazanym ogolnym pozytywnym trendzie przyrostu dochodow, mniegj
korzystnie wygladajg zmiany struktury zrodet finansowania;

W szczegolnosci w wielu budzetach ma miejsce spadek udziatu dochodow
wtasnych w dochodach ogotem; tym samym wzrasta uzaleznienie od
zewnetrznych zrodet finansowania, na wysokosc¢ ktorych wtadze lokalne nie
majg bezposredniego wptywu.

W warunkach polskich wysoki udziat dochodow wtasnych w strukturze
dochodow sprzyja umacnianiu samodzielnosci finansowej, daje tez
mozliwosc¢ ksztaltowania racjonalnych prognoz finansowych.

Istotnym problemem jest niski poziom witadztwa podatkowego samorzgdow

WNIOSEK — UMACNIAMIU STABILNOSCI FINANSOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO POWINNO SLUZYC WZMOCNIENIE BAZY
DOCHODOW WELASNYCH, MOGACYCH STANOWIC PODSTAWE
RACJONALNEGO WIELOLETNIEGO PLANOWANIA FINANSOWEGO |
TWORZENIA RACJONALNYCH PROGRAMOW SPOLECZNO
GOSPODARCZYCH (W SZCZEGOLNOSCI WPI)



PRZYKLADY
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Dochody ogdtem budzetéw gmin na 1 mieszkarica w 2015r.
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Wybrane problemy — redystrybucja dochodow

* Obowigzujgcy system wyrownywania dochodéw budzetowych opiera sie na
mechanizmie naliczania tzw. ,janosikowego”, czyli ponoszonych przez bogatsze
samorzady wptat, finansujgcych jednostki biedniejsze.

« W systemie brak jest regulacji zabezpieczajgcych gminy przed nadmiernym ubytkiem
?ochodéw witasnych, ktore miatyby na wzgledzie ich rzeczywista, biezgcg kondycje
inansowa.

* Nie uwzgledniono w nim takze, w wystarczajgcy sposob, zréoznicowania kosztow
funkcjonowania jednostek terytorlalnych Sg one duzo wyzsze w duzych osrodkach
miejskich, realizujgcych szeroki zakres ustug komunalnych i spotecznych (np.
infrastruktura drogowa, kolejowa, ochrona Srodowiska, bezpieczenstwo publiczne).
Zadania te generujg wysokie koszty biezgcego utrzymanla a istniejgca intensywnosc
zabudowy i zamieszkania — duzy zakres potrzeb inwestycyjnych.

* Istotnym wydaje sie takze problem efektywnos¢ wykorzystania Srodkow
pozyskiwanych w ramach systemy wyrownywania dochodow — warto bytoby je
powigzac ze standardami swiadczenia ustug publicznych. Mogtoby to stuzy¢
podwyzszeniu efektywnosci wykorzystania srodkoéw publicznych



Wybrane problemy

. Proporcje podziatu srodkéw budzetowych na wydatki
biezace i wydatki inwestycyjne

Dylematy funkcji alokacyjnej finanséw publicznych;

Zaleznosc¢ pomiedzy udziatem wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem a ogolng
koniunkturg gospodarczg. Jest on wyzszy w fazie ozywienia gospodarczego, a nizszy w
okresach spowolnienia koniunktury;

Duze zréznicowanie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem wedtug typow
gmin i wojewodztw. Wyzsze wartosci wskaznika notowano w gminach wiejskich oraz wielu
jednostkach o silnym potencjale gospodarczym. W wartosciach bezwzglednych najwieksze
inwestycje realizujg duze miasta, jednostki o silnym potencjale spoteczno-gospodarczym;

Wystepuje wspotzaleznos¢ udziatu wskaznika wydatkow inwestycyjnych z pozyskiwaniem
dotacji unijnych;

Przyczyna wystepujacych problemdéw podziatu srodkéw budzetowych moze by¢ takze
jakos¢ zarzagdzania JST

WNIOSEK - INWESTYCJE SAMORZADU TERYTORIALENGO STANOWIA ISTOTNY
CZYNNIK KSZTALTOWANIA PROCESOW ROZWOJU LOKLANEGO |
REGIONALNEGO. ZASADNYM JEST DAZENIE DO STALEGO WZROSTU WLASNEGO
POTENCJALU INWESTYCJNEGO (ROZOWJOWEGO) JST



PRZYKLADY

Proporcje podziatu srodkéw budzetowych gmin i miast na prawach powiatu
w latach 1995-2018
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DLACZEGO NALEZY DAZYC DO
ZAPEWNIENIA STABILNOSCI
ZASILANIA FINANSOWEGO JST ?



1. Ze wzgledu na rozmiary potrzeb inwestycyjnych

« W dziatalnosci samorzadu terytorialnego nalezy dgzyc do statej poprawy
jakosci swiadczenia ustug publicznych oraz racjonalnego ksztattowania
procesow rozwoju. Realizacja tych zadan wymaga odpowiednio wysokich ,
stabilnych zrodet finansowania

» ldentyfikowane potrzeby majg charakter:

— ilosciowy - jako stan niedoinwestowania, wyrazajgcy sie brakiem sieci, obiektow
i urzgdzen komunalnych w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow
i podmioty gospodarki lokalnej. Jej niwelowanie wymaga realizacji nowych
inwestycji w celu uzbrojenia nowych terendw lub wyposazenia juz istniejgcych, a
dotychczas ich pozbawionych;

— jakosciowy jako wyrazem zdekapitalizowania, ztego stanu jakoSciowego i zuzycia
moralnego (technologicznego) istniejgcych urzgdzen, sieci i obiektéw. Jest ona
nastgpstwem ich wykorzystywania w procesie produkcyjnym, ale takze
niedostosowania do zachodzgcych procesow rozwoju technicznego i
naukowego.
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Potrzeby inwestycyjne JST zakresie wybranych
rodzajow infrastruktury w latach 2018-2027 r. (w min zt)

Potrzeby inwestycyjne w skali kraju w perspektywie 2021 r. wg
rodzajoéw infrastruktury - w min z}
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2. Ze wzgledu na ograniczonosc¢ wiasnych
srodkow budzetowych (nadwyzka operacyjna)

Szacowane potrzeby
inwestycyjne

« Zaopatrzenie w wode | « Szacowana tgczna nadwyzka

odprowadzanie $ciekéw — ok. operacyjna budzetow j.s.t.
93 mid PLN 2017-2027 — ok. 246 mld PLN

» Gospodarka odpadami - ok.
23 mld PLN

» Drogi wojewodzkie — ok.
51mid PLN

e Razem 169 mid zt



3. Ze wzgledu na wzrastajgce zadtuzenie
JST — bariery prawne i finansowe

Zadtuzenie podsektora samorzgdowego w latach 2007-2018 w mld zt.
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3. Ze wzgledu na znaczenie JST w
pozyskiwaniu dotacji unijnych

Srodki niezbedne do zapewnienia krajowego

wktadu publicznego w latach 2014-2020 (w
mld zt)

2014-2022
Wktad publiczny krajowy
tgcznie, w tym: 76,0769
Podsektor centralny*: 15,4554
Budzet panstwa 11,5916
Inne 3,8639

Podsektor jednostek samorzgdu
terytorialnego 60,6215



Podmioty realizujgce wydatki rozwojowe

WYDATKI ROZWOJOWE - 2015 R.

Wartosci w PLN | Udziat w % |
Budzet Panstwa 12 314 677 759
z tego
finansowane ze sSrodkéw unijnych 678 290 031
poniesione w ramach wspoftfinansowania 2942 801 504
Budzety JST 107633291556 45386%]
z tego
finansowane ze srodkéw unijnych 13 496 263 553
poniesione w ramach wspélfinansowania 6367 777 107
NFZ 69 346 364 904
Szkoty wyisze 17 249 887 178
Fundusz Pracy 1797 600 000 0,77%
z tego
finansowane ze sSrodkéw unijnych 700 078 270
poniesione w ramach wspélfinansowania 100 944 402
PFRON 3 397 690 000 1,45%
z tego
finansowane ze srodkéw unijnych 18 052 456
poniesione w ramach wspélfinansowania 3167674
Agencje wykonawcze: ARiMR, PARP, ZWRSP, NCBiR, NCN, AMW 2 807 318 610 1,20%
z tego
finansowane ze srodkéw unijnych 569 067 232
poniesione w ramach wspolfinansowania 1234273381
NFOSIGW 1602 446 700 0,68%
Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury 7 000 000 000 2,98%
KFD - Krajowy Fundusz Drogowy 9916 470 898_
FK - Fundusz Kolejowy 1308 491 013 0,56%
"Grupa" PFR S.A. - Polski Fundusz Rozwoju 300 544 420 0,13%
RAZEM 234 674 783 037 100,00%




Stabilnos¢ zasilania finansowego JST — krotkie
podsumowanie

W dziatalnosci samorzadu terytorialnego nalezy dazy¢ do statej poprawy jakosci swiadczenia ustug
publicznych oraz racjonalnego ksztattowania procesow rozwoju. Realizacja tych zadan wymaga
odpowiednio wysokich , stabilnych zrédet finansowania

Problemem jest wydajnosc¢ zrodet finansowania w relacji do zakresu zadan JST — decentralizacja
zadan i finanséw publicznych;

Analizy historyczne wykazujg wiele problemy identyfikowanych w gospodarce finansowej JST
Wzrastajg koszty realizacji zadan JST;

W wielu jednostkach niekorzystnie ksztattuje sie relacja: dynamika dochodéw — dynamika wydatkow;
W wielu samorzagdach obniza sie wtasny potencjat rozwojowy JST;

Wystepuje wysoki zakres potrzeb inwestycyjnych — iloSciowych i jakosciowych;

Ograniczone sg mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania

JST powinny uchwalac i realizowac wieloletnie programy spoteczno-gospodarcze, bazujgce na
stabilnych zrédtach finansowania

WSZYSTKO TO UZASADANIA KONIECZNOSC TWORZENIA STABILNEGO SYSTEMU
ZASILANIA FINANSOWEGO JST



