projekt
USTAWA

o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Art. 1.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 23) wprowadza sie nastepujgcg zmiane:

W art. 7 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a — 1¢c w brzmieniu:

,1a. Subwencja ogdlna jest uzupetniana o czesc¢ rekompensujgca, ktéra obejmuje
dochody utracone w wyniku zmian w ustawach dotyczgcych dochodéw wtasnych
jednostek samorzgdu terytorialnego.

1b. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych, po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzadzenia
zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci
rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. la.

1c. Kwote czesci rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. 1a, okresla dla kazdego
roku budzetowego ustawa budzetowa.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z mocg obowigzujgca
od 1 stycznia 2020 roku.



UZASADNIENIE

Potrzeba wydania ustawy wynika z koniecznosci ochrony budzetow JST, od stanu
ktérych zalezy poziom zycia naszych spotecznosci lokalnych oraz tempo rozwoju kraju
W jego najblizszym obywatelom wymiarze.

Proponowana zmiana przywréci do systemu dochodow JST czes¢ rekompensujgcg
subwencji ogolnej, podobnie do rozwigzania ustawowego obowigzujgcego w Polsce do
konca roku 2003. Usuniecie od stycznia 2004 r. z obiegu prawnego zasady rekom-
pensowania JST ubytkow, jakie w ich dochodach witasnych powodujg zmiany prawne,
W znaczgcym stopniu przyczynito sie do powstania w kolejnych latach powaznych
ubytkéw w dochodach JST, z ktérych najwazniejsze to:

1) skutki zmian w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z lat 2006 i 20072,
2) skutki zmian w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z roku 20192,
3) skutki wielu innych zmian w podatkach PIT i CIT,

4) skutki kolejnych zmian w definicji budowli w Prawie budowlanym, powodujgcych
obnizenie wptywow z podatku od nieruchomosci,

5) skutki licznych zwolnien w podatku od nieruchomosci®,
6) skutki niedofinansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

Z chwilg ponownego wprowadzenia zasada rekompensowania ubytkéw nie zrodzi
bezposrednio zadnego skutku finansowego.

Natomiast po jej uchwaleniu i wejsciu w zycie kazda nastepna zmiana ustawy,
ktéra spowoduje zmniejszenie dochodéw wtasnych JST, bedzie musiata by¢ zrekom-
pensowana w sposob okreslony w niniejszym projekcie ustawy i w wydanym na jej
podstawie rozporzgdzeniu wykonawczym ministra finanséw.

Projekt ustawy jest zgodny z Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego, ratyfikowang
przez Polske w catosci 26 kwietnia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. nr 124, poz. 607). Projekt
zapewnia przywrdcenie stosowania w Polsce zasad zawartych w art. 9 Karty (zwlaszcza
w ust. 1, 2, 4 i 5), ktére w ostatnich latach nie byly respektowane, co doprowadzito do
wskazanych wyzej skutkéw i spowodowato podjecie niniejszej inicjatywy ustawodawczej.

Projekt nie jest objety regulacjami zawartymi w przepisach Unii Europejskie;.

1 16 listopada 2006 roku Sejm uchwalit zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz. U. z r. 2006, nr 217, poz. 1588), ktére
wprowadzity m.in. nowg, dwustopniowg skale podatkowa (18 i 32 %, zamiast 19, 30 i 40 %). Weszta ona w zycie 1 stycznia
2009 roku i rodzita skutki w tymze roku (zaliczkowe wptacanie PIT-u przez pracodawcéw).

5 wrzesénia 2007 roku Sejm (juz podczas trwajacej kampanii wyborczej) uchwalit kolejne zmiany w ustawie o podatku PIT
(Dz. U. zr. 2007, nr 191, poz. 1361), ktére wprowadzity ulgi na wychowywane dzieci (tzw. ,prorodzinne”). Weszly one w zycie
od razu, poczawszy od roku 2008, bo wtedy mozna byto je odliczy¢ (rozliczajac rok 2007).

Sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa z kolejnych lat podajq doktadny skutek wprowadzenia ulgi prorodzinnej oraz
szacunkowy skutek zmiany skali podatkowej. Ministerstwo Finanséw, przytaczajac te dane, podaje Ze:

1) skutek ulgi prorodzinnej w roku 2008 (rzeczywista kwota odliczen) wyniést dla budzetéw JST 2,6 mid zt;
2) skutek zmiany skali podatkowej (stawek oraz progéw) w roku 2009 wyniost dla budzetéw JST blisko 4,2 mid zt.

2 \W 2019 r. sejm uchwalit dwie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT), ktére - wedtug zataczonej
do projektow (druki sejmowe 3551 i 3714) oceny skutkéw regulacji spowodowaty ubytki w dochodach JST w kwotach:

- dla ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz. U. 2 2019 poz. 1394) - 1,225 mid z!,

- dla ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. (Dz. U. 2019 poz. 1835) - 4,812 mid zt.

3 W roku 2010 Ministerstwo Finanséw w opracowaniu ,Preferencje podatkowe w Polsce” oszacowato, Zze skutki czterech
podstawowych zwolnien w podatku od nieruchomosci wynosza przeszio 4 mid zt rocznie.
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