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'Wprowadzenie

Poczawszy od roku 2013 roku finanse Zwigzku sg w przewazajgcej czesci oparte na
srodkach pozyskiwanych z réznych programéw, a nie ze skfadek czionkowskich. Realizowane
projekty majg rozny harmonogram przekazywania dotacji oraz odmienne zasady rozliczania.
W najbardziej niekorzystnym ukfadzie ma miejsce refinansowanie ,z dotu”, co powoduje
koniecznos¢ korzystania z kredytu. Kredyt jest tez podstawg finansowania Zwigzku w | kwartale
kazdego roku, poniewaz termin ptatnosci sktadek cztonkowskich uptywa 31 marca.

Najwiekszy wptyw na finanse Zwigzku majg kolejne projekty norweskie. Wysoka ocena ich
realizacji powoduje, ze trzeci raz z rzedu jesteSmy beneficjentem projektu predefiniowanego
(z gory wpisanego do programu miedzyrzadowego przez strone norweskg, oczywiscie przy
akceptacji strony polskiej). Niestety perturbacje w uruchamianiu obecnego programu stanowity
utrudnienie w roku 2018 - zaplanowane na ten rok rozpoczecie najwiekszego w historii Zwigzku
projektu, ktéry dotyczy wdrazania polityki rozwoju miast, rozpoczeto sie w maju 2019r., z blisko
pottorarocznym opoznieniem.

Przychody Zwigzku, osiggniete w roku 2019 byly ponad dwukrotnie wyzsze niz w poprzed-
nich latach: dzieki projektowi norweskiemu przekroczyty 23 min zt.

Dochody ze sktadek czionkowskich (nasze ,,dochody wiasne™), w tym sktadki optacone na
poczet 2020 roku, wzrosty niemal o 10% i przekroczyty kwote 4,6 min zt., stanowigc w ub.r. tylko
20% przychoddw.

Dynamika tego wskaznika jest nastepujgca:

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Udziat sktadek (%) | 49 42 45 38 | 42 35 38 50 51 42 | 40 20

Dzieki realizowanym projektom pozyskane z réznych zrédet w roku 2019 dotacje stano-
wity ponad 76% $rodkéw, z ktérych finansujemy funkcjonowanie Zwigzku.

Budzet jest w ten sposob z jednej strony mniej autonomiczny, z drugiej jednak pozwala
znaczgco poszerzy¢ zakres dziatalnos$ci Zwigzku oraz sfinansowaé czes¢ kosztow ogolnych
(w tym ptac pracownikoéw Biura) i administracyjnych w ramach realizowanych projektow.

Wszystkie projekty sg programowane dla miast i realizowane wspodlnie z miastami.

Trzeba zaznaczy¢, ze odmienne zasady rozliczania projektéw utrudniajg planowanie bud-

zetu, a nawet dokonywanie korekt w ciggu roku. Zarzad, ktéry otrzymywat co kwartat infor-
macje o biezgcym wykonaniu budzetu, skorygowat budzet jeden raz (wynikowo), w granicach
posiadanych upowaznien. Plan po zmianach i wykonanie sg przedstawione w tabeli
zamieszczonej na koncu sprawozdania



Przychody

Skorygowany plan przychodow Zwigzku na rok 2019 przewidywat, Ze wyniosg one 23,38 min zt, z

czego 4,6 min miato pochodzi¢ ze sktadek czlonkowskich, 17,9 min zt - z dotacji na realizowane
projekty, a 0,8 min z innych zrédet, z ktérych najwiekszym jest pozostatos¢ z 2018 roku na subkontach
projektowych.

tacznie przychody budzetu ZMP wyniosty w 2019 roku 23,4 min zt.

Wykonanie planu przychodéw wyniosto:
-117,5 % w relacji do planu pierwotnego, opiewajgcego na 19,9 min zi,
-100,07 % w stosunku do planu skorygowanego w ciggu roku.

Sktadki cztonkowskie zostaty optacone przez wszystkie miasta. Po raz kolejny nie ma
zadnych zalegtosci ze strony miast. Ta regularno$¢ w optacaniu sktadek utrzymuje sie od
lat (od 2000 roku zalegtos¢ nigdy nie przekroczyta 1%).

Niewielkie réznice pomiedzy skorygowanym planem a ostatecznym wykonaniem przychoddéw
wystapity w trzech pozycjach. Zostaty one wykonane:
- w pozycji ,Wptywy za udziat w konferencjach, ZO, komisjach itp.” - w 97,3 %;
- w poz. ,Przychody finansowe” - w 64,0 % (Srodki na subkontach projektowych sg nieoprocentowane);
- w pozycji ,Dotacje, granty” - w 99,87 %;

Srodki oznaczone jako ,,Dotacje , granty” sg przeznaczone wylgcznie na konkretne projekty.
Czes¢ z nich wptywa w formie zaliczek na subkonta projektéw i nie mogg one by¢ wydatkowane
na inne dziatania (stad znaczna pozostatosé na kontach bankowych w rozliczeniu 2019 roku).

Koszty

Plan kosztéw na rok 2019 zaktadat ich wykonanie na poziomie 19,4 min zt, ktéry pdzniej Zarzad

skorygowat do 18,6 min zt. Ostatecznie koszty funkcjonowania Zwigzku w ub. r. wyniosty 17.8 tys. zt
(95,7% skorygowanego planu). W relacji do faktycznie uzyskanych przychodéw wydatki wyniosty 76,2%.

Bezposrednie koszty wykonania zadan statutowych wyniosty 15.033 tys. zt (95,5% planu),
a koszty obstugi wykonania zadan statutowych — 2.785 tys. zt (96,6 % planu).

Koszty obstugi funkcjonowania Zwigzku wyniosty wiec 15,6 % (w poprzednich latach 30 - 39%) og6-
tu wydatkow, w tym koszty osobowe wraz z nagrodami i pochodnymi (2.115 tys. zt) - 11,9% wszyst-
kich kosztéw. Skorygowany plan kosztéw osobowych wykonano w 99,1%. Refundacja kosztéw o0so-

bowych pracownikéw Biura z projektéw w 2019 r. wyniosta 1.718 tys. (w poprzednich latach 440 - 740

tys. zl). Dynamike udziatu kosztéw obstugi przedstawia ponizsza tabela (réznice w kolejnych latach
wynikajg z réznego poziomu dofinansowania projektéw z dotacji):

Rok 2008 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Koszty obstugi (%) 31,0 28,0252 (31,4233 |285(299(389|29,7|323| 15,6
Koszty osobowe (%) 21,5|19,1 17,7 | 22,7 | 16,8 | 20,4 | 24,1 | 29,8229 |25,4| 11,9
Refundacja ptac (tys. zt) | bd bd bd | 529 | 711 | 719 | 443 | 598 | 737 | 684 | 1.718




Trzeba podkresli¢, ze wiekszos¢ ,kosztow obstugi wykonania zadan statutowych" w naszym planie
kont to - w rozumieniu przepiséw - takze koszty realizacji tych zadan (w tym ptace, materiaty itp.).
Faktyczne koszty administracyjno-biurowe to 1.073 tys. zt (6,0% wszystkich kosztow) i ksztattujg
sie nastepujgco:

+ 510,8 tys. zt - ptace z pochodnymi (ksiegowos$¢, kadry, sekretariat, obstuga techniczna),
» 267,51tys. zt - czynsz za lokal Biura i zakup wyposazenia,

» 553 tys. zt - materialy i energia,

» 57,7 tys. zt - ustugi pocztowe i telekomunikacyjne,

+ 181,7 tys. zt - pozostate ustugi (leasing samochodu, serwisy, internet itp.).

Oczywiscie jest to podziat umowny: zdecydowana wiekszo$¢ tych wydatkow jest zwigzana
bezposrednio z realizacjg zadan statutowych.
W zestawieniu kosztéw wyjasnienia wymagaja nastepujgce pozycje:
a) Skiadka CEMR za lata 2017-2018 zostata uregulowana w 1/3. Pozostata do sptaty kwota zostata
w czesci umorzona, a w czesci roziozona na trzy raty, ptatne w latach 2019-2021.
W roku 2019 uregulowano | rate zobowigzania w wysokosci 57.788 zt (powiekszong o réznice
kursowe). Pozostatg czesé zobowigzan, po wycenie bilansowej, ujeto w wysokosci 55.906 zt jako
zobowigzania krotkoterminowe — z terminem sptaty do dnia 30.04.2020, natomiast ostatnig rate w
kwocie 55.901 zt jako zobowigzania diugoterminowe — z terminem spfaty w roku 2021.
Ponadto w ub. roku dokonano ptatnosci 2 transz skfadki za rok 2019 w tgcznej wysokosci
214.281 zt. Do uregulowania pozostata ostatnia rata za rok 2019 w wysokosci 103.426 zi.
b) Koszty konferenciji i innych wydarzen, ktdre wyniosty 149,9 tys. zt (99,97% planu), zostaty
poniesione m.in. na nastepujgce dziatania:
» Udziat przedstawicieli miast cztonkowskich w:
. Swiecie Wolnosci i Solidarnosci w Gdansku — 38,4 tys. zi,
e Konferencji GDANSK 2019 — 12,6 tys. zt,
o Kongresie Regionéw we Wroctawiu 2019 — 26,4 tys. zt,
e Kongresie Polityki Miejskiej w Kielcach — 13,7 tys. zk;
» Zorganizowane przez Zwigzek we wspotpracy z miastami:
e Kongres Matych i Srednich Miast w Watbrzychu — 9,5 tys. zt
o Konferencje ,Rozwdj miast a ich granice administracyjne” w Opolu — 9,2 tys. zt
e 4 seminaria ,Wyzwania Oswiaty Samorzgdowej” — 5,9 tys. zi,
e Debate Oswiatowa, Warszawa, 11.04.2019 — 6,3 tys. z;
» Dofinansowalismy takze:
o Druzyne Pitkarzy Burmistrzow i Prezydentéw Miast — 7,9 tys. zt,
e XX edycje Konkursu o Puchar Recyklingu w Warszawie — 1,2 tys. zi,
e Festiwal Koled i Pastoratek w Bedzinie — 5,0 tys. zt,
e Mistrzostwa Samorzgdowcow w Pitce Siatkowej w Redzie — 3,0 tys. z,
e Mistrzostwa Polski Samorzgdowcow w Tenisie Ziemnym w Koninie — 4,0 tys. zt,

e Projekt ,Polsko-Niemieckie Partnerstwa Miast” — 6,8 tys. zt.



c)

d)

W 2019 r. koszty posiedzen organdéw Zwigzku wyniosty 323,8 tys., z tego:
* koszty posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego — 188,2 tys. zi,
* Kkoszty posiedzen Zarzadu — 112,3 tys. zt,

» koszty posiedzeh komisji (miasta goszczgce biorg czes¢ kosztéw na siebie) — 23,3 tys. zt.

Wydatki na ekspertyzy i opracowania oraz doradztwo prawne zostaly wykonane w 93,5%
planu, osiggajac kwote 187,0 tys. zt (sg one zlecane dla wsparcia stanowisk Zwigzku w
sprawach legislacyjnych albo w sprawach zgtaszanych przez miasta cztonkowskie, majgcych
znaczenie powszechne a nie jednostkowe). Najwazniejsze z nich to:

Ekspertyza prawna z 10 stycznia 2019 r. ws. mozliwosci stosowania zamdwien in-house na gruncie ustawy
Prawo zaméwien publicznych w przypadku wspdlnej realizacji zadan publicznych przez gminy - 27,0 tys. zt
Ekspertyza prawna z 30 stycznia 2019 r. ws. zatozed modelu prawnego wynagradzania pracownikow
samorzadowych z wyboru na szczeblu gminnym (projekt ustawy) — 43,0 tys. zt

Opinia prawna z 6 maja 2019 r. dotyczaca sporzadzenia projektu nowelizacji przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wraz z uzasadnieniem — 9,8 tys. zt

Opinia prawna z 27 czerwca 2019 r. ws. okreslenia organu nadzoru wtasciwego w sprawach dotyczacych
budzetu obywatelskiego, a takze organu gminy wiasciwego do okreslenia wielkosci srodkéw przeznaczo-
nych do podziatu w ramach budzetu obywatelskiego- 6,2 tys. zt

Opinia prawna z 29 sierpnia 2019 r. ws. terminu wejscia w zycie nowododanego art. 6¢ ust. 2c ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w brzmieniu nadanym jej ustawg z dnia 19 lipca 2019
roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — 27, 1tys. zt

Opinia prawna z 24 wrzesnia 2019 r. ws. okreslenia dopuszczalnego zakresu przedmiotowego uchwaty
w sprawie szczegétowych wymogdw dotyczgcych raportu o stanie gminy- 20,0 tys. zt

Inne ustugi i doradztwo prawne — 53,9 tys. zt.

Nalezy dodac, ze istotna cze$¢ opracowan powstaje w ramach realizowanych projektéw, dlatego

nie sg one ujete w powyzszym zestawieniu.

e)

W zwigzku z realizacjg przyjetej przez Zarzad strategii budowania relacji Zwigzku oraz zaplanowa-
nej kampanii dotyczacej priorytetow legislacyjnych ZMP, zaplanowano wydatki na ten cel w kwocie
320 tys. zt. Laczne, zmniejszone do 265 tys. zt koszty w tej pozycji w budzecie (wizerunek miast i
Zwigzku, kampania informacyjno-edukacyjna) zostaty wykonane w kwocie 255,8 tys. zt (96,5%),
z przeznaczeniem na:

e Druk, kolportaz, przygotowanie wydan cyfrowych kwartalnika ,,Rozwdj i Srodowisko” — 24,9 tys. zt

e kampanie promocyjne w mediach spotecznosciowych — 26,0 tys. zt

e materiaty video — 37,0 tys. zf,

e ulepszenie strony internetowe] — | etap — 9,5 tys. zt

e monitorowanie mediow — 5,5 tys. zt

e notesy—20,0 tys. zt

e pozostate (w tym: druk roll up, wizytdwek, wysytka sms, itp.) — 3,3 tys. zt
e Debata o finansowaniu JST - RZECZPOSPOLITA — 24,6 tys. zt

e Przygotowanie materiatéw do ogélnopolskiej kampanii informacyjnej i kampanii lokalnych nt. priory-

tetow legislacyjnych ZMP oraz opracowanie strategii mediowej dla kampanii wizerunkowe;j ,Jedno
dla wszystkich, wszystkie dla jednego” — 61,0 tys. zt

e Przygotowanie i realizacja debat spotecznych zwigzanych z priorytetami legislacyjnymi — 18,9 tys. zt

e Spotkanie autorskie Charlesa Montgomery z mediami i Srodowiskiem samorzgdowym — 25,1 tys. zt.



Wynik
W r. 2019 na kontach bankowych pozostato 6.416,7 tys. zt, w tym 256,7 tys. zt na koncie ogol-

nym i w kasie. Mimo to musieliSmy na koncu roku zwiekszyé¢ stopieh wykorzystania kredytu odna-
wialnego, ze wzgledu na harmonogram rozliczen realizowanych projektow.

Naleznosci krétkoterminowe wynoszg 1.630,1 tys. zt, w tym:
a) naleznosci od kontrahentéw — 21,6 tys. zt, w tym:
- 18,5tys. zt — naleznos¢ za realizacje projektu URBACT w roku 2019,
- 3,1 tys. zt — nieuiszczone opfaty biezgce.
b) naleznosci z tytutu korekt ZUS, rozliczen z pracownikami itp. — 11,6 tys. zt
c) zaliczka wyptacona OECD na podstawie umowy ZMP/54/2019 z dnia 14.06.2019r., na realizacje
zadan OECD w ramach projektu predefiniowanego NOR 5 — 1.596,9 tys. zt.
Zobowigzania dlugoterminowe (zalegte sktadki CEMR pfatne w r. 2021) wynoszg 55,9 tys. zt.

Zobowigzania kréotkoterminowe wyniosty na koncu roku ogétem 1.510,8 tys. zt, w tym:
a) kredyt odnawialny — 839,4 tys. zt;

b) zobowigzania ZMP — 643,3 tys. zi, z czego:

- 19,7 tys. zt — rachunki i rozliczenia biezgce z terminem pfatnosci w styczniu 2019 .,

- 16,7 tys. zt — rozliczenia publiczno-prawne za grudzien, ptatne w styczniu 2019 r.,

- 19,7 tys. zt — rozliczenia z pracownikami z tytutu delegaciji, zaliczek, wynagrodzen itp.,
- 427,9 tys. zt — zobowigzania wobec partnerow w projektach - ptatne w styczniu 2019 r.,
- 103,4 tys. zt — sktadka CEMR za rok 2019 (lll rata),

- 55,9tys. zt — sktadka CEMR za rok 2017/2018 ptatna w roku 2020.

c) érodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — 28,1 tys. zt.

Wynik bilansowy w poszczegdlnych latach wynosit:

- 2012r. — 486 508 zt
- 2013r. + 346 632 z
- 2014r. + 204 619 zt.
- 2015 . + 100 164 zt
- 2016rr. — 373469 z
- 2017r. — 534 806 z
- 2018r. - 73744
- 2019r. + 354 786 zt

W Il kwartale 2019 r. rozpoczefa sie realizacja projektu predefiniowanego, finansowanego ze
Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG. Jego realizacja umozliwi stabilizacje finanséw Zwigzku do
konca roku 2020.

W projekcie budzetu na 2020 r. zaplanowano oszczednosci, ktére - przy dobrym wykorzystaniu
grantow - umozliwig przywrécenie réwnowagi finansowej Zwigzku, jednak nadal przy wykorzystaniu
kredytu odnawialnego. Stopien jego wykorzystania bedzie zalezat od harmonogramu ptatnosci srodkow
grantowych, ktory jest niemozliwy do doktadnego zaplanowania (czesto wystepuja w nim niezalezne od
nas przesuniecia i opoznienia).



WYKONANIE BUDZETU ZWIAZKU MIAST POLSKICH W ROKU 2019

Wykonanie | Plan na 2019 | Wykonanie %
Pozycja 2018 po zmianach | 31.12.2019 | wykonania
A. Przychody z dzialalnoSci statutowej ogélem 10716325 | 23377732(23395126| 100,07
w tym:
I. Skladki czlonkowskie okre§lone Statutem 4 285 634 4640644 4640644| 100,00
w tym sktadki na poczet przysztego roku 36 480 42 858
I1. Inne przychody okre§lone Statutem 6394211| 18737088| 18 711624 99,86
w tym:
optata na organizacje kampanii informacyjno-edukacyjnej miast 488 030 0 0 0,00
dotacje, granty 3986 663| 17920000]| 17 896 623 99,87
wplywy za udziatl w konferencjach, ZO, komisjach itp. 42 597 54 722 53 227 97,27
przychody finansowe (odsetki bankowe, roznice kursowe) 6311 1645 1053 64,00
nalezno$ci z roku ubieglego + zalegte sktadki 26 600 179 685 179685| 100,00
pozostaloé¢ z ubieglego roku na rachunku bankowym 1844 010 581 036 581 036| 100,00
B. Koszty ogéltem 10131735| 18628960| 17 817 838 95,65
w tym:
I. Koszty bezposrednie wykonania zadan statutowych 6854 889| 15746760) 15033 251 95,47
pokrycie zobowigzan z roku ubieglego 259 422 112 449 112 449| 100,00
sptata kredytu krétkoterminowego + odsetki + roznice kursowe 1097 479 1110000] 1103903 99,45
sktadka CEMR 103 223 313311 214 281 68,39
delegacje krajowe, transport, ryczalty 96 298 115000 109 814 95,49
delegacje zagraniczne 19 722 21 000 20 440 97,33
koszty posiedzen organdw Zwiazku (ZO, Zarzad, komisje) 180 105 330 000 323 874 98,14
konferencje, szkolenia itp. 100 701 150 000 149 954 99,97
ekspertyzy, opracowania, thumaczenia, doradztwo prawne 207 657 200 000 187 061 93,53
umowy — zlecenia 36 000 50 000 42 250 84,50
koszty dziatalno$ci dotowanej dotacjami/grantami 3992273 13000000| 12 462 844 95,87
udziat wlasny dziatalno$ci dotowanej dotacjami/grantami 71 005 80 000 50 550 63,19
wizerunek miast i Zwigzku, kampania informacyjno-edukacyjna 691 005 265 000 255 831 96,54
I1. Koszty obstugi wykonania zadan statutowych 3 276 846 2882200| 2784588 96,61
w tym:
materialy i energia 66 403 63 000 55 386 87,91
ustugi telekomunikacyjne i pocztowe 57 213 61 000 57 795 94,75
pozostate ustugi 174 250 190 000 181 729 95,65
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 2 318 307 1850000| 1814468 98,08
nagroda roczna oraz nagrody jubileuszowe 255 450 300 000 300028 | 100,01
wyposazenie biura 14 915 65 000 25799 39,69
czynsz za lokal Biura ZMP 333 409 245 000 241755 98,68
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 47 747 95 200 95141 99,94
prowizje bankowe, podatki i inne optaty 9152 13 000 12 488 96,06
Nadwyzka przychodéw na kosztami (+) / kosztéw nad przychodami (-) 584 590 4748772 5577 288
pozostalo$¢ na rachunkach bankowych / réznica 581 036 6416 672
naleznos$ci (w tym URBACT - 18.522,72; OECE -1.596.937,50) 179 685 1630078
zobowigzania biezace (grudzien - ptatno$¢ w roku nastgpnym) 44 024 56 140
zobowigzania wobec partnerow (projekty) 11974 427 866
sktadka CEMR za 2019 r. (11l rata) 103 426
sktadka CEMR za 2017-2018 r. - do zaplaty w latach 2020-2021 169 347 111 807
kredyt obrotowy odnawialny na okres 2016-2019 (debet na rachunku) 1075012 839 383




