UCHWALA NR.........ceeeuunee
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

W sprawie ograniczenia stosowania oraz wyeliminowania niektérych, jednorazowych wyrobow
z tworzyw sztucznych

Na podstawie art. 74 ust. 2 i ust. 4, art. 68 ust. 4 oraz art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2006 r. Nr 200, poz. 14711z 2009 r. Nr 114,
poz. 946), art. 7ust. 1 pkt 1, 2, 11, 15, art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 3 i ust. 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815.), w zwiazku
z art. 4 ust. 1, art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. L.
z2019 1. Nr 155, str. 1), majac na uwadze wynikajacy wprost z Konstytucji, natlozony na organy witadzy
publicznej, w tym na organy samorzadu terytorialnego obowiazek ochrony $rodowiska jak tez obowiazek
wspierania przez wladze publiczne dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska, Rada
Miejska Watbrzycha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zwazywszy ze:

1) obowiazkiem organéw wiladzy publicznej, wtym organdw samorzadu terytorialnego jest obowigzek
ochrony srodowiska oraz obowigzek wspierania przez wtadze publiczne dziatan obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu srodowiska,

2)na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019r.
W sprawie zmnigjszenia wplywu niektorych produktow Z tWOrzyw sztucznych
na S$rodowisko, nalozono na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazki zwigzane
ze zmniejszeniem stosowania niektérych produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych jak
roOwniez ustanowieniem zakazu wprowadzania do obrotu niektoérych produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych oraz produktow wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,

3) organy wiadzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego zostaty zobligowane do propagowania
podejécia wspomagajacego gospodarke o obiegu zamknigtym, ktore dajg pierwszenstwo zrownowazonym
i nietoksycznym produktom wielokrotnego uzytku isystemom ponownego uzycia zamiast produktom
jednorazowego uzytku, ktore majg przede wszystkim na celu zmniejszenie ilosci generowanych odpadow,

4) apel Rady Miejskiej Walbrzycha Nr 1/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie podj¢cia dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania ze stosowania na terenie Miasta Watbrzycha jednorazowych opakowan
oraz naczyn i sztu¢coOw wykonanych z plastiku, spotkat si¢ z pozytywnym przyjeciem przez spotecznosé
lokalng Miasta Walbrzycha, czego wyrazem jest widoczne zmniejszenie ilosci uzywanych niektorych
produktéw jednorazowego uzytku wykonanych z tworzyw sztucznych

-oraz  wychodzac naprzeciw  oczekiwaniom  spotecznosci lokalnej Miasta ~ Walbrzycha
do zagwarantowania prawa do zycia w zdrowym $rodowisku i podejmowania przez wladze lokalne
szeroko zakre§lonych dziatan majacych na celu zapobieganie negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska wprowadza si¢ na terenie miasta Walbrzycha zakazy
okreslone trescig niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. llekro¢ w niniejszej uchwale mowa jest o:

1) produkcie jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych - nalezy przez to rozumie¢ produkt, ktory jest
w calosci lub cze$ciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktory nie zostat przeznaczony, zaprojektowany
ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez
zwrocenie go do producenta w celu powtoérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu,
do ktérego byt pierwotnie przeznaczony;

2) tworzywie sztucznym — nalezy przez to rozumie¢ material skladajacy si¢ zpolimeru zgodnie
z definicjg w art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki lub
inne substancje iktéry moze funkcjonowaé jako gtowny sktadnik strukturalny produktow koncowych,
z wyjatkiem polimerow naturalnych, ktore nie zostaly chemicznie zmodyfikowane;
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3) oksydegradowalnych tworzywach sztucznych — nalezy przez to rozumie¢ materialy ztworzyw
sztucznych zawierajace dodatki, ktoére pod wpltywem utleniania prowadza do rozpadu tych materialow na
mikrofragmenty lub do ich rozktadu chemicznego;

4) torbach na zakupy z tworzywa sztucznego — nalezy przez to rozumie¢ torby, o ktérych mowa w art.8
pkt 15a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami iodpadami opakowaniowymi
(Dz. U.z 2019 1. poz. 542 ze zm.);

5) strefie wolnej od jednorazowego plastiku — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci stanowiace wlasnos¢
Gminy Walbrzych, obiekty uzyteczno$ci publicznej lub inne ogdlnie dostepne znajdujace si¢ na
nieruchomosciach stanowigcych wlasno$s¢ Gminy Walbrzych, obiekty itereny bedace w posiadaniu
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym gminnych oséb prawnych, z wylaczeniem nieruchomosci
oddanych w wieczyste uzytkowanie, drog, placow, skwerdw, parkdéw, lasow komunalnych, cmentarzy,
budynkow mieszkalnych, lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci oddanych w dzierzawe
z przeznaczeniem na cele rolne — oznaczone znakiem ,,STREFA WOLNA OD JEDNORAZOWEGO
PLASTIKU”.

2. Wzér znaku ,,STREFA WOLNA OD JEDNORAZOWEGO PLASTIKU” okre$la zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. W miejscach oznaczonych znakiem ,,STREFA WOLNA OD JEDNORAZOWEGO PLASTIKU”,
wprowadza si¢ zakaz:

1) posiadania, uzywania, udostgpniania oraz sprzedazy nastepujacych produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych:

a) pojemnikow na zywnos¢, z pokrywka lub bez,

b) pojemnikdéw na napoje, z pokrywka, z wieczkiem lub bez,
c) sztuccoOw, w tym: widelcow, nozy, tyzeczek, paleczek,

d) talerzy,

e) stomek, z wyjatkiem stomek objetych zakresem stosowania dyrektywy 90/385/EWG lub dyrektywy
93/42/EWG,

f) mieszadetek do napojow,

g) patyczkow mocowanych do balonow lub stuzacych jako podparcie do balonéw przeznaczonych do
uzytku nieprofesjonalnego,

h) toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,
i) palenisk jednorazowych;

2) posiadania, udostgpniania oraz sprzedazy pozywienia 1napojéow umieszczonych w produktach
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, chyba ze
przelozenie pozywienia Iub przelanie napoju do opakowan wielorazowych jest niemozliwe
z przyczyn technicznych,

3) wydawania konsumentom zywnos$ci inapojow - niepakowanych fabrycznie na wynos - zuzyciem
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,

4) pakowania produktow zuzyciem produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych takich jak woreczki i torby na zakupy z tworzyw sztucznych
i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,

5) zbywania irozpowszechniania produktéw promocyjnych lub reklamowych stanowigcych produkt
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych ioksydegradowalnych tworzyw sztucznych, chyba ze
nie istnieje bezpieczny dla srodowiska zamiennik surowca, z ktorego jest wykonany taki produkt.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 dotyczy rowniez sprzedazy z automatéw vendingowych.

3. Zakazéw, oktérych mowa wust. 112 niestosuje si¢ do produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych:

1) wykorzystywanych w medycynie, kosmetologii i 0 przeznaczeniu specjalnym w rozumieniu przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego,
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2) zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci, o ile ich wytworzenie z materialéw innych niz okre§lone w §
2 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 jest sprzeczne z prawem lub niemozliwe z przyczyn technologicznych,

3) nabytych do dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaty,
4) ktore zostang nabyte na podstawie umowy, zawartej przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

4. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 - 3, nie dotyczg dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podmioty
bedace adresatami tych zakazow.

§ 4. Wprowadza si¢ na terenie Miasta Walbrzycha zakaz sprzedazy oraz udostepniania Klientom toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego.

§ 5. Naruszenie zakazow okre§lonych w§ 31§ 4 podlega karze grzywny w trybie ina zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzujaca od dnia 21 marca 2020 r., z wyjatkiem § 4, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 1.09.2020 r.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej Watbrzycha

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie
I. Wstep

Niniejsza Uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha zostata przyjeta w celu zapobiezenia wplywowi
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, w tym
toreb na zakupy, na srodowisko i na zdrowie czlowieka, zmniejszenie tego wplywu na srodowisko i zdrowie
cztowieka oraz zachgcanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym zinnowacyjnymi
1 zrbwnowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materiatami. Powyzsza regulacja pozwoli
na ograniczenie uzywania produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, oksydegradowalnych
tworzyw sztucznych oraz toreb na zakupy ztworzywa sztucznego ioksydegradowalnych tworzyw
sztucznych na terenie miasta Watbrzycha oraz bgdzie stanowi¢ przyktad dla pozostatych samorzadéw do
wprowadzenia podobnych zmian. Walka zza$miecaniem to wspdlne zadanie wlasciwych organow,
producentéw i konsumentéw. Nie budzi watpliwosci, ze organy publiczne powinny stanowi¢ wzor
postepowania w tym wzgledzie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. L. z 2019 r.
Nr 155) zostaty nalozone na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej okreslone obowigzki zwiazane ze
zmniejszeniem stosowania niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jak rowniez
ustanowieniem catkowitego zakazu wprowadzania do obrotu niektérych produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych oraz produktow wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych.

Panstwa Cztonkowskie UE powinny ustanowi¢ przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbgdne do wykonania tej Dyrektywy, do dnia 3 lipca 2021 r.

Nie zmienia to faktu, Ze z uwagi na aktualno$¢ postulatdéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym
z coraz wickszym zaleganiem odpadow ztworzyw sztucznych, a w szczegdlnosci odpadéw z tworzyw
sztucznych o charakterze jednorazowym,w tym rowniez ztworzyw sztucznych o charakterze
oksydegradowalnym, koniecznym, uzasadnionym i zarazem niezb¢dnym jest podjecie stosownych dziatan
prowadzacych do zmniejszenia, aw rezultacie koncowym caltkowitego wyeliminowania stosowania
niektérych produktow z tworzyw sztucznych, przezkazdego czlowieka. Sa to dzialania, ktére wymagaja
nie tyle odgornej zmiany przepisoOw prawa, ile zmiany sposobu my$lenia o srodowisku i ochronie zasobow
naturalnych przez ogo6t spoteczenstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze istotnym problemem dla srodowiska oraz zdrowia sa wszechobecne w zyciu
codziennym wyroby ztworzyw sztucznych. Produkty takie maja krotkotrwale zastosowanie, ktore
nie przewiduje ich ponownego uzycia ani optacalnego recyklingu. Ich stosowanie jest zatem nieefektywne
oraz liniowe. Dazac do osiagnigcia gospodarki o obiegu zamknigtym, nalezy upora¢ si¢ z problemem, jakim
jest generowanie coraz wickszych ilosci odpadow tworzyw sztucznych oraz przedostawanie si¢ odpaddéw
z tworzyw sztucznych do $rodowiska. Zgodnie z dokonanym pomiarem zasmiecenia plaz tworzywa
sztuczne stanowig 80-85% odpaddéw w Srodowisku morskim w Unii Europejskiej, przy czym artykuty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowia 50%, catosci odpadéw w Srodowisku morskim.
Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych obejmuja szeroka game powszechnie stosowanych
szybko zbywalnych produktow konsumpcyjnych, ktore sg wyrzucane po tym, jak zostaly jednorazowo uzyte
zgodnie ze swoim przeznaczeniem, sa rzadko poddawane recyklingowi itatwo stajg si¢ $mieciami (por.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. L. z2019r.
Nr 155, str. 1)). Niniejsza regulacja propaguje rozpoczecie dazen do gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra
daje pierwszenstwo zrownowazonym i nietoksycznym produktom wielokrotnego uzytku isystemom
ponownego uzycia zamiast produktom jednorazowego uzytku, ktore maja przede wszystkim na celu
zmniejszenie ilosci generowanych odpadow.

Mate kroki w tym kierunku sg widoczne w zyciu codziennym poprzez np. odstepowanie od sprzedazy
positkbw na wynos w jednorazowych plastikowych opakowaniach, czy tez odstgpowanie przez
przedsigbiorcow od wszelkiego rodzaju udostepniania opakowan jednorazowych z tworzyw sztucznych typu
woreczki ireklaméwki, atakze informowania otym swoich Klientow. Takie dzialania wpltywaja na
powstawanie zmian w podej$ciu ludzi do wykorzystania opakowan plastikowych jako takich i odstgpowanie
od uzywania wyrobow plastikowych o charakterze jednorazowym.

Id: 0220E811-B27A-4585-AC2A-0A0D31954759. Przyjety Strona 1



Obecnie na $wiecie produkowane sg niezliczone ilosci produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, ktore to produkty sa przeznaczone do uzycia tylko raz lub przez krotki okres zanim zostang
wyrzucone. Przyktadem takich produktow sg wymienione w ww. Dyrektywie butelki plastikowe, wszelkie
opakowania plastikowe zardwno na napoje, jak i zywnos¢, jak réwniez réznego rodzaju inne produkty
z tworzyw sztucznych, stuzace do jednorazowego uzytku, takie jak sztucce, talerze, stomki, mieszadetka do
napojow, patyczki do mocowania balonéw, czy tez jednorazowe paleniska do grilla. Szczegdlng kategoria
tego rodzaju produktow sg torby na zakupy i woreczki z tworzywa sztucznego, w tym z oksydegradowanych
tworzyw sztucznych, stuzace do pakowania produktéw. Sg one powszechnie stosowane w codziennym
zyciu kazdego cztowieka. Rownocze$nie niezmiernie trudno jest spotka¢ zamienniki takich opakowan,
w tym zamienniki z mozliwoscia ich wielokrotnego uzycia. Co wigcej, niezmiernie rzadko spotykana jest
mozliwos¢ pozostawienia Klientowi dokonania wyboru rodzaju opakowania, w ktére zapakuje produkt,
ktory zamierza naby¢. O ile mozna zauwazy¢ wzrost $wiadomosci pro-ekologicznej u poszczegoélnych grup
mieszkancow, o tyle niezbedne okazuje si¢ podjecie stosownych, faktycznych dzialan pozwalajacych na
zwigkszenie nie tylko samej $wiadomos$ci mieszkancow, prowadzacej w konsekwencji nie tyle
do ograniczenia stosowania, ale do catkowitego wyeliminowania ze stosowania, niektoérych produktoéw
z tworzyw sztucznych.

Najprostszym, ale rdwnocze$nie najtrudniejszym jest podjecie faktycznych dziatan prowadzacych do
wyeliminowania ze stosowania tych produktéw z tworzyw sztucznych, ktére majg charakter jednorazowy.
Dotyczy to przede wszystkim butelek plastikowych iwszelkiego rodzaju toreb ztworzyw sztucznych
o charakterze jednorazowym (wykorzystywanych najczgéciej jeden raz i wyrzucanych). W niektorych
panstwach juz od wielu lat praktykowana jest sprzedaz napojow w butelkach plastikowych podlegajacych
zwrotowi do sprzedawcy, a w konsekwencji, do producenta.

Co istotne, w wielu panstwach nie tyle same wladze, ile przedsigbiorcy podejmuja dziatania prowadzace
do zminimalizowania zuzycia plastiku o charakterze jednorazowym.

Typowym przykltadem takiego dziatania jest Australia, gdzie decyzj¢ o zaprzestaniu produkcji
jednorazowych toreb zaproponowal nierzad, ale wtlasciciele sieci handlowych. Taki prosty krok
spowodowat zmniejszenie zuzycia toreb plastikowych 0 80% w ciagu 3 miesigcy
(https://noizz.pl/ekologia/australia-w-trzy-miesiace-ogranicza-foliowe-torby-o-ponad-80-procent/1dv92el).

Znamiennym przyktadem jest rowniez Afryka, gdzie w wielu panstwach juz kilka lat temu wprowadzono
catkowity zakaz produkcji, importu i posiadania plastikowych opakowan
(http://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,23598280,plastik.html).

Intensywne dziatania w tym zakresie sa podejmowane réwniez w bliskim sgsiedztwie Polski. W wielu
krajach Unii Europejskiej obowigzuje znaczne ograniczenie korzystania z plastikowych toreb,
wprowadzono odrebne optaty za ich udostgpnianie, badz tez catkowicie odstapiono od ich dystrybucji
(http://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,23598280,plastik.html).

Zakaz wykorzystania, produkcji iimportu torebek z polietylenu wprowadzita takze Estonia, Gruzja
i Biatorus$ (https://belsat.eu/pl/news/gruzja-zabronila-plastikowych-reklamowek/ ).

W Polsce, mimo postulatow w tym zakresie, praktyka restrykcyjnego ograniczenia korzystania
z plastikowych opakowan jednorazowego uzytku, nie znalazta wigkszej akceptacji i oczekuje na wdrozenie.
Stad tez pierwszym dzialaniem jakie moze podja¢ kazdy z mieszkancow jest ograniczenie, we wlasnym
zakresie, zakupu i zarazem korzystania z wyrobow z tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym.

Na dzien podejmowania przedmiotowej uchwaly postanowienia ww. Dyrektywy nie zostaty
implementowane do prawa polskiego. Nie powoduje to jednak, ze organy gminy nie posiadajg zadnych
prawnych mozliwosci, pozwalajacych na propagowanie dziatan zmniejszajacych ilos¢ odpadow z tworzyw
sztucznych o charakterze jednorazowym, a poprzez to dziatan majacych na celu zapobieganie negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska.

I1. Wprowadzenie przepiso6w porzadkowych

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe, zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, moga przewidywac¢ za ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie ina
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.
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Norma kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter
szczegblny. Z jednej strony pozostawia bowiem jednostkom samorzadu terytorialnego pewng dowolnos¢
w zakresie stanowienia przepisow porzadkowych. Z drugiej jednak strony jej zastosowanie obwarowane jest
koniecznoscig spetnienia ustawowo okreslonych przestanek. Z normy art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika bowiem, zZe jej zastosowanie, a co za tym idzie — uchwalenie przepisow porzadkowych
jest mozliwe, w przypadku, gdy zostaty spelnione tacznie nastepujace przestanki:

1) mieszczg si¢ one w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach, ani w innych przepisach
powszechnie obowigzujacych;

2) sa niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego,

3) majg charakter lokalny.

W  orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wskazuje si¢, ze ,w przeciwienstwie do aktow
wykonawczych niesg one wydawane wecelu uszczegélowienia ustawowych  unormowan
materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkow spotecznych, ktora nie zajat sie
ustawodawca, a ktorej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, zapewnienie
porzadku, spokoju 1ibezpieczenstwa publicznego). Chodzi wiec o0 normowanie sytuacji lokalnych
o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji przepisami
ogolnopanstwowymi. Istota upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego o charakterze
porzadkowym jest zatem stworzenie mozliwosci wypelniania ewentualnych luk w prawie, ktére moga
pojawi¢ sie na tle specyfiki lokalnej. Przepisy te maja wigc charakter "uzupetiajacy system Zrodet
prawa". Poniewaz przepisy porzadkowe reguluja te stany faktyczne, ktorymi nie zajat si¢ normodawca
centralny, w doktrynie stusznie podkresla si¢, ze sa one "przejawem poglebiania samodzielno$ci organdéw
samorzadu terytorialnego". (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z21.11.2019 ., sygn. akt II
SA/Go 580/19).

Wystapienie kazdej z trzech ww. przestanek powinno zosta¢ poddane odrgbnej analizie, z kolei dopiero
potwierdzenie ich facznego wystgpienia uzasadnia wprowadzenie przepisow porzadkowych:

1) uregulowanie w odrebnych ustawach albo w innych przepisach powszechnie obowiazujacych
zagadnien objetych uchwala

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim odnoszac si¢ do przestanek
z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie przestanki braku uregulowania danego
zagadnienia w przepisach prawa, atym samym znaczenia sformutowania "zakres nieuregulowany"
w wyroku z 21.11.2019 r., sygn. akt II SA/Go 580/19, wyjasnit, ze ,,chodzi tu o przypadki istnienia pewnej
luki w tresci przepisow prawnych powszechnie obowigzujacych, przy czym luke t¢ nalezy rozumie¢ jako
brak "regulacji zawartej w innych przepisach, ktéra w pelni rozstrzyga normatywnie dane zagadnienie, a nie
jedynie ogolnikowo je "zamarkowuje". W przypadku tego ogoélnego "zamarkowania", czy wzmiankowania
okreslonego zagadnienia w odrebnych aktach moze wchodzi¢ w rachubg jego regulacja w drodze przepiséw
porzadkowych". Nieprzypadkowo bowiem ustawodawca uzywa pojecia '"zakres", majacego swoja
"wymierno$¢ i pozwalajacego na wytyczenie granic, poza ktorymi wydawanie przepisOw porzadkowych
nie jest mozliwe". Postuzenie si¢ zwrotem "w zakresie nieuregulowanym", anie "w sprawach
nieuregulowanych" ukierunkowuje sposob interpretacji tej przestanki. (por. D. Dabek /w/ P. Chmielnicki
(red), U.s.g. Komentarz, LexisNexis 2013, t. 25126 do art.401ipowotane tamze piSmiennictwo
1 orzecznictwo).”

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa ustawodawca polski tylko czgsciowo uregulowat
zagadnienia dotyczace ograniczenia stosowania wyrobow z plastiku czego wyrazem jest chociazby
zwickszenie nacisku na koniecznos$¢ segregacji tej frakeji odpadow a takze zmniejszenie ilo$ci wytwarzania
tych odpadow. Co wigcej, odpad z tworzywa sztucznego (plastiku) traktowany jest przez ustawodawce jako
odpad, ktory powinien podlega¢ recyklingowi.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r.
poz. 2010 ze zm.) wprowadza wprawdzie obowigzek selektywnego zbierania m.in. odpadow plastikowych,
nie okresla jednakze wprost dzialan zmierzajacych do zmniejszenia ilosci tych odpadéw ani tez mozliwosci
ich przetworzenia izagospodarowania. Réwniez ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 701 ze zm.) zawiera wybiodrcze regulacje dotyczace odpadow z tworzyw sztucznych i samych
opakowan, w tym odpadéw opakowaniowych. Podobnie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami 1iodpadami opakowaniowymi (Dz.U. z2019r. poz.542ze zm.) reguluje niektore
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zagadnienia zwigzane z wprowadzaniem do obrotu opakowan wykonanych z okreslonych materiatow,
wtym ztworzyw sztucznych. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2056),
stanowiacg implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia
2015 r. zmieniajacej Dyrektywe 94/62/W, wprowadzono od 1 stycznia 2018 r. m.in. optatg recyklingowa.

Regulacje te miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Jednakze
nie przyniosly one spodziewanych efektow.

Zadne z ww. przepisow prawa nie s3 to jednak regulacje prowadzace do faktycznego ograniczenia, a w
konsekwencji do wyeliminowania poszczegdlnych rodzajow opakowan jednorazowego uzytku wykonanych
z tworzyw sztucznych. Celem tej ustawy, jak wynika zjej art. lust. 1, jest zmniejszenie iloSci
i szkodliwosci dla $§rodowiska materiatéw i substancji zawartych w opakowaniach 1 odpadach
opakowaniowych oraz ilosci iszkodliwosci dla $rodowiska opakowan iodpadéw opakowaniowych na
etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do obrotu, dystrybucji i przetwarzania, w szczego6lno$ci przez
wytwarzanie czystych produktéw i stosowanie czystych technologii.

Z przeprowadzonych przez agencje¢ badawcza Nielsen oraz PAYBACK badania dotyczacego tego, w jaki
sposob Polacy postrzegaja pobieranie optat za jednorazowe torby z tworzywa sztucznego, wynika ze ponad
polowa konsumentow twierdzi, iz platno$¢ za tzw. folidwki jest uzasadniona. Wprowadzenie opflaty
recyklingowej spowodowato zmiang przyzwyczajen jedynie 29% konsumentdéw. Oplata recyklingowa
nie spelnia jednak swojego zadania, albowiem nadal 81% konsumentéw nie zwraca uwagi na cen¢ torby,
poniewaz jesli jej potrzebuja - to ja kupuja (https://www.nielsen.com/pl/pl/insights/article/2018/poles-
accept-payment-for-advertisement/).

Tym samym, uzywajac sformutowania, ktorym postuzyt si¢ Sad, ustawodawca niejako ,,zamarkowat”
ogblnie zagadnienie ograniczenia, a w konsekwencji, wyeliminowania stosowania niektérych wyrobow
z tworzyw sztucznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyroboéw o charakterze jednorazowym, takich jak
pojemniki na zywno$¢, z pokrywka lub bez, pojemniki na napoje, z pokrywka, z wieczkiem lub bez,
sztuéce, wtym: widelce, noze, lyzeczki, pateczki, talerze, stomki, mieszadetka do napojow, patyczki
mocowane do balonéw lub shizace jako podparcie do balonow przeznaczonych do uzytku
nieprofesjonalnego, torby na zakupy z tworzywa sztucznego, paleniska jednorazowe.

Ustawodawca nie unormowat jednakze szczegdlnych izarazem nadzwyczajnych sytuacji lokalnych,
z jakimi borykaja si¢ poszczegdlne gminy, azwigzanych z wytwarzaniem przez mieszkancow coraz
wiekszych iloSci odpadow. Za takie nie moze by¢ uznane wprowadzanie regulacji prawnych, ktore
w konsekwencji wymuszaja na jednostkach samorzadu terytorialnego podwyzszanie optat z tytutu odbioru
odpadow, a co za tym idzie, powodujg zwigkszanie obcigzen dla mieszkancow.

Roéwniez inne ustawy nie zawieraja stosownych zapisow w tym zakresie. W systemie polskiego prawa
powszechnie obowigzujacego nie ma innych regulacji zezwalajacych na eliminacje dostrzezonych przez
Gming zjawisk powodujacych wzrost ilosci wytwarzanych i gromadzonych odpadéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych. Tym samym w przedmiotowej sprawie wystepuje luka w tresci przepisow prawnych
powszechnie obowigzujacych, pozwalajaca na uchwalenie przez organ stanowiacy przepiséw
porzadkowych.

2) i 3) niezbednos$é dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli i lokalny charakter

Drugim z warunkéw uchwalenia przepiséw porzadkowych jest ich niezbednos¢ dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze przepisy porzadkowe winny dotyczy¢
wylacznie "zachowan bezposrednio zagrazajacych owym dobrom prawnym" i mogg by¢ stanowione, gdy
nie jest mozliwe skuteczne przeciwdzialanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych unormowan
ustawowych (por. wyrok TK z 8 lipca 2000 r., P10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62 ). Odnoszac si¢ do
zdrowia publicznego, jako wartosci wchodzacej w skltad waznego interesu publicznego, Trybunat
Konstytucyjny wskazat, iz chodzi tu przede wszystkim o ochron¢ zdrowia obywateli. Jednocze$nie
w zakresie opisywanego pojecia miesci si¢ m.in. ochrona obywateli przed szkodliwym oddzialtywaniem
okreslonych czynnikow (wyrok TK zdnia 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K 2/02). Ochrona zdrowia
publicznego moze w praktyce powodowa¢ m.in.: ogoélny zakaz prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
okreslonego rodzaju; zakaz adresowany do konkretnej kategorii podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg; wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw na przedsigbiorcéw. Ograniczenie w prawie
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podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia przez
przedsicbiorcow moze przybiera¢ przy tym posta¢ m.in. obowigzku okre§lonego zachowania.

W ocenie Rady Miejskiej Walbrzycha, w zwigzku z wytwarzaniem na terenie tego miasta coraz
wiekszych ilosci odpadow pochodzacych z wyrobow plastikowych o charakterze jednorazowym, takich jak
przede wszystkim butelki pet, woreczki i torby jednorazowe z tworzyw sztucznych, kubki plastikowe i inne
jednorazowe opakowania wykonane z tworzyw sztucznych i oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,
istnieje realne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow tego Miasta.

Produkowanie, aw konsekwencji wykorzystywanie coraz wigkszej ilosci produktéw plastikowych
o charakterze jednorazowym powoduje, ze produkty te w zastraszajacym tempie powoduja wzrost ilosci
odpadow. Co wigcej, odpadow, ktore z uwagi na kilkusetletni proces rozkladu, stanowig realne zagrozenie
dla zdrowia i zycia mieszkancow Gminy.

W ostatnich latach Swiatowa Organizacja Zdrowia /WHO/ alarmuje, ze wszechobecny plastik stanowi
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia. Najwigksze badania pozostatosci tworzyw sztucznych w plastikowych
butelkach wykazaty, ze mikroczasteczki plastiku sa obecne w 90 proc. butelkowanej wody. Potwierdzity to
wyniki miedzynarodowych kompleksowych badan przeprowadzonych w9 krajach / USA, Chinach,
Brazylii, Indiach, Indonezji, Meksyku, Libanie, Kenii, i Tajlandii/ przez naukowcow z Fredonia State
University of New York.

Obecnos¢ sktadnikéw plastiku wykrywana jest w wigkszosci organizmoéw ludzi. Potwierdzajg to
miedzy innymi badania "ludzkiego biomonitoringu" wykonane przez pracownikéw naukowych z Instytutu
Roberta Kocha na zlecenie Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa
Reaktoréw Atomowych.

Czasteczki mikroplastiku dostajg si¢ do organizmow nie tylko poprzez uklad pokarmowy ale takze
przez uktad oddechowy. Pod koniec wrzesnia grupa naukowcoéw zdwoch uczelni krakowskich -
Uniwersytetu Pedagogicznego (prof. Wanda Wilczynska-Michalik) i Uniwersytetu Jagiellonskiego (inz.
Kinga Jarosz iprof. Marek Michalik) opublikowata wyniki swoich badan nad pomiarem obecnosci
i zawartosci czastek mikroplastiku (§rednica ponizej 5 mm) w atmosferze Krakowa. Naukowcy obserwowali
"opad" mikro-widkien przez trzy miesiagce zimowe 2019 roku. Wstepna analiza wykazala, ze ich znaczna
cze$¢ stanowit plastik. Positkujgc si¢ badaniami przeprowadzonymi na pracownikach zatrudnionych
w fabrykach tworzyw sztucznych nalezy stwierdzi¢, ze dtugotrwate narazenie na wdychanie mikroplastiku
moze powodowaé jego niebezpieczng akumulacj¢ w organizmie czlowieka. Plastik, jako materiat
biologicznie trwaty, po dostaniu si¢ do uktadu krwionos$nego, skutecznie uniemozliwia organizmowi
pozbycie si¢ go (zrodto: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, nauka.uj.edu.pl).

Jak wynika z ustalen MZUK sp. z 0.0., zadaniem ktorej to spotki na terenie Gminy Walbrzych jest
prowadzenie instalacji przetwarzania odpadow, na kazde przyjete 1000 ton odpadéw przypada 310 ton
plastiku. W listopadzie i grudniu 2019 roku przyjeto 3 648,720 ton odpaddéw, w tym 1 131,103 ton plastiku.
Pozostate odpady to metale, popiol, odpady gabarytowe, szklane, papier, odpady kuchenne, odpady
z drewna, odpady wielomaterialowe.

Istotnym problemem, ktory powstal w zwigzku z powstawaniem tak ogromnych ilo§ci odpadow
z plastiku jest brak mozliwosci zagospodarowania tego odpadu. Okazuje si¢ bowiem, ze podmioty, ktore do
tej pory odbieraty odpady plastikowe, odmawiaja ich przyjecia. Dotyczy to przede wszystkim frakcji
odpadow powstalych z ogdlnie okreslonych toreb plastikowych, folii i innych opakowan tego typu.

W trakcie segregacji odpadow powstaje tzw. frakcja nadsitowa odpadéw, o kodzie 19.12.12, na ktora
sktadaja si¢ w Walbrzychu gtownie odpady w postaci jednorazowych toreb zakupowych z folii oraz inne
opakowania ztworzywa sztucznego. Poniewaz frakcja ta jest frakcja kaloryczna o warto$ci opatowej
powyzej 6 Ml/kg, zatem w §wietle obowigzujacych przepisow prawa istnieje zakaz sktadowania tej frakcji.
Przekazanie tego odpadu do termicznej utylizacji napotyka na barier¢ ograniczen wynikajaca z nadmiaru
ilosci tej frakcji nie tylko na lokalnym, watbrzyskim, ale takze na krajowym rynku odpadowym. Szacuje sig,
ze obecnie nadmiar tej frakcji odpadowej w kraju wynosi od 3,0 do 4,0 mln. ton. Wzrastajgca
w zastraszajagcym tempie ilo$¢ odpadow okre§lanych ogoélnie jako plastikowe, w tym rosngce zuzycie
wszelkiego rodzaju toreb plastikowych iinnego typu plastikowych opakowan jednorazowych o wysokiej
kalorycznosci, powoduje ogromne trudnosci i zarazem ogromne koszty ich zagospodarowania.

Jak wustalono, w Walbrzychu w przeciggu pigciu lat ilo§¢ wytworzonych i odebranych odpadéw
segregowanych wzrosta 0 225%. W 2014 roku odebrano bowiem 2657,10 MG odpadow, w 2015 roku
4258,20 MG, w 2016 roku 5685,84 MG, w 2017 7686,01 MG, w 2018 roku 8449,55 MG aw 2019 roku
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8628,16 MG odpaddéw segregowanych. Ustalono przy tym, ze przecictny mieszkaniec Miasta Watbrzycha
wytwarza rocznie 472 kg odpadow. lIlosci te, jak wskazano, caly czas wzrastaja. Objetosciowo, ilos¢
odpadow odebranych na terenie miasta Watbrzycha w 2019 roku wyniosta 150 000 m3.

Jak wynika z danych MZUK sp. z 0.0., cena odbioru nadsita, ktora Spotka ta uiszczala w pierwszej
potowie 2019 roku, wynosita 250 zt za odbidr 1 tony. Z kolei poczawszy od lipca 2019 roku do chwili
obecnej cena przyjecia (odbioru) przez podmiot zewngtrzny tego odpadu wzrosta do 750,00 zt za 1 tone.
Mimo iz koszt ten ponosi spotka gminna, faktycznie jest on ponoszony przez samg gming, ktora zleca spotce
realizacj¢ zadania. Przeklada si¢ to rowniez bezposrednio na mieszkancéw Miasta, ktorzy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, powinni pokry¢ koszty odbioru i zagospodarowania odpadow.

Z kolei wedlug wskazan Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, ze 100% odpadéw, 60 % odpadow
powinno zosta¢ przeznaczone do recyklingu, 30% do spalenia a 10% odpadéw moze by¢ sktadowanych na
sktadowisku odpadow. Co istotne, wskazane 10% to odpady, ktore nie posiadajg wartosci energetycznej,
czyli ich warto$¢ opalowa jest mniejsza niz 6 MJ/kg.

Jak wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych, przepisy porzadkowe wydane na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym powinny dotyczyé wylacznie zachowan bezposrednio
zagrazajacych dobrom prawnym wymienionym w tym artykule.

W ocenie Rady Miejskiej Walbrzycha tak radykalny wzrost konsumpcji na terenie Gminy odpadow
o charakterze plastikowym powoduje, ze drastycznie wzrasta zagrozenie
dla  zdrowia izycia  mieszkancow  Gminy, spowodowane  zwigkszonym  uwalnianiem
do powierza izarazem wchlanianiem przez mieszkancow Gminy, mikroczasteczek plastiku. Mimo
iz de facto odpad plastikowy nie moze by¢ i nie jest gromadzony na terenie Gminy, co oznacza ze nie zalega
po dokonaniu jego odbioru, nie zmienia to faktu, ze od momentu wprowadzenia go do obrotu na terenie
Gminy az do czasu jego zagospodarowania zgodnie z przepisami prawa, pozostaje na jej terenie ijest
wchtaniany przez mieszkancow Gminy w wielu postaciach. Plastik wchtaniany jest bowiem przez organizm
cztowieka zaréwno drogg oddechows, przez skorg, jak ibezposrednio przez jego spozycie. Wszystko to
dzieje si¢ nie§wiadomie i niezaleznie od woli cztowieka.

Uswiadomienie sobie w zwiazku z dokonanymi analizami poprzedzajacymi podjecie uchwatl, na mocy
ktorych zwiekszone zostaly optaty za odbioér odpadow, tak radykalnego wzrostu ilosci wytwarzania
odpadow, a przede wszystkim odpadow plastikowych, spowodowato rownoczesnie powstanie koniecznosci
podjecia radykalnych dziatan pozwalajacych na realne ograniczenie na obszarze Gminy Walbrzych,
konsumpcji opakowan jednorazowych wykonanych z tworzyw sztucznych.

Zakazy wprowadzone na tereniec Gminy Walbrzych ureguluja te stany faktyczne,
ktore nie doczekaly si¢ regulacji ustawowej. Wprowadzenie w ramach przepisow porzadkowych zakazu
stosowania poszczeg6lnych rodzajow wyrobow z tworzyw sztucznych o charakterze jednorazowym pozwoli
na realne zmniejszenie ilosci tych odpaddéw, aco za tym idzie, na zmniejszenie ich przenikania do
srodowiska nie tylko w calym regionie, ale przede wszystkim w Walbrzychu. Kazda jedna reklamowka
mniej bedzie powodowata z kolei zmniejszenie ilosci wdychanych przez mieszkancéw Miasta czasteczek
plastiku, jak réwniez zmniejszenie ilosci czasteczek plastiku przenikajacych do organizméw mieszkancoéw
w inny sposob, wynikajacy z badan naukowych.

Niezbedno$¢ wprowadzenia przedmiotowych regulacji wiaze si¢ z konieczno$cia wpojenia swoistej
profilaktyki prozdrowotnej i proekologicznej.. Dodatkowo niezbednos¢ wprowadzenia tych regulacji
wynika takze z konieczno$ci jak najszybszego podjecia dziatan, niejako od podstaw, poczawszy od kazdego
cztowieka, zmierzajacych do zmniejszenia ilosci wchlaniania przez mieszkancow Walbrzycha czasteczek
plastiku.

Wobec powyzszego, w ocenie Rady Miejskiej Walbrzycha, podjecie przedmiotowej uchwaly jest
niezbedne i w petni uzasadnione.

II1. Obowiazki wynikajace z uchwaly

Wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly ma na celu spowodowanie w pierwszej kolejnosci radykalnego
zmniejszenia, a nastepnie calkowitego wyeliminowania, wykorzystania przez mieszkancow Watbrzycha, na
terenie catego Miasta, odpaddéw o charakterze ogodlnie okreslanego plastiku jednorazowego, a przede
wszystkim wszelkiego rodzaju toreb foliowych. Jest to kolejny etap, bowiem od ubieglego roku mieszkancy
Walbrzycha, korzystajac z ustug wszelkiego rodzaju instytucji publicznych, praktycznie na kazdym kroku
widzg postulat odstgpienia od wykorzystywania plastiku jednorazowego. We wszelkiego rodzaju
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instytucjach gminnych trudno spotka¢ dotychczas powszechnie uzywany i wykorzystywany plastik
jednorazowy.

Zaréwno mieszkancy jak iosoby spoza Miasta wsposob bardzo przychylny podchodza do
kierowanych do nich prosb o respektowanie Apelu Rady Miejskiej Walbrzycha w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania ze stosowania na terenie Miasta Walbrzycha jednorazowych opakowan
oraz naczyn i sztuécéw wykonanych z plastiku. Druzyny sportowe zarowno lokalne, jak i przyjezdzajace na
obiekty sportowe Gminy pozytywnie przyjmuja prosby o niezaopatrywanie zawodnikow w napoje
w butelkach plastikowych jednorazowych. Takich przyktadow jest wiele.

Niemniej jednak sam Apel Rady Miejskiej Watbrzycha okazat si¢ by¢ niewystarczajacy. Niezbgdne
jest podjecie przez Rade kolejnych krokow w tym zakresie.

Mimo ze z zasady sprzedawcy byli i s3 zobowigzani do odstgpienia od sprzedazy okreslonego rodzaju
toreb pozwalajac na zmierzanie do wyeliminowania stosowania niektorych rodzajow opakowan z tworzyw
sztucznych, w dalszym ciggu mieszkancy Walbrzycha korzystaja ztakich wlasnie opakowan
jednorazowych. Czesto zwigzane jest to z brakiem alternatywnego sposobu pakowania i konfekcjonowania
towaréw. Samo zmniejszenie grubosci folii, w ktéra poszczegodlne produkty sa pakowane nie bedzie
powodowato, ze odpad ten zniknie i nie bedzie powstawat w Walbrzychu. Skutek ten bedzie mogt zostac
osiggnigty poprzez radykalne wyeliminowanie stosowania tego typu opakowan.

Zakazy okre$lone w § 3 uchwaly pozwolg wszelkiego rodzaju podmiotom, bg¢dacym ich adresatami, na
podejmowanie jeszcze skuteczniejszych niz do tej pory dziatan prowadzacych do eliminowania na
obszarach ich dziatalnos$ci, wskazywanych wcze$niej produktow plastikowych.

IV. Zakaz sprzedazy oraz udostepniania Klientom toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
okreslony w § 4 uchwaly

Analogicznie do zakazow, ktorych zakres oddziatywania obejmie nieruchomosci Gminy Watbrzych, jak
réwniez i inne nieruchomosci, okreslone w § 3 uchwaty, Rada Miejska Walbrzycha w § 4 wprowadza zakaz
skierowany gtéwnie do przedsiebiorcow.

Celem wprowadzenia tego zakazu jest przede wszystkim u$§wiadomienie jak najszerszemu gronu
adresatow, ze sytuacja w Walbrzychu oraz we wszystkich innych miejscowosciach w Polsce jest bardzo
powazna.. Doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze w wielu przypadkach to wlasnie sprzedawcy
wychodza naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom spoteczenstwa lokalnego isami, we wlasnym zakresie,
w maksymalnym zakresie ograniczajg dystrybucj¢ czy tez innego rodzaju udostepnianie wszelkiego rodzaju
jednorazowego plastiku.

V. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséow porzadkowych

W tym miejscu wskazania wymaga, ze wprawdzie ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia kary grzywny za naruszenie przepisow porzadkowych, jednakze celem
1 zadaniem niniejszej uchwaly w zadnym razie nie jest karanie mieszkancéw kara grzywny.

Uchwala ta, jak wynika wprost z jej tresci, ma na celu u$wiadomienie mieszkancom Watbrzycha
koniecznos$ci natychmiastowego podjecia dzialan prowadzacych do zmniejszenia konsumpcji plastiku
jednorazowego.

Sama ewentualna odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw wynikajaca z naruszenia tych
przepisow, bedzie oceniana indywidualnie, na podstawie przepisow odrebnych.

VI. Wejscie w zycie uchwaly

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie
trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢
w zycie w terminie krdtszym niz trzy dni, ajezeli zwloka w wejSciu w Zycie przepisow porzadkowych
mogtaby spowodowac nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.

Wprowadzajac przepisy porzadkowe objgte niniejszg uchwatg Rada Miejska Watbrzycha okreslita, ze
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych,
wchodza one w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, niemniej
jednak odroczyta rozpoczecie poczatkowego momentu ich obowigzywania na dzien 21 marca 2020 r.
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Ma to zwigzek zkonieczno$cia dostosowania si¢ adresatow uchwaly do obowigzkéw z niej
wynikajacych. W zwigzku ztym, ze adresaci zakazow wynikajacych z§ 3 uchwaly w wiekszosci
przypadkow juz od dluzszego czasu podejmuja aktywne dziatania w zwigzku z realizacjg akcji STOP
PLASTIK, czas pozwalajacy im na swoiste przystosowanie si¢ do jeszcze glebszej realizacji postulatow
ograniczenia plastiku jednorazowego w Walbrzychu, zostal okre$lony symbolicznie, na dzien 21 marca
2020 roku.

Z kolei uwzgledniajac specyfike dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez inne podmioty, w tym
sieci handlowe, wszelkie punkty uslugowe, restauracje i inne, podejmujgc tak restrykcyjne dziatania Rada
Miegjska Walbrzycha jednoczesnie zdecydowala o wydhluzeniu czasu pozwalajacego tym podmiotom na
przygotowanie si¢ do tego, pokazujac przy tym jednoczesnie i bardzo jednoznacznie, jakie sa oczekiwania
mieszkancéw Miasta wyrazane za posrednictwem demokratycznie wybranych wtadz. Wydluzony termin
vacatio legis spowodowany jest charakterem proponowanych rozwigzan wprowadzajacych istotne zmiany
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - w zakresie sprzedazy i udost¢pnienia toreb z tworzywa
sztucznego, jak roéwniez potrzeba zapewnienia dostatecznie dlugiego okresu na przygotowanie
alternatywnych rozwiazan w przedmiocie zapewnienia opakowan.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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