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1.1. Stowo wstepne

Barttomiej Zydel

Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy,

to juz dziesigty, przedostatni numer Biuletynu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Mimo tego, ze
jego zawartos$¢ powstawata w okresie wakacyjnym, to
w Biuletynie zdecydowanie nie ma miejsca na ,sezon
ogoérkowy” — poruszone sg w nim tematy majace istot-
ne znaczenie z perspektywy polskiego rynku PPP.

Tematem przewodnim niniejszego numeru jest
zarzadzanie umowg o PPP. Problematyka ta przedsta-
wiona jest z réznorakich perspektyw — zaréwno pod-
miotowej: publicznej i prywatnej, jak i przedmiotowej:
réznych typdw projektow.

Kika stéw do Czytelnikéw skierowat powotany nie-
dawno Petnomocnik Rzadu ds. PPP. Prezentujemy row-
niez najwazniejsze zatozenia tzw. pakietowego PPP,
czyli taczenia mniejszych inwestycji w jeden projekt,
celem uczynienia go atrakcyjnym dla sektora prywat-
nego.

W numerze znajdg Panstwo ponadto obszerny
tekst na temat aktualnych tendencji rozwoju globalne-
go rynku PPP.

Nie brakuje takze informacji biezacych — np. spra-
wozdan z wizyt studyjnych czy krétkiego tekstu na

3.3. Aktualne tendencje rozwoju globalnego rynku

PPP — Krzysztof Szymanski.................. 45
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4.3. Wptyw zobowiazan finansowych z umoéw

o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny

— BarttomiejZydel. . ........................ 71
4.4, Dziatania partneréw projektu na rzecz

rozwoju PPP — Komisja ZMP ds. PPP

— BarttomiejZydel. . ........................ 73
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—Dorota Kaczynska . ............c.cccoouuo... 76
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Encyklopedia PPP — Barttomiej Zydel

temat Komisji ds. PPP powotanej przez Zwigzek Miast
Polskich.

Zwiezty opis publikacji pt. ,Wptyw zobowiazan fi-
nansowych z umoéw o PPP na deficyt budzetowy i dtug
publiczny” stanowi ujecie ,w pigutce” najwazniejszych
whnioskéw w niej prezentowanych; w istocie ma jednak
przede wszystkim zacheci¢ Czytelnikdéw do siegniecia
do owej publikagji.

Sporo miejsca zostato poswiecone zamierzeniom
inwestycyjnym w obszarze sportowo-rekreacyjnym.
Z jednej strony na ich temat wypowiadajg sie przed-
stawiciele poszczegdélnych podmiotéw publicznych,
azdrugiej kilka stéw na temat tego sektora powiedzieli
takze partnerzy prywatni.

Numer wienczy tradycyjnie Encyklopedia PPP,
w ktérej tym razem pare stdw o zawieraniu umowy
o PPP oraz ewentualnych problemach na etapie zarza-
dzania takowa umowa.

Z zyczeniami mitej lektury,
Barttomiej Zydel
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1.2. Partnerstwo publiczno-prywatne.
Samorzady moga liczy¢ na pomoc
Ministerstwa

Zdjecie: MIiR

Cho¢ pieniedzy w budzecie panstwa jest z roku
na rok coraz wiecej, a fundusze unijne inwestujemy
z bardzo dobrym skutkiem, wcigz rozwijamy inne
metody Finansowania inwestycji. Dlaczego? Bo
potrzeby naszej gospodarki zawsze bed3 wieksze
niz dostepne srodki. Rozwigzaniem tego rownania
moze by¢ partnerstwo publiczno-prywatne. Ci, kto-
rzy zdecyduja sie na nie, mogg liczy¢ na wsparcie
ekspertéw Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Partnerstwo publiczno-prywatne to forma wspét-
pracy, ktéra pozwala wykorzysta¢ kapitat, wiedze
i doSwiadczenie przedsiebiorcéw w realizacji i finan-
sowaniu inwestycji oraz ustug publicznych. PPP moz-
na stosowa¢ w wielu dziedzinach. Formuta ta moze
sprawdzi¢ sie na przyktad podczas budowy drdg,
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Waldemar Buda,

Sekretarz Stanu Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

mieszkan, przedszkoli czy szkdt, i — jak wynika z da-
nych pochodzacych z krajéw europejskich — przyniesé
nawet kilkanascie procent oszczedno$ci w catym cyklu
zycia projektu w stosunku do tradycyjnych modeli in-
westycyjnych.

Nowa jakos¢ PPP

W 2017 roku przygotowalismy w Ministerstwie In-
westycji i Rozwoju ,Polityke Rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego”. Zdiagnozowali-
Smy w niej bariery ograniczajace rozwéj PPP w Polsce.
WzieliSmy wtedy na warsztat analizy prawne, opinie
eksperckie, wyniki badah przeprowadzonych wséréd
podmiotéw publicznych, partneréw prywatnych i in-
stytugji finansowych. SkorzystaliSmy tez z doswiadcze-
nia i wiedzy przedstawicieli administracji rzadowej i sa-
morzadowej, firm doradczych, partneréw prywatnych
i instytucji finansowych. Wyniki tych konsultacji pomo-
gty nam przygotowacd zmiany w prawie.

We wrzeéniu 2018 roku weszta w zycie znowe-
lizowana ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Dzieki niej byto mozliwe zlikwidowanie wielu
barier w realizacji projektéw PPP i wprowadzenie cat-
kiem nowych rozwigzan. Jednym z takich rozwiazan
jest tzw. opinia PPP, czyli ocena zasadnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP, ktéra wydaje mini-
ster wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Dotychczas
wydano opinie dla budowy mieszkan w Gizycku oraz
dla inwestycji dotyczacej poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkéw oswiatowych w Watbrzychu.
Od wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o PPP,
przez niespetna rok, uruchomiono 18 postepowan
na wybér partnera prywatnego. Obecnie na réznych
etapach przygotowania — poczawszy od wyboru do-
radcow przez ocene efektywnosci az do zakonczenia
postepowania na wybér partnera prywatnego — jest
85 projektdédw PPP o tacznej wartosci niemal 53 mild zt,
rozumianej jako wartos¢ naktadow inwestycyjnych lub
ustug netto.



Porty, obwodnice, przedszkola

Sposréd projektdw rzadowych, ktére majg byé zre-
alizowane w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego, warto wymieni¢ przede wszystkim rozbudowe
portéw w Gdansku i Gdyni oraz budowe kolejnych od-
cinkéw drég ekspresowych S6 i S10. Wsréd projektow
zgtoszonych przez samorzady znalazty sie miedzy inny-
mi budowa linii tramwajowej w Krakowie, utworzenie
Staszowskiego Centrum Przedsiebiorczosci, budowa
przedszkoli w Warszawie czy zagospodarowanie dziel-
nicy Nowy Port w Gdansku.

Stuzymy pomoc3

Przygotowanie projektéw w formule PPP jest
przedsiewzieciem wymagajacym przede wszystkim
kompleksowego podejécia ze strony podmiotéw pu-
blicznych. To proces dtugotrwaty i ztozony, ale — moge
powiedzie¢ z petnym przekonaniem — warty zachodu.

Aby utatwi¢ samorzadom podjecie tego wyzwania, Mi-
nisterstwo Inwestycji i Rozwoju oferuje mozliwos¢ sko-
rzystania z 90% dofinansowania do wsparcia doradcze-
go. Zachecam réwniez do korzystania ze wskazéwek
i wzorcowych dokumentéw zamieszczonych w opraco-
wanych przez ministerstwo ,Wytycznych PPP". Warto
pamietad, ze PPP pozwala optymalizowaé wydatkowa-
nie srodkéw publicznych, sprzyja tez osiaganiu efek-
tywnosci przez wprowadzenie do sektora publicznego
elementéw konkurencji rynkowe;.

Jako nowo powotany petnomocnik rzadu do spraw
partnerstwa publiczno-prywatnego dotoze wszelkich
staran, aby wspétpraca podmiotdéw publicznych z sek-
torem prywatnym w formule PPP rozwijata sie w Polsce
coraz lepiej. Dlatego zachecam przedstawicieli samo-
rzadoéw do zgtaszania swoich projektéw do opiniowa-
nia pod katem zasadnosci realizacji w formule PPP.
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1.3. Pakietowanie matych inwestycji metoda
na ich realizacje w formule PPP

Barttomiej Siudak

Dlaczego pakietowanie?

Doswiadczenia krajéw europejskich z duzo bo-
gatsza od Polski historig wykorzystania formuty
PPP wskazuja na to, ze realizacja matego projektu’
z wykorzystaniem tego modelu czesto jest nieefek-
tywna. Wynika to z gtéwnie z dwdch powoddéw — po
pierwsze, koszty przygotowania matego projektu
PPP s3 porownywalne do kosztéow przygotowa-
nia projektu sredniego lub duzego. W uproszcze-
niu, realizacja inwestycji w formule PPP moze by¢
optacalna dopiero po przekroczeniu okreslonego
poziomu naktadéw inwestycyjnych. Po drugie, dla
matych projektéw trudniej jest pozyskaé korzystne
finansowanie zewnetrzne. Stad tez w celu ograni-
czenia kosztdéw oraz zwiekszenia mozliwosci realiza-
cji projektéw w formule PPP, takze w przypadku ma-
tych projektéw, powstata inicjatywa pakietowania,
czyli taczenia projektow. Mniejsze samorzady beda
mogty dzieki temu efektywniej wspétpracowad, in-
westowacd i oszczedzad.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) we
wspdtpracy z Polskim Funduszem Rozwoju (PFR) re-
alizuje inicjatywe ,PPP Pakietowego”. Jej celem jest
promowanie pakietowania oraz wspieranie samorzga-
déw w przygotowaniu projektéw potaczonych o zbli-

1 Srednia wartoé¢ projektu PPP w Europie w 2018 roku wyno-
sita 375 milionéw euro (dane EPEC: Review of the European PPP
Market for 2018).
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zonym zakresie i charakterze np. prac budowlanych
czy modernizacyjnych. Dziatania takie z sukcesem
od lat stosowane w innych krajach europejskich, np.
w Grecji — modernizacja przez 17 gmin 45 szkdt czy
w Irlandii —wybudowanie przez 4 gminy 500 mieszkan
socjalnych.

Pakietowanie polega wiec na:

- potaczeniu w grupy kilku indywidualnych inwe-
stycji przeprowadzanych przez niezalezne od
siebie podmioty, gtéwnie jednostki samorzadu
terytorialnego
albo

« budowie kilku podobnych obiektéw (np. budyn-
kéw z lokalami mieszkalnymi, czy szkét) przez je-
den podmiot publiczny.

Zeby osiagnaé efektywnosé, projekty objete
pakietem powinny mie¢ jak najbardziej zblizone
Funkcje i parametry (np. charakter i zakres prac bu-
dowlanych, oczekiwania podmiotu publicznego od-
nosnie do Funkcjonalnosci). Ponadto w przypadku
inwestycji o charakterze liniowym, takich jak bu-
dowa badz utrzymanie drog, realizowane przedsie-
wziecia powinny by¢ zlokalizowane blisko siebie.

Zdjecie: stock.adobe.com



Przez pakietowanie projektéw osiggamy efekt skali,

dzieki czemu:

» realizacja projektéw w formule PPP jest efek-
tywna réowniez dla matych projektéw,

- wzmacniamy site negocjacyjng samorzaddéw
w rozmowach z potencjalnymi partnerami pry-
watnymi,

» zwiekszamy konkurencyjno$¢ postepowania
na wybor partnera prywatnego, a tym samym
otrzymujemy korzystniejsze oferty.

Praktyka pokazuje, ze partner prywatny, ktéry nie
jest zainteresowany pojedynczym matym projektem
PPP, chetniej rozwaza zaangazowanie w duzy projekt
pakietowy.

Dziatania Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju wspierajjce inicjatywe
Pakietowego PPP

Oferujemy bezposrednie wsparcie merytoryczne
oraz doradztwo zewnetrzne w zakresie prawnym, eko-
nomicznym i technicznym, finansowane ze $rodkéw
MIiR. Wsparcie adresowane jest do podmiotéw pu-
blicznych — jednostek samorzadu terytorialnego oraz
jednostek administracji rzagdowe;j.

Dziatania te wynikaja z zakresu naszych zadan jako
centralnej jednostki koordynujaco-zarzadzajacej part-
nerstwem publiczno-prywatnym w Polsce, okreslonych
w Polityce Rzadu w zakresie rozwoju PPP.

W ramach programu wspierajacego inwestycje
w formule PPP, wybrani przez Ministerstwo doradcy
prawni, ekonomiczni i techniczni wspomagajg projekty
PPP — az do chwili podpisania umowy z partnerem pry-
watnym. Zakres doradztwa zalezy od stopnia zaawan-
sowania inwestycji, dostepnych zasobdéw (pracownicy,
doradcy) i dokumentacji posiadanej przez podmiot pu-
bliczny.

Udzielenie wsparcia jest uzaleznione od spetnienia
wymogow formalnych, z ktérych najwazniejszymi sa:
1. Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych projektu co naj-

mniej 20 mln PLN brutto.

2. Zapewnienie 10% kosztéw wsparcia przez pod-
miot publiczny, ktéry korzysta z doradztwa?.

Projekty ubiegajace sie o wsparcie sg oceniane przez
Ministerstwo gtéwnie pod katem zasadnosci zastoso-
wania formuty PPP do ich wdrazania. Badaniu podlega
m.in. wykonalnos¢ projektu, gotowos$¢ promotora do
realizacji projektu, zasadnosc¢ realizacji inwestycji w mo-
delu PPP oraz stopien zaawansowania projektu.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Ministerstwo
i PFR podjety decyzje, iz do inicjatywy PPP Pakie-

2 Regulamin naboru dostepny na stronie www.ppp.gov.pl
w zaktadce ,Nabér projektow PPP — zgtos projekt”.

towego beda kwalifikowane wytacznie projekty,
w ktorych metoda wynagradzania bedzie optata za
dostepnos¢. Optata za dostepnos¢ to wynagrodzenie
wyptacane Partnerowi Prywatnemu na etapie opera-
cyjnym projektu.

Podstawy prawne PPP Pakietowego

Porozumienie miedzy uczestnikami pakietu

Zasadniczo kazdy pakiet sktada sie z podobnych
przedmiotowo inwestycji réznych podmiotéw publicz-
nych. Pakiet powstaje z chwilg zawarcia miedzy jed-
nostkami porozumienia, ktérego wzér wypracowato
Ministerstwo. W porozumieniu sygnatariusze reguluja
wzajemne relacje, prawa i obowiazki oraz ustanawiaja
lidera pakietu.

Lider pakietu przede wszystkim przejmuje funkcje
Zamawiajacego w rozumieniu ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych®. Poza ta funkcjg odpowiedzialny jest
m.in. za:

* reprezentacje uczestnikéw pakietu wobec Mini-

sterstwa i innych organéw panstwowych,

» koordynacje prac na etapie przygotowania i re-

alizacji projektu.

Wspétpraca z innymi e petnienie roli

uczestnikami i Liderem zamawiajacego

przy: upowaznionego przez

e tworzeniu uczestnikéw pakietu
dokumentéw do przeprowadzenia

postepowania na wybér
partnera prywatnego

niezbednych do
uzyskania wsparcia

doradczego w ich imieniuinaich rzecz;
Ministerstwa; e reprezentacja uczestnikéw
e Opracowaniu oceny pakietu wobec
efektywnosci Ministerstwa i innych
projektu*; organdw panstwowych;
e realizacji e koordynacja prac
podpisanej umowy zmierzajacych do
o PPP. pozyskania wsparcia

doradczego Ministerstwa.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych, tj. Dz.U.z 2018 1. poz. 1986 ze zm., zwana dalej: ,,ustawa Pzp".
4 7godnie z art. 3a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1445 ze zm.,
zwana dalej: ,ustawg o PPP"), ,Przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot publiczny spo-
rzadza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektyw-
noscijego realizacji w inny sposéb, w szczegdlnosci przy wykorzy-
staniu wytacznie srodkéw publicznych. Szczegétowe informacje
nt. zasad pracowania oceny efektywnosci znajduja sie w opubli-
kowanych przez MIiR Wytycznych PPP. Przygotowanie projektéw
—dokument dostepny pod adresem: www.ppp.gov.pl.
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PPP Pakietowe a Prawo zaméwien publicznych

Lider pakietu przejmuje role zamawiajacego w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wybér partnera prywatnego dla realizacji inwestycji.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy moga
wspolnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢ za-
mdwienia wyznaczajac sposréd siebie zamawiajacego
upowaznionego do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia w ich imieniu i naich rzecz.

Ustawa Pzp nie wskazuje konkretnych przestanek,
ktorych spetnienie jest konieczne do wspdlnego udzie-
lania zamoéwien. Oznacza to, ze w celu wyznaczenia
zamawiajacego upowaznionego do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamdwienia, wystarczy za-
warcie porozumienia. Co wazne, zaden z podmiotéw
bedacych sygnatariuszami porozumienia, nie traci sta-
tusu zamawiajacego w postepowaniu.

Zasadgj jest, ze wszyscy zamawiajacy bioracy udziat
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
ponoszy odpowiedzialno$¢ za czynnosci i zaniechania
podejmowane w postepowaniu. Nalezy podkresli¢ jed-
nak, ze faktycznie czynnoséci nalezace do zamawiajace-
go wykonuje ten podmiot, ktéry uzyskat upowaznienie
od innych®. Warto doda¢ réwniez, ze porozumienia
tworzace pakiety maja charakter cywilnoprawny — to
znaczy, ze gminy nie przekazujg liderom swoich za-
dan, jak ma to miejsce w przypadku porozumien mie-
dzygminnych, o ktérych mowa w art. 74 ustawy o sa-
morzadzie gminnymo®.

W przypadku pakietéw powstajacych w ramach
inicjatywy PPP Pakietowe, to lider petni funkcje zama-
wiajacego, prowadzi postepowanie o udzielenie zamé-
wienia publicznego i podpisuje umowe z wybranym
partnerem prywatnym. Dziatania te lider wykonuje
w imieniu i na rzecz siebie oraz pozostatych uczestni-
kéw pakietu. Konstrukcja PPP Pakietowego zaktada za-
warcie jednej umowy o PPP, ktérej stronami jako pod-
mioty publiczne s zrzeszeni uczestnicy pakietu, a jako
podmiot prywatny — wykonawca wybrany w procedu-
rze udzielania zamoéwienia publicznego.

Dotychczasowe dziatania podejmowane
w ramach inicjatywy PPP Pakietowe

Pierwszym krokiem podjetym w ramach inicjatywy
pakietowania byto zawiazanie wspdtpracy miedzy Mini-
sterstwem Inwestycji i Rozwoju i Polskim Funduszem
Rozwoju przez podpisanie listu intencyjnego 9 sierpnia
2018 roku. Zgodnie z nim PFR zadeklarowat pomoc
w identyfikacji jednostek samorzadu terytorialnego
zainteresowanych uczestnictwem w inicjatywie. PFR

5 Por. Komentarz do ustawy Prawo zaméwier publicznych,
Jaworska M., wyd. 8, Legalis.

6 Ustawyzdnia 8 marca 1990r., t.j. Dz.U.z 2019 r. poz. 506 ze
zm.
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podjat sie tez finansowania wybranych projektéw po-
przez udzielanie pozyczek lub wniesienie wktadéw do
spdtek partneréw prywatnych przystepujacych do po-
stepowan na wybér partnera prywatnego.

Ministerstwo natomiast zobowiazato sie do orga-
nizacji warsztatu/-6w dotyczacych przygotowania i re-
alizacji projektéw z wykorzystaniem formuty PPP dla
podmiotéw publicznych zidentyfikowanych przez PFR
w danym sektorze. MIiR, jak juz wspominalismy, zapew-
nia rébwniez wsparcie doradcze i merytoryczne.

Realizujac swoje zadania Polski Fundusz Rozwoju
przeprowadzit badanie ankietowe wsréd 150 gmin. W ra-
mach przeprowadzonej akcji ankietowej zidentyfikowano
kilkadziesigt gmin zainteresowanych realizacjg inwestydji
w sektorach: obiektéw sportowych, drég publicznych,
obiektéw edukacyjnych, obiektéw kultury, budynkéw
socjalnych, efektywnosci energetycznej i oswietlenia ulic.

Po zakonczeniu procesu identyfikacji potencjal-
nych projektéw, Ministerstwo przeprowadzito warsz-
taty z przedstawicielami zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz PFR. W wydarzeniu
uczestniczyto kilkudziesieciu reprezentantéw gmin
miejskich (gtdwnie miasta $rednie) oraz wiejskich.
W trakcie warsztatu podzielono uczestnikédw na trzy
grupy, wedtug przedmiotu inwestycji — budynki pu-
bliczne, drogi publiczne oraz sport i rekreacja. Taka
forma wspdtpracy zachecita uczestnikéw do interakdji,
wymiany informacji co do swoich zamierzen inwesty-
cyjnych i pogrupowania projektéw wstepnie w pakiety
zawierajace podobne inwestycje.

Nastepnym krokiem byta organizacja przez Mini-
sterstwo spotkania informacyjnego, poswieconego
szczego6tom inicjatywy PPP Pakietowego. Przedstawi-
ciele Ministerstwa oméwili wzér porozumienia. Przed-
stawiono réwniez zidentyfikowane dotychczas pakiety,
ktore dotyczyty inwestycji w sektorach: efektywnosé
energetyczna, drogi publiczne, ptywalnie, hale sporto-
we oraz stadiony, a jednostki samorzadu terytorialne-
go zaprezentowaty swoje zamierzenia inwestycyjne.

_——

Zdjecie: stock.adobe.com



W kolejnym spotkaniu w czerwcu 2019 roku wzie-
li udziat przedstawiciele sektora prywatnego dziata-
jacy na rynku budowlanym oraz jednostki samorzadu
terytorialnego planujace inwestycje w sektorze drdg
publicznych. Przedstawiciele partneréw prywatnych
podzielili sie swoimi doswiadczeniami, z ktérych wy-
nika, ze aby inwestycja PPP w tym sektorze byta inte-
resujgca dla sektora prywatnego, wartos$¢ naktadow
inwestycyjnych musi wynosi¢ przynajmniej 30 milio-
néw ztotych. Ponadto inwestycje powinny znajdowaé
sie w niewielkim oddaleniu od siebie (najlepiej tworzyé
sie¢ taczacych sie ze sobg drég). Wskazano réwniez, ze
przed wszczeciem postepowania na wybor partnera
prywatnego, podmiot publiczny powinien opracowac
dokumentacje techniczng (np. program funkcjonalno-
-uzytkowy, PFU) wraz z pozwoleniami administracyjny-
mi (np. decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
DSU). Pozwolenie na budowe powinno natomiast by¢
uzyskiwane przez partnera prywatnego po zawar-
ciu umowy o PPP. Kolejny element, na ktéry zwracali
uwage partnerzy, to koniecznoé¢ zabezpieczenia przez
podmiot publiczny wystarczajacych srodkéw w budze-
cie na wynagrodzenie dla partnera prywatnego przed
wszczeciem postepowania. Zaproszeni partnerzy pry-
watni wskazywali tez na duze znaczenie zaangazowa-
nia doswiadczonych doradcdw w projekt oraz na ko-
niecznoé¢ inwentaryzacji stanu drég, ktére maja byé
objete inwestycja PPP.

Czynniki wptywajace na sukces pakietu PPP

e wartos¢ inwestycji powyzej 30 mln zt;

e bliska odlegtoé¢ geograficzna poszczegélnych
inwestycji w pakiecie;

e opracowanie szczegbtowej dokumentacji
technicznej wraz z wymaganymi pozwoleniami
administracyjnymi (PFU, DSU, konieczno$¢
uzyskania pozwolenia na budowe powinna leze¢ po
stronie partnera prywatnego) przed wszczeciem
postepowania na wybér partnera prywatnego;

e zabezpieczenie w budzecie podmiotu publicznego
srodkéw na wynagrodzenie dla partnera
prywatnego;

e zaangazowanie zewnetrznych doradcéw.

Rezultatem dotychczas podejmowanych przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz Polski Fundusz
Rozwoju dziatan zwiagzanych z inicjatywa PPP Pakieto-
wego jest stworzenie kilku pakietow dotyczacych
planowanych przez samorzady inwestycji:

5 czerwca 2019 roku miasta: Watbrzych i Lubliniec
zawarty porozumienie dotyczace utworzenia pakietu
w celu realizacji inwestycji w formule PPP w sektorze
ptywalni.

Porozumienia majace na celu powstanie inwestycji
mieszkaniowych, ktére zostaty zawarte przez szereg
dolnoslaskich i wielkopolskich miast. W ramach tych
porozumien stworzono 4 pakiety — kazdy z pakietéw
zaktada budowe od kilkudziesieciu do kilkuset miesz-
kan. Liderami tych pakietéw zostaty miasta: Zabkowice
Slaskie, Wotdw i Rawicz.

Duzym zainteresowaniem podczas podejmowa-
nych dziatan promocyjnych cieszyty sie réwniez inwe-
stycje dotyczace remontu i utrzymania drég publicz-
nych.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wraz z Polskim
Funduszem Rozwoju rozpoczety ewaluacje inicjatywy
PPP Pakietowe. Ewaluacja zostata zapoczatkowana
poprzez przestanie ankiet do ponad 150 samorzadéw
zidentyfikowanych przez PFR na etapie rozpoczecia
wdrazania inicjatywy.

Biorgce udziat w badaniu samorzady majg ocenié
mocne i stabe strony PPP Pakietowego, a takze wska-
zac dziatania, ktére — w ich ocenie — nalezy podjaé, aby
usprawnic inicjatywe. Wyniki ankiety pozwola Minister-
stwu i PFR odpowiednio zmodyfikowac swoje zatoze-
nia przed rozpoczeciem kolejnych tur pakietowania.
Raport z badania ankietowego jest dostepny na stro-
nie internetowej ppp.gov.pl.

Barttomiej Siudak — pracownik Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Departament Partnerstwa Publiczno-Prywat-

nego
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1.4. O przygotowaniu i zarzadzaniu umow3
o PPP - doswiadczenia JST

Barttomiej Zydel

Jednostki samorzadu terytorialnego bedace ,pod-  tych dotyczacych przygotowania umowy o PPP oraz
miotami publicznymi” (czyli stronami uméw o PPP)  zarzadzania nia. Kazdy z wypowiadajacych sie zwraca
maja spory bagaz doswiadczen zwigzanych z realizo-  uwage na inne aspekty — wynika to zapewne m.in. ze
wanym we wspdtpracy z partnerem prywatnym pro-  specyfiki poszczegdlnych projektéw.
jektem PPP. Tym razem chcemy skoncentrowac sie na

, dyrektor Szpitala Powiatowego w Bochni

Zainteresowanie PPP powstato w zwigzku z potrzeba realizacji inwestycji budowy przyszpitalnego par-
kingu, tj. inwestycji niezwigzanej bezposrednio z procesem leczenia, ale koniecznej dla obstugi pacjen-
tow korzystajacych ze Szpitala. Brak srodkéw na realizacje inwestycji, jak réwniez brak specyficznego
doswiadczenia zwigzanego z budowg tego typu parkingéow sktonit nas do przekazania realizacji
robot z tym zwigzanych jednostkom z otoczenia szpitala w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
— opierajac sie na wykorzystaniu specyficznych zasobdéw, wiedzy i doSwiadczenia podmiotéw prywat-
nych.

W ramach PPP Szpital przerzucit na partnera prywatnego obowiazek zgromadzenia w catosci nakta-
déw potrzebnych do realizacji inwestycji i wykonanie przedsiewziecia. W zamian tego ma on prawo do
eksploatacji inwestycji i pobierania optat przez caty okres obowigzywania umowy. Po wygasnieciu umowy
zarzadzanie parkingiem przechodzi na Szpital.

W ramach PPP partner prywatny zobowiazat sie do wybudowania parkingu i jego wyposazenia w nie-
zbedne urzadzenia, zgodnie z dokumentacjg budowlang posiadang przez Szpital oraz zgodnie z obowia-
Zujacymi przepisami, normami oraz zasadami wiedzy technicznej, a takze do wykonania dokumentacji
powykonawczej. Ponadto partner prywatny w imieniu Szpitala miat obowiazek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie parkingu oraz eksploatacji (wraz z utrzymaniem obiektu w nalezytym stanie technicznym)
parkingu zgodnie z przeznaczeniem i zasadami okre$lonymi w umowie. Partner prywatny zobowiazat sie
do zagospodarowania terenu zielonego wokét parkingu, odsniezania, oSwietlenia, ogrodzenia, wykonania
deptaka. Wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do eksploatacji parkingu, w tym prawo do
pobierania pozytkéw.

Gtéwne trudnosci przy realizacji tego typu projektu wigzaty sie przede wszystkim z pozyskaniem part-
nera prywatnego. Wymagato to licznych spotkan i negocjacji z zainteresowanymi firmami — aby doktadnie
okresli¢ i wyjasni¢ warunki wzajemnej wspotpracy. Przed zawarciem ostatecznej umowy wspotpracy od-
byty sie dwa postepowania przetargowe na wytonienie partnera prywatnego. Pierwsze zostato odwotane
z powodu braku zainteresowania strony prywatnej. Dopiero w drugim postepowaniu, po doprecyzowa-
niu w ramach przeprowadzonych negocjacji szczegétowego opisu koncesji, udato sie wytoni¢ wykonawce
i partnera inwestycji.

Po podpisaniu umowy wspdtpracy Szpital przekazat partnerowi prywatnemu teren pod budowe par-
kingu, samemu nadzorujac przestrzeganie zapiséw umowy zaréwno w zakresie realizacji inwestycji, jak
i eksploatacji parkingu. JesteSmy zadowoleni ze wspotpracy, stad tez obecnie przygotowujemy dokumen-
ty pod realizacje kolejnego parkingu na terenie Szpitala.
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, Wéjt Gminy Karczmiska

Gmina Karczmiska od 2011 roku prowadzita inwestycje obejmujacg budowe hali sportowej wraz z wyposaze-
niem przy Zespole Szkét w Karczmiskach. Od 23 listopada 2011 do 13 czerwca 2013 roku zadanie byto pro-
wadzone w formule PPP, na podstawie umowy zawartej przez Gmine Karczmiska z konsorcjum firm. Wobec
niewywiazanie sie przez partnera prywatnego z warunkéw umowy, Gmina odstgpita od umowy. Bez zbednej
zwtoki po odstapieniu od umowy z dotychczasowym partnerem, Gmina wszczeta procedure majaca na celu
wytonienie nowego partnera prywatnego.

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
wybrany zostat podmiot, z ktérym Gmina Karczmiska zawarta umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Umowa ta zostata nastepnie zmieniona aneksem z 24 listopada 2014 roku. Przedmiotem umowy byta reali-
zacja przedsiewziecia obejmujacego budowe i wyposazenie, a nastepnie utrzymanie hali sportowej w Karcz-
miskach. Przedsiewziecie realizowane byto w dwoch, bezposrednio po sobie nastepujacych etapach. Etap
pierwszy obejmowat wykonanie robot budowlanych i korczyt sie uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na
uzytkowanie obiektu do dnia 28 lutego 2015 roku, zas etap drugi obejmujacy utrzymanie dostepnosci hali
w wymiarze 120 miesiecy i zakonczy sie w 2024 roku.

Z tytutu zawartej umowy o PPP Gmina Karczmiska zobowiazata sie do zaptaty partnerowi prywatnemu
wynagrodzenia. Zaptata wynagrodzenia dokonywana jest w sposéb okreslony w umowie, zgodnie z harmono-
gramem ptatnoéci, stanowigcym zatacznik do umowy. $Srodki na wydatki inwestycyjne i biezace zwigzane
z budow3 i utrzymaniem dostepnosci hali ujete s3 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karcz-
miska.

Zgodnie z postanowieniami umowy z 16 czerwca 2014 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, podziat
ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem dokonany zostat w ten sposéb, ze firma jako partner prywatny ponosi
w catosci ryzyko budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci hali (utrzymania), natomiast Gmina Karczmiska
jako podmiot publiczny ponosi w bardzo ograniczonym zakresie ryzyko dostepnosci oraz ryzyko popytu. Przy-
jecie przez partnera prywatnego w catosci ryzyka budowy powoduje, ze to partner prywatny jest zaréwno
inwestorem jak i wykonawca zadania. To partner prywatny ponosi w catosci wydatki na realizacje zadania,
natomiast Gmina jako podmiot publiczny wniosta wktad wtasny okreslony w umowie, obejmujacy dziatke, osta-
teczna decyzje o pozwoleniu na budowe oraz dokumentacje projektowa.

Po przekazaniu przez partnera prywatnego obiektu do uzywania, Gmina Karczmiska, umowa dzierzawy od-
data do uzywania nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem hali sportowej Gminnej Bibliotece i Domowi Kultury
w Karczmiskach.

, Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta,
Zespot ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Urzad Miasta Ptocka

4 listopada 2015 roku Ptock podpisat umowe z firma Siemens Sp. z 0.0. w celu realizacji projektu modernizacji
energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej w formule ESCO.

Przedmiotem projektu byto zaprojektowanie i wykonanie kompleksowej modernizacji energetycznej 24
obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy-Miasta Ptock, majacej na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej. Zakres prac objat roboty budowlane zwiazane z modernizacjg instalacji centralnego
ogrzewania, zrédet ciepta, instalacji wentylacji, instalacji cieptej wody uzytkowej, ocieplenie budynkdéw, oraz
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, jak réwniez wdrozenie systemu zarzadzania energig w obiek-
tach. Wartoé¢ projektu to niemal 33 mln zt.

Zgodnie z umowa PPP Partner Prywatny zobowiazat sie do zapewnienia finansowania przedsiewziecia, tj.
do pokrycia kosztow prac projektowych, robét budowlanych, zakupu, montazu i obstugi odnawialnych Zrodet
energii, zarzadzania energia i usuwania awarii powstatych w okresie utrzymania obiektow w zakresie przepro-
wadzonej modernizacji.

Wynagrodzeniem partnera prywatnego sa cykliczne ptatnosci przekazywane przez podmiot publiczny
zgodnie z okreslonymi w umowie PPP zasadami. Ptatnosc jest roztozona na dwie czesci:

« wynagrodzenie za wykonanie etapu robaot,
« wynagrodzenie za realizacje etapu zarzadzania.

Srodki na wynagrodzenie partnera prywatnego pochodza w catosci z oszczednosci wygenerowa-
nych w wyniku przeprowadzonej modernizacji energetycznej.
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Od marca 2017 roku projekt znajduje sie na etapie zarzadzania energia. Zgodnie z umowa, w ramach eta-
pu zarzadzania partner prywatny udzielit miastu gwarancji jakosci na caty okres obowigzywania umowy na
wszystkie zainstalowane przez niego elementy systemu zarzadzania energig, niezaleznie od liczby urzadzen
w poszczegdblnych obiektach.

Gwarancja jakosci na wykonane roboty budowlane zostata okreslona w umowie na okres 3 lat, a na zainsta-
lowane Swietléwki liniowe we wszystkich obiektach na okres 2 lat od dnia odbioru koficowego.

Szczegbtowe warunki gwarancji powinny zosta¢ opisane w tresci umowy lub w odrebnym zataczniku i po-
winny okresla¢ sposéb zgtaszania awarii i usterek oraz terminy ich usuwania. Umowa powinna réwniez okre-
Sla¢ ewentualne kary za niedotrzymanie warunkdéw gwarancji. Placéwki objete projektem to gtdéwnie szkoty
i przedszkola wiec nawet niewielka awaria instalacji CO lub elektrycznej moze powodowa¢ znaczne utrudnie-
nia w funkcjonowaniu obiektéw, a nawet uniemozliwi¢ jego dziatanie. Nie moze by¢ wiec sytuacji, ze jakakol-
wiek awaria nie zostanie usunieta w trybie pilnym.

W ramach zarzadzania energia partner prywatny realizuje przede wszystkim zadania stuzace optymalizacji
zuzycia energii w poszczegdlnych placéwkach.

Etap zarzadzania energia jest narazony na wiele czynnikéw mogacych wptynaé na efektywnos¢ jego re-
alizacji. Aby zminimalizowac ryzyko nieosiagniecia efektu, jakim jest uzyskanie gwarantowanych w umowie
oszczednosci, partner prywatny w uzgodnieniu z podmiotem publicznym i uzytkownikami poszczegol-
nych budynkéw przeprowadzit szkolenia dla wszystkich os6b zaangazowanych w techniczng obstuge
obiektow i przygotowat tzw. instrukcje gospodarowania energig. Dokument ten okresla podstawowe
wymagania zapewniajgce prawidtowa eksploatacje, trwatoé¢ i ekonomicznos¢ pracy zmodernizowanych ele-
mentéw obiektdw oraz szczegdtowy opis i zakres wykonywania najwazniejszych czynnosci eksploatacyjnych
i konserwacyjnych.

Waznym elementem instrukgcji jest Procedura zgtaszania awarii i usterek, ktére mogg pojawic sie podczas
wieloletniego okresu eksploatacji obiektéw. Dokument szczegétowo opisuje w jaki sposdb i w jakim czasie
nastepuje reakcja stron umowy na zaistniate sytuacje kryzysowe. Procedura wskazuje imiennie osoby odpo-
wiedzialne za realizacje procedury, ich dane kontaktowe i godziny, w ktérych sg dostepne.

Caty dokument instrukcji nalezy wnikliwie przedyskutowac z uzytkownikami wszystkich obiektéw, aby
uwzgledni¢ specyfike ich pracy i funkcjonujace umowy na konserwacje poszczegdlnych budynkéw, a takze,
aby unikna¢ nieporozumien i zamieszania przy usuwaniu awarii przez caty okres trwania umowy.

W celu utatwienia prowadzenia nadzoru nad projektem na etapie zarzadzania miasto powotato Koordy-
natora Etapu Zarzadzania, ktoéry przejat obstuge catego projektu od momentu zakonczenia etapu robét do
zakonczenia umowy. Koordynator to osoba z odpowiednimi kwalifikacjami technicznymi, zaangazowana w re-
alizacje projektu juz na etapie robot. Znajomos¢ zakresu i technologii realizacji prac przeprowadzonych w ra-
mach projektu znacznie utatwia koordynacje etapu zarzadzania. Koordynator nadzoruje realizacje zobowigzan
umownych, monitoruje dziatanie sytemu zarzadzania energia, utrzymuje biezacy kontakt z placéwkami obje-
tymi projektem i partnerem prywatnym. Do jego zadan nalezy tez weryfikacja raportéw z osigganych w bu-
dynkach oszczednosci.

Tematyka etapu zarzadzania znalazta odzwierciedlenie w ramach programu Il edycji Miedzynarodowego
Forum PPP w Ptocku — przewidziano odrebny blok dotyczacy tego zagadnienia. Mimo coraz wiekszej liczby
zrealizowanych projektow i zwiekszajacych sie zasobéw doswiadczen na polskim rynku PPP, samorzady wciaz
poszukujg informacji, ktére Swiadcza o wartosciach dodanych ptynacych z wyboru wtasnie tej formuty realiza-
¢ji inwestycji publicznych. Najlepiej pozyskac te wiedze od praktykéw — innych miast i gmin, ktére zdazyty juz
przejs¢ te czesto wyboistq Sciezke.
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2.1. Zarzadzanie umowga PPP

Bartosz Korbus

Wprowadzenie

Poprzedni numer ,Biuletynu PPP”" poswiecony byt
zagadnieniu zamkniecia finansowego, nastepujacego
juz po formalnym zawarciu umowy’'. W niniejszym arty-
kule oméwiono najdtuzszy etap realizacji projektu PPP,
jakim jest zarzadzanie procesem realizacji przedsiewzie-
cia odbywajacego sie na mocy umowy o PPP zawartej
w wyniku przetargu zorganizowanego przez podmiot
publiczny. Wszelkie korzystne zatozenia dotyczace przy-
sztej wspotpracy z sektorem prywatnym zdiagnozowane
wstepnie na etapie analiz przedrealizacyjnych, wynego-
cjowane w ramach procedury wyboru partnera prywat-
nego i ostatecznie sprecyzowane w zwycieskiej ofercie
partnera prywatnego, ktéra stata sie podstawa zawarcia
umowy o PPP, mogg zmaterializowac sie dopiero na eta-
pie wdrozenia przedsiewziecia — stosownie do zapiséw
umowy o PPP. Konieczne jest jednak odpowiednie za-
rzadzanie procesem realizacji przedsiewziecia. Zadania
administracji publicznej wdrazajgcej przedsiewziecie
PPP nie konczg sie na etapie zawarcia umowy o PPP.
Dopiero od tego momentu zaczyna sie Faktyczna re-
alizacja projektu, ktéra przeprowadzona poprawnie
pozwoli na wykonanie zadania publicznego stanowiace-
go istote przedsiewziecia w sposob efektywniejszy niz
miatoby to miejsce w razie samodzielnego dziatania stro-
ny prywatnej. Niestety, w razie nieegzekwowania zobo-
wigzan partnera prywatnego, szczegdlnie w razie braku
kontrolowania jego zadan i ryzyk na etapie budowy i eks-
ploatacji, wszelkie zatozone korzysci dla interesu publicz-
nego mogg pozostac korzyéciami jedynie na papierze, na
ktdrym zapisana jest umowa o PPP.

Warto podkredli¢, ze zadania podmiotu publicz-
nego w przypadku realizacji przedsiewziecia PPP s3
szersze niz w razie wdrazania projektu inwestycyjne-
go czy ustugowego w tradycyjnym modelu. Zarzadza-
nie projektem PPP czy tez przedsiewzieciem jako catoscia
(project management) to zbidr czynnosci majacych na celu
wiasciwy rozwdj przedsiewziecia, obejmujacy m.in. zawar-
cie odpowiednich umdw, w tym umowy o PPP, umowy
wsparcia, umowy o dofinansowanie projektu w razie pro-
jektéw hybrydowych. Zarzadzanie projektem obejmuje

1 Patrz: Biuletyn PPP nr 9 —i teksty dot. zamkniecia finansowe-
go.

realizacje dziatan wynikajacych z umowy o PPP i uméw
towarzyszacych (contract management), przy czym obej-
muje réwniez wykorzystanie dodatkowych dziatan za-
pewniajacych sprawna reakcje na wszelkie wydarzenia
wptywajace na realizacje przedsiewziecia — réwniez tych,
ktére nie s zwigzane bezposrednio z realizacja umowy
o PPP. Zarzadzanie realizacjg przedsiewziecia to wiecej
niz zarzadzanie realizacja samej umowy o PPP zwigzane
z egzekucja zobowiazan strony prywatnej i wykonywa-
niem wtasnych zobowiazan kontraktowych. Kluczowe
dla zarzadzania przedsiewzieciem PPP bedzie sku-
pienie sie na zapewnieniu odpowiedniej jakosci ustug
$wiadczonych w ramach wspétpracy na rzecz obywa-
teli i szerzej - wewnetrzna kontrola tego, czy zadanie
jest realizowane w sposéb, jaki byt uzasadnieniem dla wy-
boru tej formuty realizacji zadania publicznego (value for
money)?.

Ostateczna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa reali-
zacje projektu PPP spoczywa na podmiocie publicznym
— to jego zadania wykonywane s przez partnera w mo-
delu PPP i ostatecznie to sektor publiczny ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za realizacje przedsiewziecia wobec oby-
wateli. Wobec faktu, ze realizacja przedsiewziecia PPP
przebiega w ramach realizacji zadan publicznych, strona
publiczna — podobnie jak ma to miejsce w przypadku
wypracowania catosciowej polityki w zakresie wdrazania
przedsiewzie¢ PPP? — powinna opracowac wewnetrzng
strategie zarzadzania ryzykiem w ramach przedsiewzie-
cia (szczegdlnie w zakresie tych zadan, jakie ,wzieta na
siebie” w kontrakcie). Owym zatozeniom strategicznym
musi odpowiada¢ stosowna struktura organizacyjna,
umozliwiajaca przypisanie poszczegélnym pracowni-
kom urzedu odpowiedzialnosci za realizacje poszcze-
gbélnych zadah na etapie wdrazania przedsiewziecia.
Wazne jest to, aby pracownicy wyznaczeni do wdroze-
nia przedsiewziecia (szczegdlnie nowi, ktdry nie uczest-
niczyli w dotychczasowych etapach przygotowania
i nawigzania umowy o PPP) zapoznali sie z kluczowymi
zapisami umowy PPP i celami partnerstwa — zwtaszcza
w zakresie informacji, ktére obowiazany jest przekazy-

2 Por. Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace udanego part-
nerstwa publiczno-prywatnego, str. 91 i nastepne, https://ec.eu-
ropa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf
3 Por. B. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne — jako in-
strument realizacji polityki rzadowej, Biuletyn PPP nr 3, s. 2-9.
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waé w ramach partnerstwa stronie publicznej partner
prywatny, regutami zarzadzania projektem, programem
ukonczenia i oddania do uzytku infrastruktury, standar-
dem Swiadczonych ustug oraz zasadami przekazania
zwrotnego obiektu po zakonczeniu budowy®. Analiza
raportéw partnera prywatnego i samodzielne monito-
rowanie dziatan kontrahenta to kluczowe zadania dla
zespotu powotanego w strukturach podmiotu publicz-
nego, ktéry powinien funkcjonowaé na etapie zarzadza-
nia realizacja przedsiewziecia. W sktad zespotu wchodza
co do zasady osoby, ktére braty udziat w przygotowaniu
analiz przedrealizacyjnych, negocjacjach i zawarciu umo-
wy. Sama umowa okreéla, jakie informacje winien prze-
kazywac partner prywatny, z jaka czestotliwoscia i w ja-
kich terminach.

Regularna sprawozdawczo$¢ partnera prywatnego
w ramach zachowania dostepnosci przedmiotu PPP
rozpoczyna sie wraz z ukonczeniem prac projektowych
i budowlanych przez partnera prywatnego i rozpocze-
ciu Swiadczenia ustug, albo w przypadku kontraktu na
eksploatacje i utrzymanie — po rozpoczeciu $wiadczenia
ustug. Podmiot publiczny musi wiec celem zachowania
modelu podziatu zadan i ryzyk oraz prawidtowego na-
liczania wynagrodzenia strony prywatnej, uruchomié
procedury monitorowania oddania do uzytku obiektu
i Swiadczenia ustug zgodnie z kontraktem®. Sam pro-
ces nadzoru nad realizacja przedsiewziecia PPP po-
winien przebiega¢ zgodnie z zapisami umowy (w tym
réwniez zgodnie z zatgczanym do niej podrecznikiem
realizacji umowy PPP). Réwnoczesnie jednak powinien
by¢ poddawany regularnej ocenie i sprawdzeniu — tak,
aby posdwieci¢ nalezyta uwage wszystkim kategoriom
ryzyka i potencjalnym problemom. Cze$¢ analiz doty-
czacych realizacji przedsiewziecia bedzie wymagata
utworzenia komitetéw ztozonych z przedstawicieli obu
stron umowy, na przyktad komitetu ds. robét (zajmu-
jacego sie sprawami dotyczacymi zaprojektowania,
budowy i oddania do uzytku obiektu) czy komitetu
ds. eksploatacji (zajmujacego sie sprawami dotyczacy-
mi ustug $wiadczonych przez sektor prywatny)s. O ile
wspotpraca przy pozyskaniu finansowania (zamknieciu
finansowym) nie jest widoczna dla mieszkancéw, to
wspoétpraca miedzy partnerem prywatnym i podmio-
tem publicznym nabiera realnych ksztattéw wraz z od-
daniem do uzytku infrastruktury bedacej przedmiotem
przedsiewziecia. To partner prywatny opracowuje plan
oddania do uzytku infrastruktury stuzacej Swiadczeniu
ustug uzytecznosci publicznej, opisujac kroki konieczne

4 Por. ,Partnerstwo publiczno-prywatne. Przewodnik dla sa-
morzaddw — Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnier poruszo-
nych w publikacji”, red. B. Korbus, str. 36, https://poir.parp.gov.pl/
publications/publication/ppp-przewodnik-dla-samorzadow

5 Por. uwagi dotyczace podziatu zadan i ryzyk oraz modelu
wynagrodzenia czynione w Biuletynie PPP nr 1.

6 Por ,Partnerstwo publiczno-prywatne. Przewodnik dla sa-
morzadéw — Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnier poru-
szonych w publikacji”, red. B. Korbus.
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dla zintegrowania dziatan zwigzanych z ukonczeniem
prac budowlanych i rozpoczeciem Swiadczenia ustug.
Podmiot publiczny zatwierdza éw plan, monitorujac
postepy czynione przez partnera prywatnego. Niekie-
dy konieczne jest powotanie zewnetrznych doradcow
stuzacych pomoca w monitorowaniu oddawania obiek-
tu do uzytku’.

Wazng czescia zarzadzania przedsiewzieciem PPP
jest wtasciwe uregulowanie przebieguinformacji miedzy
stronami umowy o PPP jak i umdw towarzyszacych (np.
bankdéw) oraz pozyskiwaniem informacji od uzytkow-
nikéw ustug swiadczonych w ramach PPP. Istotne jest
réwniez wypracowanie sposobdéw zapobiegania ewen-
tualnym sporom i zarzadzania konfliktami, przeprowa-
dzania okresowych przegladéw, zarzadzanie zmianami
w projekcie i zakonczenia obowigzywania umowy.

Zarzadzanie przedsiewzigeciem PPP
na etapie operacyjnym

Waznym zrédtem wiedzy na temat zagadnien zwia-
zanych z przedsiewzieciem PPP dla polskiego czytelnika
jest publikacja ,Zarzadzanie projektem PPP w okresie
obowiazywania umowy. Zalecenia dotyczace prawidto-
wego zarzadzania”, wydana przez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju w listopadzie 2015 roku®. Przez
,Zarzadzanie na etapie operacyjnym” zalecenia EPEC
(a co za tym idzie wskazana publikacja) rozumiejq ,za-
rzadzanie projektem PPP przez Zamawiajacego od
momentu podpisania do korca okresu obowigzywania
umowy"°.

Zatem zarzadzanie przedsiewzieciem PPP (na
etapie po zawarciu umowy PPP) jest prowadzone
przez podmiot publiczny na etapie robét budowla-
nych, jak i Swiadczenia ustug w ramach realizacji pro-
jektu partnerstwa publiczno-prywatnego — i obej-
muje:

 dziatania zwiazane z zarzadzaniem umowa, tj.
biezagcym administrowaniem umowa o PPP
oraz

 dziatania zwigzane z ogélnym ,zarzadzaniem
projektem”, ktére wynikaja z obowigzkéw
podmiotu publicznego, okreslonych w umo-
wie PPP oraz z potencjalnych zmian co do wy-
magan strony publicznej jakie moga nastapic
w trakcie realizacji projektu PPP°,

7 Tamze.

8 Publikacja jest ttumaczeniem publikacji wydanej przez Eu-
ropejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC). Tytut oryginatu: ,Manag-
ing PPPs during their contract life. Guidance for sound manage-
ment (marzec 2014)".

9 Tamze, str. 4.

10 Tamze.
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Btedy w zarzadzaniu dtugoletnim projektem
PPP prowadzy do obnizania efektywnosci realiza-
cji przedsiewziecia, co niekiedy moze prowadzi¢
do zakwestionowania zasadnosci postugiwania sie
modelem PPP'". Umiejetne reagowanie na niekorzyst-
ne sytuacje pojawiajace sie w trakcie funkcjonowania
wspoétpracy pozwala na korygowanie tych zatozen
wspotpracy, ktére w Swietle praktyki okazaty sie wa-

dliwe, a ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
zawierania umowy o PPP. W tym zakresie stosownie
do zapiséw umowy o PPP i przepiséw ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych' i ustawy o PPP'3, mozliwa jest
zmiana tego kontraktu. W ramach dziatan zarzadczych
mozna doprecyzowywac zasady podziatu ryzyk miedzy
stronami umowy o PPP, szczegdlnie wobec zaistnienia
nieprzewidzianych okolicznoéci przy zachowaniu ich
pierwotnej alokacji, zwtaszcza w odniesieniu do zobo-
wigzan strony prywatnej. W ramach owych koryguja-
cych dziatann podmiotu publicznego dokonywanych
W procesie zarzadzania przedsiewzieciem nie mozna
jednak narusza¢ generalnych, ustalonych na etapie
przetargu zasad podziatu ryzyka w ramach projektu,
co mogtoby skutkowa¢ brakiem konkurencyjnosci ryn-
ku PPP i mie¢ wptyw na sytuacje budzetowa podmio-
tu publicznego w kontekécie art. 18a ustawy o PPP4,
Réwnie wazne jest to, aby doswiadczenia zbierane
w trakcie realizacji kolejnych umoéw o PPP pozwalaty
optymalizowaé relacje kosztu do efektéw przysztych
dziatan zaréwno podejmowanych we wspotpracy z sek-
torem prywatnym, jak i samodzielnie.

1

Faza
planowania zarzgdzania

Zarzadzanie projektem PPP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Za-
rzqdzanie projektem PPP w okresie obowiqzywa-
nia umowy Zalecenia dotyczqce prawidtowego
zarzqdzania, Ttumaczenie MIIR materiatu EPEC
listopad 2015, www. ppp.gov.pl

Faza realizacji zarzgdzania

11 Por. Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnied poruszo-
nych w publikacji ,Nowe podejscie do partnerstwa publiczno-
-prywatnego wydanej przez Ministerstwo Skarbu Wielkiej Bryta-
nii”, s. 95 i nast., dostep: https://poir.parp.gov.pl/publications/
publication/ppp-przewodnik-dla-samorzadow
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12 tj.Dz.U.z2018r., poz. 1986 ze zm.

13 tj.Dz.U.z2017r., poz. 1834 ze zm., dalej: ustawa o ppp.

14 Wiecej o podstawowych zasadach podziatu ryzyk i zadan w ra-
mach kontraktu ppp w publikacji M. Bitner, M. Wawrzyniak, ,Wptyw
zobowiazan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy
i dtug publiczny”, https;//www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/
Analiza-wplywu-zobowiazan-finansowych-z-umow-PPP-ll.pdf
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Fazy zarzadzania projektem PPP

Zarzadzanie projektem PPP wymaga odpowied-
niego podejscia administracji publicznej uwzgled-
niajacego caty cykl zycia zarzagdzanego projektu.

W tym celu mozna wskaza¢ dwie istotne fazy
procesu zarzadzania:

- faza planowania zarzadzania projektem PPP
oraz

« wiasciwa faza zarzadzania projektem.

W ramach fazy planowania podmiot publiczny kon-
centruje sie na wtasciwym przygotowaniu do petnienia
zadan zwigzanych z zarzadzaniem na etapie operacyj-
nym. Faza ta zaczyna sie jeszcze przed podpisaniem
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Faza
funkcjonowania polega gtéwnie na realizacji zadan
okresélonych w strategii zarzadzania etapem operacyj-
nym za pomoca narzedzi przeznaczonych do tego celu.

Zarzadzanie w ramach fazy planowania

Podmiot publiczny powinien skupi¢ sie na zaanga-
zowaniu odpowiednich zasobéw kadrowych. Dobrym
rozwigzaniem jest powotanie odrebnego zespotu ds.
zarzadzania konkretnym przedsiewzieciem PPP, kto-
ry jest wyposazony w stosowne kompetencje i ponosi
odpowiedzialno$¢ za sprawy zwigzane z zastosowaniem
partnerstwa. Z wieloaspektowej natury przedsiewziec¢
PPP bedzie to ciato kolegialne. Zespdt ten pozwala sku-
pi¢ wiedze ekspercka ,w jednym miejscu” i utatwia we-
wnetrzng komunikacje oraz komunikacje z partnerem
prywatnym. Osoby zaangazowane w proces wdrazania
PPP to w duzej czesci cztonkowie zespotu ds. PPP', jed-
nak jak wskazuje praktyka polska wdrazania tego typu
projektéw na etapie prac budowlanych i pézniejszego
ich odbioru konieczna jest wspdtpraca z funkcjonujgcymi
w ramach urzedéw wydziatami inwestycji, ktére rutyno-
wo ,prowadzy” inwestycje tradycyjne, tj. kontroluja wy-
konawcow tych inwestycji realizowanych w modelu kla-
sycznym. Niestety w razie separacji pracy zespotu ds. PPP
i wydziatéw realizujgcych inwestycje pracownicy wydzia-
téw inwestydji, ktdrzy nie brali udziatu w procesie ,przygo-
towania zamdwienia w modelu PPP", moga postrzegad
inwestycje realizowang w modelu PPP jako przynalezna
organizacyjnie do zespotu ds. PPP czy jego szefa, ktory
np. jest jednoczesnie kierownikiem wydziatu ds. funduszy
UE, rozwoju miasta czy coraz czesciej jest petnomocni-
kiem ds. PPP. Tego typu kolizje czy odpowiednio luki
kompetencyjne powinny by¢ uregulowane w ogol-
nym regulaminie organizacyjnym podmiotu publicz-
nego lub akcie powotujacym polityke ds. PPP czy polityke
w sprawie realizacji/zarzadzania przedsiewzieciami PPP.

15 Por. Biuletyn PPP nr 3 i uwagi nt. zespotu oraz Wytyczne
PPP. Tom [, s. 30-32.
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Wazne jest, aby akt powotujacy zespdt projektowy wia-
czat w jego dziatanie poszczegdlne wydziaty merytorycz-
ne, tj. biuro budzetu, audytu, a w szczegdlnosci struktury
odpowiadajace za wtadciwa realizacje inwestycji oraz pdz-
niejsza eksploatacje infrastruktury udostepnionej przez
partnera prywatnego (w razie optaty za dostepnosc).
W przypadku projektéw koncesyjnych bardzo wazne jest
zapewnienie systemu kontroli jakosci i innych parame-
trow (np. ceny) ustug Swiadczonych ich konsumentom.
Wyraznie nalezy wskaza¢ wydziat i osobe odpowiedzial-
ng za te prace w strukturze organizacyjnej urzedu i spo-
s6b komunikadgji z nig ze strony obywateli — jako bezpo-
Srednio zainteresowani jakoscig ustug powinni miec¢ oni
mozliwos¢ zgtaszania ewentualnych nieprawidtowosci
podmiotowi publicznemu jako kontrolujgcemu wywia-
zywanie sie partnera z przypisanych mu zadan. Wymaga
to oczywiscie odpowiedniego procesu komunikowania
zasad, na jakich oparte jest PPP ogdlnie oraz szczegdlnie
w realizowanym przedsiewzieciu wobec ogdtu mieszkan-
céw. Wtasciwa strategia komunikacji i zarzadzania
informacjami jako cze$¢ strategii zarzadzania projektem
PPP powinna uwzglednia¢ zaangazowanie w zarzadzanie
przedsiewzieciem PPP rzecznika prasowego czy lokalnej
gazety wydawanej przez podmiot publiczny, ewentualnie
osoby wypowiadajacej sie w imieniu strony publicznej na
temat przedsiewziecia. W tym kontekscie nalezy réwniez
rozwazyc¢ ustanowienie odpowiedniego Funduszu ptac
na wyptate dodatkow czy premii za podjecie dodatko-
wych zadan lub wynagrodzenia oséb dedykowanych jedy-
nie do zarzadzania procesem PPP. Réwnolegle do wyzna-
czenia 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie procesem
PPP nalezy zadba¢ o udostepnienie owym pracownikom
odpowiednich narzedzi dziatania.

Umowa o PPP kluczem do sukcesu

Rekomendacje EPEC wskazujg na to, ze najistotniegj-
sze jest wyposazenie przedstawicieli strony publicznej
w przejrzysta i kompleksowo skonstruowang umowe
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Umowa o PPP
okresla podstawowe prawa oraz obowiazki stron na eta-
pie budowy i eksploatacji projektu. W zwiazku z tym jest
gtéwnym narzedziem zarzadzania przedsiewzieciem PPP.
Po zamknieciu komercyjnym i finansowym umowy naste-
puje rozpoczecie rzeczowej realizacji przedsiewziecia. Do
zadan partnera prywatnego na tym etapie nalezy najcze-
Sciej opracowanie petnej dokumentacji projektowej oraz
pozyskanie wszystkich wymaganych prawem pozwolen
i decyzji oraz rozpoczecie, przeprowadzenie i zakoncze-
nie procesu inwestycyjnego (etap budowy zazwyczaj
powigzany z ponoszeniem przez strone prywatna wiek-
szosci ryzyk budowy). Po rzeczowej realizacji inwestycji
partner prywatny zacznie zarzadza¢ wybudowana w ra-
mach przedsiewziecia infrastruktura (etap eksploatacji).
Kluczowe jest jednak odebranie wybudowane] przez



strone prywatna infrastruktury, co formalnie wiaze sie
z potwierdzeniem prawidtowego zarzadzania przez stro-
ne prywatna ryzykiem budowy, i rozpoczecie zarzadzania
gtéwnie ryzykami dostepnosci i/lub ryzykiem podazy po-
pytu (w modelach PPP o cechach koncesyjnych), co powia-
zane jest z czerpaniem wynagrodzenia partnera bezpo-
$rednio od podmiotu publicznego lub/i od uzytkownikéw
infrastruktury/konsumentéw ustug $wiadczonych przez
strone prywatna w ramach jej prawa do eksploatacji
przedmiotu przedsiewziecia (art. 7 ust 1 ustawy o PPP).
Partner prywatny na tym etapie odpowiada zazwyczaj za
wiekszos¢ zadan (i kosztéw) zwigzanych z zarzadzaniem
i utrzymaniem, a niekiedy i odtworzeniem infrastruktury
wytworzonej na etapie budowy. W przypadku projektéw
operatorskich (bez etapu budowy) zadanie partnera i ze-
spotu zarzadzajacego realizacjg przedsiewziecia skupiaja
sie na zarzadzaniu ryzykami dotyczacymi proceséw eks-
ploatadji i zarzadzania (ewentualnie odtwarzania) istnie-
jacej juz infrastruktury stanowiacej wktad podmiotu pu-
blicznego (art. 7 ustawy o PPP). Zgodnie z art. 8 ustawy
o PPP, podmiot publiczny ma prawo (ale i obowiazek)
biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia przez partne-
ra prywatnego oraz do kontroli sktadnika majatkowego
wykorzystywanego przez partnera prywatnego do reali-
zacji przedsiewziecia. Zasady i szczegdtowy tryb przepro-
wadzania kontroli okresla wtasnie umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym wraz z towarzyszacymi jej zatgczni-
kami technicznymi utatwiajgcymi ten proces’s. Pomocna
w realizacji owych obowiazkéw kontrolnych moze byé
instrukcja (podrecznik) zarzadzania umowa PPP. Instruk-
¢ja zarzadzania umowa powinna wskazywac jak efektyw-
nie zarzadza¢ projektem (monitorowac i kontrolowac
wskazniki efektywnosci/jakosci), stuzac przedstawicielom
podmiotu publicznego bezposrednio lub posrednio za-
angazowanemu w ten proces. Opracowujac instrukcje/
podrecznik (najczesciej z doradca obstugujacym proces
negogjacji i wyboru partnera prywatnego) nalezy okresli¢
zadania podmiotu publicznego i zespotu zarzadzajacego
wraz z terminami ich realizacji oraz osobami odpowie-
dzialnymi za poszczegdlne czynnosci. Instrukcja winna
zawiera¢ poszczegdlne etapy realizacji przedsiewziecia
i jest punktem odniesienia dla cztonkdéw zespotu zarza-
dzajacego, ktéry zawiera odwotania do konkretnych za-
piséw umowy o PPP i dokumentéw jej towarzyszacych.
Szczegélnie istotne wobec ustawowych obowigzkéw
kontrolnych i koniecznosci zachowania pierwotnego mo-
delu podziatu ryzyk i zadan przyjetych w umowie jest mo-
nitoring umowy oraz dostep do kluczowych informacji na
temat procesdéw zachodzacych w ramach realizacji umo-
wy. Monitoring umowy ma na celu sprawdzenie prawi-
dtowosci realizacji umowy (czesto rowniez danych dostar-
czanych na temat kluczowych parametréw infrastruktury
i ustug dostarczanych przez sektor prywatny) oraz ziden-

16 Wiecej o standardach eksploatacyjnych i wskaznikach stuza-
cych ocenie efektywnodci w Tomie | Wytycznych PPP, przygoto-
wanych przez MIiR.
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tyfikowanie zagrozen zwiazanych z jej realizacja, w tym
podjecie Srodkéw zaradczych zmierzajacych do zabezpie-
czenia intereséw strony publicznej. Nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze w typowym projekcie PPP wiekszos¢ informacgji
- zgodnie z umowa - generuje i przekazuje podmiotowi
publicznemu partner prywatny. Tym samym w ramach
monitoringu umowy partner prywatny powinien mieé
obowiagzek dokonywana okresowego raportowania czyn-
nosci wykonywanych w ramach poszczegdélnych etapéw
przedsiewziecia. Bez dostepu do istotnych informacji na
temat zachowania wymaganej umowa jakosci ustug (np.
utrzymania deklarowanego poziomu zuzycia energii) lub
sktadnikéw ceny Swiadczonych ustug, co ma wptyw na
optate strony publicznej (odpowiednio indeksowanych
co tez wymaga monitoringu) podmiot publiczny nie be-
dzie w stanie podejmowac wtasciwych decyzji (np. co do
wyptaty wynagrodzenia, naliczania kar czy potracen), mo-
nitorowac efektywnosci dziatan partnera prywatnego,
wypetnia¢ swoich zobowigzan umownych wobec part-
nera czy instytucji finansujacych (zawartych w umowie
wsparcia'’) ani zarzadzad ryzykiem zwigzanym z realizacja
danego etapu projektu.

W praktyce zarzadzania przedsiewzieciem duzo pro-
blemdw praktycznych moga przysparzaé pozornie proste
kwestie techniczne, takie jak weryfikacja wskaznikéw wy-
dajnosci/efektywnosci lub sprawdzenie i nakazanie listy
robdt utrzymaniowych/odtworzeniowych, ktére zostaty
przeprowadzone w danym okresie stosownie do zapisoéw
umownych. Stosownie do specyfiki projektu i modelu po-
dziatu zadan/ryzyk oraz modelu finansowania ktopotliwe
do wyegzekwowania i faktycznego sprawdzenia moga
by¢ kwestie analizy danych finansowych dostarczanych
przez strone prywatng. Dotyczy to prawidtowosci i rze-
telnosci sprawozdan finansowych partnera prywatnego,
spotek celowych czy szczegétowego podziatu zyskéw
z przedsiewziecia —jesli taka mozliwos¢ byta przewidziana.
Osobnym problemem sg zmiany zachodzace w systemie
podatkowym czy w zakresie Swiadczen z zakresu ubezpie-
czen spotecznych, minimalnej wysokosci wynagrodzenia
czy cen energii, ktére maja wptyw na wysokosé wzajem-
nych $wiadczen (w tym klauzule waloryzacyjne). Tym sa-

17 Por. A. Latusek, Zamkniecie finansowe w projektach PPP,
Biuletyn PPP nr 9, s. 14-20.
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mym nalezy dazy¢ do ustanowienia zasad rozliczen, ktore
bedj jasne, obiektywne i tatwe do weryfikacji w oparciu
o obiektywne wskazniki monitoringu lub informacje do-
stepne w zrédtach niezaleznych od stron umowy (jak
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finanséw czy Narodowego Banku Polskiego). Zgodnie
z doswiadczeniami panstw wdrazajacych projekty PPP,
pomocne moze by¢ stworzenie i ukonstytuowanie w rela-
cjach miedzy stronami umowy PPP modelu finansowego
wspotpracy, tj. arkusza kalkulacyjnego wykorzystywanego
na potrzeby prognozowania przysztych przeptywéw pie-
nieznych w ramach projektu i dostarczajgcym kluczowych
informacji ekonomicznych i finansowych. Model winien
umozliwi¢ ocene skutkéw zmian wprowadzanych na po-
szczegdlnych etapach realizacji projektu PPP’8,

Zarzadzanie w ramach fazy realizacji
zarzadzania projektem PPP

Faza realizacji zarzadzania projektem, zgodnie z przy-
taczanymi juz zaleceniami EPEC, obejmuje podjecie dzia-
tan pozwalajacych na zagwarantowanie wymaganego
w umowie o PPP standardu ustug éwiadczonych oby-
watelom, od momentu zawarcia umowy do spetnienia
postanowien kontraktu i zakonczenia wspétpracy. W ra-
mach tej fazy zarzadzania przedsiewzieciem nalezy skupic¢
sie na dziataniach stuzacych zapobieganiu sporom i zarza-
dzaniu ewentualnymikonfliktami, jak réwniez na przepro-
wadzaniu okresowych przegladéw zasad, na jakich opiera
sie realizowany projekt PPP. Z dziataniami tymi wiaze sie
ewentualne zarzadzanie zmianami zapisow realizowanej
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zarza-
dzanie procesem zakonczenia jej wykonania.

W ocenie praktykéw podsumowujacych proces za-
rzadzania przedsiewzieciami PPP, najtrudniejsze i poten-
cjalnie najbardziej niebezpieczne dla wspétpracy sg spory
dotyczace interpretacji zapisdw realizowanego kontraktu,
ktére powinny by¢ efektywne i jak najmniej kosztowne™.
W przypadku wieloletnich uméw, ktére dotyczac codzien-
nych waznych dla spotecznosci lokalnej spraw jakiekolwiek
spory, szczegdlnie jesli miatyby przenies¢ sie na poziom
sporu sadowego mogg skutkowad powaznymi pertur-
bacjami we wzajemnych relacjach i w najgorszym razie
prowadzi¢ do zakonczenia umowy przed terminem przez
ta strone, ktéra uwaza, ze przyjeta interpretacja zapisow
kontraktu wyklucza sens jego realizacji. Z tego wzgledu
niezwykle istotne jest wypracowanie odpowiednich za-
piséw umowy o PPP i praktyk w zakresie rozwigzywanie

18 Wiecejw: Zarzadzanie projektem PPP w okresie obowiazywania
umowy. Zalecenia dotyczace prawidtowego zarzadzania, str. 32.

19 Por. Partnerstwo Publiczno-Prywatne Przewodnik Wersja
1.0 Bank Swiatowy, wer. polska dostep: https://www.ppp.gov.pl/
file.php?i=przegladarka-plikow/20131120-World-Bank-Public-Pri
vate-Partnerships-Reference-Guide.pdf, str. 174 i nast. oraz 284
i nast.; Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie udanego ppp str.
41 oraz str. 93 oraz Wytyczne PPP. Tom |, str. 31.
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sporéw. Niespdjna miedzy stronami umowy interpretacja
jej zapisow pochtania mndstwo czasu i energii, co moze za-
grozi¢ powodzeniu catego przedsiewziecia. W warunkach
polskich szczegdlnie istotne bedzie wypracowanie rozwia-
zan w tym obszarze, zwigzanych z zarzadzaniem ryzykami,
ktére istotnie odbiegaja od klasycznego modelu realizagji
zamodwien publicznych — choé ostatecznie procedury po-
lubownego rozstrzygania sporéw, negocjacji czy arbitrazu
musza miesci¢ sie w systemie stworzonym przez ustawe
— Prawo zamoéwien publicznych. W ocenie autoréw reko-
mendacji EPEC co do zarzadzania projektami PPP mini-
malizacji ryzyka powstania ewentualnych sporéw na tle
interpretacji uméw o PPP powinno sprzyja¢ odpowiednie
sformutowanie zapiséw kontraktu jasno wyjasniajace in-
tencje zawierajagcych umowe, co potwierdzone powinno
by¢ stosownymi odwiadczeniami stron, ze tres¢ umowy
0 PPP jest dla nich zrozumiata i przejrzysta. W tym kon-
tekécie nalezy zwréci¢ uwage na coraz czesciej stosowana
w polskich umowach o PPP praktyke wprowadzania pre-
ambut i stowniczkédw. W ocenie EPEC unikaniu sporéw na
tle interpretacji postanowiert umoéw o PPP sprzyja¢ moze
réwniez utrzymywanie konstruktywnych, partnerskich re-
lacji miedzy przedstawicielami stron umowy, na przyktad
poprzez ustanowienie platform porozumienia na réznych
szczeblach hierarchii organizacyjnej, co usprawnia funk-
cjonowanie wielu kanatéw komunikacji. Wydaje sie jed-
nak, ze w dopiero co ksztattujacej sie praktyce realizagji
rodzimych uméw o PPP, bardzo wazne jest to, aby wymia-
na informacji miedzy stronami umowy przebiegata w spo-
séb zgodny z przyjetymi w umowie zasadami komunikagji,
ktére powinny by¢ nalezycie udokumentowane i prowa-
dzone systematycznie. Swoja role w wymianie informagji
na temat przebiegu projektu PPP odgrywa réwniez bank
finansujacy partnera prywatnego®. Biorac pod uwage
dtugoterminowy charakter wiekszoéci uméw o PPP, to na
podmiocie publicznym spoczywa obowigzek przeprowa-
dzania okresowych przegladdéw projektu i umowy o PPP.
Weryfikacji powinno podlegaé w szczegdlnosci zachowa-
nia ustalonych standardéw dostepnosci. Ze strony partne-
ra prywatnego nalezy oczekiwac nalezytej starannosci za-
réwno w okresie tworzenia infrastruktury (etap budowy),
jak i pézniejszej jej eksploatadji.

Monitoring

Waznym narzedziem zarzadzania projektem PPP s3
okresowe przeglady na etapie eksploatadji, ktére maja
na celu monitorowanie projektu i dokonanie oceny jego
ogélnej przydatnosci do zaktadanego (na etapie analiz
przedrealizacyjnych i postepowania przetargowego) re-
zultatu oraz okreslenia sposobdéw dostosowania go do
Zmieniajacego sie otoczenia w tym ograniczenie koszéw
jego realizacji z punktu widzenia sektora publicznego.
Monitoring pozwala tez na weryfikacje, czy wysokos¢

20 Por. K. Szymanski, Umowa finansowania projektu PPP —
aspekty prawne i operacyjne, Biuletyn PPP nr 9, s. 30-45.


https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Wytyczne-Komisji-PPP-190111.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/20131120-World-Bank-Public-Private-Partnerships-Reference-Guide.pdf

zrealizowanego przez partnera prywatnego zysku idzie
W parze z wywigzaniem sie przez niego ze zobowiazan za-
pisanych w kontrakcie. Prawidtowo zapisane w kontrakcie
uprawnienia w zakresie monitoringu, jak i dziatania podej-
mowane w ramach wtasnych kompetencji wtascicielskich
i administracyjnych (policyjnych) — szczegdlnie w zakresie
kontroli jakosci dokumentacji budowlanej, Srodowisko-
wej, z zakresu ochrony zabytkdéw itp. czy parametréw
technicznych ustug uzytecznosci publicznej — znacznie
poprawiaja jakos¢ i efektywnos¢ realizowanych przedsie-
wzie¢. Odpowiednio zaplanowany i wykonywany mo-
nitoring pozwala na sprawdzenie, czy partner prywatny
rzeczywiscie dostarcza wymagane ustugi w okreslonym
standardzie oraz umozliwiaja ocene efektywnosci jego
dziatarh w tym obszarze. Co istotne, w warunkach relatyw-
nie krétkich kadencji politycznych, co przektada sie na cze-
ste zmiany wéréd osdb sprawujgcych funkcje polityczne
(i urzednicze) po stronie publicznej, mozliwos¢ zapozna-
nia sie z wynikami monitoringu (i kontroli) oraz mozliwos¢
ponownego potwierdzenia prawidtowego funkcjono-
wania wspétpracy uodparnia przedsiewziecie na ryzyko
polityczne. Réwniez cztonkowie organdéw uchwatodaw-
czych (radni) nie powinni rezygnowac¢ z wykorzystywa-
nia swoich kompetencji kontrolnych i informacyjnych,
jedli potrzebuja wiecej informacji na temat przebiegu
wspotpracy oraz jej zasad, szczegdlnie jesli nie mieli okazji
uczestniczyé w procesie wdrazania projektu PPP. Zazwy-
czaj, gruntowne badanie doczasowych danych z monito-
ringu i wtasne kontrole pozwalaja na wyciszenia emogji
politycznych wokét przedsiewzieé PPP inicjowanych na-
wet przez konkurencyjne Srodowiska polityczne. Nalezy
pamietad, iz Prawo zamdwien publicznych zakazuje istot-
nych zmian postanowiern zawartej umowy o PPP w sto-
sunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wy-
boru partnera prywatnego, chyba ze podmiot publiczny
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogto-
szeniu o partnerstwie lub w dokumentacji postepowania
W sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit wa-
runki takiej zmiany. Konieczne jest zatem odpowiednie
sformutowanie zasad dokonywania takich zmian oraz
obszaréw, w ktdrych jest to dopuszczalne w wieloletniej
perspektywie; zmiana dokonana z naruszeniem powyz-
szej zasady jest bowiem niewazna. Szczegoélnej troski wy-
magaja w tym kontekscie zapisy umowy majace wptyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia strony prywatnej i jej zobowia-
zania w obszarze utrzymania i odtwarzania infrastruktury
na etapie eksploatacyjnym. Umowa o PPP powinna we
wspomnianych wyzej przypadkach okreslac rowniez spo-
séb, w jaki proponowana zmiana jej zapiséw powinna by¢
zgtaszana przez strone jg inicjujaca. Nalezy ustali¢ jak ad-
resat tego typu roszczen czy propozycji powinien odnosié
sie do propozycji zmian zapiséw umowy oraz jak i kiedy

taka zmiana moze wejs¢ w zycie. Konieczne jest ustalenie
w zapisach zwigzanych ze zmianami umowy formy i tresci
dokumentdw, zasad dochowania odpowiednich termi-
néw. Z inicjatywa wprowadzenia zmian w projekcie moze
wyjé¢ albo partner prywatny, albo podmiot publiczny.
Wazne jest rowniez odpowiednie archiwizowanie doko-
nywanych zmian i wypracowywanie nowych/znowelizo-
wanych wersji dokumentacji projektowe;j.

W Swietle zalecer EPEC co do zarzadzania przedsie-
wzieciem PPP, w sytuacji zakorczenia obowigzywania
umowy z partnerem prywatnym (w wyniku jej wykonania
lub na mocy innych zdarzer), podmiot publiczny powi-
nien moéc w ramach swych dziatan zarzadczych zapobie-
gac przerwom w procesie Swiadczenia ustug w okresie
pomiedzy zakonczeniem obowiazujacej umowy a wdro-
zeniem nowych rozwiazan w tym zakresie. Szczegdlnie
jesli konieczne bedzie przeprowadzenie procedury zmia-
ny partnera prywatnego np. w ramach procedury step
in rights (na mocy umowy z instytucja finansujaca — ban-
kiem czy zmiany beneficjenta w projekcie hybrydowym),
zorganizowanie nowego przetargu lub Swiadczeniem
ustug we witasnym zakresie. W takiej sytuacji wazne jest
nie tylko ptynne przejecie kontroli nad procesem $wiad-
czenia ustugi, ale réwniez dokumentacja posiadang przez
dotychczasowego operatora, co przetozyc sie ma zaréw-
no na jako$¢ i ptynnos$¢ procesdw zwiazanych z realizacja
zadania publicznego, jak i na transparentnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ procesu wyboru nowego operatora?’.

Podsumowanie

W dniu zamkniecia komercyjnego i finansowego
umowy o PPP podmiot publiczny powinien by¢ juz goto-
wy do najdtuzszego, kluczowego dla realnego powodze-
nia przedsiewziecia PPP etapu wdrazania PPP, jakim jest
zarzadzanie realizacjg projektu PPP. Jedynie umiejetne
i systematyczne dbanie o interes publiczny na etapie
realizacji umowy o PPP moze przynies¢ korzysci, ja-
kich po wspétpracy z sektorem prywatnym spodziewata
sie strona publiczna na etapie analitycznym i w dniu wy-
boru najkorzystniejszej oferty, ktdéra wpisywata sie w ow
scenariusz. Nalezy pamietad, ze nawet najkorzystniej wy-
negocjowany kontrakt nie zrealizuje sie ,sam” (zgodnie
ze swoimi zapisami) bez ciagtej, systematycznej pracy ze-
spotu specjalistéw po stronie podmiotu publicznego, czu-
wajacych nad jakoscig infrastruktury i ustug Swiadczonych
w ramach przedsiewziecia PPP oraz prawidtowoscig rozli-
czen w ramach przyjetego modelu podziatu zadan i ryzyk.

21 Wiecej w ,Zarzadzanie projektem PPP w okresie obowigzy-
wania umowy. Zalecenia dotyczace prawidtowego zarzadzania”,
str. 44 i nast.

Bartosz Korbus - zatozyciel Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, doradca zaangazowany w realizacje
projektéw PPP, kieruje réwniez pracami Instytutu PPP dotyczacymi m.in. badan rynku PPP i dziataniami edukacyj-
nymi skierowanymi do samorzadu i przedsiebiorcow. Redaktor ,Forum PPP”.
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2.2. Zarzadzanie przez Miasto Poznan umowa
PPP na budowe i eksploatacje spalarni
odpadow na réznych etapach realizacji

inwestycji
Katarzyna Kruszka-Pytlik

Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jedna z form
realizacji zadan publicznych. Niezaleznie od przyjete-
go modelu wspdtpracy publiczno-prywatnej, na pod-
miocie publicznym zawsze cigzy¢ bedzie ostateczna
odpowiedzialnoé¢ za wykonywanie zadan ustawo-
wych. Mechanizmem stuzacym podmiotowi publicz-
nemu do wyegzekwowania od partnera prywatnego
prawidtowego poziomu realizacji powierzonych mu
zadan jest umowa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (dalej: ,Umowa PPP”). Jednakze nawet najlepiej
skonstruowane zapisy umowne nie pozwola na osia-
gniecie pierwotnie przyjetego celu umowy, jezeli
podmiot publiczny nie bedzie od samego poczatku
nalezycie zarzadzat realizacjg kontraktu. Komisja Eu-
ropejska w ,Wytycznych dotyczacych udanego PPP"!
podkresla, iz wdrazanie przedsiewzie¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego, obejmujacych wykorzystanie
infrastruktury publicznej, wymaga od wtadz urucho-
mienia wydajnego systemu zarzadzania realizacja
kontraktu PPP. Ustugi zlecane podmiotom z sektora
prywatnego wymagajg od zamawiajacego tyle samo
(jesli nie wiecej) zaangazowania, jak te wykonywane
we wtasnym zakresie. Dziesiecioletnie doswiadczenie
w realizacji projektu ,System gospodarki odpadami
dla miasta Poznania” (dalej: ,projekt”) oraz wiedza
uzyskana na licznych konferencjach i szkoleniach
z zakresu PPP, potwierdza, ze podmioty publiczne
zaangazowane w projekty PPP koncentrujg sie ra-
czej na procedurze wyboru partnera prywatnego,
czyli na etapie poprzedzajagcym podpisanie umowy.
Instytucje zamawiajace niejednokrotnie zaktadaja, ze
Umowa PPP bedzie funkcjonowaé¢ samodzielnie od
momentu jej podpisania. W tym miejscu warto przy-
toczy¢ jedna z opinii jaka ustyszatam w grudniu 2016 .
podczas oficjalnej uroczystosci otwarcia Instalacji Ter-

1 https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/
Wytyczne-Komisji-PPP-190111.pdf
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micznego Przeksztatcania Odpaddéw Komunalnych
(dalej: ,ITPOK”). Jeden z gosci zastanawiat sie przez
dtuzsza chwile, co bedzie robit dotychczasowy zespot
Jednostki Realizujacej Projekt (dalej: ,JRP”), skoro je-
dynym jego zadaniem bedzie zaptata jednej faktury
miesiecznie za przetworzenie odpadéw przez okres
najblizszych dwudziestu pieciu lat.

To spostrzezenie pokazuje, ze niejednokrotnie sa-
morzadom brakuje Swiadomosci, iz kontrakt PPP nie
bedzie sie sam realizowat przy zaangazowaniu je-
dynie strony prywatnej. Co wiecej, aby zagwaranto-
wadé, ze Umowa PPP przynosi¢ bedzie okreslone efekty
w dtuzszej perspektywie, Zamawiajagcy musi ptynnie
przejs¢ z etapu przygotowania na etap dtugotermi-
nowego zarzadzania umowa. Z uwagi na to, ze kazdy
projekt PPP jest inny, osadzony w innych realiach lokal-
nych, spotecznych i ekonomicznych, kazdy Zamawia-
jacy musi wypracowaé wtasng strategie zarzadzania
dostosowana do stopnia skomplikowania inwestycji
oraz okresu, na jaki zostata zawarta umowa. Niezalez-
nie jednak od tego w jaki sposdb Zamawiajacy planuje
zarzadza¢ Umowa PPP, niezbedne jest kazdorazowo
powotanie dedykowanego zespotu, ktéry poprowadzi
to zadanie. Bez dobrze dobranej kadry specjalistow
oraz doradcéw zewnetrznych witasciwe zarzadzanie
umowa PPP bedzie bardzo trudne lub wrecz niemoz-
liwe. Jednak zaden, nawet najlepszy zespoét nie bedzie
w stanie sprostac takiemu wyzwaniu, jakim jest umowa
PPP, bez dobrze skonstruowanych zapiséw umownych,
ktére wyposaza Zamawiajacego i jego zespdt w odpo-
wiednie narzedzia kontrolno-nadzorcze, umozliwiajgce
egzekwowanie obowigzkéw umownych.

Ogolne informacje o Umowie PPP

Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
Komunalnych w Poznaniu zostata zrealizowana na
mocy Umowy PPP zawartej 8 kwietnia 2013 roku po-


https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Wytyczne-Komisji-PPP-190111.pdf

miedzy Miastem Poznan a SUEZ Zielona Energia Sp.
z 0.0. Budowa ITPOK rozpoczeta sie w kwietniu 2014
roku, natomiast od 30 grudnia 2016 roku nastapito
rozpoczecie eksploatacji Instalacji. Spétka SUEZ Zie-
lona Energia Sp. z 0.0. byta odpowiedzialna za zapro-
jektowanie, sfinansowanie i budowe instalacji, a przez
nastepne 25 lat bedzie zarzadzata eksploatacja tego
obiektu. Na szczegdlng uwage zastuguje takze fakt, iz
inwestycja ta zostata zrealizowana w ramach Projektu
,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania”
wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych z Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013.

To, co od poczatku wyrdzniato projekt poznanski
sposrdd innych tego typu inwestycji w kraju — poza for-
muty realizacji — jest zastosowanie tzw. hybrydowego
modelu finansowania. Model ten taczy w sobie wyko-
rzystanie krajowych Srodkéw publicznych, Srodkéw
pozyskanych z Unii Europejskiej i kapitatu prywatnego.
Nowatorska formuta finansowania sprawita, ze Projekt
ten jest pierwszym tego typu w Polsce i Europie, a tym
samym Miasto Poznan stato sie prekursorem w tej dzie-
dzinie.

Ta innowacyjna formuta finansowania zostata do-
ceniona nie tylko w skali kraju, ale takze i Europy, co
potwierdza przyznana w lutym 2013 r. nagroda Eu-
ropean Waste Deal of the Year 2013. Wyrdznienie to
przyznawane jest przez specjalistyczne czasopismo
Project Finance Magazine, ktére od kilkunastu lat
prowadzi ranking The Project Finance Awards, ktory
wytania na Swiatowych rynkach inwestycje oceniane
jako innowacyjne, dostarczajace nowatorskie rozwia-
zania finansowe i dobre praktyki realizacji projektéw
infrastrukturalnych w sektorach: ropa i gaz, energia,
energia odnawialna, transport — prowadzonych m.in.
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zespot i struktura

Zespo6t Miasta Poznania ewoluowat i zmieniat sie
wraz z kolejnymi etapami realizacji projektu, ktére
mozna podzieli¢ na:

- faze przygotowawcza — trwajaca od czerwca
2010 r. do kwietnia 2011 r., ktéra obejmowata m.in.
przygotowanie ostatecznego studium wykonal-
nosci, podjecie decyzji co do ostatecznego trybu
realizacji projektu, przygotowanie dokumentacji
przetargowej na wybér partnera prywatnego;

« faze realizacyjng — trwajacg od maja 2011 r. do
grudnia 2016 r., ktéra obejmowata m.in. ogtosze-
nie przetargu na wyboér partnera prywatnego,
rozstrzygniecie i podpisanie kontraktu oraz etap
budowy — zgodnie z harmonogramem realizacji
Projektu;

- faze operacyjng — trwajacg od 30 grudnia 2016 T.
do 2041 r., ktéra obejmuje zarzadzanie umowa
PPP w okresie 25-letniej eksploatacji ITPOK,
zgodnie z zapisami Umowy PPP.

Wskazany wyzej podziat zagwarantowat sprawna
realizacje Projektu i osiggniecie zamierzonych celéw,
jednak na kazdym etapie pojawiaty sie trudnosci z ja-
kimi trzeba byto sie zmierzy¢. Miasto Poznan jako be-
neficjent funduszy unijnych rozwazato rézne modele
zarzadzania projektem. Jedna z mozliwosci byto po-
wotanie wydzielonej struktury organizacyjnej, tzw.
Jednostki Realizujacej Projekt, inng realizacja pro-
jektu w ramach istniejacych jednostek, zatrudnienie
nowych lub delegowanie juz zatrudnionych pracowni-
kéw (catkowicie lub czesciowo) do zadan zwiazanych
z realizacjg Projektu. Miasto ostatecznie utworzyto
odrebng strukture na kazdy etap realizacji Umowy
PPP, celem zachowania przejrzystej struktury insty-
tucjonalnej, co z perspektywy czasu mozna ocenic
jako wtasciwe podejscie z uwagi na fakt, ze na kaz-
dym etapie zarzadzania potrzebny byt zespét specjali-
stéw o kompetencjach dostosowanych do aktualnych
potrzeb projektu.

Struktura organizacyjna Projektu w Fazie
przygotowania

Z uwagi na ztozony charakter Projektu wtadze Mia-
sta Poznania od samego poczatku wyodrebnity w swej
strukturze dedykowang projektowi strukture. W dniu
29 czerwca 2010 r. Prezydent Miasta Poznania podpi-
sat Zarzadzenie nr 364/2010/P w sprawie utworzenia
Jednostki Realizujacej Projekt pn.: ,System Gospodarki
Odpadami dla Miasta Poznania”.

Ten pierwszy zespot JRP sktadat sie z nastepujacych
specjalistow:

« Petnomocnika ds. Realizacji Projektu — MAO
(1 osoba)

« Kierownika JRP (1 osoba)

 Stanowiska ds. technicznych (1 osoba)

« Stanowiska ds. finansowych (1 osoba)

« Stanowiska ds. prawnych i administracyjnych
(1 osoba)

« Stanowiska ds. przetargowych (1 osoba).

Byt to pierwszy zespdét powotany do realizacji
tylko tego Projektu i nie byto jeszcze woéwczas wia-
domo, jak powinien on zosta¢ uksztattowany i z ilu
0s6b o jakich kwalifikacjach powinien sie docelowo
sktadad. Stad tez JRP w fazie przygotowania zosta-
to stworzone z dotychczasowych pracownikéw Wy-
dziatu Gospodarki Komunalnej. Poczatkowo zaplano-
wano, ze zespo6t ten bedzie liczyt szes¢ oséb, jednak
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docelowo stanowisko ds. przetargowych nie zostato
obsadzone z uwagi na fakt, ze cato$¢ prac zwigzanych
z postepowaniem przetargowym zostata przejeta
przez stanowiska ds. prawnych i administracyjnych.
Osoba na tym stanowisku byta takze sekretarzem ko-
misji przetargowej ds. wyboru partnera prywatnego
i przy wsparciu pozostatych cztonkéw zespotu JRP,
w tym Kierownika JRP, prowadzita catg dokumenta-
cje zwigzang z przetargiem oraz oceng ofert i osta-
tecznym wyborem wykonawcy.

Dziatania ww. zespotu skupiaty sie w tym poczat-
kowym dla projektu etapie wokét nastepujacych klu-
czowych zadan:

« przygotowanie wspdlnie zdoradcami dokumen-
tacji aplikacyjnej, w tym studium wykonalnosci
— celem ztozenia wniosku o dotacje z Unii Euro-
pejskiej,

« przygotowanie struktury prawnej projektu oraz
trybu wyboru partnera prywatnego, w tym
okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz kryteriéw oceny ofert,

« przeprowadzenie badania rynku w celu potwier-
dzenia zainteresowania ta inwestycja i przygo-
towanie analiz przedrealizacyjnych,

« przygotowanie modelu instytucjonalnego pro-
jektu, zgodnego z krajowymi i wspdélnotowymi
regulacjami dotyczacymi wdrazania funduszy
europejskich oraz gospodarki odpadami, odpo-
wiadajacego oczekiwaniom i celom Miasta Po-
znania oraz dajacego mozliwos¢ finansowania
projektu przez sektor prywatny.

Jak wynika z powyzszego opisu, podstawowym
zadaniem powotanego zespotu byto opracowanie
ostatecznego modeluinstytucjonalnego projektu, co
powiodto sie m.in. dzieki wsparciu doradcéw zapew-
nionych przez éwczesne Ministerstwem Rozwoju Re-
gionalnego. W wyniku przeprowadzonego przez Mi-
nisterstwo w 2010 r. audytu projektéw dotyczacych
budowy instalacji termicznego przetwarzania odpa-
déw, projekt poznanski zostat wytypowany przez Mi-
nisterstwo jako projekt pilotazowy. W konsekwencji
Miasto Poznan w latach 2011-2013 otrzymato kom-
pleksowe doradztwo finansowe, prawne i technicz-
ne, ktérego wykonawcy $cisle wspotpracowali ze
zespotem JRP Miasta nad ostatecznym modelem
wspdtpracy z inwestorem prywatnym oraz nad wy-
pracowaniem dokumentéw przetargowych (szerzej
na ten temat w Biuletynie PPP nr 2/2017?).

Kolejnym waznym zadaniem JRP prowadzonym
rownolegle z przygotowaniem postepowania prze-
targowego byt proces zwiazany ze ztozeniem wnio-
sku o dofinansowanie projektu ,System gospodarki

2 Wsparcie doradcze Ministerstwa Rozwoju dla podmiotdéw
publicznych — doswiadczenia dotychczasowych beneficjentéw
szansg dla podmiotéw aplikujacych o pomoc, Biuletyn PPP nr 2,
s. 13-16.
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odpadami dla Miasta Poznania” z Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-
2013, ktoéry ostatecznie zakonczyt sie podpisaniem
umowy o dofinansowanie w dniu 5 pazdziernika
2011 r. na kwote 330 mln zt, potwierdzonego osta-
tecznie decyzja Komisji Europejskiej z dnia 3 marca
2015 roku. Warto wyjasni¢, ze decyzja Komisji Euro-
pejskiej wymagana jest przy realizacji tzw. projektéw
duzych - czyli takich, ktérych catkowite koszty kwali-
fikowalne przekraczaja kwote 50 mln Euro.

Podsumowujac te czed¢ nalezy wskazaé, ze po-
wotanie zespotu JRP byto nie tylko niezbedne ze
wzgledéw organizacyjnych po stronie Miasta, ale
byto takze jednym z wymogdw wytycznych dot. przy-
znawania $rodkéw unijnych. Miasto bowiem sktada-
jac aplikacje powinno jako beneficjent od poczatku
procesu aplikacyjnego posiada¢ klarowng strukture
organizacyjng uwzgledniajacg zarzadzanie przysztym
projektem oraz procedury umozliwiajace efektywna
i skuteczng jego realizacje.

Na tym pierwszym etapie zarzadzania projektem
pojawiato sie tez wiele wyzwan i trudnosci do kté-
rych zaliczy¢ nalezy nastepujace obszary:

« dopasowanie modelu instytucjonalnego do
zmieniajacych sie przepiséw prawnych dotycza-
cych gospodarki odpadami (w roku 2012 nasta-
pita zmiana przepiséw, w wyniku ktérej gminy
przejety wtadztwo nad odpadami),

« brak jasnych interpretacji przepiséw regulu-
jacych proces wyboru partnera prywatnego,
poniewaz trzy ustawy w tym zakresie (Prawo
zamoéwien publicznych, ustawa o koncesji na
roboty budowlane i ustugi oraz ustawa o PPP)
postugiwaty sie odmiennymi pojeciami i defini-
Cjami,

« zmieniajace sie przepisy dotyczace limitéw za-
dtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,

« brak jasnych przepiséw i wytycznych dotycza-
cych wptywu umoéw PPP na dtug publiczny,

« nieprzewidywalny okres pozyskania niezbed-
nych decyzji administracyjnych,

« nieprzewidywalny wynik uzyskania dotacji z UE.



Schemat Jednostki Realizujgcej Projekt w fazie przygotowawczej

- D
Prezydent Miasta Poznania

/

Petnomocnik
Koncesjodawcy

.
q D
Petnomocnik ds. Realizacji . .
Projektu MAO Skarbnik Miasta Poznania
_ %

Doradztwo z Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego

Kierownik JRP
Zastepca MAO

Biuro Zamowien

Publicznych
Urzedu Miasta Poznania

Stanowisko
ds. finansowych

Stanowisko
ds. technicznych

Struktura organizacyjna projektu
w Fazie realizacji

Zarzadzeniem Nr 293/2012/P Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 4 maja 2012 r. dokonana zostata we-
ryfikacja dotychczasowej struktury JRP. Przedmiotowa
struktura obowigzywata w latach 2012-2016. Zespét
fazy realizacji od zespotu fazy przygotowania poza za-
kresem kompetencji réznit sie nieznacznie struktura.
Utworzone zostato nowe stanowisko koordynatora
prac zespotu JRP, co byto niezbedne z uwagi na ko-
niecznos$¢ zachowania ciagtosci zastepstw w czasie nie-
obecnosci Kierownika JRP oraz zamiast specjalisty ds.
technicznych powotano stanowisko ds. infrastruktury.
Zmodyfikowana struktura wygladata nastepujaco:

Stanowisko
ds. prawnych
i administracyjnych

Stanowisko
ds. przetargowych

Zrédto: opracowanie wtasne

« Petnomocnik ds. Realizacji Projektu — MAO
(1 osoba)

« Kierownik JRP (1 osoba)

« Koordynator Prac Zespotu — stanowisko ds. praw-
nych (1 osoba)

« stanowisko ds. administracyjno-budzetowych
(1 osoba)

« stanowisko ds. infrastruktury (1 osoba)

« stanowisko ds. finansowych (1 osoba)
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Zakres obowiazkdw na stanowiskach zostat utozony w nastepujacy sposdb:

Lp. Nazwa stanowiska Zakres obowigzkow

1. | Dyrektor Wydziatu Petnomocnik ds. Projektu zostat powotany odrebnym zarzadzeniem Nr 365/2010/P
Gospodarki Komunalnej Prezydenta Miasta Poznania z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia
petniacy funkcje Petnomocnika ds. Realizacji Projektu objetego dofinansowaniem Unii Europejskiej
Petnomocnika ds. z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
realizacji Projektu MAO 2007-2013.

2. | Zastepca Dyrektora - nadzér nad prawidtowa realizacja Projektuy,
Wydziatu Gospodarki - opracowywanie i wdrazanie wewnetrznych procedur realizacji Projektu,
Komunalnej petnigcy takze |- monitorowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego,
role Kierownika JRP - analiza ryzyk.

obstuga prawna realizowanego Projektu,
prowadzenie prac zwigzanych z ogtaszaniem oraz prowadzeniem postepowan
przetargowych zwigzanych z Projektem.

3. | Koordynator Prac Zespotu
—stanowisko ds. prawnych

4. | Stanowisko ds. - zarzadzanie finansowe Projektem w zakresie przestrzegania procedur ksiegowo-
administracyjno- finansowych,
budzetowych - zapewnienie ciagtosci finansowej Projektu i terminowej realizacji ptatnosci zgodnie

z planami wydatkéw i harmonogramem, stanowigcymi zataczniki do umowy
o dofinansowanie Projektu,

- weryfikowanie przygotowanych przez partnera prywatnego planéw ptatnosci
i harmonogramoéw rzeczowo-finansowych),

- terminowe wystepowanie o refundacje poniesionych wydatkéw kwalifikowanych ze
srodkéw pochodzacych z Funduszu Spéjnosci (m.in. wnioski o ptatnosd),

- prowadzenie ewidencji przychoddéw i kosztéw w ramach projektu (zaréwno
kwalifikowanych, jak i niekwalifikowanych, prowadzenie wykazéw faktur VAT, wykazu
kosztéw nieinwestycyjnych — niezaliczanych do $rodkéw trwatych w budowie, a takze
dokumentéw bankowych).

5. | Stanowisko ds. - koordynacja prac dotyczacych infrastruktury technicznej zwigzanej z realizacja

infrastruktury Projektu (w szczegdlnosci: przytacza energetyczne i cieplne, drogi, wodociagi,
kanalizacja sanitarna i deszczowa),

- koordynowanie prac zwigzanych z badaniami geologicznymi gruntu przeznaczonego
pod ITPOK,

- udziatw przeprowadzanych prébach rozruchowych,

- uczestnictwo w przekazywaniu placu budowy,

- sktadanie wnioskow o okreslenie warunkdéw przytaczeniowych dla sieci cieplnej
i elektroenergetycznej,

- udziatw wizjach lokalnych gruntéw przeznaczonych pod inwestycje.

6. | Stanowisko ds. - wprowadzanie zatozer do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poznania

finansowych w zakresie dotyczacym Projektu,

- prawidtowe ksiegowanie wydatkéw zwigzanych z Projektem,

- przygotowywanie analiz finansowych, raportéw i zestawien zaréwno dla potrzeb
wewnetrznych, jak i na kazde wezwanie Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji
Posredniczacej lub Wdrazajacej, ekspertéw JASPERS oraz Komisji Europejskiej.

W tej fazie realizacji projektu kompetencje zostaty Ten etap zarzadzania projektem byt kluczowy,
skupione wokédt trzech gtéwnych grup zadan: gdyz wiazat sie z zakoriczeniem wszystkich dotychczas roz-
« rozstrzygniecie postepowania przetargowego  poczetych i prowadzonych réwnolegle zadan. Co wiecej,
na wybér partnera prywatnego oraz podpisanie  od pomysélnie zakonczonych prac na tym etapie zalezata
umowy PPP, cata dalsza przysztos¢ planowanego przez Miasto przed-

« wspdtpraca z partnerem prywatnym celem uzy-  siewziecia. Zakonczona zostata po dwéch latach procedu-
skania pozwolenia na budowe, monitorowanie  rawyboru wykonawcy w trybie dialogu konkurencyjnego,
harmonogramu budowy oraz rozpoczecie eksplo-  w efekcie czego 8 kwietnia 2013 roku nastapito podpisa-
atacji ITPOK, nie umowy PPP. Kolejnym waznym kamieniem milowym

« pozyskanie decyzji Komisji Europejskiej potwier-  byto przygotowanie przez partnera prywatnego projek-
dzajacej dofinansowanie oraz przygotowywanie  tu budowlanego i uzyskanie pozwolenia na budowe — co
whnioskdéw o ptatnosé. takze przebiegto bez zaktdcen. Dzieki temu w lutym 2014
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roku rozpoczeta sie budowa ITPOK. Od tego momentu
nieodzownym czynnikiem determinujgcym prace zespo-
tu JRP byta presja czasu w zwiazku z podpisang umowa
o dofinansowanie. Nieterminowe ukonczenie projektu
grozito bowiem utratg dotacji. Aspekt ten z perspektywy
interesu publicznego byt bardzo duzym ryzykiem, a zara-
zem wyzwaniem, gdyz utrata dotadji unijnej spowodowa-
taby znaczny wzrost cen za zagospodarowanie odpadéw
w ITPOK —i w konsekwencji wzrost optat pobieranych od
mieszkancéw za zagospodarowanie odpadéw.

Jak juz zostato zasygnalizowane na wstepie, dla tego
etapu kluczowym zadaniem Miasta poza wyborem part-
nera prywatnego oraz monitorowaniem procesu budowy
byta realizacja umowy o dofinansowanie, poniewaz Mia-
sto byto beneficjentem $rodkéw unijnych. Proces uzyska-
nia dotacji z UE byt skomplikowany, gdyz byt prowadzony
réwnolegle z pozostatymi dziataniami, a o ostatecznym
przyznaniu dofinansowania musiata zadecydowa¢ Komi-
sja Europejska. Stad tez Miasto przygotowywato doku-
menty na potrzeby oceny Komisji Europejskiej. Procedu-
ra zatwierdzania dofinansowania zakonczyta sie dopiero
w marcu 2015 roku, czyli po ponad roku od momentu
rozpoczecia budowy.

Po przyznaniu dofinansowania dziatania JRP skupiaty
sie na Scistej wspotpracy z partnerem prywatnym, ktéry

Schemat Jednostki Realizujgcej Projekt w fazie realizacji

zgodnie z zapisami umowy PPP byt podmiotem upowaz-
nionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych. Po
stronie Miasta byty wszystkie ryzyka zwigzane z dotrzy-
maniem przedtozonych harmonograméw rzeczowo-fi-
nansowych i z prawidtowoscig rozliczenia catosci wydat-
kéw kwalifikowanych, ktére byty ponoszone w ramach
projektu. Powyzszy model instytucjonalny znalazt swoje
odzwierciedlenie w zapisach umowy PPP. Wydatki zwia-
zane z realizacja projektu, tj. budowa instalagji (wydatki
kwalifikowane) ponosit partner prywatny, ktéry przeka-
zywat Miastu otrzymane od podwykonawcéw faktury.
Faktury stanowity podstawe dla przedstawienia wniosku
o ptatnosé i uzyskanie refundacji wydatkéw poniesionych
przez partnera prywatnego. Otrzymana w trzech tran-
szach dotacje unijng Miasto przekazato partnerowi pry-
watnemu jako wktad wtasny w projekt.
Podsumowujac ten etap mozna wskazac nastepuja-
ce trudnosci w zarzadzaniu:
 zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z nieuzyskaniem
dotadji unijnej,
+ presja czasu zwiazana z ryzykiem utraty dofinan-
sowania,
« konieczno$¢ réwnolegtego prowadzenia strate-
gicznych zadan przez kilkuosobowy zespét.
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Struktura - etap operacyjny

Etap operacyjny rozpoczat sie 30 grudnia 2016
roku, kiedy to poznanska spalarnia odpadéw ogtosita
pierwszy dziern dostepnosci i rozpoczeta 25-letni okres
eksploatacji. JRP fazy realizacji zostata przeksztatcona
z dniem 1 stycznia 2017 roku w Oddziat Zarzadzania
Zagospodarowaniem Odpaddéw w strukturze Wydzia-
tu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Poznania.
Dzieki temu wiedza oraz doswiadczenie dotychczaso-
wych pracownikéw JRP nadal stuzy na dalszych eta-
pach realizacji umowy PPP. To wtasnie dotychczasowa
kadra JRP jest gwarantem tego, ze w fazie obowiazy-
wania umowy beda realizowane te zatozenia i warunki
brzegowe, ktére zostaty okreslone na etapie ksztatto-
wania specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
przez Miasto. Jest to wazne, zwtaszcza w przypadku
mogacych wystapi¢ na kazdym etapie realizacji umo-
wy potencjalnych réznic w interpretacji jej zapisow.
Dodatkowo wazne jest, aby cztonkowie zespotu ope-
racyjnego znali zapisy oraz kontekst umowy PPP oraz
pierwotne jej zatozenia. Co wiecej, mozna wskaza¢, ze
doswiadczenia z fazy realizacji stanowia istotne Zzrédto

wiedzy w zakresie realizacji i egzekwowania przysztych
obowiazkdéw stron kontraktu. Bardzo wazne bowiem
jest, aby w fazie operacyjnej caty czas wracac do etapu
udzielania zamoéwienia i zachowa¢ odpowiednig do-
kumentacje przez caty okres obowigzywania umowy.
Powotujac cztonkéw zespotu Miasto zwracato takze
uwage na potencjalne ryzyko konfliktu intereséw po-
miedzy cztonkami zespotu a partnerem prywatnym,
w szczegdlnosci w przypadku ogtaszania naboréw na
wolne stanowiska.

Aktualna struktura operacyjna przedstawia sie
nastepujaco:

Wydziat Gospodarki Komunalnej Zastepca Dyrekto-
ra ds. Realizacji Uméw Oddziat Zarzadzania Zagospo-
darowaniem Odpadéw, w sktad ktérego wchodzi:

» kierownik Oddziatuy,

« stanowisko ds. zarzadzania Srodowiskiem,

« stanowisko ds. infrastruktury,

+ stanowisko ds. monitoringu odpadéw i Srodowi-
ska,

« stanowisko ds. finansowych i budzetowych,

« stanowisko ds. ekonomicznych i monitoringu.

Zakres obowigzkdéw na ww. stanowiskach zostat utozony w nastepujacy sposdb:

Nazwa stanowiska Zakres obowigzkéw

1. | Zastepca Dyrektora ds. Realizacji |- reprezentuje Miasto w kontaktach z parterem prywatnym,
Uméw petni jednoczesnie role: - reprezentuje Miasto w kontaktach z instytucjami unijnymi,
Petnomocnika ds. realizacji - sprawuje nadzor nad realizacjg wszystkich postanowier umowy PPP,
projektu MAO oraz Kierownika - sprawuje nadzor nad wypetnieniem trwatosci projektu unijnego.
projektu w rozumieniu Umowy
PPP
Kierownik Oddziatu zarzadzanie zmianami Umowy PPP,

osoba posiadajaca
wszechstronne doswiadczenie

i umiejetnosci w zakresie
zarzadzania projektami
(obejmujace: planowanie, ocene
ryzyka, strategie negocjacji)

analiza systemu gospodarki odpadami pod katem funkcjonowania ITPOK,
prowadzenie identyfikacji zagrozen i ryzyk,

nadzér nad rozliczaniem umow na zagospodarowanie odpadéw w ITPOK,
zarzadzanie strumieniem odpaddéw kierowanym do ITPOK,

zawieranie umdéw na zagospodarowanie odpaddéw w ITPOK.

Stanowisko ds. zarzadzania
Srodowiskiem

biezacy monitoring parametréw emisyjnych,

ITPOK oraz weryfikacji raportéw emisyjnych,

weryfikacja miesiecznych i rocznych raportéw z eksploatacji przedstawianych
przez partnera prywatnego pod katem Srodowiskowym,

wspdtpraca z partnerem prywatnym przy sporzadzeniu rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

prowadzenie dziatarh promocyjno-edukacyjnych.

Stanowisko ds. infrastruktury

analiza dokumentéw technicznych dot. pracy ITPOK,

monitoring w zakresie dyspozycyjnosci, awaryjnosci, sprawnosci ITPOK,
wspotpraca z Veolia Poznan w zakresie prawidtowosci funkcjonowania
przytaczy (energetycznego i cieplnego),

przeprowadzanie cotygodniowych wizyt monitorujacych ITPOK,

udziat w pomiarach kontrolnych,

weryfikacja raportéw z eksploatacji przedstawianych przez partnera
prywatnego pod katem technicznym,

monitoring w zakresie dyspozycyjnosci, awaryjnosci, sprawnosci ITPOK.
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Zakres obowigzkéw

Nazwa stanowiska

5. |Stanowisko ds. monitoringu - bilansowanie i monitorowanie strumienia odpaddw trafiajacych do ITPOK,

odpaddéw i Srodowiska - realizacja i rozliczanie umoéw na dostawy odpadéw do ITPOK,

- monitorowanie strumienia odpaddéw kierowanego do ITPOK,

- monitorowanie ilosci odpaddw poprocesowych (zuzel, popidt) w ITPOK,

- Przygotowanie miesiecznych raportéw z dostaw odpadéw do ITPOK
realizowanych przez Dostawcow z Regionu Il WPGO,

- monitoring raportéw w zakresie odpaddw niewtasciwych przyjetych do ITPOK,

- weryfikacja Wyliczenia Wynagrodzenia partnera prywatnego,

- monitorowanie trwatosci projektu ,System gospodarki odpadami dla Miasta
Poznania”.

6. Stanowisko ds. finansowych - aktualizacja zatozerr do WPF Miasta Poznania,

i budzetowych - wprowadzanie zmian budzetowych w przypadkach koniecznych,

- monitorowanie wykonania budzetu,

- przygotowywanie sprawozdan z budzetu,

- przygotowanie plandéw finansowych,

- windykacja zalegtych kwot za zagospodarowanie odpadéw w ITPOK,

- sporzadzanie kwartalnych sprawozdan Rb-Z-PPP.

kontrola rachunkowa prawidtowosci wyliczenia wynagrodzenia Partnera

Prywatnego w okresie eksploatadiji,

- analiza i monitorowanie danych dotyczacych wskaznikdéw makroekonomicznych
do celéw biezacego rozliczania sie z partnerem prywatnym,

- weryfikacja i kontrola poprawnosci dokumentéw stanowiacych podstawe
naliczenia wynagrodzenia partnera prywatnego,

- analiza kwartalnych raportéw z Transakcji Zabezpieczajacych,

- analiza dokumentdw finansowo - ksiegowych Partnera Prywatnego,

- nadzériegzekwowanie obowiazkéw partnera prywatnego zwigzanych z
Kluczowymi Wskaznikami efektywnosci (KPI).

- analiza i monitoring polis ubezpieczeniowych ITPOK w okresie eksploatagji,

- kalkulacja stawki na bramie ITPOK,

- analiza Modelu Finansowego partnera prywatnego.

7. | Stanowisko ds. ekonomicznych -
i monitoringu

Zespot na etapie operacyjnym zostat tak zaplanowa-
ny, ze dla poszczegdblnych stanowisk kompetencje oraz
zadania zostaty zréznicowane i odpowiednio podzielone
pomiedzy pracownikéw — tak, aby wszystkie obowiazki
Miasta wynikajace z umowy PPP byty w petni monitoro-
wane. Do gtéwnych zakreséw kompetencyjnych naleza:

« zagadnienia techniczne,

- zagadnienia srodowiskowe,

« zagadnienia finansowe,

« monitoring strumienia odpaddéw,

¢ monitoring wynagrodzenia partnera prywatnego,
* monitoring zmian prawa.

Dla wszystkich realizowanych zadan zostato prze-
widziane zastepstwo — po to, aby byta zapewniona
ciagtos¢ realizowanych zadan szczegdlnie w przypad-
ku tych, ktére musza by¢ realizowane w okreslonych
terminach, jak np. weryfikacja miesiecznego wyliczenia
wynagrodzenia partnera prywatnego czy weryfikacja
miesiecznych raportéw z eksploatacji instalagji.

Wskazany zespét operacyjny zostat przez Miasto

Warto zwréci¢ uwage na to, iz aby faza operacyjna
przebiegata dobrze, nalezy juz w fazie realizacyjnej
rozpocza¢ cykl przygotowan. Etap operacyjny zo-
stat poprzedzony nastepujacymi dziataniami:

» szkoleniami wewnetrznymi dla przysztej kadry
fazy operacyjnej w zakresie obowigzkéw Mia-
sta wynikajacych z Umowy PPP, ktore odbywa-
ty sie juz od roku 2013 — czyli trzy lata przed
wejsciem w faze operacyjng,

« szkoleniami zewnetrznymi z zakresu zarzadza-
nia projektami,

+ udziatem w konferencjach branzowych oraz
platformach wymiany doswiadczen,

* przygotowaniem oraz opracowaniem wstep-
nej procedury zarzadzania umowa PPP,

« przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem
list sprawdzajacych do weryfikacji wyliczenia
wynagrodzenia partnera prywatnego, dzieki
czemu wypracowano metodyke sprawdzania

Poznan dobrze zaplanowany i dobrany. Jego zaletq
jest to, ze poszczegdlni jego cztonkowie wzajemnie sie
uzupetniaja, a ich priorytetem jest wspdélne dazenie do
jak najefektywniejszej wspotpracy z partnerem prywat-
nym oraz realizacji postanowierh umownych.

przygotowanych przez partnera prywatnego
wyliczert pod wzgledem merytorycznym i ra-
chunkowym, zgodna z procedurami ksiegowo-
-finansowymi Urzedu Miasta Poznania.
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Na etapie operacyjnym w zaleznosci od stopnia
skomplikowania prowadzonych zadan, zespdét od
poczatku wspierany byt przez zewnetrznych lub we-
wnetrznych ekspertéw. Obstuge prawng zapewnia
Biuro Prawne Urzedu Miasta Poznania, natomiast
takie ustugi jak doradztwo finansowe, techniczne,
ubezpieczeniowe «czy doradztwo benchmarkera
Swiadczone s3 na biezaco w miare potrzeb i w ra-
mach umdéw dodatkowych. Zakres obowiazkéw zwiga-
zanych z zarzadzaniem na etapie operacyjnym podle-
ga ciagtej modyfikacji, w zwiazku z czym zespot jest
dostosowywany do iloéci oraz rodzaju pracy. Niekto-
re obowiazki sa wykonywane codziennie, inne maja
charakter okresowy, a jeszcze inne s3 realizowane
ad hoc. Wobec tego podstawowy zespdt obejmuja-
cy pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu i wypetniajagcych swoje codzienne obowiazki
w miare potrzeb wspierany jest przez doradztwo ze-
wnetrzne. Ta formuta jest efektywna i jak dotychczas
— po zakonczonych petnych dwéch latach eksploatacji
ITPOK — dobrze sie sprawdza. Co wiecej, biorac pod
uwage ograniczenia budzetowe po stronie Zama-
wiajacego takie dorazne doradztwo zewnetrzne jest
dodatkowo rozwigzaniem ekonomicznym. Jest jesz-
cze jeden praktyczny aspekt takiego ksztattowania
kompetencyjnego po stronie podmiotu publicznego,
a mianowicie nalezy wskaza¢, ze podmioty prywatne
maja zdecydowanie wieksze mozliwosci pozyskania
doradztwa eksperckiego. Czesto moga pozwoli¢ so-
bie takze na zatrudnienie bardziej wykwalifikowanej
kadry. Stad tez podmiot publiczny chcac byé rowno-

Struktura
etap operacyjny

PREZYDENT MIASTA

rzednym partnerem dla sektora prywatnego, musi
inwestowaé w swoich pracownikdédw oraz pozyskiwaé
doradztwo eksperckie. Niestety czasami bywa to
utrudnione, gdyz dochodzi do zmian doradcéw po
stronie publicznej — z uwagi na konieczno$¢ stosowa-
nia Prawa zaméwien publicznych. To ostabia niewat-
pliwie pozycje samorzadu.

Elementy wspoélne dla wszystkich
etapow zarzadzania projektem

Niezaleznie od tego na jakim etapie zarzadzania

znajdowat sie projekt, mozna wskaza¢ na wspol-

ne elementy dla kazdej z opisanych faz realizacji,

a mianowicie:

- powotanie dedykowanego zespotu merytorycz-
nie i kompetencyjnie dostosowanego do kazde-
go etapu realizacji projektu,

« ustalenie Sciezki szybkiego i efektywnego spo-
sobu podejmowania decyzji — wszystkie kluczo-
we decyzje zwiazane z realizacjg przedsiewzie-
cia byty podejmowane przez wtadze Miasta
Poznania oraz Skarbnika Miasta na podstawie
rekomendacji wypracowanych przez zesp6t JRP,

« powotanie specjalistycznego doradztwa dla kaz-
dego etapu realizacji.

SKARBHNIK MIASTA

ds. Amrzadzana ds infrastrukimry

POZNANIA POZNANIA
S bR s LES | g > PARTNER
REREHAE FIECIERTU PRYWATNY
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4
Kierawnik
Cddzialu
4
Stanowiskn Stanowisko .. Stancwiska Eitanowska
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%
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1

ds. finansawyeh | budzatowych ds. skanomicznych | monifoangy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Biezgca komunikacja
oraz monitorowanie Umowy PPP

Poznanska Umowa PPP reguluje szereg kwestii
zwiazanych z biezaca wspdtpracg miedzy stronami —
tak, aby w jak najbardziej efektywny sposdb uzyskac
jak najlepsze rezultaty. Majac to na uwadze w ramach
Umowy PPP przewidziano szereg narzedzi stuzacych
monitorowaniu realizacji postanowien umownych.
Zostaty ustalone kanaty biezacej komunikacji i wspoét-
pracy z partnerem prywatnym na poziomie operacyj-
nym.

Pierwszym waznym elementem byto ustalenie
wtasnie planu komunikacji oraz wskazanie wszystkich
cztonkdéw zespotu zaréwno partnera prywatnego, jak
i partnera publicznego. Na czele kazdego z zespo-
téw stoi przedstawiciel odpowiedzialny za realizacje
kontraktu: i tak po stronie Miasta jest to Kierownik
projektu, a po stronie partnera prywatnego Przed-
stawiciel partnera prywatnego. Strony poza wymiana
tradycyjnej korespondencji za posrednictwem pocz-
ty, wymieniaja sie korespondencja mailowa zgodnie
z ustalonym planem komunikacji. Dodatkowo wspét-
prace utatwia specjalna platforma internetowa na za-
bezpieczonym serwerze partnera prywatnego, dzieki
ktorej strony wymieniajg sie biezaca dokumentacja
zwigzang z Umowaq PPP.

Kontakty z partnerem prywatnym polegaja na
cyklicznych roboczych spotkaniach oraz cotygodnio-
wych wizytach monitorujacych, z ktérych kazdorazo-
wo sporzadzany jest odrebny protokdt wraz z doku-
mentacja zdjeciowa. Podczas wizyt monitorujacych
oceniana jest dostepnos¢ ITPOK, analizowany jest
strumief odpaddéw oraz produkcja ciepta i energii
elektryczne;j.

Poza biezacymi kontaktami roboczymi zarzadza-
nie Umowga PPP odbywa sie poprzez tzw. posiedzenia
komisji wspélnej. Sg to spotkania przedstawicieli obu
stron kontraktu, ktére stanowia przestrzen do dysku-
sji i wymiany informacji na wszelkie tematy zwiaza-
ne z realizacja umowy. W okresie budowy spotkania
te odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu. Komisja
wspolna sktada sie z szeSciu cztonkdw, tj. po trzech
przedstawicieli kazdej ze stron, przy czym Kierow-
nik projektu oraz Petnomocnik partnera prywatnego
s statymi cztonkami Komisji wspdlnej. Co istotne,
komisja wspélna jest takze miejscem polubownego
rozstrzygania kwestii spornych. Etap ten poprzedza
rozstrzygniecie sporu przez niezaleznego eksperta
ze spornej dziedziny. Jezeli sporu nie udatoby sie roz-
strzygnaé na dwdch pierwszych szczeblach, ostatnim
etapem jest skierowanie sprawy przed Sad Arbitrazo-
wy. Jak dotychczas nie zaszta potrzeba wykorzy-
stania tej tréjstopniowej procedury rozstrzygania
sporow.

Strategia zarzadzania umowa PPP na etapie ope-
racyjnym skupia sie wokét gtéwnych zadan i ryzyk wy-
znaczonych jej zapisami. Umowa zostata w taki sposéb
skonstruowana, iz kazdy z partneréw wziat na siebie te
ryzyka, ktdrymi ma mozliwoé¢ lepiej zarzadzad. Miasto
Poznan jako dysponent strumienia odpadéw przejeto
na siebie ryzyko popytu rozumiane jako dostarczenie
odpowiedniej ilosci odpadéw oraz ryzyko uzyskania
dotacji unijnej. Natomiast strona prywatna, czyli SUEZ
Zielona Energia Sp. z 0.0. przejeta ryzyko budowy in-
stalacji oraz dostepnosci rozumiane jako zapewnienie
ciagtosci Swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowa-
nia odpaddéw w ilosci 210.000 Mg/rok.

W tym miejscu wracamy do pytania postawionego
na wstepie: jaka jest wtasciwie rola podmiotu publicz-
nego w ramach wspdtpracy partnerstwa publiczno-
-prywatnego, skoro jak wynika z podziatu ryzyk, znacz-
na cze$¢ obowiazkdw operacyjnych zostata przekazana
stronie prywatnej?

Dwa zakonczone lata eksploatacji ITPOK pokaza-
ty, jak wiele zadan nalezy do Miasta jako tego pod-
miotu, ktéry wydatkuje Srodki publiczne i dba o in-
teres spoteczny. Rola Miasta w ramach Umowy PPP
skupia sie gtéwnie na dziataniach monitorujacych
obowiazki partnera prywatnego i do zadan tych na-
leza m.in.:

+ analiza miesiecznych rozliczen optaty na bramie
ITPOK oraz zaptata wynagrodzenia Partnerowi
Prywatnemu za $wiadczong ustuge,

 analiza strumienia odpadéw — zapewnienie state-
go odpowiedniego, co do ilosci i jakosSci strumie-
nia odpaddw,

« przygotowanie cennika ITPOK i rozliczenie optaty
za zagospodarowanie odpadéw na bramie ITPOK,

« zatwierdzanie dokumentacji technicznej, tj. rocz-
nego planu eksploatacji, planu remontéw i na-
praw ITPOK,

* wizyty monitorujace na terenie ITPOK,

+ analiza jako$ci Swiadczonych ustug przez partne-
ra prywatnego poprzez kluczowe wskazniki efek-
tywnosci (KPI),

« analiza dobowych raportéw emisji do sSrodowiska
oraz miesiecznych raportéw z eksploatadji,

« prowadzenie wspdlne z partnerem prywatnym
dziatarn promocyjnych ITPOK,

 zarzadzanie trwatoscig projektu i monitoring spet-
nienia efektu ekologicznego.

Natomiast w okresie eksploatacji ITPOK Miasto
dostrzega wiele zalet ze wspdtpracy z partnerem pry-
watnym, ktérych wezesniej nie dostrzegano z uwagi na
brak praktyki w tym zakresie.
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Dotychczasowa wspétpraca operacyjna pokazuje

nastepujace gtowne zalety powierzenia partnero-

wi prywatnemu eksploatacji ITPOK:

Miasto przez caty okres eksploatacji (25 lat) nie po-

nosi zadnych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem

instalacji, s3 one po stronie partnera prywatnego

i zostaty skalkulowane w ofercie,

Miasto nie musi organizowac przetargéw na zakup

czesci oraz wybér wykonawcéw odpowiedzialnych

za wszelkiego rodzaju naprawy oraz remonty,

« wszelkie biezace prace serwisowe, planowane
remonty sg po stronie partnera prywatnego,

« partner prywatny zapewnia magazyn czesci,

« partner prywatny odpowiada za przygotowanie
i zrealizowanie rocznego planu remontéw i na-
praw.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze dobrze skon-
struowane i zarzadzane partnerstwo daje obustronne
korzysci i pozwala na rozwijanie wspoétpracy w przy-
sztosci.

Zarzadzanie a podziat ryzyk

Zarzadzanie na etapie operacyjnym skupia sie
przede wszystkim wokédt ryzyk, ktoére kazda ze stron
umowy PPP przejeta na siebie. Podziat ryzyk na przy-
ktadzie poznanskiej instalacji zostat tak uksztattowany,
ze Miasto przejeto na siebie ryzyko popytu, natomiast
partner prywatny przejat na siebie ryzyko budowy oraz
dostepnosdci. Oczywiscie nie sg to jedyne ryzyka jakimi
zarzadza kazda ze stron, jednak nie sg one przedmio-
tem analizy w ramach niniejszego tekstu. Miasto jako
podmiot publiczny wdrozyto odrebna procedure zarza-
dzania ryzykiem, ktoéra jest spdjna dla wszystkich pro-
ceséw realizowanych w Miescie. Zgodnie z wytycznymi
Prezydenta Miasta Poznania zostato wydane odrebne
Zarzadzenie nr 363/2018/P z dnia 28 maja 2018 roku
w sprawie zarzadzania ryzykiem w mieScie Poznaniu,
ktore reguluje procesy zarzadzania ryzykiem. Zostaty
w nim ustalone jednolite zasady dot.:

« monitorowania i ewidencjonowania ryzyk,

« reakgji na ryzyka,

 identyfikacjii analizy ryzyka,

« okreslania potencjalnych skutkéw wystapienia ry-
zyka,

- ustalania kontekstu (otoczenia) ryzyka.

Zespot zarzadzajacy Umowa PPP co p6t roku wy-
konuje analize biezacych ryzyk zwiazanych z reali-
zacja przez Miasto swoich zobowiazan wynikajacych
z Umowy PPP i nadaje tym ryzykom okreslona wage
wraz ze wskazaniem prawdopodobienstwa wystapie-
nia danego ryzyka oraz sposobem reakcji na wystapie-
nie takiego ryzyka. Obecnie istotne jest ryzyko zmian
prawa w zakresie gospodarki odpadami oraz zapew-
nienie strumienia odpadéw. W praktyce ryzyka te sg
tozsame z tymi, jakie Miasto przejeto na siebie w ra-
mach kontraktu PPP.

Kontrola NIK

Na zakonczenie trzeba doda¢, iz przyjeta przez Mia-
sto Poznan struktura zarzadzania operacyjnego umo-
wa PPP zostata pozytywnie oceniona przez kontrole
NIK, jaka odbyta sie w pierwszym kwartale 2017 roku.
W protokole pokontrolnym oceniono, iz na etapie bu-
dowy Miasto, wykorzystujagc uprawnienia okreslone
w Umowie PPP, na biezaco i w sposéb wtasciwy moni-
torowato realizowane przedsiewziecie przez partnera
prywatnego.

Zakonczenie

Zarzadzanie kontraktem PPP przez strone publicz-
ng jest wyzwaniem z uwagi na ograniczenia (procedu-
ralne, kadrowe) jakie wiaza sie z realizacja zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak uwazam,
ze warto podja¢ to wyzwanie bo sa takie przedsie-
wziecia, z ktérymi samorzady nie s3 w stanie sobie
samodzielnie poradzi¢, gdyz nie sg przygotowane cho-
ciazby kadrowo do samodzielnego prowadzenia skom-
plikowanych inwestycji takich jak np. ITPOK. Na bazie
poznanskich doswiadczen i dobrych wypracowanych
praktyk mysle, ze PPP ma przysztos¢ i nie ukrywam, ze
myslimy o rozwijaniu wspétpracy z sektorem prywat-
nym takze w gospodarce odpadami. By¢ moze obecne
doswiadczenia wykorzystamy w kolejnym odpadowym
PPP.

Dzisiaj przed Miastem oraz zespotem zarzadzajgcym
umowa PPP stoja kolejne wyzwania zwigzane ze zmiana
prawa w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki od-
padami. W zwiazku z tym przed nami prace nad dosto-
sowaniem umowy PPP do obecnych regulacji prawnych
celem zapewnienia niezaktéconej realizacji umowy PPP
i trwatoéci projektu unijnego.

Katarzyna Kruszka-Pytlik — Zastepca Dyrektora ds. realizacji umdéw, Wydziat Gospodarki Komunalnej, Urzad Mia-

sta Poznania
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3.1. Zmiany w umowie PPP i jej rozwigzanie

Marcin Wawrzyniak

Wprowadzenie

Tekst stanowi kontynuacje artykutéw podjetych
na tamach Biuletynu PPP dotyczacych umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Poswiecony bedzie
zagadnieniom zwigzanym z wykonywaniem umowy
o PPP, jej realizacja, zmianom umow, a takze sposo-
bom zakonczenia kontraktu i rozliczenia stron. Arty-
kut zawiera¢ bedzie przyktady konkretnych zapiséw
umownych. Nalezy podkresli¢, ze partnerstwo pu-
bliczno-prywatne jest formuty realizacji zadan pu-
blicznych, partner prywatny jedynie wspiera na mocy
umowy o PPP podmiot publiczny w realizacji spoczy-
wajacych na nim zadan publicznych — w zamian za
wynagrodzenie nalezne mu w ciggu prawidtowego
wykonania umowy o PPP. Wobec powyzszego, to
na podmiocie publicznym spoczywaé zawsze be-
dzie odpowiedzialnos¢ za prawidtowe wykonywanie
zadah przypisanych mu prawem. Podstawowym
narzedziem zarzadzania przedsiewzieciem PPP
stuzacym podmiotowi publicznemu do wyegzekwo-
wania od partnera prywatnego prawidtowego po-
ziomu realizacji powierzonych mu zadan w zakresie
zaprojektowania, budowy, finansowania i eksplo-
atacji infrastruktury bedacej przedmiotem PPP lub
odpowiedniego standardu i cen $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej (w razie projektéw operator-
skich) jest umowa o PPP'. Kontrakt jednak, juz po
jego zawarciu, musi by¢ przedmiotem szeregu dzia-
tan zarzadczych ze strony podmiotu publicznego —je-
$li ma przynieé¢ zaktadane cele. Zgodnie z Wytyczny-
mi MIiR dotyczacymi przygotowania projektéw PPP,
w ramach zarzadzania umowa PPP do zadan strony
publicznej nalezy - za sprawg zapewnienia sobie od-
powiednich do tego celu struktur organizacyjnych
i personelu - monitorowanie wykonania umowy o
PPP, w tym np. samo okreslenie sposoby monitoro-
wania umowy o PPP, w tym dostepnosci czy pozio-
mu jakosci Swiadczonych ustug, ktére odbywa sie na
etapie przygotowawczym. Monitorowanie zaktada
takze regularne, biezace dziatania na etapie budo-

1 Szerzej o zarzadzaniu catym procesem realizacji przedsie-
wziecia ppp W tekscie B. Korbusa, ,Zarzadzanie projektem ppp
w okresie obowigzywania umowy”, znajdujagcym sie w niniej-
szym Biuletynie.

wy i operacyjnym. Ponadto, wérdéd zadan podmiotu
publicznego obejmujacych zarzadzanie kontraktem
PPP, zdaniem MIiR, istotne jest adekwatne do roz-
woju okolicznosci zdefiniowanych w fazie przygoto-
wawczej i okreslonych w ostatecznej tredci kontaktu,
dokonywanie zmian w umowie o PPP. W praktyce
jednak zajs¢ moze konieczno$¢ zarzadzania zmiana-
mi w kontrakcie, zwigzanymi z okolicznosciami nie-
przewidzianymi w umowie o PPP, ktére w ocenie
managera umowy okazg sie niezbedne lub korzystne
z perspektywy interesu publicznego. Wéréd dziatan
mieszczacych sie w obszarze zarzadzania kontrak-
tem PPP, wspomina sie réwniez o rozwigzywaniu
sporéw miedzy stronami umowy przy zastosowaniu
mechanizméw adekwatnych dla wieloletniej natury
umdéw PPP, jak rowniez zakonczenie lub rozwigzanie
umowy o PPP. Tak samo istotna bedzie w ramach za-
rzadzania realizacjg zapiséw umowy PPP weryfikacja
kalkulacji w zakresie naleznego wynagrodzenia, ale
takze rozliczen pomiedzy stronami umowy w przy-
padku jej rozwiazania — stosownie do oceny stanu
aktywoéw przekazywanych stronie publicznej?. Row-
niez eksperci Banku Swiatowego w wydanym przez
te instytucje przewodniku dotyczacym PPP wskazu-
ja3 na to, ze zarzadzanie kontraktami PPP obejmuje
ich monitorowanie oraz egzekwowanie zawartych
w nich wymagan, jak rowniez zarzadzanie relacjami
pomiedzy partnerami. Etap zarzadzania kontrak-
tem trwa przez caty okres obowigzywania umowy
o PPP, od dnia wejécia kontraktu w zycie do kohca
jego obowiazywania, przy czym eksperci sygnalizu-
j3 jednoczesnie, ze jest to zadanie réznigce sie od
zarzadzania tradycyjnymi kontraktami rzagdowymi
ze wzgledu na dtugoterminowy i ztozony charakter
wspotpracy typu PPP. Bank Swiatowy wskazuje réw-
niez, ze zarzadzanie umowami PPP rozni sie od za-
rzadzania tradycyjnymi kontraktami zamowieniowy-
mi ze wzgledu na duzy obszar ryzyk, jakimi nalezy
zarzadzacé w trakcie realizacji umowy, co powoduje,
iz kontrakty PPP sa ze swego zatozenia elastyczne
(niepetne), gdyz nie mozna w nich okresli¢ wymagan

2 Tamze, str. 32.

3 https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/
20131120-World-Bank-Public-Private-Partnerships-Reference-G
uide.pdf
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i zasad, ktére znalaztyby zastosowanie we wszyst-
kich scenariuszach. Wychodzac od kwestii dotycza-
cych zarzadzania ryzykami wystepujacymi w przed-
siewzieciu, eksperci Banku Swiatowego wskazuja,
ze celem zarzadzania kontraktami jest zatem zapew-
nienie nieprzerwanego procesu Swiadczenia ustug
publicznych objetych kontraktem PPP w standardzie
zgodnym z postanowieniami umowy oraz zapewnie-
nie prawidtowe] obstugi ptatnosci i kary w relacjach
z partnerem. Zadaniem strony publicznej w ramach
zarzadzania kontraktem jest realizacja wszelkich
obowiazkdéw stron zgodnie z przyjeta alokacja ryzyk
przy efektywnym zarzadzaniu ryzykami ponoszo-
nymi przez strone publiczng w ramach wspédtpracy,
przy uwzglednieniu zmian (ryzyk i szans), jakie poja-
wiajg sie w trakcie wspoétpracy.

Komisja Europejska w publikacji ,Wytyczne do-
tyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatne-
go”, odnoszac sie do instrumentéw zarzadzania
kontraktem sygnalizuje, ze jako dysponent $rodkdow
budzetowych strona publiczna powinna zatrudnic au-
dytoréw finansowych analizujacych realizacje przed-
siewziecia PPP. Ich zadanie polega¢ ma na sprawdze-
niu, czy zysk, jaki osigga partner prywatny zalezy od
prawidtowego wywiazania sie przez strone prywatna
ze zobowigzan zawartych w umowie o PPP, a w szcze-
gélnosci od zachowania ustalonych w niej standar-
déw, poniewaz zgodnie z logika podziatu zadan i ryzyk
partner prywatny powinien dochowac nalezytej sta-
rannosci zaréwno w okresie tworzenia infrastruktury,
bedacej przedmiotem PPP, jak i pézniejszej jej eksplo-
atacji. Obnizenie standardéw na etapie budowy moze
spowodowaé konieczno$¢ pdzniejszych remontdw,
co zwigzane bedzie z obnizeniem dostepnosci ustug
publicznych. Wtedy podmiot publiczny moze urucho-
mi¢ system kar i obnizek wyptat, zagwarantowany
w umowie. W skrajnych przypadkach niski poziom
sSwiadczenia ustug moze doprowadzi¢ do przejecia
zadan partnera prywatnego przez podmiot pu-
bliczny (jesli uprawnienie takie zagwarantowane
zostato w umowie).

Wszystkie przytoczone powyzej poglady na temat
zarzadzania umowa o PPP wskazuja zatem, ze zada-
niem podmiotu publicznego jest biezace weryfiko-
wanie zgodne z trescig kontraktu, przyjetym mode-
lem podziatu zadan i ryzyk oraz wymogami interesu
publicznego — i egzekwowanie zapiséw co do jakosci
infrastruktury oraz ustug Swiadczonych w ramach
wspotpracy uwzgledniajagce monitoring czy kontro-
le realizacji wzajemnych Swiadczen. Kolejne zadanie
to elastyczne zarzadzanie zmianami w kontrakcie
stosownie do celu wspdtpracy, co obejmuje réwniez
roztadowywanie potencjalnych sporéw co do inter-

4 Partnerstwo publiczno-prywatne, przewodnik v. 1.0 str
218 i nast. https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-
-plikow/Wytyczne-Komisji-PPP-190111.pdf, str 116 i nast.
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pretacji zobowiazan sktadajacych sie na cato$¢ praw
i obowigzkdéw stron wspdtpracy typu PPP. Zadaniem
zarzadczym strony publicznej bedzie takze zarzadza-
nie procesem realizacji umowy w kontekscie rozpo-
czecia realizacji umowy, jak i jej zakonczenie — stoso-
wanie do jej zapiséw lub w wyniku innych okolicznosci,
szczegélnie z winy partnera prywatnego.

Monitoring i kontrola realizacji zapisow
umowy

Bezposrednio uprawnienia kontrolne podmiotu
publicznego reguluje art. 8 ustawy o PPP°, zgodnie
z ktérym podmiot publiczny ma prawo do biezacej
kontroli realizacji przedsiewziecia przez partnera
prywatnego oraz do kontroli sktadnika majatkowe-
go wykorzystywanego przez partnera prywatnego
do realizacji przedsiewziecia. Ustawodawca wskazuje
jednoczesnie, ze jesli prowadzona kontrola wykaze, iz
sktadnik majatkowy wykorzystywany przez partnera
prywatnego do realizacji przedsiewziecia znajduje sie
w stanie technicznym wskazujagcym na jego nieprawi-
dtowe wykorzystywanie, podmiot publiczny wzywa
partnera prywatnego do podjecia odpowiednich dzia-
tan, w szczegolnosci do poczynienia naktadéw maja-
cych na celu doprowadzenie sktadnika majatkowego
do witasciwego stanu technicznego. Jednoczeénie,
zgodnie z art. 8 ust. 3, ustawodawca zobowiazuje
partnera prywatnego do biezacego raportowania
podmiotowi publicznemu o stanie realizacji przedsie-
wziecia i stanie technicznym sktadnika majatkowego
wykorzystywanego przez partnera prywatnego do re-
alizacji przedsiewziecia.

W zakresie uprawnien i obowiazkéw kontrolnych,
zasady i szczegdtowy jej tryb zgodnie z ustawg o PPP
okresla¢ ma umowa o PPP. Podobnie w umowie na-
lezy okresli¢ skutki niepodjecia dziatan majacych
na celu doprowadzenie sktadnika majatkowego do
wtasciwego (okreslonego umownie) stanu technicz-
nego. Zapisy umowy o PPP ustala¢ powinny szcze-
gotowy tryb oraz czestotliwo$é¢ raportowania przez
partnera prywatnego stanu realizacji przedsiewzie-
cia i stanu technicznego sktadnikéw majatkowych
w przedsiewziecie zaangazowanych. Zapisy dotycza-
ce obowigzkéw kontrolnych i sprawozdawczych nie
moga by¢ wiec pominiete przez strone publiczng -
i stanowia immanentng cze$¢ postanowien ustawy
o PPP.

5 tj.DzU.z2017r., poz. 1834 ze zm.
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W tym miejscu nalezy wskazaé, ze obecne brzmie-
nie art. 8 ustawy o PPP byto przedmiotem nowelizacji
dokonanej 5 lipca 2018 r.°, ktérej cel stanowito wy-
eliminowanie zbytniej ogdlnikowosci dotychczasowej
wskazowki dla podmiotu publicznego w zakresie bie-
zacej kontroli realizacji przedsiewziecia w stosunku do
ilosci dostepnych modeli tego typu wspdtpracy i duze-
go stopnia ich skomplikowania’. Dodanie do art. 8
ustepow 2-3, okreslajacych skutki przeprowadzonej
przez podmiot publiczny kontroli oraz wymogi sta-
wiane partnerowi prywatnemu w zakresie biezacego
raportowania podmiotowi publiczhemu o stanie re-
alizacji przedsiewziecia i sktadnika majatkowego, jest
niejako potwierdzeniem dobrej praktyki spotyka-
nej w umowach PPP w tym obszarze. Obowiazek
kontroli sposobu realizacji zadan partnera prywatnego
jest scisle zwiazany z faktem, iz powierzenie realiza-
cji wykonywania zadan publicznych na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego nie powoduje,
iz zadania te przestaja mie¢ charakter zadan pu-
blicznych®, a zatem w znaczeniu publicznoprawnym
odpowiedzialnos¢ za prawidtowa realizacje przedsie-
wziecia — bez wzgledu na wybrany przez strony mo-
del wspétpracy — spoczywa nadal na podmiocie pu-
blicznym. Natomiast samo pojecie kontroli nie jest
zarowno zdefiniowane w u.p.p.p., jak i na gruncie
prawa administracyjnego. Co wiecej, nie ma ono wa-
loru Sciéle prawnego, poniewaz wywodzi sie z nauki
0 organizacji i zarzadzaniu, z ktérej przeniesione zo-
stato do pojec¢ prawa administracyjnego jako koniecz-
ny element zarzadzania procesami, za ktére odpowia-
da administracja. W ujeciu funkcjonalnym kontrola to
dziatanie, ktérego istota jest po pierwsze: sprawdzenie
i poréwnanie rzeczywistego — istniejacego stanu rze-

6 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Dz.U.z 2018 r., poz. 1693.

7  Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizuja-
cej u.p.p.p., Druk sejmowy VIl kadencji Nr 2333, s. 17.

8 Szerzej por. C. Bansinski [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M.
Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 335.

czy ze stanem postulowanym, a nastepnie jego ocena
oraz sformutowanie odpowiednich wnioskéw —dla uta-
twienia osiggniecia celdw i efektywnosci podmiotowi
kontrolowanemu. Po drugie, dziatanie to odbywa sie
bez mozliwosci wtadczego wptywania i ingerowania
w funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego, co sta-
nowi ceche charakterystyczng, odrézniajaca kontrole
od nadzoru®. Pojecie kontroli moze by¢ jednakze ro-
zumiane szerzej, obejmujac dodatkowo dokonywanie
wtadczej ingerencji w dziatalno$¢ podmiotu kontrolo-
wanego — i taka biezaca kontrola realizacji postano-
wien umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przez partnera prywatnego stanowi¢ bedzie zatem
jedna z podstawowych form wspétdziatania oraz jeden
z istotnych sposobéw wptywania podmiotu publicz-
nego na realizacje przedsiewziecia w ramach umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym?. Biezaca reali-
zacji przedsiewziecia rozciaga sie na wszystkie stadia
realizacji umowy o PPP, od etapu konstrukcji przez
etap eksploatacji (operacyjny) po etap zakonczenia
wspoétpracy i przejecia sktadnikéw wytworzonych i/
lub tylko wykorzystywanych w realizacji przedsiewzie-
cia. Kontrola podmiotu publicznego dotyczy nie tylko
dziatan partnera prywatnego, ale réwniez spotki powo-
tanej celem realizacji umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym przez strony umowy o PPP na podstawie
art. 14 u.p.p.p. Zakres kontroli dotyczy przestrzegania
zasad realizacji przedsiewziecia okre$lonych w umowie
o PPP i ustawie o PPP, co niezaleznie od ,branzy” w ja-
kiej realizowane jest przedsiewziecie obejmuje wszel-
kie kwestie zwigzane z aspektem formalno-prawnym
(przestrzeganie przepiséw prawa i postanowien umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym), finansowym
(weryfikacja wydatkowania $rodkéw finansowych,
terminowych ptatnosci, prowadzonej rachunkowosci),
czasowym (przestrzeganie terminéw umownych reali-
zacji poszczegdlnych etapdw przedsiewziecia), czy ja-
kosciowym (kontrola fachowosci, dotrzymywania stan-
dardéw jakosci i uzgodnionych procedur) itp.'.

W przypadku kontroli realizacji przedsiewzie-
cia PPP, szczegblne znaczenie bedzie miata kontrola
w zakresie prawidtowej realizacji tych zadan, ktére
powigzane s3 z ryzykami przyjetymi przez podmiot
publiczny w obszarze budowy, dostepnosci lub ryzy-
ka ekonomicznego zwigzanego z realizacjg przedsie-
wziecia. Szczegdblnej regulacji umownej wymagac be-
dzie unormowanie kwestii dostepnosci przedmiotu
przedsiewziecia, co uzasadnia fakt i skale wyptaty wy-
nagrodzenia partnerowi prywatnemu na etapie ope-
racyjnym przedsiewziecia. Brak w umowie o PPP re-

9 Por. np. J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa
1971, s. 356; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, War-
szawa 2005,s.18in.

10 Por. Komentarz do ustawy o ppp, red. Mateusz Grabiec, LEX
2019.

11 Tamze.
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gulacji dotyczacych samych czynnosci kontrolnych
podmiotu publicznego oraz ich wptywu na skale wy-
nagrodzenia partnera prywatnego bytby sprzeczny
znaturg umowy o PPP, ale dodatkowo zniweczytby
réwniez zapisy zwiazane z deklarowanym podziatem
zadan i ryzyk — a w konsekwencji status budzetowy
ptatnosci z budzetu publicznego w kontekscie art.
18a ustawy o PPP. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgle-
dzie nowe regulacje ustawy o PPP, ktére dotycza ko-
niecznoéci monitorowania i kontroli mechanizmoéw
wynagradzania partnera prywatnego w modelu zakta-
dajacym przeniesienie na strone prywatng ryzyka po-
pytu przedsiewziecia (element koncesyjny wynagro-
dzenia), tj. w zakresie modelu i skali optat pobieranych
od uzytkownikéw oraz warunkéw ich zmiany. Zagad-
nienia te sg réwniez przedmiotem analizy ze strony
jednostki centralnej ds. PPP juz na etapie analitycz-
nym przedsiewziecia PPP — i powinny w konsekwen-
¢ji by¢ przedmiotem monitoringu i kontroli ze strony
podmiotu publicznego pod katem zatozen przyjetych
w tym zakresie nie tylko w umowie, ale i zatozeniach
podmiotu publicznego uzasadniajacych realizacje
przedsiewziecia w modelu PPP. Monitoring i kontro-
la optat ponoszonych przez konsumentéw ustug pu-
blicznych éwiadczonych w ramach partnerstwa przez
strone prywatng powinna by¢ elementem umowy
tym bardziej, jesli wysokosé¢ tych optat byta brana pod
uwage na etapie wyboru partnera prywatnego. Zgod-
nie z art. 7 ust 5 umowa o PPP definiuje maksymalna
wartos¢ optat, jakie parter prywatny moze pobieraé
od uzytkownikdéw przedsiewziecia; a ich zmiana moze
nastapic¢ jedynie w formie aneksu do umowy, chyba
ze wysokos¢ optat i warunki ich zmiany sa requlowane
w innych przepisach (powszechnie obowiazujacych).

Umowa o PPP musi zawiera¢ szczegétowe za-
sady dotyczace rodzajow dopuszczalnych czyn-
nosci kontrolnych, wskazujac jednoczednie czy beda
to kontrole planowe, dorazne, generalne, odcinkowe
oraz przestanki ich dopuszczalnosci, termin rozpocze-
cia kontroli, czasu jej trwania, sposéb i miejsce prowa-
dzenia czynnosci kontrolnych oraz wskazywac kto jest
upowazniony do przeprowadzania owych kontroli, jak
i przyjmowania danych monitoringu prowadzonego
przez strone prywatna.

Istotne jest réwniez zdefiniowanie zasad dostepu
do dokumentéw, materiatéw, pomieszczen, innych
modeli pozyskiwania informacji (np. z systemoéw infor-
matycznych) oraz odpowiadajgce im obowiazki partne-
ra prywatnego w zakresie udzielania wyjasnien, udziatu
jego przedstawicieli w czynnosciach kontrolnych (np.
poborze prébek czy pomiarach temperatury pomiesz-
czen). Umowa powinna okreslac¢ réwniez skutki utrud-
niania czynnosci kontrolnych przez strone prywatna
oraz obowiazki podmiotu publicznego w zakresie
wspodtpracy z sektorem prywatnym na etapie kontroli
i ewaluagji.
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Umowa o PPP - bezposrednio w gtdwnym kontr-
akcie lub zatacznikach technicznych — powinna de-
Finiowa¢ zasady i metody ustalania wynikow
procesow kontrolnych (i ewentualnie przebiegu
monitoringu). Doktadnego uregulowania w umowie
wymagaja zasady dokumentacji przebiegu i wynikow
kontroli, jak réwniez zasady, na jakich uczestniczy
w tym etapie partner prywatny — i jak moze sie od-
nie$¢ do wynikéw kontroli oraz ewentualnych nie-
prawidtowosci.

Kontrakt o PPP musi uwzgledniac¢ w swej tre-
$ci (réwniez w formie zatacznikédw do gtéwnej umo-
wy) model ustalania skutkéw prawnych stwier-
dzonych nieprawidtowosci oraz srodkéw prawnych
pozostawionych w dyspozycji podmiotu publicznego
celem dyscyplinowania partnera prywatnego do pra-
widtowej realizacji postanowiert umowy i przedsie-
wziecia.

Umowa o PPP dla swej waznosci dodatko-
wo musi okreslaé skutki nienalezytego wykona-
nia oraz niewykonania zobowigzania (art. 7 ust. 3
u.p.p.p.), ktéry wiaze sie z obowigzkiem ustawienia
zasad i szczegbtowego trybu przeprowadzania kontroli
przez podmiot publiczny (art. 8 zd. drugie u.p.p.p.), jak
i konieczno$cia ustanowienia zasady przekazania sktad-
nika majatkowego wykorzystywanego przez partnera
prywatnego w sposéb oczywiscie sprzeczny z umowa
(art. 9 ust. 2 u.p.p.p.). W polskiej praktyce, konsekwen-
cje nieprawidtowosci w realizacji umowy o PPP przez
strone prywatng w zakresie wzajemnych $wiadczen
stwierdzone w wyniku kontroli moga przybra¢ forme
natozenia na partnera prywatnego kar umownych lub
pomniejszenia przystugujacego mu wynagrodzenia czy
w skrajnym przypadku rozwigzania umowy z winy part-
nera prywatnego.

Natomiast w sytuacji, gdy kontrola wykaze, iz sktad-
nik majatkowy wykorzystywany przez partnera prywat-
nego do realizacji przedsiewziecia znajduje sie w stanie
technicznym wskazujacym na jego nieprawidtowe wy-
korzystywanie, podmiot publiczny powinien wezwac
partnera prywatnego do podjecia odpowiednich dzia-
tan, a w szczegdlnosci do poczynienia naktadéw maja-
cych na celu doprowadzenie sktadnika majgtkowego
do witadciwego stanu technicznego. Dopiero za$ fakt
niepodjecia dziatann majacych na celu doprowadzenie
sktadnika majatkowego do wtasciwego stanu technicz-
nego, moze pociggac za soba uruchomienie powazniej-
szych skutkéw prawnych, ktére strony mogga okresli¢
W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym (np.
obowiazku jego zwrotu).

W tym kontekscie warto zwroéci¢ uwage na to, ze
partnerzy prywatni oczekiwa¢ mogg jednoczesnie
zdefiniowania zasad kontroliich dziatar oraz wprowa-
dzenia do umowy postanowien chroniacych ich przed
ewentualng arbitralnoscia rozstrzygnieé kontrolnych
i ich skutkéw. Wskazane moze by¢ w takich okoliczno-



Sciach wprowadzenie procedur wtaczajacych eksper-
téw zewnetrznych akceptowanych przez obie strony,
ewentualnie oparcie kontroli na obiektywnych roz-
wigzaniach technicznych niepozwalajacych na subiek-
tywna ocene — np. systeméw teleinformatycznych
umozliwiajacych weryfikacje danych.

Zmiana umowy jako czynnosc zarzadcza
podmiotu publicznego

Wieloletnie umowy o PPP z natury rzeczy wy-
magajg licznych zmian swych zapisow w trakcie
ich realizacji. Jest to sytuacja uzasadniona celem
i naturg przedsiewzie¢ PPP, o ile miesci sie w ramach
przewidzianych w kontrakcie, sygnalizowanych juz
w chwili wszczecia postepowania w sprawie wybo-
ru partnera prywatnego, a zdefiniowanych doktad-
nie w chwili opracowania ostatecznej wersji SIWZ
(wraz z projektem umowy o PPP), ktéry zostat wy-
stany uczestnikom dialogu konkurencyjnego po jego
zakonczeniu lub tez zostat opublikowany stosownie
do wyboru partnera prywatnego w trybie przetargu
nieograniczonego. S3 to zasady uniwersalne dla ca-
tego systemu zaméwien publicznych, ktérego PPP
jest czescig. Szczegdtowych umiejetnosci wymaga
oczywiscie elastyczne — i zarazem konkurencyjne —
utozenie zapiséw umowy i przestanek zmian, ktére
mozna w tych granicach wprowadza¢ do kontrak-
tu. Inna jest sytuacja, gdy pojawiaja sie okoliczno-
$ci przemawiajace za zmiang kontraktu w sposéb,
ktory nie byt przewidziany przez podmiot publiczny
(zamawiajgcego), a ich charakter nie jest bagatelny.
W pierwotnym brzmieniu ustawa o PPP zawiera-
ta uchylong juz norme art. 13 u.p.p.p., ktéra analo-
gicznie do powszechnie obowiazujacego systemu
zamoéwien publicznych zakazywata istotnych zmian
postanowien zawartej umowy o PPP w stosunku do
tredci oferty, na podstawie ktérej dokonano wybo-
ru partnera prywatnego, chyba ze podmiot publicz-
ny przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o partnerstwie lub w dokumentacji po-
stepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego
oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zmiana dokona-
na z naruszeniem powyzszej zasady byta niewazna.
Powyzszy przepis wykluczat sytuacje, w ktérych po
wyborze najkorzystniejszej oferty i zawarciu umo-
wy strony zmieniatyby ja w zakresie naruszajacym
prawidtowos¢ i konkurencyjno$é wyboru strony pry-
watnej, poniewaz gdyby inni uczestnicy danego po-
stepowania (zgodnego z pzp lub ustawa koncesyjna)
mieli Swiadomos$¢ mozliwosci takiej zmiany, inaczej
uksztattowaliby swoje oferty, co datoby im szanse
na wybér ich oferty. Przepis art. 13 u.p.p.p. znajdo-
wat zastosowanie niezaleznie od zasad dotyczacych
zmian umdéw przewidzianych w ustawie koncesyjnej

czy p.z.p. Obecnie warunki dopuszczalnosci zmia-
ny umowy o PPP okresla wprost art. 144 p.z.p,
zgodnie z ktérym zakazuje sie zmian postanowien
zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zmiany zostaty przewidziane
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia w postaci jednoznacz-
nych postanowienn umownych, ktére okreslajg ich
zakres, w szczegblnosci mozliwoé¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian. Druga okolicznoscia dopusz-
Czajaca zmiane umowy o PPP jest zmiana dotycza-
ca realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét
budowlanych przez dotychczasowego wykonawce,
nieobjetych zamdéwieniem podstawowym, o ile staty
sie niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace
warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonanaz po-
woddéw ekonomicznych lub technicznych, w szcze-
gdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interopera-
cyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamdwionych
w ramach zamdéwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedo-
godnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztéw dla za-
mawiajacego,

c) warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza
50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej;

Co wiecej, koniecznos¢ zmiany umowy spowodo-
wana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dzia-
tajac z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzied,
a warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamo-
wienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie
ramowe;.

Pozostate zasady zmian w tresci kontraktu zamé-
wieniowego (a zatem i umowy PPP) s3 szczegbtowo
rozstrzygane przez przepisy pzp i stosowane orzecznic-
two, istotne znaczenie praktyczne moze miec jednak
pytanie o zmiany podmiotowe.

Zgodnie z art. 144 p.z.p. na zasadach ogdlnych dla
systemu prawa zamoéwien publicznych partnera pry-
watnego, ktéremu podmiot publiczny udzielit zamé-
wienia, ma zastapi¢ nowy partner prywatny, jesli jest
on podmiotem powstatym w wyniku potaczenia, po-
dziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przed-
siebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodza wobec niego
podstawy wykluczenia oraz nie pociaga to za sobg in-
nych istotnych zmian umowy. Podobnie mozliwa jest
zmiana umowy o PPP w zakresie podmiotowym jesli
wigze sie ona ze zmiana podmiotowa w wyniku prze-
jecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcdw.
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Istnieja jednak dwa przypadki dopuszczalnych
zmian podmiotowych dla umdw PPP stanowigce wyjat-
ki od zasad ogdlnych ustanowionych na gruncie ustawy
prawa zamoéwien publicznych:

a) umowa z osobga trzecia w ramach wspoétpracy
z instytucja finansujacg — art. 10a u.p.p.p.
Pierwszym jest omawiany juz czeéciowo w Biulety-

nie PPP nr 9 przypadek zmian podmiotowych zwigza-

nych z zawarciem tzw. umowy bezposredniej (z insty-

tucja finansujacy przedsiewziecie) .

Zgoda na przejecie przez partnera zastepczego lub
instytucje finansujaca realizacji przedsiewziecia PPP jest
nowa potencjalna opcja zarzadcza dla podmiotu publicz-
nego wprowadzong przepisami znowelizowanej ustawy
o PPP. Uprawnienie to realizowane jest w $cistym poro-
zumieniem z instytucja finansujaca okreslonym w tzw.
umowie bezposredniej, ktére pozwala finansujacemu
(najczesciej bankowi) przejac realizacje zadan partne-
ra prywatnego. Umowy bezposrednie stanowia jedna
z form zabezpieczenia wierzytelnosci instytucji finansu-
jacych, ktéra co do zasady nie jest strong umowy o PPP
(partnerem prywatnym). Stosowanie art. 10a moze
by¢ kluczowym dziataniem zarzadczym podmiotu pu-
blicznego, nalezy jednak zauwazy¢ na obecnym etapie
rozwoju rynku PPP, ze w praktyce moze jednak okazac
sie trudnym ze wzgledu na nastawienie instytugji finan-
sujacych. Z drugiej strony jak wskazano w uzasadnieniu
do ustawy nowelizujacej u.p.p.p., instytucje finansujace
co do zasady nie prowadza dziatalnosci polegajacej na
realizacji projektu, zlecajagc owe czynnosci podmiotom
trzecim. Art. 10a moze by¢ podstawa do rozwoju takiej
wspotpracy, cho¢ sam fakt dopuszczalnosci ,powierze-
nia” realizacji przedsiewziecia podmiotowi trzeciemu
(bez rozwiazania umowy) jest wytgcznym uprawnieniem
podmiotu publicznego.

b) spotka projektowa - art. 7a
W wyniku ostatniej nowelizacji ustawy o PPP, na

whniosek przedstawicieli sektora prywatnego wprowa-

dzono do jej postanowient nowe przepisy w postaci art.
7a ustawy o PPP, ktéry dopuécit mozliwos$é zawarcia
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez
jednoosobowg spotke partnera prywatnego, zawiaza-
na w celu realizacji przedsiewziecia. W takim przypad-
ku, po wyborze oferty partnera prywatnego jako najko-
rzystniejszej, w miejsce partnera prywatnego umowe
zawiera jego spotka-cérka. W konsekwencji podmiotem
odpowiedzialnym wobec podmiotu publicznego za wy-
konanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
bedzie ta spétka, a nie partner prywatny (z jednym
jednakowoz wyjatkiem, o czym ponizej). Analizowane
rozwiazanie oceniane jest pozytywnie przez podmioty
prywatne zainteresowane realizacjg projektéw part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Utatwi ono
podmiotom z grup kapitatowych udziat w przetargach,

12 M. Wawrzyniak, Bankowalno$¢ projektéw partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, Biuletyn PPP nr 9, s. 27-29.
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w szczegdblnosci pozwoli na unikniecie przekazywania
potencjatu pomiedzy takimi podmiotami oraz obciaza-
nia bilansu spotki-matki zadtuzeniem wynikajgcym z re-
alizacji — najczesciej wieloletniego — projektu o znacz-
nej wartosci. Dopuszczalno$¢ analizowanej instytugji
uzalezniona jest kluczowa decyzja zarzadcza podmiotu
publicznego co do zasad realizacji zmdéwienia. Jej zna-
czenie ma jednak swoje konsekwencje jedynie po po-
czatkowym stadium realizacji umowy, gdyz dotyczy to
sytuacji, gdy podmiot publiczny moze wyrazi¢ zgode na
zawarcie i wykonanie umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym przez jednoosobowa spétke partnera
prywatnego albo spétke kapitatowa, ktérej jedyny-
mi wspélnikami sg partnerzy prywatni, zawigzang po
wyborze najkorzystniejszej oferty. Partner prywatny
nie ma mozliwosci wykorzystania do realizacji projek-
tu partnerstwa publiczno-prywatnego juz istniejacej
spotki. Ustawodawca naktada na partnera prywatne-
go obowigzek utworzenia w tym celu nowej spétki, po
wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej w postepo-
waniu, przy czym ustawa o PPP reguluje tez kwestie
konsorcjum posiadajacego mozliwos¢ zawarcia umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym przez spétke ka-
pitatowa, ktorej wspdlnikami lub akcjonariuszami beda
cztonkowie konsorcjum.

Podmiotowi publicznemu przystuguje swoboda
w zakresie okreslenia warunkéw zgody co do zawarcia
umowy przez spotke partnera publicznego, przy czym
nie moga prowadzi¢ one do naruszenia podstawowych
zasad udzielania zaméwien publicznych takich jak
uczciwa konkurencja czy jawnos¢'. Podmiot publiczny
zamieszcza stosowna informacje w ogtoszeniu wszczy-
najacym postepowanie w sprawie wyboru partnera
prywatnego réwniez gdy nie wyraza zgody na powyz-
sze rozwigzanie.

Rozwigzywanie sporow
co do interpretacji umowy oraz innych
konFliktow zwigzanych z jej realizacjg

Procedury rozwigzywania sporéw mogg stanowic
odpowiedni zatacznik do umowy o PPP. Umowa moze
regulowa¢ proces przeprowadzania stosownych kon-
sultacji miedzy jej stronami w razie zaistnienia sporéw
zwigzanych z interpretacja jej postanowien lub sposo-
bu wykonywania wynikajgcych z niej Swiadczen i innych
obowiazkéw stron. Podobnie konsultacje moga doty-
czy€ sytuacji w ktorych przedmiotem sporu jest sama
waznos¢ lub skutecznosé zapiséw umowy lub poszcze-
gdlnych jej przepiséw. Konsultacje majg charakter do-
browolnych, skupionych na rozwigzaniu sporu w duchu
porozumienia i zasad okreélonych np. w preambule lub
innych zatacznikach do umowy, rozmowach réwnorzed-

13 M. Wawrzyniak, Komentarz do art. 7a [w:] Komentarz do
ustawy o ppp, red. Mateusz Grabiec, LEX 2019.



nych partneréw. Umowa o PPP (zatacznik do niej) moze
zawierac¢ postanowienia dotyczace wszczynania proce-
dury konsultacji — a w razie ich niepowodzenia — prze-
kazania sporu pod o0sad stosownego ciata rozjemczego,
np. komisji wspélnie powotanych niezaleznych eksper-
tdéw, co do ktdrych strony wspdlnie zgodzity sie i uznaja
ich autorytet w rozstrzyganych sprawach. Komitet ten
moze by¢ rowniez powotywany ad hocw trybie okreslo-
nym w umowie stosownie do przedmiotu sporu. Wazne
jest to, aby eksperci, ktorym poddaje sie pod rozwa-
ge kwestie sporne byli faktycznie obiektywni i me-
rytoryczni. Zatgcznik moze okreéla¢ sposéb dokoopto-
wywania niezaleznych kolejnych ekspertéw oraz sposéb
ich pracy. Procedura powinna réwniez zobowigzywac
strony sporu do odpowiedniej wspdtpracy z eksperta-
mi oraz ustanawiac w tej sprawie odpowiednie terminy.
Umowa powinna okresla¢ zasady pokrywania kosztow
procedur wyjasniajacych i wskazywaé, w jakim zakresie
rozstrzygniecia konsultacji czy decyzja zespotu powota-
nych ekspertow jest wiazaca dla stron. W szczegdélnosci
umowa o PPP moze zawiera¢ postanowienie méwiace
o tym, ze po wdrozeniu przewidzianych w niej procedur
zadna ze stron nie podda kwestii rozstrzygnietych zgod-
nie z uregulowang w umowie procedurg rozstrzygania
sporéw rozstrzygnieciu sadéw powszechnych. Mozli-
we jest réwniez dopuszczenie dalszego rozstrzygania
spraw spornych przed sagdem powszechnym lub arbitra-
zowym — w takim przypadku jednak trudno juz moéwic
o procedurze rozstrzygania sporéw w ramach czynnosci
zarzadzania umowa PPP w pierwotnym znaczeniu.

Zdjecie: stock.adobe.com

Rozpoczecie i zakonczenie realizacji
umowy w kontekscie czynnosci
zarzadczych podmiotu publicznego

Zaréwno wejscie w zycie umowy, jak i jej wygasnie-
cie albo rozwiazanie zaleze¢ moze od zaistnienia okre-
Slonych w niej zapisow, ktérych wykonanie wymaga po-
twierdzenia strony publicznej lub ztoZzenia stosownych
oswiadczen woli. W praktyce, ze wzgledu na skompli-

kowang nature przedsiewzie¢ PPP, w umowie reguluja-
cejrelacje stron (jak i w ewentualnie towarzyszacych jej
zobowiazaniach dodatkowych tworzacych catoksztatt
praw i obowigzkdéw strony publicznej i prywatnej oraz
podmiotdéw finansujacych — jak banki czy instytucje
zarzadzajace Srodkami UE w przypadku projektéw hy-
brydowych) gtéwna umowa o PPP zawiera liste warun-
kéw, ktére muszg zostacé spetnione, aby postanowienia
umowy o PPP weszty w zycie. Warunki te moga obej-
mowac np.: przekazanie sktadnikéw majatkowych na
rzecz partnera prywatnego, uzyskanie przez partnera
prywatnego (a niekiedy podmiot publiczny) finansowa-
nia, na zasadach umozliwiajacych realizacje zatozone-
go przez strony w umowie o PPP modelu finansowego.
Warunkiem wejscia w zycie zapiséw umowy moze by¢
réwniez dostarczenie przez strony okreslonych doku-
mentéw (np. gwarancji bankowej, polisy ubezpiecze-
niowej, gwarancji ze strony podmiotu sprawujacego
kontrole wtascicielska lub administracyjna nad strona-
mi umowy co do spetnienia sie warunkdéw opisanych
w umowie i determinujacych jej realizacje). Strona
publiczna powinna $cisle egzekwowa¢ zobowigza-
nia partnera prywatnego okreslone w umowie (np.
co do uzyskania decyzji administracyjnych), aktywnie
wspotpracujgc z partnerem w tych obszarach, kté-
re zwigzane s z jej odpowiedzialnoscia (ryzykami).
Umowa moze zreszta zawieraé stosowne zasady, na
jakich odbywa sie to zaangazowanie (wspotpraca pod-
miotu publicznego, poza wniesieniem wktadu wtasne-
go). Zapisy te sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia
zarzadzania kontraktem, poniewaz wigza sie réwno-
cze$nie ze spetnieniem Swiadczenia strony publicznej
(np. przekazanie dokumentacji), ktérej partner potrze-
buje w ramach procedur majacych na celu uzyskanie
decyzji administracyjnych niezbednych do realizacji
przedsiewziecia. Zobowiazania te s niekiedy kluczowe
na etapie projektowania i budowy przedmiotu przed-
siewziecia, zwtaszcza jesli dotyczy ono zadan istotnie
oddziatujacych na Srodowisko lub tez realizowanych
w obiektach lub na obszarach objetych specjalnymi re-
gulacjamijak np. ochrona konserwatora zabytkdw.
Istotna czesdcig zadan zarzadczych moze byé od-
powiednie zarzadzanie procesem przyjmowania
i sktadania przewidzianych w umowie zapewnien czy
odwiadczen stron zwigzanych z realizacja umowy PPP.
Szczegdlnie to partner prywatny sktada podmiotowi
publicznemu zapewnienia wyjasniajace swdj status
prawny i umocowania do zawarcia umowy o PPP, dekla-
racje co do wtasnej sytuacji finansowej, dysponowania
zasobami osobowymi, technicznymi oraz organizacyj-
nymi, mozliwosci organizacyjnych i technologicznych
swoich podwykonawcéw, mozliwosci dysponowania
na potrzeby przedsiewziecia prawami wtasnosci prze-
mystowe] oraz intelektualnej. Ten etap realizacji umo-
wy powigzany jest z minimalizacja dziatarh majacych na
celu wejscie w zycie umowy i jej poprawna realizacje.
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Co wiecej, czescig zarzadzania umowa jest realizacja
okreslonych w umowie obowiazkéw zwiazanych z wy-
gasnieciem umowy o PPP. W szczegdlnoéci dotyczy to
zasad przekazania sktadnika majatkowego w ramach
umowy. Ponadto okredli¢ nalezy zakres oraz podziat
kosztéw badania stanu prawnego (niekiedy wyceny)
i technicznego sktadnika majatkowego dla celéw zwia-
zanych z jego przejeciem: najpierw przez strone pry-
watng, a potem przez podmiot publiczny.

W umowie okreslane sg réwniez sytuacje, w kto-
rych umowa o PPP moze zostaé rozwigzana przez
jedna ze stron. W praktyce postanowienia dotyczace
rozwigzania umowy powigzane s3 z umowg bezpo-
Srednig, ktérg strony umowy o PPP zawierajg z pod-
miotem finansujacym przedsiewziecie, przyznajac
mu okres$lone uprawnienia (wtacznie z przejeciem
projektu); analogicznie zawarta umowa moze ulec
rozwiazaniu w razie braku uzyskania dofinansowania
ze Srodkéw zewnetrznych, za co odpowiadat podmiot
publiczny lub w razie wystapienia powaznych prze-
szkdéd w procesie uzyskiwania pozwolen na realizacje
przedsiewziecia lub zwigzanych ze stanem wktadu
wtasnego (np. wystapienie zdarzen zwiazanych z ryzy-
kiem archeologicznym).

Zakonczenie umowy z winy partnera
prywatnego - rola kontroli i monitoringu

W umowie okreslone zostang zasady jej wypowie-
dzenia przez strony w przypadku istotnego narusze-
nia postanowien. Przypadki naruszenia umowy o PPP
przez podmiot publiczny najczeséciej beda zwigzane
z przejeciem od partnera prywatnego sktadnikéw
majatkowych stuzacych do realizacji przedsiewziecia,
brakiem wtasciwej ptatnosci wynagrodzenia, wysta-
pieniem sytuagji, ktéra uczyni wykonywanie umowy
o PPP przez partnera prywatnego niemozliwym lub
obiektywnie nieoptacalnym. Klauzula moze przewidy-
wac okres w trakcie ktérego podmiot publiczny bedzie
mdgt wyeliminowad skutki zaistniatych zdarzen, stano-
wigcych podstawe do wypowiedzenia umowy przez
partnera prywatnego.

Katalog sytuacji, w ktorych to podmiot publicz-
ny bedzie uprawniony do wypowiedzenia umo-
wy o PPP bedzie z reguty o wiele szerszy. Wsrdd
przestanek wypowiedzenia umowy przez podmiot
publiczny chodzi o przypadki dziatania lub zaniecha-
nia po stronie partnera prywatnego majgce istotny,
niekorzystny wptyw na realizacje przedsiewziecia i ja-
kos¢ swiadczonych w jego ramach ustug. Przestanka
niewtasciwego wykonywania obowiazkéw w zakresie
realizacji przedmiotu przedsiewziecia, a nastepnie
jego eksploatacji, upowazniajaca do obnizenia wyna-
grodzenia moze by¢ w razie powtarzajacych sie nie-
prawidtowosci przestanka wypowiedzenia umowy.
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Przestanka uzasadniajaca natychmiastowe wypowie-
dzenie umowy o PPP moze by¢ np. upadtos¢ partnera
prywatnego, podjecie uchwaty o rozwigzaniu spoétki
celowej przez wspdlnikdéw (dziatajacych za posrednic-
twem tej spotki jako partner prywatny), dtugotrwate
niewykonywanie przez niego zobowiazan z umowy
o PPP, nieuzyskanie przez partnera wymaganego po-
ziomu ochrony ubezpieczeniowej, brak srodkéw fi-
nansowych pozwalajacych na realizacje przedsiewzie-
cia lub tez niewywigzywanie sie z obowigzkéw wobec
odbiorcéw ustug uzytecznosci publicznej co do ich
jako$ci, dostepnosci czy ceny.

Osobna przestanka rozwigzania umowy z przyczyn
lezacych po stronie partnera prywatnego moze by¢
wykorzystywanie przez niego sktadnika majatkowego
whniesionego przez podmiot publiczny w sposéb oczy-
wiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem okreslonym
w umowie.

Jak wida¢ przestanki uzasadniajgce wypowiedzenie
umowy o PPP moga i powinny by¢ stwierdzone w ra-
mach obowigzkdéw kontrolnych i monitoringu umowy.
Umiejetne zarzadzanie kontraktem w tym przypadku
polega na mozliwie jednoznacznym, chronigcym inte-
res prawny podmiotu publicznego, stwierdzeniu oko-
licznosci uzasadniajgcych skorzystanie z uprawnien
do wypowiedzenia umowy. Jest to szczegdlnie wazne
wobec niebezpieczenstwa dochodzenia przez stro-
ne prywatng roszczen z tytutu szkody wyrzadzonej
mu przez niewtasciwe dziatanie strony publicznej,
a by¢ moze nawet dochodzenia utraconych pozytkéw,
co jest szczegdlnie niebezpieczne wobec dtugotrwa-
tosci tego typu umoéw i zwigzane] z nig skali poten-
cjalnych roszczen. Szczegdlnym przypadkiem dziatan
zarzadczych na wypadek niewywigzywania sie strony
prywatnej z cigzacych na niej zobowiazan jest zastoso-
wanie rozwigzan zwiazanych z umowa wsparcia zawar-
tq zgodnie z art. 10a ustawy o PPP.

Wyjatkowe wypadki zakonczenia umowy
o PPP

Zgodnie z generalnymi zasadami ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktére znajduje zastosowanie
wprost do uméw o PPP, o ile przepisy p.z.p. nie s mo-
dyfikowane w przedmiotowym zakresie przez ustawe
o PPP (art. 4 ust 1 u.p.p.p.). W konsekwencji podmiot
publiczny zawsze w razie zaistnienia istotnej zmiany
okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub dalsze wyko-
nywanie umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicz-
nemu, podmiot publiczny moze odstapi¢ od umowy
w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o tych
okolicznosciach. W takiej sytuacji partner prywatny



moze zadac wytacznie wynagrodzenia naleznego z ty-

tutu wykonania czes$ci umowy.

Podmiot publiczny moze rozwigza¢ umowe o PPP,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych oko-
licznosci:

1) zmiana umowy zostata dokonana z naruszeniem
art. 144 ust. 1-1b, 1di 1e p.z.p.;

2) partner prywatny w chwili zawarcia umowy podle-
gat wykluczeniu z postepowania na podstawie art.
24 ust. 1 p.z.p,;

3) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwier-
dzit w ramach procedury przewidzianej w art. 258
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze
panstwo polskie uchybito zobowigzaniom, kté-
re ciaza na nim na mocy Traktatéw, dyrektywy
2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE - z uwagi
na to, ze podmiot publiczny udzielit zamdwienia
z naruszeniem przepiséw prawa Unii Europejskie;j.
W takim przypadku wykonawca moze zadaé wy-
tacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykona-
nia czesci umowy.

Na osobng uwage zastugujg dziatania podmiotu
publicznego jako zarzadcy umowy o PPP w sytuadji,
gdy zachodzi konieczno$¢ uniewaznienia takiego
kontraktu. Umowa o PPP moze zosta¢ uniewaznio-
na. Przestanki uniewaznienia umowy o PPP okresla
art. 146 ust. 1 p.z.p. Uniewaznienie umowy o PPP
odnosi skutek od momentu jej zawarcia, co wiaze
sie z koniecznoscia wzajemnego zwrotu Swiadczen.
W przypadku dokonania przez podmiot publiczny
czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z na-
ruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto
mie¢ wptyw na wynik postepowania, z powddztwem
0 uniewaznienie umowy o PPP wystapi¢ moze Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Niezaleznie od powodéw wczesniejszego zakon-
czenia okresu obowigzywania umowy, konieczne be-
dzie uruchomienie kolejnego, dtugotrwatego nieraz
etapu dziatan zarzadczych zwiazanych z prowadze-
niem rozliczen stron na wypadek przedterminowego
rozliczania umowy.

Marcin Wawrzyniak - radca prawny, doradca prawny jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rza-
dowej w projektach PPP i koncesji, wspdtpracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, autor licznych

publikacji z zakresu PPP oraz koncesji.
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3.2. Realizacja zapisow umowy o PPP
w obszarze efektywnosci energetycznej

Anna Latusek

Wprowadzenie

Tematyka efektywnos$ci energetycznej w mode-
lu PPP byta stale obecna na tamach Biuletynu PPP
ze wzgledu na popularnoé¢ tego typu przedsiewzieé
wsérod samorzaddw i znaczenie projektéw ESCO dla
zrozumienia modelu PPP zaktadajacego wynagrodze-
nie partnera prywatnego w tzw. modelu optaty za do-
stepnos$é’. W Swietle najnowszych danych na temat
rynku PPP, przestawionych przez Ministerstwo Roz-
woju i Inwestycji? w obszarze efektywnosci energe-
tycznej od 2009 r. wszczeto tacznie 52 postepowania
na wybér partnera prywatnego o wartoéci 841 ml zt,
ktére zaowocowaty zawarciem 20 umoéw o wartosci
333 mln zt — a w najblizszym czasie planowane jest
wdrozenie kolejnych 22 przedsiewzie¢ o wartosci 382
mln zt. Analizujac szczegbtowe zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem przedsiewzieciem PPP w obszarze
efektywnosci energetycznej mozna zwroéci¢ uwage na
problematyke odpowiedniego podziatu zadan i ryzyk
w ramach budowy i eksploatacji infrastruktury, ktéra
zgodnie z zatozeniami kontraktu ma by¢ wytworzona,
utrzymywana i eksploatowana przez partnera prywat-
nego w ramach ryzyk (budowy i eksploatacji) przypi-
sanych w wiekszosci stronie prywatnej kontraktu.
W projektach z zakresu efektywnos$ci energetycznej
mozna jak w soczewce zaobserwowad w jaki sposdb
optymalizacja naktadéw inwestycyjnych przektada sie
na uzyskanie efektywnosci na poziomie eksploatagji
infrastruktury. Szczegélne znaczenie w tego typu
projektach ma monitoring i kontrola efektéw
przedsiewziecia w obszarze standardu eksploata-
cyjnego przez podmiot publiczny, a takze zagad-
nien zwigzanych z kosztami utrzymania i odtwa-
rzania infrastruktury przez sektor prywatny na
etapie eksploatacyjnym w relacji do wielkosci wy-
nagrodzenia partnera prywatnego i mechanizmu
jego wyptacania. Oméwienie dziatan zarzadczych
podmiotu publicznego w zakresie uméw PPP w ob-

1 Por. Biuletyn PPP nr 1oraz Biuletyn PPP nr 7; w szczegdl-
nosci: A. Jakowlew, Projekty efektywnosci energetycznej — jaka
oferte wybra¢, Biuletyn PPP nr 7, s. 38-44.

2 ,Raport rynku PPP 2009 — I i Il kw. 2019", Zrédto: https://
www.ppp.gov.pl/baza-zamierzen-inwestycyjnych-ppp/#baza
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szarze efektywnosci energetycznej ma w konsekwen-
¢ji znacznie dla realizacji wszystkich przedsiewzie¢,
w ktérych wynagrodzenie strony prywatnej zalezy od
osiagniecia zapisanych w umowie standardéw utrzy-
mania przedmiotu przedsiewziecia, tj. jakosci procesu
inwestycyjnego i dziatan utrzymaniowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o efek-
tywnosci energetycznej (dalej: UEE)® efektywnosé
energetyczna to stosunek uzyskanej wielkosci
efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, w typowych warunkach
ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia
energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub
instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej
do uzyskania tego efektu (art. 2 ust. 3 UEE). W mysl
art. 19 ust 1 UEE, poprawie efektywnosci energetycz-
nej stuza przedsiewziecia obejmujace m.in. przebudo-
we lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadze-
niami technicznymi, w tym modernizacja lub wymiana
oswietlenia, urzadzen i instalacji wykorzystywanych
w procesach przemystowych lub w procesach ener-
getycznych oraz lokalnych sieci cieptowniczych i lokal-
nych Zrédet ciepta w rozumieniu art. 2 pkt 6 i 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw* (dalej: UT).

W kontekscie przedsiewzie¢ z zakresu efektywno-
Sci energetycznej nalezy rowniez przywotac art. 6 ust.
1 UEE, zgodnie z ktérym administracja publiczna
jest zobowigzana stosowac srodki poprawy efek-
tywnosci energetycznej jest rowniez realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozu-
mieniu UT.

Rodzaje uméw w formule ESCO® obejmuja dwa
najwazniejsze modele uméw w formule ESCO w za-
kresie poprawy efektywnosci energetycznej: Energy
Performance Contracting, w skrécie EPC oraz gwaran-
towanych dostaw energii (Energy Delivery Contrac-
ting, czyli EDC). Umowy EDC w modelu PPP, nie upo-
wszechnity sie szerzej w Polsce poza projektem PPP

3  t£j.DzU.z2019r.. poz. 545 ze zm.

4  tj.Dz.U.z2018r., poz. 966 ze zm.

5 Na podstawie materiatéw zamieszczonych na stronie inter-
netowej: https://www.escowpolsce.pl/vademecum/czym-jest-
-esco.html


https://www.escowpolsce.pl/vademecum/czym-jest-esco.html
https://www.ppp.gov.pl/baza-zamierzen-inwestycyjnych-ppp/#baza

realizowanym w Radzionkowie w zakresie oswietlenia
ulicznego®.

EPC to umowy pomiedzy beneficjentem a dostaw-
ca Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
(ESCO). Kontrakty EPC zaktadaja, ze inwestycja ,sptaca
sie” wedtug okre$lonego w umowie harmonogramu —
zaleznego od osiggnietego poziomu poprawy efektyw-
nosci energetycznej, ktéry jest gwarantowany przez
ESCO’. Ustugi oferowane przez firmy ESCO réznig sie
od siebie sposobem finansowania oraz podziatem ry-
zyka i zyskéw pochodzacych z wdrozeniem inwestycji
pomiedzy firme ESCO a klienta.

W praktyce spotykane sg nastepujace typy umow:

- umowy EPC, w ktérych firma ESCO oferuje fi-
nansowanie, dajac jednoczesnie podmiotowi
publicznemu gwarancje oszczednosci (ponosi
wiec niemal catkowite ryzyko inwestycji),

* umowy, w ktérych podmiot publiczny odpowia-
da za finansowanie, a firma ESCO gwarantuje
okreslone w kontrakcie oszczednosci energii
(ryzyko jest podzielone miedzy strony umowy),

» umowy przewidujace catkowita cesje na firme
ESCO wartosci oszczednosci z tytutu zmniejszo-
nych kosztéw energii, az do catkowitej sptaty in-
westydji,

e umowy o zarzadzanie zuzyciem energii, na pod-
stawie ktérych firma ESCO otrzymuje zaptate za
Swiadczenie ustugi energetycznejs.

W praktyce polskiej - przedsiewziecia z zakresu
podniesienia efektywnosci energetycznej dotycza prac

6 Wiecej w ,Poradnik ESCO dla polskich miast” B. Korbus,
M.  Wawrzyniak (rozdziat 1) https://esco-samorzady.pl/wp-
-content/uploads/2019/04/Poradnik-ESCO-poradnik-plus-
dokumentacja-dla-PPP-ESCO-i-PPP-PZP.pdf

7 Prawna definicie umowy EPC zawiera art. 3 dyrektywy
2006/32/WE w sprawie efektywnosci koficowego wykorzysta-
nia energii i ustug energetycznych.

8 Mniej rozpowszechnione w praktyce polskiej administra-
¢ji (@ dominujace w sektorze prywatnym) s3 umowy typu EDC
(Energy Delivery Contracting), czyli umowy gwarantowanych
dostaw energii przez firme ESCO. Wieloletnie umowy EDC
ustalaja warunki eksploatacji, budowy lub modernizacji Zrodet
energii (ciepta i energii elektrycznej), przy czym ryzyko wyko-
nania tych prac ponosi firma ESCO. Umowy EDC zaktadaja, ze
optymalizacja zuzycia energii nastepujaca w konsekwencji prze-
widzianych w niej prac, skutkuje korzysciami finansowymi dla
zamawiajacego, ktére pozwalaja na obstuge zobowigzan wobec
przedsiebiorcy ESCO. Zadania firmy ESCO obejmuja: projekto-
wanie, finansowanie oraz budowe lub przejecie Zrédta energii
bedacego przedmiotem umowy, a nastepnie zarzadzanie, tj.
utrzymanie techniczne i eksploatacje obiektu bedacego przed-
miotem umowy. Co specyficzne, owe zadania obejmuja réwniez
zakup paliwa oraz sprzedaz energii stuzacej ogrzaniu oraz oswie-
tleniu budynkdédw objetych kontraktem. Ponadto w umowach
typu EDC, wynagrodzeniem wykonawcy/partnera prywatnego
sg gtéwnie ptatnosci za energie dostarczong zamawiajagcemu/
podmiotowi publicznemu w ramach umowy.

wykonywanych w istniejacych budynkach (obejmujac
réwniez etap projektowania, finansowania i zarzadza-
nia termomodernizowaniami budynkami). Branzowy
podrecznik EPEC® wskazuje na to, ze we wszystkich
przedsiewzieciach PPP dotyczacych efektywnosci
energetycznej, termin ,projektowanie” odnosi sie zwy-
kle do optymalizacji efektywnosci energetycznejistnie-
jacego budynku publicznego lub grupy takich budyn-
kéw (zazwyczaj budynkdéw edukacyjnych i budynkdow
wykorzystywanych na potrzeby administracji lokalne-
j)'°. Natomiast faza projektu noszaca nazwe ,budowa”
odnosi sie zwykle do modernizacji i wdrozenia dziatan
zwiekszajacych efektywnos$é energetyczng w istnie-
jacych budynkach, a nie w budynkach nowych. Samo
podwyzszenie efektywnosci energetycznej w modelu
PPP prowadzi zazwyczaj do ulepszenia istniejacych bu-
dynkow i jest czescig specyfikacji rezultatéw projektu,
ale nie jedynym celem projektu. Najbardziej innowacyj-
ne w podejsciu PPP/ESCO jest uzyskanie przez podmiot
publiczny gwarancji oszczednosci energii (ewentualnie
zuzycia jej na okreélonym poziomie), co powiazane jest
bezposérednio z poziomem optat proporcjonalnym do
poziomu uzyskanych rezultatéw w obszarze efektyw-
noéci energetycznej. Rezultat wdrozenia projek-
tu ESCO (oszczednos¢ energii) jest mierzony jako
osiggniete zmniejszenie jej zuzycia''. W konsekwen-
¢ji projekty EPC wymagaja innego podejscia do zarza-
dzania fazg zamoéwienia, a kluczowym elementem
jest okreslenie metodologii skutecznego pomiaru
i obliczenia oszczednosci energii na poczatku proce-
su w celu optymalnego podziatu ryzyk i zadan zwigza-
nych z realizacja projektu pomiedzy strony umow.

Zadania strony publicznej w ramach
realizacji przedsiewzigcia z zakresu
efektywnosci energetycznej

Wynagrodzenie partnera prywatnego

a efekt energetyczny

Wynagrodzenie partnera prywatnego, zgodnie
z naturg PPP, wyptacane jest w powigzaniu nie tyle
z budowa infrastruktury bedacej przedmiotem umo-
wy, co z jej dostepnoscia, a w przypadku przedsiewzieé
PPP wigaze sie bezposrednio z osiggnieciem zaoferowa-
nego efektu energetycznego. Cze$¢ wynagrodzenia
niezaleznie od zaptaty za wykonanie i sfinansowanie

9 Poradnik EPEC w zakresie efektywnosci energetycznej...,
str. 6.

10 Pordwnaj: Raport dotyczacy rynku ppp w Polsce w obsza-
rze termomodernizacji, autorstwa B. Korbusa i R. Cieslaka (red.),
wydany przez PARP; dostepny: http://www.ippp.pl/uploads/Ra-
port-termomodernizacja-Instytut-PPP.pdf

11 Wiecej w: ,Produkt ESCO dla polskich miast”, B. Korbus,
M. Wawrzyniak (rozdziat 1) https://esco-samorzady.pl/wp-
-content/uploads/2019/04/Poradnik-ESCO-poradnik-plus-
dokumentacja-dla-PPP-ESCO-i-PPP-PZP.pdf
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stosownych robdt ptatna jest za prawidtowe utrzyma-
nie i zarzadzanie przedmiotem przedsiewziecia. Catos¢
wynagrodzenia w przedsiewzieciu PPP przyjmuje for-
me cyklicznych ptatnosci przekazywanych partnerowi
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o PPP.
Analiza kontraktow zawieranych w praktyce wska-
zuje, ze wynagrodzenie partnera prywatnego obejmu-
je okreslone w (przyjetej) ofercie partnera prywatnego
kwoty, zalezne od wykonania prac na okreslonym eta-
pie wspdtpracy oraz w odniesieniu do poszczegdlnych
obiektéw objetych przedsiewzieciem. Oferta partne-
ra prywatnego w czesci dotyczacej kosztéw realizagji
przedsiewziecia (niezaleznie od jego efektu energe-
tycznego) zazwyczaj zawiera rozliczenie wynagrodzenia
za etap robdt, tj. za (1) wykonanie prac projektowych
i (2) wykonanie modernizacji energetycznej oraz za (3)
roztozenie ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie prac
projektowych i modernizacji energetycznej w rozbiciu
na liczbe lat obowigzywania umowy (sfinansowanie),
ktére zostaje dokonane na podstawie jednej faktu-
ry VAT, zawierajacej trzy odrebne pozycje (1, 2 i 3). Na
fakturze partner prywatny wskazuje kwote stanowiaca
sume wartosci wskazanych pozycji. Przy ustalaniu kwoty
wynagrodzenia brutto partner prywatny powinien mieé
na wzgledzie to, ze wynagrodzenie za roztozenie ptat-
nosci wynagrodzenia za wykonanie prac projektowych
i modernizacji energetycznej na liczbe lat okreslonych
w umowie (sfinansowanie) zwolnione jest z podatku
VAT. Podmiot publiczny zatem przed wyptaty wy-
nagrodzenia powinien zweryfikowaé, czy jest ono
nalezne w petnej wysokosci. Pierwszym obszarem
dziatan kontrolnych i monitorujacych podmiotu pu-
blicznego bedzie kontrola wykonanych prac budowla-
nych i dostaw w celu sprawniejszego osiggniecia efektu
energetycznego'?. Podstawg do wystawienia faktury
VAT jest bowiem dokonanie przez podmiot publicz-
ny odbioru kofncowego robét i prac z zakresu mo-
dernizacji energetycznej we wszystkich obiektach
wchodzacych w zakres przedsiewziecia na zasadach
okreslonych w umowie. Wiaze sie to bezposrednio
z obowiazkiem zarzadzania przez strone prywatna wiek-
szoscig ryzyk budowy wystepujacych w projekcie. Zgod-
nie z umowa o PPP podmiot publiczny zobowiazuje sie
do zaptaty kwoty wynikajacej z faktury, wystawionej po
odbiorze prac, w terminach wymagalnosci danej ptat-
nosci okreslonej zgodnie z harmonogramem sptat eta-
pu roboét — z zastrzezeniem mozliwosci ich zmniejszenia
stosownie do systemu przyjetego w zakresie potencjal-
nego pomniejszania wynagrodzenia partnera zwigzane-
go z ponoszeniem przez niego ryzyka budowy. Zmiana
harmonogramu sptat jest mozliwa w drodze aneksu,
stosownie do zapisow umowy w tym zakresie. Moz-
liwosci zmian w tym zakresie powinny by¢ zatem ja-

12 Wiecej na temat zarzadzania kontraktem ppp por. M. Waw-
rzyniak, Realizacja zapisow umowy o PPP, zmiany umowy i roz-
wigzanie kontraktu — przyktady zapiséw w niniejszym Biuletynie.
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sno przewidziane i okreslone juz w projekcie umowy,
co stanowi wazny element nalezytego zarzadzania
przedsiewzieciem przez podmiot publiczny. Rozli-
czenie wynagrodzenia za etap zarzadzania nastepuje
w kwocie okreslonej w umowie o PPP. Jest ono doko-
nywane w czesciach, w ilosci odpowiadajacej dtugosci
okresu trwania etapu eksploatacji na podstawie wysta-
wianych przez partnera prywatnego faktur VAT za okre-
sy ustalone w umowie — i rozpoczyna sie z dniem okre-
Slonym w harmonogramie sptat etapu zarzadzania. Na
tym etapie rowniez kluczowy jest monitoring i kon-
trola umowy przez podmiot publiczny, ktéry petne,
nalezne wynagrodzenie zaptaci¢ moze jedynie w ra-
zie catkowitego osiggniecia efektow uzytkowych
okreslonych w umowie. Strony umowy mogg dokonaé
zmiany harmonogramu wyptat wynagrodzenia jedynie
w drodze pisemnego aneksu do umowy. Ryzyko dostep-
nosSci spoczywajace na partnerze prywatnym zwigzane
jest z faktem, Ze sptaty na etapie eksploatacji powinny
by¢ powigzane z dostepnoscig przedmiotu przedsie-
wziecia, w tym w bezposrednim odniesieniu do utrzyma-
nia deklarowanego w ofercie poziomu zuzycia energii
w relacji do ustalonego na potrzeby umowy standardu
eksploatacyjnego™. ,Ze wzgledu na dtugoletni okres
funkcjonowania umowy, strony moga przewidzie¢ moz-
liwos¢ wzrostu kwoty wynagrodzenia za etap zarzadza-
nia (waloryzacje), na zasadach okreslonych w umowie,
np. Nie czesciej niz raz w roku, o Srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych opubliko-
wany przez Prezesa GUS za rok poprzedni, na podstawie
art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, ktéry bedzie zaokraglany w gére do petnego
ztotego wytacznie na pisemny wniosek partnera prywat-
nego ztozony najpdzniej do 30 listopada roku poprze-
dzajacego wzrost tego wynagrodzenia”'4.

Co warto podkresli¢, na mocy umowy o PPP nale-
zycie kontrolujac i monitorujac wykonanie zobowigzan
partnera, podmiot publiczny nie gwarantuje partnero-
wi prywatnemu w umowie ,pewnego zysku"” z przed-
siewziecia ani odzyskania zainwestowanego w przed-
siewziecie kapitatu w przypadku, gdy partner prywatny
nie osiggnie gwarantowanych w ofercie oszczednosci
energetycznych, co powiazane jest z koniecznoscia
uwzglednienia art. 18a ustawy o PPP, ktéry determinu-
je status budzetowy ptatnosci dokonywanych na mocy
umowy o PPP, niezaleznie od ,branzy” w jakiej jest re-
alizowany'.

13 Produkt ESCO dla polskich miast,” str. 101. https://esco-
-samorzady.pl/wp-content/uploads/2019/04/Poradnik-ESCO-
poradnik-plus-dokumentacja-dla-PPP-ESCO-i-PPP-PZP.pdf; tam-
ze str. 251 nast.

14 Tamze, str. 101.

15 Por. publikacja ,Wptyw zobowiazan finansowych z umoéw
o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny”, str. 46 i nast., je-
den z przyktadéw dotyczy efektywnosci energetycznej.
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Rozliczenia na etapie prac budowlanych

W razie potrzeby, szczegdlnie jesli projekt jest finan-
sowany w modelu hybrydowym (dotacje UE lub krajo-
we), w umowie o PPP, mozna zastrzec mozliwos¢ wpro-
wadzenia zapisu co do wczesdniejszej sptaty na rzecz
partnera prywatnego czesci lub catosci wynagrodzenia
za roboty i prace wykonane na etapie robdét, tj, przed
uptywem okreséw rozliczeniowych wskazanych w har-
monogramie sptat etapu robét. W takim wypadku pod-
miotowi publicznemu nalezne bedzie dyskonto (zmniej-
szenie kosztu roztozenia ptatnosci w czasie). Podmiot
publiczny musi zatem w ramach swych dziatan za-
rzadczych czuwac nie tylko nad procesem odbioru
prac, ale i nalezytym zabezpieczeniem swoich praw
Finansowych, wptywajacych na obnizenie wysokosci
wynagrodzenia partnera w czesci zwigzanej z mniej-
szym niz pierwotnie przewidywane finansowaniem
przedsiewzigcia przez strone prywatna.

Wysokos¢ dyskonta zalezy od kwoty i momentu
wczesniejszej sptaty. W wypadku catkowitej sptaty w n-
-tym roku, wysokoé¢ dyskonta bedzie réwna sumie
kosztéw inwestycyjnych finansowania dla lat od n+1
do ostatniego roku. Natomiast w wypadku czeéciowej
sptaty, wysokos¢ dyskonta zalezy od kwoty i momentu
wczesniejszej sptaty — i bedzie podstawa do zmiany har-
monogramu sptat etapu roboét, ewentualnie takze har-
monogramu sptat etapu zarzadzania. Podmiot publicz-
ny w przypadku zaistnienia przestanek do wczesniejszej
sptaty czesci zobowiazan (np. w zwiazku z pozyskaniem
dofinansowania unijnego dla projektu bedacego przed-
miotem umowy o PPP w ramach tzw. modelu hybrydo-
wego) powinien wczesniej zawiadomi¢ partnera pry-
watnego w okreslonym w umowie terminie, wskazujac
kwote owej wczedniejszej sptaty. Sptata catkowita lub
czeSciowa moze by¢ dokonana w dowolnym terminie
wybranym przez podmiot publiczny, jesli umowa o PPP
tak stanowi. Umowa powinna okresla¢ w jakim termi-
nie od daty dokonanej sptaty catkowitej lub czescio-
wej (zaksiegowania jej na koncie) partner prywatny
dokona stosownej korekty faktury, co bedzie egze-
kwowane przez strone publicznag. W razie przyjecia
w umowie wspomnianych zapiséw dotyczacych wcze-
$niejszego rozliczenia wzajemnych naleznosci, nalezy
wprowadzi¢ do umowy rowniez zapisy wyraznie wska-
zujace na to, iz partnerowi prywatnemu nie przystuguje
jakiekolwiek uprawnienie do zadania od podmiotu pu-
blicznego kwoty odszkodowania czy tez kary umownej
z tytutu wezesdniejszej sptaty, ktéra w zaden sposéb nie
powinna réwniez powodowac wzrostu kwoty wynagro-
dzenia partnera prywatnego. Podstawa do zaptaty rat
wynagrodzenia za etap robot jest wystawiona przez
partnera prywatnego i przekazana podmiotowi publicz-
nemu faktura VAT, jednak umowa o PPP moze wymagacd
przedstawienia dodatkowo oswiadczern potwierdza-
jacych otrzymanie przez podwykonawcéw catosci na-
leznego wynagrodzenia za wykonanie robét w ramach

etapu robot lub kserokopii faktur wystawionych przez
podwykonawcdw potwierdzonych ,za zgodnos¢ z orygi-
natem” wraz z potwierdzeniem przelewu na rachunek
bankowy podwykonawcéw kwot wskazanych na tych
fakturach, ewentualnie wraz z kserokopia innego do-
kumentu $wiadczacego o dokonaniu na rzecz podwy-
konawcdw zaptaty catosci wynagrodzenia za wykonane
przez nich roboty. Ze wzgledu na obowiazki zarzadcze
spoczywajace na podmiocie publicznym w zakresie
rozliczenia robdét budowlanych w ramach zamdwienia
publicznego jakim jest umowa o PPP, w przypadku nie-
przekazania wspomnianych wyzej dokumentdw, termin
wymagalnosci zobowigzania okreslonego w ramach fak-
tury, w mys$l umowy o PPP, rozpoczyna sie od momen-
tu ztozenia ,kompletnej” dokumentacji towarzyszacej
fakturze partnera prywatnego. W razie woli dokonania
bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, podmiot publiczny zwraca sie uprzed-
nio do partnera prywatnego o wyjasnienie zalegtosci
w ptatnosciach w terminie zakre$lonym oraz umozliwia
partnerowi prywatnemu zgtoszenie pisemnych uwag
dotyczacych bezposredniej zaptaty. W sytuacji, gdy pod-
wykonawca wykaze zasadno$¢ takiej zaptaty, podmiot
publiczny potraca kwote wyptaconego naleznego mu
wynagrodzenia, bez odsetek, z wynagrodzenia nalez-
nego partnerowi prywatnemu w wysokosci kwoty wy-
ptaconej bezposrednio temu podmiotowi, uznajac jg za
uregulowang. Termin ptatnosci takiej faktury wynosi¢
moze np. 30 dni od daty jej otrzymania przez podmiot
publiczny. Zasady wyptaty wynagrodzenia powinny by¢
analizowane $cisle w zwiazku z zapisami dotyczacymi za-
sad podziatu ryzyk w przedsiewzieciu i sposobu kontro-
lowania obowigzkéw partnera prywatnego zaréwno na
etapie budowy, jak i eksploatacji/utrzymania infrastruk-
tury bedacej przedmiotem umowy o PPP.

Na etapie prac projektowych to partner pry-
watny zobowigzuje sie do wykonania i przekazania
podmiotowi publicznemu - w terminie okreslonym
w umowie - dokumentacji technicznej niezbednej
dla uzyskania wymaganych decyzji administracyj-
nych dla przeprowadzenia modernizacji energetycz-
nej, obejmujacej co najmniej opracowanie:

« projektéw budowlanych zgodnie z wymaganiami
okreélonymi przez prawo budowlane;

« projektdw wykonawczych w wymaganych bran-
zach;

« projektu systemu zarzadzania energia.

Partner prywatny zobowigzuje sie wykona¢ dokumen-
tacje techniczng zgodnie z umowa, Programem Funkcjo-
nalno-Uzytkowym, przepisami prawa, w tym przepisami
techniczno-budowlanymi oraz z zasadami wiedzy tech-
nicznej. Kluczowe jest zatem, aby w zespole podmiotu
publicznego znaleZli sie eksperci dysponujgcy odpowied-
nig wiedzg techniczng. Partner prywatny zobowiazuje sie
na podstawie dokumentacji technicznej, o ktérej mowa
powyzej, do uzyskania w imieniu i na rzecz podmiotu pu-
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blicznego — na podstawie udzielonego petnomocnictwa
— wymaganych przepisami prawa decyzji administracyj-
nych, uzgodnien, opinii, zezwolen i pozwolen, w tym, o ile
to niezbedne, decyzji umozliwiajacych przeprowadzenie
modernizacdji energetycznej. Waznym elementem przy-
gotowania inwestycji jest wykonanie przez partnera
prywatnego audytéw energetycznych oraz s$wia-
dectw charakterystyki energetycznej kazdego obiek-
tu objetego inwestycja w terminie zakonczenia etapu
robot oraz ich aktualizacji z taka czestotliwoscia, aby
byty wazne przez caty okres obowigzywania umowy.
Termin zakonczenia prac projektowych okreslony jest
$cisle w umowie o PPP, Jednak nalezy tak zaplanowaé
harmonogram prac, aby partner przekazywat podmio-
towi publicznemu dokumentacje techniczng do zatwier-
dzenia sukcesywnie, w liczbie jednorazowo nie wiekszej
niz obejmujacej np. 3 obiekty, w terminach okreslonych
w harmonogramie etapu robdt stanowigcym zatacznik
do umowy. Podmiot publiczny musi poinformowac stro-
ne prywatng, jesli zatwierdzenie danej partii dokumen-
téw miatoby zajaé mu wiecej czasu, co powinno pozwoli¢
na przedtuzenie wszystkich dalszych termindw.
Podmiot publiczny moze odméwié¢ zatwierdze-
nia dokumentacji i dokonania odbioru dokumentacji
technicznej oraz zazada¢ wprowadzenia w niej zmian
(zastrzezenia), w wypadku gdy dokumentacja bedzie
miata istotne wady, w tym bedzie niekompletna lub
sprzeczna z umowa, Programem Funkcjonalno-Uzytko-
wym, zasadami wiedzy technicznej lub przepisami pra-
wa. Niezgtoszenie przez podmiot publiczny na pismie
zastrzezen do dokumentacji technicznej zgtoszonej do
odbioru — w terminie okreslonym w harmonogramie —
oznacza zazwyczaj jej odbiér bez zastrzezen. Partner
prywatny w razie wezwania ze strony podmiotu pu-
blicznego do usuniecia brakéw lub wad w dokumen-
tacji zobowigzany jest do tych dziatan w okreslonym
w umowie terminie, np. 14 dni od daty ich zgtoszenia,
chyba ze strony ustala inny termin odpowiadajacy za-
kresowi zmian. Dokonanie odbioréw nie oznacza po-
twierdzenia braku wad fizycznych i prawnych danej
dokumentacji, a co za tym idzie nie zwalnia partnera
prywatnego z odpowiedzialnoéci za wady fizyczne
i prawne dokumentacji na kolejnych etapach umowy.
Szczegbtowy zakres rzeczowy roboét objetych mo-
dernizacjg energetyczng zawarty jest w umowie o PPP,
Programie Funkcjonalno-Uzytkowym oraz w dokumen-
tacji technicznej. Partner prywatny zobowigzuje sie do
wykonania modernizacji energetycznej z nalezyty sta-
rannoscia, w sposéb zgodny z zasadami sztuki budow-
lanej, normami branzowymi, postanowieniami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'® oraz przepi-
sami wykonawczymi do tej ustawy.
Do obowigzkéw podmiotu publicznego w ramach
modernizacji energetycznej naleza w szczegdélnosci

16 tj.Dz.Uz2019r., poz. 1186 ze zm.
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wprowadzenie i protokolarne przekazanie partne-
rowi prywatnemu placu budowy wraz z dziennikiem
budowy oraz zapewnienie na swéj koszt nadzoru
inwestorskiego, jako czesci zarzagdzania przedsie-
wzieciem PPP na etapie budowy. Podmiot publicz-
ny na etapie budowy kontroluje ponadto partnera
prywatnego w zakresie realizacji obowigzkéw part-
nera prywatnego w ramach przejecia placu budowy,
jego zabezpieczenia i wygrodzenia z réwnoczesnym
zapewnieniem bezpiecznego przejscia i przebywania
uzytkownikéw (zazwyczaj ucznidow i personelu szkoét
czy innych obiektéw uzytecznoéci publicznej). Gtow-
nym zadaniem partnera jest wykonanie modernizagji
energetycznej z materiatdbw odpowiadajacych wy-
maganiom okreslonym w Prawie budowlanym oraz
okazanie, na kazde zadanie podmiotu publicznego
lub inspektora nadzoru inwestorskiego, certyfikatéw
na znak bezpieczenstwa, certyfikatéw lub deklaracji
zgodnosci z polska norma lub aprobata techniczna
kazdego uzywanego na budowie wyrobu. Waznym
obowigzkiem partnera podlegajgcym kontroli strony
publicznej jest zapewnienie na wtasny koszt transpor-
tu odpaddéw do miejsc ich wykorzystania lub utylizacji,
tacznie z kosztami utylizacji.

Kluczowym zagadnieniem podlegajagcym kontroli
podmiotu publicznego ze wzgledu na model podziatu
ryzyka budowy jest terminowe wykonanie robét i do-
starczanie niezbednych dokumentéw potwierdzaja-
cych parametry techniczne oraz wymagane normy sto-
sowanych materiatéw i urzadzen w tym np. wynikéw
oraz protokotéw badan, sprawozdan i préb dotycza-
cych realizowanego przedmiotu umowy o PPP.

Zdjecie: stock.adobe.com

W umowie o PPP mozna ustanowi¢ przyktadowo na-
stepujace rodzaje odbioréw robét: odbiory robot zanika-
jacych i ulegajacych zakryciu oraz odbiér kofcowy catosci
robét i prac wchodzacych w zakres modernizacji energe-
tycznej (odbidr etapu robdt na mocy umowy o PPP).

W razie potrzeby mozna wykorzysta¢ stosowne pro-
cedury rozstrzygania sporéw. Dziatania podmiotu pu-
blicznego skupione powinny by¢ na monitoringu i kontroli
prac zapewniajgcych terminowe ukonczenie prac, szcze-



gélnie jesli przedsiewziecie finansowane jest ze srodkéw
dotacyjnych. Kontroli podmiotu publicznego w ramach
zarzadzania umowa podlega takze usuniecie wszelkich
wad i usterek stwierdzonych przez nadzér inwestorski
w trakcie trwania robét w terminie nie dtuzszym niz ter-
min technicznie uzasadniony i konieczny do ich usuniecia.
Wobec powyzszego, podmiot publiczny powinien by¢
niezwtoczne informowany — zgodnie z umowa — o pro-
blemach technicznych lub okolicznoéciach, ktdére moga
wptynac na jakosé¢ lub termin ukonczenia robdt. Nato-
miast obowiazkiem partnera prywatnego wyptywajacym
bezposrednio z umowy jest umozliwienie wstepu na plac
budowy pracownikom organéw panstwowego nadzoru
budowlanego, do ktérych nalezy wykonywanie zadan
okreslonych przepisami prawa oraz udostepnianie im do-
kumentéw i informacji wymaganych tymi przepisami.

Rozliczenia na etapie eksploatacji a kwestia

naktadéw odtworzeniowych

Kluczowym zagadnieniem dla poprawne;j realizagji
przedsiewziecia PPP w modelu efektywnosci energe-
tycznej jest kwestia monitoringu i kontroli parametréw
energetycznych (wymagana temperatura, o$wietlenie,
wymiana powietrza itp. wobec poziomu zuzycia energii
koniecznej dla zapewnienia zadeklarowanego komfor-
tu cieplnego i oswietleniowego).

Standardowo partner prywatny zobowiazany jest
najpdézniej w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego
roku rozliczeniowego dokona¢ prezentacji i przeka-
za¢ podmiotowi publicznemu raport roczny. Odbiér
raportu jest kluczowym zadaniem zarzadczym strony
publicznej, odbywajacym sie pod rygorem naliczenia
kary umownej za niedotrzymanie terminu monitorin-
gu. Partner prywatny zobowigzuje sie przedstawic
podmiotowi publicznemu pierwszy raport roczny naj-
pdzniej do dnia okreslonego w umowie stosownie do
daty zakonczenia prac budowlanych.

Prezentacja raportu rocznego w ostatnim roku
rozliczeniowym nastepuje w terminie ustalonym przez
strony, nie pézniej jednak niz np. na 10 dni przed dniem
zakonczenia umowy. W przypadku wypowiedzenia
umowy na etapie zarzadzania przez ktérakolwiek ze
stron, rozliczenie uzyskanych oszczednosci nastepuje
przed uptywem okresu wypowiedzenia umowy. W ta-
kim przypadku podmiot publiczny powinien zadbac o to,
aby ustali¢ okres ostatniego rozliczenia oraz pozostate
warunki w drodze stosownego protokotu. W przypad-
ku, gdy z raportu rocznego wynika, ze w danym okre-
sie z przyczyn lezacych po stronie partnera prywatnego
zgodnie z metodologia obliczania oszczednosci nie zo-
staty uzyskane oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej
i/lub elektrycznej na poziomie okreslonym w umowie,
podmiot publiczny wystawia partnerowi prywatnemu
note obcigzeniowa z trzydziestodniowym terminem
ptatnosci na kwote stanowiaca réwnowartosé pieniez-
ng sumy gwarantowanych oszczednosci okreslonych

W umowie, pomniejszong o wskazane w raporcie rocz-
nym faktycznie uzyskane oszczednosci w zuzyciu energii
cieplnej i elektrycznej w danym roku rozliczeniowym.

Zdjecie: stock.adobe.com

W celu dokonania obliczenia wartosci pienieznej nie-
doboru oszczednoséci w zuzyciu energii cieplnej podmiot
publiczny musi nalezycie monitorowa¢ wskazniki beda-
ce podstawa do rozliczeh na te okoliczno$¢ (np. przyj-
mujac, ze cena 1 GJ bedzie powiekszana w kazdym roku
rozliczeniowym o 4% wzrost ceny 1 GJ energii w sto-
sunku do stawki, na podstawie ktérej strony rozliczaty
oszczednosci w poprzednim roku rozliczeniowym, liczac
narastajgco od ceny obowiazujacej w roku zakorczenia
etapu robot). Prezentacja raportu rocznego odbywa sie
w miejscu wskazanym przez podmiot publiczny.

Specyfika projektéw PPP w efektywnosci energetycz-
nej jest wykorzystanie systemu zarzadzania energia (da-
lej: SZE) w infrastrukturze bedacej przedmiotem przed-
siewziecia. Na mocy umowy o PPP partner prywatny
zobowiazany musi by¢ do wdrozenia systemu zarzadzania
energig w celu catodobowego zarzadzania, kontroli i mo-
nitoringu zuzycia wody, energii cieplnej i elektrycznej. SZE
musi by¢ wyposazony we wszystkie funkcjonalnosci okre-
Slone w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, co podlega
kontroli ze strony podmiotu publicznego. Partner prywat-
ny zobowiazuje sie na mocy umowy PPP do umozliwienia
zarzadcom kazdego z obiektéw oraz wskazanym przed-
stawicielom podmiotu publicznego dostepu do panelu
on-line SZE (bez mozliwosci ingerencji). Niezwtocznie po
wdrozeniu SZE partner zobowiazany jest przeszkoli¢ za-
rzadcdw poszczegdlnych obiektdéw oraz osoby wskazane
przez podmiot publiczny w zakresie dziatania tego sys-
temu. Partner prywatny musi zawiadamia¢ podmiot pu-
bliczny o wszelkich zmianach technicznych w ramach SZE
chyba ze wprowadzone zmiany nie wptywaja istotnie na
sposob jego uzytkowania.

Kwestig zalezng od ustaler negocjacyjnych i intengji
stron umowy wyrazonych na etapie negogcjacji jest okre-
Slenie tego, jaki zakres zadan wchodzi w obszar utrzyma-
nia infrastruktury bedacej przedmiotem przedsiewzie-
cia. Zaleznie od woli stron partner nie tylko dokonuje
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technicznych dziatan zwigzanych z nalezyta konserwacja
infrastruktury, ale réwniez moze dokonywaé napraw
elementdéw systemu stworzonego na etapie inwestycyj-
nym, ktére zuzyty sie lub ulegty uszkodzeniu juz po eta-
pie eksploatacji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze owe
dziatania odtworzeniowe s3 zazwyczaj powigzane ze
znacznymi kosztami, ktére w razie przyjecia ryzyka ich
dokonania w trakcie realizacji umowy obcigzaja strone
prywatna i istotnie wptywaja na ogdlng cene przedsie-
wziecia. Co wiecej, zazwyczaj partner prywatny wliczy
sobie potencjalne, przyszte naktady w catos¢ wynagro-
dzenia — niezaleznie od tego, czy faktycznie je poniesie,
co w konsekwencji moze spowodowad, ze ekonomiczny
ciezar ryzyk utrzymaniowych czy raczej odtworzeniowych
formalnie alokowanych po stronie partnera, de facto po-
niesie podmiot publiczny. Pojawia sie tym samym pytanie
o to, jak efektywnie zarzadza¢ takim zagadnieniem — tj.
o to, jaki jest optymalny model podzielenia sie ryzykiem
utrzymania i odtwarzania infrastruktury zaangazowanej
w realizacje przedsiewziecia typu ESCO. W praktyce na-
lezy mie¢ na wzgledzie, Zze zasadne jest wymaganie od
partnera prywatnego jak najdtuzszego terminu gwaran-
¢ji na komponenty techniczne wykorzystane do realizacji
przedsiewziecia, co wymaga od partnera réwniez odpo-
wiedniej konserwadji instaladji, zgodnej z instrukcja pro-
ducenta. Natomiast powazniejsze kompleksowe napra-
wy kosztownych elementdw systemu powinny by¢ opcja
do wykorzystania zgodnie z umowa, stosownie do decyzji
zarzadzajacej kontraktem strony publicznej. Niewyklu-
czone, ze po kilku latach wspotpracy taniej i efektywniej
bedzie zleci¢ dodatkowa wymiane zuzytych elementéw
po cenie rynkowej niz kontraktowac te procesy (wobec
ryzyka niewystapienia takiej koniecznosci w praktyce) po
(wyzszej) cenie z dnia udzielania zamdwienia.

Marek Tobiacelli,
Dyrektor ds. Rozwoju Biznesu w Siemens sp. z 0.0.
Smart Infrastructure

Jezeli méwimy o projektach ESCO, czyli nastawio-
nych na gwarantowany efekt energetyczny w okre-
sie wieloletnim (5-20 lat), to nalezy uwzglednié, ze:

» wieloletni okres umowny nawet w podsta-
wowym zakresie ustugi (czyli zarzadzanie
energig i utrzymanie systemu zarzadzania),
realizowanym bezposrednio przez Ffirme
ESCO, jest wyzwaniem przy tworzeniu ofer-
ty cenowej. Nawet, jesli zatozymy zastosowa-
nie mechanizmu indeksacji kosztéw w oparciu
o lepsze wskazniki niz wskaznik inflacji;

« prawidtowa wycena w innych zakresach utrzy-
maniowych powinna opiera¢ sie o oferty pod-

wykonawcoéw, wazne rowniez w okresie wielo-
letnim. Z reguty jednak, typowi podwykonawcy
to mate firmy, dla ktorych sktadanie oferty na
dtugi okres jest nadmiernym ryzykiem i nie chca
tego robi¢. W tej sytuacji doswiadczona firma
ESCO odpowiednio uwzgledni wszelkie ryzyka
szacowania kosztéw w swojej wycenie;

« wszystkie koszty kalkulowane na okresy wielo-
letnie musza by¢ obcigzone nie tylko marzg ale
i rezerwa na ryzyka a to zawsze utrudnia kom-
promis miedzy zamawiajacym, zwtaszcza pu-
blicznym a wykonawca.

Whiosek jest taki, ze dla dobra projektéw ESCO na-

lezy zakres ustugi (utrzymania) wieloletniego ograni-

czy¢ do zadan, ktére wykonuje bezposrednio firma

ESCO. Czyli do tego, co zapewni uzyskanie gwaranto-

wanego w umowie efektu energetycznego.

Maciej Kopanski,
Sales Director, ENGIE Technika Instalacyjna
Sp. z o.0.

Kwestia odtwarzania infrastruktury wytworzonej
w ramach projektéw PPP obejmuje dwa podstawo-
we zagadnienia. Pierwszym s3a elementy wyposaze-
nia obiektéw takie jak np. meble, sprzet AGD, audio-
-video, drugim sa elementy infrastruktury, takie jak
np. urzadzenia techniczne i elementy budowli.
Doswiadczeni partnerzy prywatni posiadaja wiedze
statystyczng pozwalajacg na okreslenie ilosci prac
zwigzanych z dang kategorig w trakcie trwania umo-
wy. Mozna w sposéb inzynierski, wiedzac jaka jest ja-
koS¢ zastosowanych materiatow, intensywnos¢ uzyt-
kowania, przewidzie¢, ile bedzie koniecznych wymian.
Najbardziej ztozone jest jednak doktadne okreslenie
standardéw, ktére beda obiektywnie wskazywac
na koniecznos¢ podjecia danego dziatania. Najtrud-
niejsze sa tu oczywiscie kwestie zwigzane z estetyka
budynkow, takie jak np. malowanie Scian. W takich
przypadkach stosuje sie po prostu cezure czasowg
oznaczajacy koniecznosé wykonania poszczegdlnych
prac czy tez wymiane sprzetu co jakis okres.

To, co pozostaje partnerowi prywatnemu do osza-
cowania, to prognoza kosztoéw podjecia okreslonych
dziatan. Wptywa na to wtasny szacunek zmian cen na
rynku — i to w perspektywie kilkunastu lat. W mojej
ocenie jest to najbardziej kosztotworczy element
takich wycen. Wynika to z faktu, ze wiele prac zwia-
zanych jest ze znaczacymi naktadami na robocizne,
co dla prognoz kilkunastoletnich, jest obarczone ko-
niecznoscig przyjmowania duzej premii za ryzyko.

Anna Latusek - wieloletni pracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, doswiadczona w obstudze
projektéw PPP na etapie testu rynku oraz specjalista w zakresie dotacji UE, uczestniczy w doradztwie na rzecz JST
réwniez przy projektach PPP, ktére wdrazane sg wobec braku pierwotnie planowanego dofinansowania.
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3.3. Aktualne tendencje rozwoju globalnego

rynku PPP

Krzysztof Szymanski

Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest prébg zwieztego przedstawie-
nia najwazniejszych aktualnych tendencji w rozwoju
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) na Swiecie.

PPP znajduje sie obecnie w doé¢ szczegdlnym,
bardzo dynamicznym okresie. W szeroko rozumianym
otoczeniu PPP, a wiec w obszarze finansowania i za-
rzadzania infrastrukturg ustug publicznych, zachodza
szybkie i daleko idace zmiany, bedace nastepstwem
globalnych trendéw w dziedzinie demografii, techno-
logii i Srodowiska naturalnego. Potencjalnie waznym
dla PPP nowym zjawiskiem w otoczeniu politycznym
sektora infrastruktury s w szeregu krajéw tendencje
populistyczne i nacjonalistyczne. Te ,mega-trendy”
zmieniaja charakter oczekiwan spotecznych wobec in-
frastruktury i zarazem znaczaco modyfikuja kontekst
polityczny oraz ekonomike projektéw budowy i eksplo-
atacji obiektéw infrastrukturalnych.

Nowe zjawiska wprowadzaja do funkcjonowania
sektora infrastruktury znaczace elementy niepewno-
$ci i ryzyka, a z drugiej strony otwierajg przed nim zu-
petnie nowe mozliwosci rozwojowe. Sprostanie no-
wym potrzebom uzytkownikéw infrastruktury wymaga
ogromnych srodkéw inwestycyjnych na rozbudowe i mo-
dernizacje jej majatku trwatego. Jednak niestabilnos¢
otoczenia komplikuje planowanie rozwoju infrastruktury
i utrudnia sfinansowanie niezbednych naktadéw. Prowa-
dzi to do poszukiwan innowacyjnych rozwigzan w sferze
organizacji i finansowania projektéw infrastruktural-
nych. Centralne miejsce w tych poszukiwaniach zajmuje
problem wypracowania akceptowalnych ekonomicznie
i politycznie modeli wykorzystania kapitatu prywatnego
w obszarze infrastruktury, w tym formuty PPP.

PPP jest stosowane na Swiecie na szersza skale
poczynajac od wczesnych lat 90-tych XX wieku, a licz-
ba krajéw wdrazajacych projekty PPP systematycznie
rodnie'. Jednak rozwdj PPP nie jest wolny od proble-

1 Rozwiazania bardzo zblizone do tych, ktére dzisiaj okresla
sie mianem ,partnerstwa publiczno-prywatnego” byty stosowa-
ne w szeregu krajéw juz wczesniej, ale nazywano je w rézny spo-
séb i nie postrzegano ich jako pewnej ogdlnej kategorii projek-
tédw infrastrukturalnych, przeciwstawianych tzw. tradycyjnym
projektom finansowanym z funduszy publicznych.

moéw i kontrowersji. Ztozonos¢ projektéw PPP spra-
wia, ze ich ekonomika jest stabo rozumiana, do czego
przyczynia sie brak ogdlnie dostepnych danych na te-
mat wynikéw finansowych realizowanych projektéw
PPP. W rezultacie po stronie podmiotéw publicznych
zarzadzajacych infrastrukturg, jak i szerszej opinii pu-
blicznej, ciagle wystepuja opory przed stosowaniem
PPP. Jest ono postrzegane przez krytykéw jako formu-
ta kosztowna, nieprzejrzysta i nie przynoszaca jedno-
znacznej korzysci ekonomicznej w stosunku do formu-
ty budzetowej?.

Stad jednym z kierunkéw prac nad PPP prowadzo-
nych obecnie przez rzady i organizacje miedzynarodo-
we jest wprowadzenie zmodyfikowanych modeli PPP,
zaktadajacych m.in. zwiekszong przejrzystosé wynikow
projektu dla strony publicznej oraz ograniczenie moz-
liwosci osiggania przez spétki projektowe nadmiernej
stopy zysku (co ostatecznie obnizytoby koszty projek-
téw PPP dla budzetu lub uzytkownikéw infrastruktu-

ry)3.

Problemy analityczne zwigzane
z analizy globalnego rynku PPP

Uchwycenie czytelnych trendéw rozwojowych
rynku PPP w skali globalnej jest zadaniem do$¢ ztozo-
nym, stad warto poczyni¢ na wstepie kilka uwag natu-
ry metodologicznej. Pojecie ,globalnego rynku PPP”
jest w gruncie rzeczy do$¢ umowne. Odnosz3c sie do
PPP w skali globalnej mozna raczej mowi¢ o kon-
stelacji krajowych rynkéw PPP, posiadajacych wyraz-
nie zaznaczong specyfike i funkcjonujacych w sposéb
wzglednie autonomiczny, a takze o oddziatywaniach
integracyjnych, jakie zachodzg pomiedzy rynkami kra-
jowymi.

2 Por. np. European Court of Auditors, Public Private Partner-
ships In the EU: Widespread shortcomings and limited benefits.
Special Report. March 2018. Krytyczny raport ECA cytowany byt
dos¢ szeroko, jednak jest on oparty jest na bardzo matej prébce
przebadanych projektéw, posiadajacych dodatkowo specyficzny
profil, stad nie mozna go uznac za analize reprezentatywng dla
catego rynku PPP.

3 Por. np. D. Symonds, A new PPP: The Pension-Public Part-
nership model. IFM Investors, October 2018.
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Projekty PPP maja zawsze miejsce w otoczeniu
okreslonym przez prawo, regulacje, zwyczaje rynko-
we oraz biezaca polityke kraju, w ktérym dany projekt
jest wdrazany. Otoczenie prawne i polityczne jest tutaj
szczegdlnie wazne, gdyz PPP funkcjonuje w obszarze
bardzo silnie nasyconym réznorodnymi regulacjami,
dotyczacymi zamdwien publicznych, procedur budze-
towych, zarzadzania ustugami infrastrukturalnymi, in-
westycji publicznych itd.

Aktywnos¢ krajowych rynkéw PPP wykazuje zréz-
nicowana dynamike i stad raczej staba korelacje z in-
nymi rynkami. W wiekszosci krajoéw trudno w zasadzie
moéwi¢ o wyraznej dtugofalowej tendencji rozwojowej
rynku PPP. Aktywno$¢ poszczegdélnych rynkdéw rozwija
sie nieregularnie, wykazujac ,fale” wzrostu przedziela-
ne okresami stagnacji czy wrecz regresu (przyktadem
moze by¢ tutaj Wielka Brytania, uznawana za kolebke
Swiatowego PPP). Decyduja o tym przede wszystkim
czynniki zwigzane z sytuacjg gospodarczg i fiskalna da-
nego kraju, rzutujace najego polityke w sferze inwesty-
qji infrastrukturalnych oraz sposobu ich finansowania,
zwtaszcza w kontekscie udziatu Funduszy prywatnych.

Powstaje w tej sytuacji pytanie, czy wobec wszyst-
kich wymienionych powyzej uwarunkowan mozna
w 0gdle moéwi¢ o funkcjonowaniu globalnego rynku
PPP. Jak sie wydaje, mimo wszystkich odmiennosci ryn-
kéw krajowych, wzajemne oddziatywania integracyjne
pomiedzy nimi s na tyle znaczace, ze mozna udzieli¢
na powyzsze pytanie odpowiedzi twierdzacej. Przesa-
dzaja o tym czynniki wystepujgce zaréwno po stronie
uczestnikow prywatnych, jak i publicznych rynku PPP.

Na swiatowym rynku inwestycji infrastrukturalnych
dziata grupa kilkudziesieciu wielkich transnarodowych
firm budowlanych i deweloperskich wyspecjalizowa-
nych w budownictwie obiektéw infrastruktury, ktére
wyksztatcity niezbedne know-how w zakresie przygo-
towania i realizacji projektéw PPP. Firmy te regularnie
uczestnicza w postepowaniach przetargowych doty-
czacych przedsiewzie¢ PPP na wszystkich gtéwnych
rynkach krajowych. Nadaja one ton catemu rynkowi,
przewodzac konsorcjom, ktére sktadajg oferty w prze-
targach i przyjmujac kluczowa role inwestoréw kapi-
tatowych w spétkach projektowych. Sytuacja ta powo-
duje sita rzeczy ujednolicenie regut gry na rynku oraz
kreuje impulsy dla ksztattowania sie poréwnywalnych
warunkéw cenowych transakcji PPP.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku in-
stytucji finansowych angazujacych sie w finansowanie
projektéw PPP. Dotyczy to zaréwno bankéw organizu-
jacych w skali miedzynarodowej kredyty dla projektéw
PPP, jak i inwestoréw kapitatowych lub obligacyjnych,
dostarczajacych kapitat dla projektéw — badz na star-
cie catego przedsiewziecia badz pdzniej, przy okazji
zmian w strukturze wtasnosciowej projektu czy refi-
nansowania dtugu projektu. Czynnikiem integrujagcym
finansowanie projektéw PPP w skali globalnej jest row-
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niez fakt, ze stosowana jest w tym celu specjalistyczna
technika Project Finance, stanowiaca wyraznie wyod-
rebniony segment miedzynarodowego rynku finanso-
wego.

Elementem integrujacym rynki PPP od strony or-
gandéw publicznych jest przede wszystkim wspdtpraca
rzaddéw réznych krajow w obszarze polityki gospodar-
czejiinwestycyjnej. Szczegdlna role odgrywa tu wspot-
praca wielostronna majaca miejsce na forum organi-
zacji miedzynarodowych. Réznego rodzaju inicjatywy
i programy dotyczace rozwoju PPP realizujg zwtaszcza
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Grupa 20, Orga-
nizacja Wspdtpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD)
oraz Bank Swiatowy i regionalne banki rozwojowe, jak
Europejski Bank Inwestycyjny czy Azjatycki Bank Roz-
woju. Miedzynarodowe instytucje finansowe nie tylko
promuj przedsiewziecia PPP, ale takze biora aktywny
udziat w finansowaniu konkretnych projektéw i wspie-
raja je swoim doradztwem.

Gtowna uwaga w niniejszym artykule skupio-
na bedzie na przedstawieniu aktualnych zjawisk
ksztattujacych wspomniane wyzej czynniki inte-
grujace globalny rynek PPP, anizeli na analizie roz-
woju poszczegdlnych krajowych rynkéw PPP.

Kluczowe nowe zjawiska w otoczeniu
rynku PPP

Pojecie infrastruktury odnosi sie w swej istocie do
rzeczowych aktywoéw trwatych bedacych podstawa
Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, takich jak
drogi, lotniska, szpitale, wodociagi, linie energetyczne
itd. Obiekty infrastruktury byty tradycyjnie budowane
przy zatozeniu bardzo dtugiego, 50- do 100-letniego
okresu uzytkowania. Zaktadano jednoczeénie, ze pro-
cesy i technologie wykorzystywane przy utrzymaniu
obiektow infrastrukturalnych oraz swiadczeniu ustug
koncowym uzytkownikom nie beda ulega¢ w okresie
ich eksploatacji zasadniczym zmianom. Zatozenia te
jeszcze do niedawna generalnie sie sprawdzaty.

Sektor infrastruktury byt w zwigzku z tym tradycyj-
nie uznawany za bardzo stabilny, a firmy w nim dzia-
tajace postrzegane jako relatywnie chronione przed
fluktuacjami koniunktury rynkowej. Operatorzy infra-
struktury dziatali bardzo czesto w warunkach natural-
nego lub regulacyjnego monopolu, stwarzanego przez
silne bariery wejscia do sektora, takie jak wysoka kapi-
tatochtonno$¢, bardzo dtugi okres zwrotu z inwestycji
czy istotna rola tzw. efektéw zewnetrznych. Charak-
ter sektora infrastruktury byt takze okreslany przez
dominujacy publiczny charakter wtasnosci majatku
infrastrukturalnego, badz przynajmniej rozbudowana
kontrole wtadz rzadowych i samorzadowych nad dzia-
talnoscig przedsiebiorstw zaangazowanych w sferze
ustug publicznych.



»Mega-trendy” widoczne w ostatnich latach prowa-
dza do przewartosciowania wielu utartych od dawna
pogladdéw i zatozen dotyczacych infrastruktury. Kluczo-
wym czynnikiem sprawczym w zachodzacych zmianach
jest obecna fala innowacji technologicznych, zwtaszcza
szeroko zakrojona digitalizacja, automatyzacja i ro-
botyzacja proceséw, okreslana mianem ,czwartej re-
wolucji przemystowej” (Fourth Industrial Revolution)*.
Cecha charakterystyczna wspétczesnej fali innowacji
jest ogromna szybkos¢ ich rozpowszechniania sie oraz
powstawania coraz nowych kombinacji i adaptacji no-
wych technologii. Obecna rewolucja zostata niejako
wyzwolona przez szeroki dostep do Internetu, roz-
woéj mobilnych narzedzi komunikacji oraz wyktadniczy
wzrost mocy i szybkosci przetwarzania danych dzisiej-
szych komputerdw.

Najwazniejsze, wybrane innowacje technologiczne
o potencjalnie najwiekszym wptywie na funkcjonowa-
nie roznych gatezi infrastruktury to: sztuczna inteligen-
cja, robotyka, Internet Rzeczy (Internet of Things, loT),
autonomiczne pojazdy, drukarki 3D, technologia Block-
chain (zdecentralizowana i rozproszona baza danych),
technologie magazynowania energii czy réznorodne
wykorzystanie drondw.

Zastosowanie obecnych innowacji niesie za soba
potencjat dla spowodowania radykalnych zmian w mo-
delach biznesowych dominujacych dotad w sektorze
infrastruktury, poprzez stworzenie nowych mozliwosci
rozwojowych, wyzwolenie konkurencji oraz zburzenie
dotychczasowych struktur i uktadu sit na rynku — stad
okreslenie ich jako technologii ,zaburzajacych” (disrup-
tive technologies)®.

Nowy potencjat rozwojowy polega na mozliwosci
zaoferowania prywatnym i biznesowym uzytkowni-
kom infrastruktury zupetnie nowych rodzajéw ustug
i Form komunikowania sie przy bardzo niskim koszcie.
Tradycyjne zarzadzanie infrastruktura sprowadzato sie
gtéwnie do utrzymywania w zadowalajacym stanie fi-
zycznym obiektéw i urzadzen infrastruktury. Obecnie
pojawia sie catkowicie nowy obszar dziatan operato-
réw infrastruktury, upodabniajacy ich do wszystkich in-
nych sprzedawcéw ustug — aktywne kreowanie nowych
ustug i obstuga klienta, a takze zwigzane z tym mozli-
wosci generowania dochodoéw.

Wyzwolenie konkurencji wynika z radykalnego ob-
nizenia ekonomicznych barier wejscia do sektora ustug
infrastrukturalnych, dzieki obnizeniu kapitatochtonno-
Sci i spadkowi kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Mniej-

4 Pojecie ,czwartej rewolucji przemystowej” powstato w pra-
cach Swiatowego Forum Ekonomicznego. Por. szerzej: Inter-
national Finance Corporation, Reinventing Business Through
Disruptive Technologies. Sector Trends and Investment Oppor-
tunities for Firms In Emerging Markets. March 2019.

5 Por. A. Claerhout i in., Infrastructure’s Future Looks A Lot
like Private Equity, The Boston Consulting Group, November 7,
2018.

sza kapitatochtonnos¢ wiaze sie ze zmiang charakteru
wielu aktywoéw infrastrukturalnych — od wielkich mo-
nolitycznych budowli i instalacji do znacznie mniej-
szych urzadzeh nasyconych technologig i funkcjonu-
jacych w zdecentralizowanych sieciach. Aktywa tego
typu moga by¢ zlokalizowane u klientéw i przez nich
obstugiwane (prosumenci). Uzytkownicy moga by¢
zresztg takze wtascicielami takich obiektéw infrastruk-
turalnych, przejmujac te funkcje od operatoréw. Przy-
ktadem moga by¢ tutaj rozproszona ,mata” energetyka
czy mikrooczyszczalnie Sciekdw.

Zburzenie dotychczasowych uktadéw rynkowych
wigze sie z nowymi konstelacjami i relacjami miedzy
uczestnikami rynku, w tym z pojawieniem sie zupetnie
nowych uczestnikéw, ktérzy mogg by¢ zaréwno konku-
rentami jak i kooperantami — takimi jak réznego typu
platformy on-line czy producenci i serwisanci ,inteli-
gentnych” urzadzen. Osobng kategorig potencjalnych
zaburze moze by¢ trwaty spadek popytu na niektére
rodzaje ,tradycyjnych” ustug i zwigzany z tym spadek
wartosci majatku infrastrukturalnego. Przyktadami
moga by¢ tutaj prognozowany istotny spadek zapo-
trzebowania na przewozy kontenerowe (i stad popy-
tu na ustugi portowe) w efekcie zmian w Swiatowych
tancuchach produkecyjnych spowodowanych przez za-
stosowanie drukarek 3D oraz spadek popytu na ustugi
parkingowe w nastepstwie szerokiego uzycia pojaz-
déw autonomicznych.

Efekt innowacji technologicznych jest dodatkowo
potegowany przez gtebokie zmiany demograficzne
oraz zmiany zachodzace w globalnym érodowisku na-
turalnym. Tematyka ta jest szerzej znana, stad poswie-
cimy jej w tym miejscu tylko kilka uwag.

Zmiany zachodzace we wspodtczesnych spoteczen-
stwach, dotyczace struktury wiekowej ludnosci oraz
jej potrzeb, stylu zycia i hierarchii wartosci oddziatuja
w istotny sposéb na sposdb korzystania przez uzyt-
kownikéw z ustug uzytecznosci publicznej. W krajach
wysoko rozwinietych podstawowym dtugofalowym
trendem jest stopniowe starzenie sie ludnosci, co ma
donioste skutki dla sektora stuzby zdrowia i opieki spo-
tecznej, ale takze wymaga szerokich dostosowan w bu-
downictwie mieszkaniowym, transporcie publicznym
itd. Natomiast w wielu krajach rozwijajacych sie ma na-
dal miejsce szybki przyrost naturalny, co z natury rzeczy
kreuje rosnacy popyt na ustugi uzytecznosci publiczne;.

Mtodsze pokolenie wywiera coraz wiekszy wptyw
na kierunki rozwoju infrastruktury na catym $Swiecie
poprzez takie postawy jak: tatwo$¢ przyjmowania inno-
wacji, masowe wykorzystywanie cyfrowych narzedzi ko-
munikadcji (,spoteczenstwo informacyjne”), oczekiwanie
proaktywnej i spersonalizowanej obstugi klienta ze stro-
ny operatoréw infrastruktury, przywiazywanie duzej
wagi do problemdw ochrony srodowiska i klimatu.

Zmiany w S$rodowisku naturalnym, w tym
w pierwszym rzedzie zmiany klimatyczne bedace
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nastepstwem globalnego ocieplenia, stopniowo,
ale nieubtaganie wymuszajg gtebokie przeksztat-
cenia catego modelu rozwoju spoteczenstwa i go-
spodarki na bardziej ,zielony” i ,, zrownowazony”
(sustainable development). Transformacja sektora
energetyki prowadzaca do wzrostu roli odnawialnych
zrodet energii jest tutaj tylko fragmentem niezbednych
przemian; warto chocby jeszcze wspomniec o przesta-
wieniu na ,zielone” technologie innych sektoréw infra-
struktury (np. transportu) i catej gospodarki oraz o po-
trzebie przebudowania obiektéw infrastruktury na
bardziej odporne na gwattowne zjawiska klimatyczne
(resilient infrastructure).

Rola kapitatu prywatnego i PPP
w finansowaniu rozwoju swiatowej
infrastruktury

Fundamentalnym, niejako pierwotnym czynnikiem
rozwoju PPP w kazdym kraju jest polityka sektora pu-
blicznego w zakresie inwestycji infrastrukturalnych,
w tym w szczegdlnosci strategia rzadu w kwestii zaanga-
zowania kapitatu prywatnego w rozwdj infrastruktury.

Wspbtczednie w wiekszosci krajéw $wiata obiekty
infrastruktury ekonomicznej, spotecznej i komunal-
nej s3 w gtdéwnej mierze wtasnoscia sektora publicz-
nego, zwtaszcza wtadz samorzadowych réznych po-
ziomdw®. Instytucje publiczne badZz kontrolowane
przez nie przedsiebiorstwa odpowiadaja jednoczesnie
za eksploatacje infrastruktury, tj. utrzymanie obiek-
téw i Swiadczenie ustug ostatecznym uzytkownikom.
W okresie ostatnich 30-40 lat dominacja sektora pu-
blicznego w obszarze infrastruktury ulegata stopnio-
wemu zmniejszeniu, w wyniku przeprowadzenia przez
szereg krajéw programoéw prywatyzacji wybranych
firm lub catych gatezi infrastruktury (gtéwnie ekono-
micznej), w rezultacie wdrazania przedsiewzie¢ PPP’
oraz w nastepstwie rozwoju zupetnie nowych sekto-
réw infrastruktury, ktére od poczatku byty catkowicie

6 Pojecie infrastruktury ekonomicznej odnoszone jest do
wszystkich gatezi transportu (drogi, porty, koleje, lotniska itd.),
energetyki, telekomunikacji i gospodarki wodno-kanalizacyjnej;
infrastruktura spoteczna to przede wszystkim szkolnictwo i stuz-
ba zdrowia, a takze réznego rodzaju budynki publiczne (np. sady).
7  Mowiac najprosciej, prywatyzacja zaktada zmiane wtasno-
$ciowa w odniesieniu do obiektéw infrastruktury w wyniku cat-
kowitej lub czesciowej sprzedazy firm publicznych dziatajacych
w branzy ustug infrastrukturalnych na rzecz podmiotéw prywat-
nych. Natomiast PPP przewiduje budowe/modernizacje oraz
dtugoterminowe uzytkowanie obiektéw infrastruktury przez
podmioty prywatne, z reguty przy zatozeniu ze wraz z uptynie-
ciem terminu umowy PPP obiekty zostajg przekazane sektorowi
publicznemu (stad PPP jest niekiedy przyrownywane do swo-
istej ,dzierzawy" infrastruktury przez firmy prywatne). W obu
przypadkach sektor publiczny zachowuje znaczny stopien kon-
troli nad dziatalnoscia firm prywatnych, m.in. poprzez regulacje
ceniinnych parametréw $wiadczonych ustug.
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lub w duzym stopniu wtasnoscia prywatna. Przyktadem
sq tu m.in. telefonia komoérkowa, infrastruktura inter-
netu czy energetyka oparta na odnawialnych zrédtach
energii.

Wazng cezurg dla polityki rozwoju i finansowania
infrastruktury staty sie globalny kryzys finansowy i go-
spodarczy z lat 2007-2008 oraz nastepujace wkrétce
po nim kolejne kryzysy: bankowy i dtugu publicznego
w strefie euro. Sekwencja kryzyséw spowodowata spa-
dek wiary w skutecznos¢ neoliberalnych koncepcji eko-
nomicznych, co ostabito pozycje zwolennikéw szeroko
rozumianej prywatyzacji sfery ustug publicznych. Z dru-
giej strony problemy budzetowe spowodowane przez
przewlekty kryzys finansowy i ekonomiczny skompliko-
waty problemy wielu krajéw z dtugiem publicznym, co
byto z kolei argumentem za poszukiwaniem innowacyj-
nych (czyt.: prywatnych) zrédet finansowania dla inwe-
stycji w infrastrukturze.

Kryzys odbit sie negatywnie na aktywnosci ryn-
ku PPP. Waznymi czynnikami byty tutaj: ograniczenie
ogdlnej skali inwestycji infrastrukturalnych, trudnosci
z pozyskaniem finansowania dla projektéw PPP oraz
pewne rozczarowanie po stronie publicznej realny-
mi dodwiadczeniami z PPP. Chodzito gtéwnie o to, ze
PPP wprawdzie pozwalaty odciazy¢ finanse publiczne,
ale efekt ten okazat sie tylko krétkotrwaty. Ponadto
transfer ryzyka na strone prywatng czesto byt w PPP
iluzoryczny — w razie probleméw z projektem politycz-
na odpowiedzialnos¢ za zapewnienie funkcjonowania
infrastruktury i tak spoczywata na stronie publicznej.

W sumie trudno obecnie méwi¢ o jednoznacznej
doktrynalnej postawie rzadéw w kwestii roli sektora
publicznego i prywatnego w infrastrukturze. Polityka
w tej kwestii wydaje sie by¢ dyktowana przez wzgledy
pragmatyczne, a w szczegdlnosci przez fakt potwier-
dzany przez praktycznie wszystkie analizy opiniotwér-
czych oérodkdéw badawczych, zaréwno publicznych jak
i prywatnych: bardzo duzy skale niedoinwestowania
infrastruktury w stosunku do obecnych i przewidywa-
nych potrzeb. Stawia to na porzadku dziennym funda-
mentalne pytanie: skad wzigé¢ wielky kwote $rodkdw,
jakie nalezatoby w nadchodzacych latach zainwesto-
wacé w infrastrukture, aby sprosta¢ prognozowanemu
zapotrzebowaniu na ustugi publiczne.

Wspomniane wyzej niedoinwestowanie infra-
struktury okreslane jest w wymiarze ilosciowym
jako ,deficyt infrastruktury” (infrastructure defi-
cit) badz luka inwestycyjna w infrastrukturze (in-
frastructure investment gap). Wielkos¢ szacowanej
luki inwestycyjnej jest oczywiscie rézna dla poszcze-
gélnych krajéw i regiondw, jak réwniez dla poszczegol-
nych sektoréw infrastruktury oraz typdéw inwestycji.
Kraje wysoko rozwiniete maja np. powazne problemy
z modernizacja i utrzymaniem istniejacej infrastruktu-
ry, wynikajace z wieloletnich zaniedban inwestycyjnych
W krajach rozwijajacych sie luka inwestycyjna identyfi-



kowana jest w znacznie wiekszym stopniu jako potrze-
ba budowy zupetnie nowej infrastruktury, wymuszana
przez rozwoéj gospodarczy i rosnaca liczbe ludnosci.

Szacunki luki inwestycyjnej
w Swiatowej infrastrukturze

W zwigzku z toczaca sie dyskusja na temat potrzeb
rozwojowych $wiatowej infrastruktury w ostatnich la-
tach opublikowano szereg szacunkdéw dtugofalowych
potrzeb inwestycyjnych oraz luki inwestycyjnej w in-
frastrukturze w skali globalnej?. Jak juz wspomniano,
szacunki te musza by¢ traktowane z duza ostroznoscia.
Niedoktadnos¢ projekcji wynika z jednej strony z dotkli-
wych brakéw danych dotyczacych stanu wyjsciowego
majatku Swiatowej infrastruktury, a z drugiej strony
z trudnoéci koncepcyjnych zwiazanych z okresleniem
stanu docelowego czy tez optymalnego w przyjetym
horyzoncie czasowym?®. Najczesciej cytowane w de-
bacie miedzynarodowej projekcje potrzeb oraz luki in-
westycyjnej infrastrukturze zostaty opracowane przez
McKinsey Global Institute (MGI)' oraz przez firme do-
radczg Oxford Economics na zlecenie Global Infrastruc-
ture Hub (GIH)".

Najnowsza analiza MGl obejmuje okres od 2017 do
2035 r., czyli 19 lat. Potrzeby inwestycyjne globalnej
infrastruktury ekonomicznej, tj. sektoréw transportu,
energetyki, telekomunikacji i gospodarki wodnej, w cia-
gu powyzszego okresu zostaty oszacowane na taczna
kwote 69,4 bln USD'?, czyli przecietnie w skali rocznej
3,7 bln USD albo 4,1% globalnego PKB. Wyznaczni-
kiem poziomu potrzeb inwestycyjnych infrastruktury
jest w analizie MGl dtugofalowa stopa wzrostu gospo-

8 Oczywiscie publikowane s3 takze analogiczne projekcje
w skali regionalnej i krajowej.

9 W maksymalnym skrécie, kwantyfikacja luki czy tez deficytu
wymaga sporzadzenia dwdch prognoz: (1) prognozy bazowej
kwoty inwestycji, zaktadajacej w przyblizeniu kontynuacje histo-
rycznie uwarunkowanych trendéw, (2) prognozy zaktadajacej
petne zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa i gospodarki w za-
kresie ustug uzytecznosci publicznej. Poréwnanie obu prognoz
najczesciej wykazuje niedoinwestowanie infrastruktury, ale
w niektérych krajach, ktére historycznie przeznaczaty wielkie
Srodki na infrastrukture, prognozy moga wskazywac na relatyw-
ne przeinwestowanie (przyktadem sg tu m.in. Chiny).

10 Firma McKinsey opracowata swojg pierwsza prognoze
w 2013 ., a nastepnie aktualizowata jg w latach 2016 2017. Por.
McKinsey Global Institute, Bridging Infrastructure Gaps. Has the
World Made Progress? October 2017.

11 Por. Oxford Econmics-Global Infrastructure Hub, Global In-
frastructure Outlook. Infrastructure investment needs. 50 coun-
tries, 7 sectors to 2040. July 2017. Global Infrastructure Hub jest
miedzynarodowym o$rodkiem badawczym i doradczym z siedzi-
ba w Sydney, ustanowionym z inicjatywy Grupy 20 w 2014 roku.
12 Sektor transportu w analizie MGl obejmuje drogownictwo,
koleje, lotniska i porty. Wszystkie wartoéci w prognozie MGI
z 2017 r. szacowane byty w cenach statych z 2017 r. Bilion ozna-
cza 1 000 mld (w terminologii anglosaskiej: trylion).

darki Swiatowej'3. Infrastruktura jest tutaj traktowana
jako czynnik zalezny od wzrostu PKB - innymi stowy,
prognoza odpowiada na pytanie, jaka kwota inwestycji
w infrastrukture jest niezbedna, aby uzyska¢ zatozona
dynamike wzrostu gospodarczego.

Az 63% wartosci globalnych inwestycji w infra-
strukture oszacowanych przez MGl przypada na kraje
rozwijajace sie (same Chiny maja zainwestowaé 34%
catej kwoty, Indie 8%), co byto do przewidzenia, gdyz
ta grupa krajéw ma najwieksze potrzeby w sferze roz-
woju infrastruktury. Na Stany Zjednoczone i Kanade
przypada tacznie 20% szacowanych niezbednych in-
westycji, na Europe zachodnia okoto 10%, a na Europe
wschodniag 4%".

W uktadzie sektorowym w projekcji MGl zdecydo-
wanie dominuje transport (29,6 bln USD, z czego 18,0
bln USD przypada na drogii 7,9 bln USD na koleje) oraz
energetyka (20,2 bln USD). Na te dwa obszary przypa-
da 72% przewidywanych potrzeb inwestycyjnych. MGl
nie opublikowat osobnej, petnej projekcji reprezen-
tujacej przedtuzenie biezacych poziomdw inwestydji
infrastrukturalnych na prognozowany okres do 2035
r. W raporcie podano po prostu wielko$¢ luki inwesty-
cyjnej pomiedzy wariantem ,biezacym” i wariantem re-
prezentujacym potrzeby inwestycyjne: MGl oszacowat
wielkos¢ luki w prognozowanym okresie na 5,5 bln USD
czyli 0,3% Swiatowego PKB. Oznacza to roczna luke in-
westycyjna na poziomie niespetna 300 mld USD.

Jak tatwo przewidzie¢, najwieksze rozmiary luka in-
westycyjna wyrazona jako % PKB osiggneta w krajach
rozwijajacych sie, takich jak Meksyk (1,3%), Indonezja
(1,2%), Brazylia (1,1%) czy Indie (0,7%). W USA i Niem-
czech, gdzie gtdwnym problemem jest obecnie niedo-
statek inwestycji w utrzymanie istniejacej infrastruktury,
luka wyniosta po 0,5%. Natomiast kraje ,przeinwesto-
wane" wedtug prognozy MGl to przede wszystkim Chiny
(2,5%), Japonia (1,0%) i Australia (1,0%)°.

W przeciwienstwie do MG, GIH opublikowat dwie
petne projekcje globalnych inwestycji w infrastrukture:
prognoze odzwierciedlajaca biezace trendy oraz pro-
gnoze potrzeb inwestycyjnych, zdefiniowanych jako
kwota inwestycji, jaka zostataby osiggnieta, gdyby kaz-
dy kraj inwestowat tyle, ile liderzy pod wzgledem roz-
woju infrastruktury w grupie krajéw o zblizonym po-

13 MGl w raporcie z 2017 r. nie podat konkretnej wartosci pro-
gnozowanej stopy wzrostu $wiatowego PKB, na ktérej opart
swoja analize. W poprzedniej prognozie z 2016 r. (dla okresu
2016-2030) MGl podat, ze opart sie na stopie wzrostu wyno-
szacej 3,3%, oszacowanej przez IHS Global Insight. W raporcie
z 2017 r. podano jedynie, ze w nowej projekcji dynamika $wiato-
wego wzrostu PKB zostata podwyzszona.

14 Europa wschodnia zostata w raporcie McKinseya zaliczona
do krajéw rozwijajacych sie.

15 Wynik prognozy MGl wskazuje ze kraje ,przeinwestowane”
mogtyby sobie teoretycznie pozwoli¢ na obnizenie udziatu inwe-
styqji infrastrukturalnych w PKB w stosunku do poziomu histo-
rycznego.
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ziomie PKB'¢. Analiza GIH obejmuje okres od 2016 do
2040 r., czyli 25 lat. Zakres prognozy GIH jest taki sam
jak MG, tj. obejmuje cztery gtéwne sektory infrastruk-
tury ekonomicznej (transport, energetyke, telekomu-
nikacje i gospodarke wodnga). Prognozowana kwota in-
westycji oparta o dotychczasowe trendy wyniosta 78,8
bln USD, natomiast prognoza potrzeb inwestycyjnych
93,7 bln USD, tak wiec skumulowana w okresie progno-
zy luka inwestycyjna osiggneta wartos¢ 14,9 bln USD,
przekraczajac bazowy poziom inwestycji 0 19%"".

Przecietna roczna kwota Swiatowych inwestycji
w infrastrukture zostata oszacowana na 3,1 bln USD
w wariancie biezagcym oraz 3,7 bln USD w wariancie po-
trzeb, w poréwnaniu do rzeczywistej kwoty inwestydji
w latach 2007-2015 wynoszacej przecietnie okoto 2,0
bln USD. Tym samym $rednia wielko$¢ rocznej luki in-
westycyjnej w okresie prognozy wyniosta blisko 600
mld USD, przy czym wielko$¢ luki, podobnie jak kwot
naktadéw inwestycyjnych w obu prognozach, roénie
W miare uptywu czasu, osiggajac w 2040 r. wartos¢ 820
mld USD. Luka inwestycyjna wyrazona jako % $Swia-
towego PKB wyniosta dla catego kresu prognozy GIH
0,5%, przy udziale inwestycji infrastrukturalnych wy-
noszacym w wariancie biezacym 3,0% globalnego PKB
oraz 3,5% w wariancie potrzeb.

Pomimo réznic w zastosowanej metodologii, anali-
zy MGl i GIH daja w wielu przypadkach podobne wyniki
dotyczace prognozowanych inwestycji oraz luk w sto-
sunku do potrzeb dla poszczegdlnych krajow, regio-
néw i sektoréw. Mniej wiecej ¥% wartosci prognozowa-
nych potrzeb oraz luk inwestycyjnych przypada tacznie
na Azje oraz obie Ameryki, jednak o ile potrzeby Azji
sq znacznie wieksze niz Ameryk (odpowiednio 50,8 bln
USD wobec 20,2 bln USD), o tyle luka dla Ameryk (6,5
bln USD) przewyzsza luke azjatycka (4,6 bln USD). Jest
to gtéwnie wynikiem faktu, ze luka inwestycyjna Chin
jest znacznie mniejsza niz ta dla USA, zaréwno w wy-
miarze bezwzglednym (odpowiednio 1,9 bln USD wo-
bec 3,9 bln USD), jak i jako % potrzeb inwestycyjnych
(odpowiednio niecate 7% wobec 31%).

Podobna koncentracje potrzeb inwestycyjnych
i luk wida¢ w uktadzie sektorowym. Na drogownictwo
i energetyke przypada mniej wiecej 2/3 kwoty potrzeb
inwestycyjnych Swiatowej infrastruktury (odpowiednio
3428 bln USD) oraz az 73% globalnej luki (odpowied-
nio 8 bln USD i niespetna 3 bln USD).

GIH opublikowat takze dodatkowa prognoze po-
trzeb wynikajacych z Agendy 2030, a Scislej potrzeb

16 Wszystkie kraje zostaty podzielone na trzy grupy pod wzgle-
dem wysokosci PKB.

17 Wartosci prognozy wyrazone sa w cenach statych z 2015 r. Na-
lezy podkresli¢, ze tak w analizie MG, jak i GIH prognoza inwestydji
infrastrukturalnych reprezentujgca uwarunkowania biezace/histo-
ryczne, nie jest prosty ekstrapolacjga danych z przesztosci. Oddaje
ona oczekiwane zmiany w sytuacji gospodarczej i demograficznej
oraz specyfike struktury gospodarki poszczegélnych krajéw.
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zwigzanych z zapewnieniem powszechnego dostepu
do energii elektrycznej oraz sieci wodno-kanalizacyj-
nych w krajach rozwijajacych sie. Zostaty one oszaco-
wane odpowiednio na 2,7 bln USD oraz 0,8 bln USD.

Warto jeszcze wspomnieé, ze OECD opracowata
w 2017 r. szacunek potrzeb inwestycyjnych globalnej
infrastruktury bedacy swego rodzaju zbiorczym podsu-
mowaniem najwazniejszych dotychczasowych prognoz
tego typu (w raporcie OECD wykorzystano m.in. wcze-
Sniejszg wersje prognozy MGl z 2016 r.)."® Szacunek
OECD rézni sie od omdéwionych powyzej analiz przede
wszystkim szersza definicjg sektora energetyki. Trady-
cyjnie przez infrastrukture energetyczng rozumiane sa
aktywa stuzace do wytwarzania oraz transmisji i dystry-
bucji energii elektrycznej i cieplnej. W prognozie OECD
uwzgledniono réwniez inwestycje w pierwotne etapy
procesu produkcji energii, a wiec poszukiwanie, wydo-
bycie i przetwarzanie surowcéw energetycznych (ropy
naftowej, gazu i wegla) oraz inwestycje w przedsie-
wziecia podnoszace efektywnos$¢ energetyczng.

OECD oszacowata potrzeby inwestycyjne $wiato-
wej infrastruktury w latach 2016-30 na taczna kwote
95,0 bln USD, a wiec przecietnie 6,3 bln USD w skali
rocznej. Ponadto w analizie OECD opracowano takze
wariant przedstawiajacy efekty polityki klimatycznej
w prognozowanym okresie. Wedtug tego szacunku,
dziatania utrzymujace Swiatowa temperature ponizej
2°C (ponad poziom z epoki przedindustrialnej) z praw-
dopodobienstwem 66% beda wymagac dodatkowych
rocznych inwestycji w globalny sektor energetyczny na
poziomie 0,6 bln USD. Tym samym catkowite roczne
potrzeby inwestycyjne globalnej infrastruktury oszaco-
wane zostaty na 6,9 bln USD™.

Zdjecie: stock.adobe.com

18 Por. OECD, Investing In Climate, Investing In Growth. May
2017. Prognoza obejmuje 15-letni okres od 2016 do 2030 ., wy-
razona jest w cenach statych z 2015 .

19 Por. OECD, Technical note on estimates of infrastructure
investment needs. July 2017. W prognozie nie ujeto kosztéw
inwestycji zwigzanych z polityka klimatyczna w innych gateziach
infrastruktury poza sama energetyka z powodu braku odpo-
wiednich danych.



Dziatania na rzecz pobudzenia
inwestycji infrastrukturalnych
i rozwoju PPP

Konieczno$¢ pobudzenia inwestycji w infrastruktu-
re jest postulatem podnoszonym w dos¢ rutynowy spo-
séb w wielu krajach w kontekscie konkretnych potrzeb
ich rozwoju gospodarczego i spotecznego. W ostatnich
latach zakres pozadanych czy tez niezbednych inwesty-
cji zostat rozszerzony o potrzeby o wymiarze globalnym
—zwigzane z polityka klimatyczna, ochrong srodowiska
naturalnego oraz celami zréwnowazonego rozwoju.
Sprawito to, ze temat inwestycji infrastrukturalnych
stat sie przedmiotem aktywnej debaty miedzynarodo-
wej, a szacunki potwierdzajgce istnienie w Swiatowej
infrastrukturze luki inwestycyjnej o wielkich rozmia-
rach w duzej mierze , ustawity” kierunek tej debaty.

Gtéwnym forum dyskusji o Swiatowej infrastruktu-
rze stata sie Grupa 20 (G20): nieformalne, ale niezwy-
kle wptywowe ugrupowanie 19 najbardziej znaczacych
gospodarczo krajow Swiata oraz Unii Europejskiej. G20
w dzisiejszym ksztatcie zostata powotana do zycia na je-
sieni 2008 r., dla miedzynarodowej koordynacji polityki
gospodarczej nakierowanej na przeciwdziatanie global-
nemu kryzysowi finansowemu®. Od tego czasu G20
stata sie o$rodkiem regularnych debat nad problemami
gospodarki Swiatowej na najwyzszym forum politycz-
nym. G20 nie jest ciatem wykonawczym, lecz formutuje
rekomendacje dla rzaddéw swoich krajow cztonkowskich,
a takze dla wspierajacych ja pod wzgledem analitycznym
organizacji miedzynarodowych, takich jak OECD, IMF,
Bank Swiatowy i regionalne miedzynarodowe banki roz-
wojowe (Multilateral Development Banks, MDBs).

W kwestiach dotyczacych finansowania infrastruk-
tury to wtasnie miedzynarodowe banki rozwojowe s3
gtéwnym ,ramieniem wykonawczym” dla inicjatyw G20
o zasiegu regionalnym lub globalnym. G20 inicjuje stra-
tegiczne kierunki dziatan, natomiast szczegétowe pro-
gramy i dokumenty o charakterze technicznym sg opra-
cowywane przez banki rozwojowe, ktére wecielaja je
nastepnie w zycie we wspotpracy z rzagdami i sektorem
prywatnym. W obszarach, w ktérych rozwdj infrastruk-
tury pokrywa sie z problemami objetymi Paryskim Po-
rozumieniem Klimatycznym (Paris Climate Agreement)
oraz celami zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030,
naturalnym partnerem G20 jest ONZ jako sponsor obu
tych wielkich programéw?".

20 Sciéle biorac, w 2008 r. miat miejsce pierwszy szczyt lideréw kra-
jow G20 (14-15.11.2008 r. w Waszyngtonie). Natomiast juz od 1999
r. miaty miejsce regularne spotkania ministrow finanséw i prezeséw
bankéw centralnych krajéw G20, zainicjowane po kryzysie finanso-
wym w krajach azjatyckich i w Rosji. Spotkania tej grupy odbywaja
sie do dzié i s kluczowym elementem catorocznego ,procesu G20,
ktorego kulminacjg jest szczyt liderow (G20 Summit).

21 Por. szerzej Foundations Platform F20, Aligning G20 Infra-
structure Investment with Climate Goals & the 2030 Agenda.
Report to G20. June 2019.

W pracach i dyskusjach prowadzonych na forum
miedzynarodowym w zwigzku z koncepcjami pobu-
dzenia inwestycji w infrastrukture, PPP zajmuje sta-
le dos¢ eksponowane miejsce. Z uwagi na to, ze PPP
jest technika bardzo wymagajaca i wdrazang na raczej
ograniczong skale (rzadko kiedy przypada na nig wiecej
niz kilka % inwestycji infrastrukturalnych w stosujgcych
ja krajach), to eksponowanie PPP w dokumentach G20
wydaje sie nawet nieco przesadne. Mozna sadzi¢, ze
pozytywny stosunek do PPP wyrazany w dokumentach
organizacji miedzynawowy oddaje ich — skadinad stusz-
ng — percepcje formuty PPP jako modelu trudnego, ale
mozliwego do efektywnego stosowania przy spetnie-
niu okreslonych warunkéw. Rzecz w tym, ze warunki
te czesto nie s3 spetnione, a rzady, ktére wczesniej po-
ktadaty w PPP duze nadzieje i poniosty koszt politycz-
ny nieudanych projektéw, sa potem znacznie bardziej
ostrozne??.

Alternatywnym wobec PPP modelem zaangazowa-
nia finansowego sektora prywatnego w infrastrukture
jest przede wszystkim catkowita lub czesciowa prywa-
tyzacja firm tego sektora. Jednak prywatyzacja firm
zarzadzajacych infrastrukturg wywotuje z reguty silny
op6r opinii publicznej, mimo ze dziatalnos¢ sprywaty-
zowanych firm jest z reguty poddawana szczegdtowej
regulacji wtadz. Ponadto kontrowersje i krytyke budzi
tez czesto dziatalnosé¢ juz sprywatyzowanych operato-
réw infrastruktury, np. w zwiazku z podwyzkami cen
ustug. Prowadzi to niekiedy do zadan renacjonalizacji
sprywatyzowanych firm — przyktadem plany Partii Pra-
cy w Wielkiej Brytanii dotyczace renacjonalizacji sek-
tora energetycznego i wodno-kanalizacyjnego oraz
postulaty Frontu Narodowego we Francji w kwestii re-
nacjonalizacji spotek koncesyjnych zarzadzajgcych ptat-
nymi autostradami.

Koncepcje dotyczace stosowania PPP jako formy
finansowania inwestycji w infrastrukturze oraz krokéw
majacych stworzy¢ warunki dla jego wykorzystania po-
jawity sie w dziataniach G20 bardzo szybko, gdy tylko
dominujacy akcent jej prac zaczat przesuwac sie od
kryzysu finansowego w kierunku dtugofalowych pro-
blemdw rozwoju gospodarki $wiatowej. Juz szczyt G20
w Seulu w 2010 r. w ramach przyjetego planu dziatan
rozwojowych (Multi-Year Action Plan on Development)
powotat panel ekspertéw z zadaniem przygotowania

22 Warto zauwazyé¢, ze ocena czy projekt PPP zakonczyt sie suk-
cesem lub porazka, nie jest wcale prosta. Jesli np. prywatny kon-
cesjonariusz ptatnej autostrady zle skalkuluje wolumen ruchu
i zbankrutuje, opinia publiczna z reguty ocenia to jako ,porazke
PPP". Jednak z drugiej strony jest to przyktad efektywnej alo-
kacji ryzyka na strone prywatna poprzez PPP. Partner prywatny
musi spisac¢ w straty swojg inwestycje, ale zazwyczaj kontynuuje
Swiadczenie ustug w projekcie dopoki nie nastapi koncowe roz-
liczenie i przejecie autostrady przez nowego operatora. Gdyby
to partner publiczny zbudowat i obstugiwat autostrade w formu-
le tradycyjnej, to on mdgtby mie¢ w tej sytuacji problemy, np.
z utrzymaniem obstugi dtugu zaciggnietego na inwestycje.
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rekomendacji w sprawie zwiekszenia inwestycji infra-
strukturalnych?? oraz zalecit grupie miedzynarodowych
bankéw rozwojowych przygotowanie planu dziatan
dla infrastruktury, obejmujacego m.in. identyfikacje
potrzeb inwestycyjnych i luk infrastrukturalnych oraz
opracowanie krokéw dla promocji PPP?4.

Inicjatywy podejmowane dla ograniczenia luki in-
westycyjnej w Swiatowej infrastrukturze przez G20
oraz wspotpracujace z nig organizacje i instytucje fi-
nansowe mozna W pewnym uproszczeniu podzieli¢
na dwa rodzaje?*:

(1) dziatania polegajace na zwiekszeniu efektyw-
nosci procesu inwestycyjnego w infrastruktu-
rze, poprzez doskonalenie systemu planowa-
nia i priorytetyzacji projektéw, procedur dot.
zamoéwien publicznych oraz zasad monitoringu
i zarzadzania projektami w realizacji. Efektem
tych dziatan powinno by¢ lepsze przygotowa-
nie projektow i bardziej skuteczne zarzadzanie
nimi, a w efekcie znaczace obnizenie ogdlnego
kosztu inwestycji w infrastrukture, potencjal-
nie siegajace nawet do 30-40%2°,

(2) dziatania polegajace na wzmozonej mobiliza-
Cji czy tez aktywizacji podazy finansowania dla
niezbednych inwestycji w sferze infrastruktury,
w szczegdlnosci poprzez wdrazanie nowych,
innowacyjnych instrumentéw i rozwigzan fi-
nansowych, prawnych lub organizacyjnych po-
zwalajacych na zmniejszenie ryzyka finansowa-
nia i obnizenie jego kosztu, a w konsekwengji
umozliwiajacych dywersyfikacje Zrédet finan-
sowania infrastruktury.

Miedzynarodowe dziatania wspierajace tworzenie
i state zasilanie przez sektor publiczny puli dobrze przy-
gotowanych planowanych projektéw (project pipeline)
obejmuja szeroka game instrumentéw, obejmujacych
szkolenia, tworzenie wzorcowej dokumentacji projek-
tédw, wsparcie techniczne i finansowe dla konkretnych
projektéw znajdujacych sie we wczesnej fazie przygo-
towan, wymiane informacji i doswiadczen itd. W ro-
snacym stopniu dziatania te prowadzone sa poprzez
réznego rodzaju portale i platformy internetowe,
sponsorowane przez podmioty publiczne, prywatne
lub bedace wspdlng inicjatywa.

23 Por. G20 Seoul Summit Document, Annex Il Multi-Year Ac-
tion Plan on Development, Infrastructure. November 11-12,
2010 oraz High Level Panel on Infrastructure Investment — Rec-
ommendations to G20, 26 October 2011.

24 Por. Infrastructure Action Plan, Submission to the G20 by
the MDB Working Group on Infrastructure, October 2011.

25 Por. szerzej: World Bank Group, Closing the Infrastructure
Gap. Inter-Agency Task Force on Financing for Development. Is-
sue Brief Series. July 2016.

26 Por. McKinsey Global Institute, Infrastructure Productivity:
How to save $1 trillion a year. January 2013.
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Sygnatem politycznym dla podjecia dtugofalowych
dziatan nad poprawa przygotowania projektéw byto
przyjecie przez Szczyt G20 w Brisbane w 2014 r. doku-
mentu ,,G20 Global Infrastructure Initiative”, ktérego
jednym z wazniejszym postanowien byto powotanie
osrodka Global Infrastructure Hub, majgcego inicjowaé
i koordynowac odpowiednie kroki.

Istotnym nurtem dziatan jest tworzenie przez mie-
dzynarodowe banki rozwojowe programdéw przygoto-
wania projektéw (Project Preparation Facilities, PPF).
Np. Bank Swiatowy ogtosit utworzenie swojego PPF
o nazwie Global Infrastructure Facility w pazdzierniku
2014 r. Obecnie praktycznie wszystkie banki rozwojo-
we oferuja ustugi i wsparcie finansowe w ramach PPF,
a niektdre uczestniczg w szeregu takich inicjatyw. PPF
wspieraja zaréwno projekty PPP, jak i konwencjonalne
projekty publiczne, ale poniewaz te pierwsze sg znacz-
nie bardziej skomplikowane i wymagaja wiekszego
wsparcia, sita rzeczy gros dziatalnosci PPF skupia sie
wtasnie na PPP. W 2018 r. oceniano, ze PPF bankdéw
rozwojowych wspieraty okoto 200 planowanych pro-
jektdw, a ich budzet wynosit 600 mln USD?’.

Ogdlne kierunkowe zalecenia w sprawie zasad
przygotowania projektow sa okresowo opracowywa-
ne przez organizacje miedzynarodowe na zlecenie G20
badz przez grupy robocze tworzone przez sama G20,
w szczegdlnosci Infrastructure Working Group. Warto
wspomniec¢ o dwdch dokumentach tego rodzaju: ,Pro-
ject Checklist For Public-Private Partnerships” z sierp-
nia 2015 r.?® oraz ,G20 Principles for the Infrastructure
Project Preparation Phase”?® z lipca 2018 roku.

Nurt dziata miedzynarodowych dotyczacy aktywi-
zacji finansowania $wiatowej infrastruktury przechodzit
w ostatnich latach znamienng ewolucje. W czasie global-
nego kryzysu finansowego, gdy konieczne byty szybkie
kroki interwencyjne, gtéwnym kierunkiem dziatan byto
bezposrednie zwiekszenie akcji kredytowej przez mie-
dzynarodowe banki rozwojowe. Pozwolito to na bardzo
wazne wsparcie dla wielu projektéw PPP, ktére w wa-
runkach zatamania rynku finansowego nie byty w stanie
uzyskac finansowania. Jednak ta forma interwencja mia-
ta swoje naturalne granice, wyznaczone przez zdolnoé¢
bankdéw rozwojowych do ekspansji kredytowej.

27 Por. Global Infrastructure Hub, Leading Practices In Gov-
ernmental Processes Facilitating Infrastructure Project Prepara-
tion. A practical guide for governments, informed by a country-
lens review of leading practices. January 2019.

28 Por. World Bank Group and the OECD, Project Checklist for
Public-Private Partnerships. August 8, 2015.

29 Por. G20 Principles for the Infrastructure Project Prepara-
tion Phase. Prepared by the Infrastructure Working Group. July
2018.

30 Kluczowe czynniki ograniczajace w tej kwestii to: baza kapi-
tatowa banku oraz jego rating kredytowy. Wszystkie w zasadzie
miedzynarodowe banki rozwojowe daza do utrzymania najwyz-
szego ratingu (AAA), co oznacza, ze muszg starannie kontrolowaé
swojg adekwatnos¢ kapitatowq (tj. relacje kapitatu do udzielonych
kredytéw) oraz jako$¢ portfela kredytowego.



Rozwigzaniem dylematu stata sie nowa strategia
bankéw rozwojowych, zgodnie z ktérg podstawowa
i preferowana formga ich dziatalno$ci powinno by¢
wspieranie finansowania infrastruktury ze Zzrédet
prywatnych, przede wszystkim poprzez instrumenty
gwarancyjne oraz rézne formy bliskiej wspdtpracy
z bankami prywatnymi, np. wspétfinansowanie pro-
jektow. Celem tej nowej strategii byto wielokrotne
zwiekszenie skali mobilizowanego finansowania
w pordéwnaniu z wtasna akcja kredytowa. Miat to
umozliwi¢ efekt mnoznikowy, w ktérym 1 dolar za-
angazowania banku rozwojowego dawatby 3, 5 czy
wiecej dolaréw ostatecznej kwoty finansowania,
w wiekszosci dostarczonego przez prywatne instytu-
cje finansowe.

Dokumentem programowym, ktéry oficjalnie za-
anonsowat nowa strategie, byt materiat dyskusyjny
przedstawiony w kwietniu 2015 r. przez grupe 6 mie-
dzynarodowych bankéw rozwojowych oraz IMF Komi-
tetowi ds. Rozwoju (jest to wspélny organ Banku Swia-
towego i IMF), pod wymownym tytutem ,Od miliardéw
do bilionéw"3'. Nowa strategia zostata nastepnie roz-
winieta i dopracowana w kolejnych dokumentach or-
ganizacji miedzynarodowych. Na uwage zastuguja tutaj
zwtaszcza: strategia Grupy Banku Swiatowego do 2030
r. przyjeta w marcu 2017 r.3? oraz zasady strategii przy-
ciggania finansowania sektora prywatnego przez banki
rozwojowe zatwierdzone przez Szczyt G20 w Hambur-
guw 2017 r. (,Hamburg Principles”)?.

Dokument Banku Swiatowego okreslit opisywana
strategie jako ,podejscie kaskady” (cascade approach).
Zgodnie z dokumentem, podejscie do finansowania
proponowanego projektu powinno uwzgledni¢ cztery
mozliwe etapy:

* napierwszym nalezy ustali¢, czy projekt uda sie sfi-
nansowac wytacznie ze zrédet prywatnych,

« jesli nie, na drugim nalezy zbadaé, czy jest mozliwe
zmobilizowanie tylko finansowania prywatnego, je-
Sli przeprowadzone zostang korzystne dla projektu
zmiany prawne i regulacyjne,

« jeslinie, na trzecim nalezy zdecydowa¢, czy uda sie
zorganizowac¢ finansowanie ze zrédet prywatnych,
jesli Bank Swiatowy zmityguje ryzyko projektu po-
przez zastosowanie okreslonych instrumentéw
gwarancyjnych,

31 Por. From Billions to Trillions: Transforming Development
Finance. Post-2015 Financing for Development: Multilateral
Development Finance. Development Committee. April 2, 2015.
Dokument wyraznie nawiazywat do zblizajacej sie konferengji
ONZ w Addis Ababie i koniecznosci zwiekszenia mobilizacji fi-
nansowania na cele rozwojowe.

32 Por. Forward Look. A Vision for the World Bank Group in
2030 — Progress and Challenges. Development Committee.
March 24, 2017.

33 Por. Principles of MDBs' strategy for crowding-in Private
Sector Finance for growth and sustainable development. G20 -
International Financial Architecture Working Group. April 2017.

« jesdli nie, dopiero na czwartym etapie nalezy rozpa-
trzy¢ bezpoéredni udziat Banku Swiatowego w kre-
dytowaniu projektu.

Drugim strategicznym kierunkiem, jaki zarysowat
sie w pracach G20 dotyczacych mobilizacji finanso-
wania dla Swiatowej infrastruktury - obok przyznania
wyraznego priorytetu dla zwiekszonego udziatu pry-
watnych Zrédet funduszy — jest dazenie do szerokiego
zaangazowania w finansowanie projektéw infrastruk-
turalnych inwestoréw instytucjonalnych rynku kapita-
towego, takich jak fundusze emerytalne czy towarzy-
stwa ubezpieczeniowe.

Powyzszy cel wynikat z dwdéch gtéwnych powo-
dow. Po pierwsze, obawiano sie, ze tradycyjnie do-
minujace na rynku Project Finance banki komercyj-
ne radykalnie zmniejsza tu swojg aktywnosé, m.in.
w nastepstwie ostrzejszych regulacji nadzorczych
wprowadzonych po kryzysie finansowym. Po drugie,
zaangazowanie inwestoréw instytucjonalnych w fi-
nansowanie projektéw infrastrukturalnych jest gene-
ralnie bardzo niskie*, tak wiec nawet niewielkie jego
zwiekszenie datoby potezny zastrzyk srodkéw dla glo-
balnej infrastruktury.

Jednak niskie bezposrednie inwestycje kapitatowe
inwestordéw instytucjonalnych w projektach infrastruk-
turalnych, choé rzeczywiscie wydaja sie anomalia, wyni-
kaja z szeregu strukturalnych cech rynku finansowego
sprawiajacych, ze preferencje i ograniczenia tej katego-
rii inwestoréw sa trudne do pogodzenia z potrzebami
projektdw infrastrukturalnych?®. Jest to obszerne za-
gadnienie wykraczajace poza ramy niniejszego artyku-
tu. W tym miejscu wystarczy stwierdzié, ze osiggniecie
celu, jaki postawita sobie G20 i wspdtpracujace z nig or-
ganizacje, bedzie wymagac bardzo powaznych reform
w systemie finansowym.

Dokumentem programowym G20 formutujgcym
zatozenia dla prac nad odnosSnymi reformami jest
,mapa drogowa” z kilkuletnim planem prac, zatwier-
dzona przez ministréw finanséw i prezeséw bankdow
centralnych G20 w marcu 2018 rokus3®.

34 Tzw. alokacja przyznawana dla infrastruktury, czyli zaktada-
ny udziat tej klasy aktywdéw w portfelu inwestycyjnym inwesto-
réw instytucjonalnych, szacowany jest w skali globalnego rynku
finansowego na zaledwie 1%. Por. m.in. OECD, Annual Survey of
Large Penison Funds and Public Pension Reserve Funds 2016.
April 2018.

35 Warto zauwazy¢, ze inwestorzy instytucjonalni moga finan-
sowaé wiele inwestycji infrastrukturalnych w sposéb posred-
ni. Np. w przypadku projektéw sektora publicznego mogg oni
nabywa¢ obligacje rzadowe lub samorzadowe, ktére sa forma
gromadzenia $rodkéw na poziomie catego budzetu danego
podmiotu publicznego. Inaczej jest w przypadku finansowania
dotyczacego konkretnych, pojedynczych projektéw, ktére wy-
stepuje w przypadku projektéw PPP.

36 Por. G20 Argentina Presidency, Roadmap to Infrastructure
as an Asset Class. March 2018.
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Wzrost ryzyka politycznego
na miedzynarodowym rynku
inwestycyjnym

Czynnikiem, ktéry potencjalnie moze wywrzed
istotny wptyw na funkcjonowanie globalnego ryn-
ku PPP w nadchodzacych latach jest zaznaczajacy sie
ostatnio coraz wyrazniej wzrost ryzyka politycznego
ponoszonego przez inwestoréw miedzynarodowych,
ktérzy przystepuja do przetargdw na przedsiewziecia
w formule PPP oraz angazuja kapitat w tworzone spotki
projektowe.

Méwimy tutaj o ryzyku politycznym w nieco innym
sensie niz klasyczne rozumienie tego terminu, ktére
dotyczy ryzyka nacjonalizacji czy wywtaszczenia akty-
woéw projektu, wprowadzenia kontroli ptatnosci de-
wizowych badz innych wszelkiego rodzaju niekorzyst-
nych dla inwestoréw miedzynarodowych posunieé
prawnych, regulacyjnych lub finansowych dokonanych
przez kraj goszczacy projekt. Ryzyko tego rodzaju oczy-
wiscie wystepuje nadal, natomiast nowym zjawiskiem
jest ogdlny kryzys miedzynarodowego liberalnego po-
rzadku ekonomicznego opartego na wspoétpracy w ra-
mach wielostronnych porozumien i organizacji miedzy-
narodowych, takich jak GATT, IMF czy OECD. Kryzys ten
Wyraza sie w przyjmowaniu przez rosnaca liczbe krajéow
polityki o zabarwieniu populistycznym i nacjonalistycz-
nym oraz odrzucaniu regut wielostronnej wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz dziatan dwustronnych.

W skali globalnej najwazniejszym przejawem po-
staw i dziatan o charakterze nacjonalistycznym jest
konflikt gospodarczy miedzy USA i Chinami, przejawia-
jacy sie gtéwnie poprzez tzw. wojne handlowa (celng),
ale majacy tez istotne odniesienia dla wzajemnych in-
westycji. W Europie najbardziej spektakularnym przy-
ktadem nowej ery w stosunkach miedzynarodowych
jest Brexit, tj. decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii
Europejskiej. Proces Brexitu jeszcze sie nie zakonczyt,
ale jest wysoce prawdopodobne, ze dokona sie on bez
uregulowania przysztych relacji gospodarczych Wiel-
kiej Brytanii z UE?".

Akcenty nacjonalistyczne jakie pojawity sie w poli-
tyce szeregu panstw wptynety nieuchronnie takze na
ich podejscie do miedzynarodowych inwestycji w kra-
jowa infrastrukture. Nalezy podkresdli¢, ze kluczowe
obiekty infrastruktury transportowej, energetycznej
i telekomunikacyjnej w zasadzie zawsze byty traktowa-
ne przez rzady jako aktywa ,strategiczne” i podlegaty
nieformalnej kontroli w razie majacych tam miejsce
zmian wtasnosciowych. Obecnie, w zmienionym klima-
cie politycznym, wiele krajéw zaczeto formalizowac te

37 Niniejszy artykut pisany jest w sierpniu 2019 r. Oczywiscie
odniesienie do braku uregulowan dotyczy samego momentu
Brexitu (obecnie wyznaczonego na 31 pazdziernika 2019 r.),
ustalenia w tej kwestii zostang predzej czy pdzniej przyjete, ale
juz po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE.
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procedury i wdrazac formalne procesy przegladu i za-
twierdzania przeje¢ zagranicznych w infrastrukturze?,

Przepisy tego rodzaju w ostatnim okresie wdrozyty
lub wyraznie uszczelnity takze kraje znane z liberalnej
polityki gospodarczej i popierania inwestycji miedzy-
narodowych: jak USA, Niemcy czy Australia. W fazie
konsultacji znajdujg sie zasady przegladdéw inwesty-
cji zagranicznych w infrastrukture Wielkiej Brytanii®.
W marcu 2019 r. regulacje dotyczace kontroli zagra-
nicznych inwestycji zostaty przyjete takze przez Unie
Europejska“*.

Przyktadem nowych regut gry w kwestii kontroli
krajow nad kluczowa infrastruktura jest gtosny przypa-
dek zablokowania przez rzad Australii w sierpniu 2016
r. inwestycji chinskiego konsorcjum prowadzonego
przez State Grid Corporation of China w najwieksza
australijskg sie¢ energetyczng Ausgrid. Wida¢ takze
zmienione podejécie wielu krajéw do dwustronnych
i wielostronnych traktatéw o wzajemnej ochronie in-
westycji. Rzady mniej chetnie zawieraja obecnie tego
typu umowy, nie przedtuzajag umow konczacych swaj
termin lub ostabiajg klauzule chronigce inwestoréw.
Wedtug UNCTAD, w 2017 . liczba zakonczonych trak-
tatéw po raz pierwszy od 1983 r. przekroczyta liczbe
traktatéw nowo zawartych*'.

Kolejnym obszarem globalnego rynku inwestycji in-
frastrukturalnych, gdzie daje zna¢ o sobie zwiekszone
ryzyko polityczne, sg wspdlne projekty miedzynarodo-
we. Bez watpienia najwiekszym przedsiewzieciem tego
typu jest gigantyczny program chinski budowy Nowego
Jedwabnego Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI). Zo-
stat on zainicjowany w 2013 r. i zaktada realizacje setek
projektédw inwestycyjnych w kilkudziesieciu krajach Azji,
Afryki i Europy. Inicjatywa ta miata otworzy¢ ogromne
mozliwosci dla realizacji projektéw PPP, ale rzeczywi-
stos¢ zweryfikowata te oczekiwania. Wiekszos¢ krajow
uczestniczacych w projektach BRI to kraje rozwijajace
sie 0 zbyt duzym stopniu niestabilnosdci ekonomicznej
i politycznej, aby stworzy¢ dogodne otoczenie dla pro-
jektdéw PPP. Przedsiewziecia proponowane do realizacji
w ramach BRI maja czesto trudng do szacowania opta-
calnos¢ i wysokie ryzyko, stad z reguty sa one finansowa-
ne w uktadzie bilateralnym przez banki chinskie.

38 Zagraniczne inwestycje w kluczowe aktywa infrastruktu-
ralne moga mie¢ miejsce zaréwno w ramach projektéw do-
tyczacych budowy nowych obiektéw (greenfield projects), jak
i projektéw modernizacyjnych lub po prostu transakcji zakupu
istniejacych obiektdéw (brownfield projects).

39 Por. Department for Business, Energy and Industrial Strat-
egy, National Security and Infrastructure Investment Review.
Summary of responses to the Government’s consultation on
long-term reform proposals. July 2018.

40 Por. European Commission, EU foreign investment screen-
ing regulation enters into force. Press release. Brussels, 10 April
2019. Przez inwestycje zagraniczne rozumiem w kontekscie
wspomnianej regulacji inwestycje z krajow spoza UE i EFTA.

41 Cyt.Za:Investing Ininfrastructure? Managing risk and treaty
protection In an uncertain world. Ashurst, InfraRead, April 2019.



Kraje rywalizujace z Chinami w wymiarze global-
nym lub regionalnym, takie jak USA, Australia, Japonia
i Indie, traktuja BRI jako przejaw chinskiej ekspansji
Za granicy, szereg z nich ogtosito konkurencyjne pro-
gramy inwestycji infrastrukturalnych w obszarze Azji
i Pacyfiku*. Krytycy zarzucaja projektom BRI m.in.
nieprzestrzeganie zasad ochrony $rodowiska i zréwno-
wazonego rozwoju, monopol chifnskich wykonawcéw
i obcigzanie krajéw uczestniczacych w BRI nadmiernym
dtugiem wobec Chin. W odpowiedzi Chiny zobowiazaty
sie w kwietniu 2019 r. do wdrozenia nowych regut pro-
gramu, zapewniajacych przestrzeganie zasad zréwno-
wazonego rozwoju oraz utrzymanie zdolnosci krajéow
goszczacych projekty BRI do obstugi zadtuzenia®.

Wielkim miedzynarodowym projektem infrastruk-
turalnym, ktéry jest ostatnio przedmiotem ostrych
sporéw politycznych, stawiajgcych pod znakiem zapy-
tania ostateczne wdrozenie przedsiewziecia, jest linia
szybkiej kolei majaca potaczyé Lyon we Francji z Tury-
nem we Wtoszech (projekt TAV)*,

Globalne trendy w Finansowaniu
projektow PPP

W projektach PPP zaktada sie z definicji, ze finan-
sowanie naktadéw inwestycyjnych planowanych w da-
nym przedsiewzieciu zostanie zapewnione w catosci
lub przynajmniej w czesci przez partnera prywatnego.
W praktyce globalnego rynku inwestycyjnego fFi-
nansowanie projektu PPP organizowane jest przez
inwestoréw prywatnych w modelu Project Finan-
ce, a wiec za posrednictwem specjalnie powotanej
dla realizacji projektu spotki celowej*>. Inwestorzy
w projekt PPP muszg zatem skapitalizowa¢ spotke SPV
oraz pozyskac za jej posrednictwem finansowanie dtuz-
ne na rynku Project Finance, w postaci kredytu banko-
wego lub rzadziej emisji tzw. obligacji projektowych.
Jesli finansowanie rynkowe jest z jakiego$ powodu
trudno dostepne lub zbyt drogie (np. ryzyko danego
projektu jest oceniane jako wysokie), projekt moze uzy-
ska¢ wsparcie finansowe ze zrédet publicznych, zaréw-

42 Chodzi o Australie, Japonie i Indie. Programy te sg zakrojo-
ne na nieporéwnanie mniejszg skale niz BRI.

43 Por. China aims to make Belt and Road sustainable, prevent
debt risks. The Straits Times, International Edition (wersja elek-
troniczna), April 25, 2019.

44 Por. B. Hall, Italy Inc needs Rome to stay on the rails over
Turin-Lyon train link. Financial Times (wersja elektroniczna), 13
March 2019. Spory wokét projektu tocza sie zaréwno pomiedzy
Francjg i Wtochami, jak i miedzy partiami tworzacymi wtoska ko-
alicje rzadzaca.

45 Spotka celowa w terminologii miedzynarodowego rynku fi-
nansowego okreslana jest jako Project Co. lub Special Purpose
Vehicle (SPV). Spétka SPV pozyskuje finansowanie bez regresu
w stosunku do swoich udziatowcow (inwestoréw w projekcie),
Co oznacza ze sptata zaciagnietych kredytéw opiera sie jedynie
na przeptywach pienieznych samego projektu.

no krajowych jak i miedzynarodowych (dotacje budze-
towe, kredyty i/lub inwestycje kapitatowe publicznych
bankdéw rozwojowych, gwarancje finansowe).

Ponizej opiszemy krétko poszczegdlne zrodta fi-
nansowania projektéw PPP oraz najwazniejsze tenden-
cje, jakie wystepowaty w ostatnich latach na globalnym
rynku finansowym w odniesieniu do danego segmentu
montazu finansowego projektow.

Inwestycje kapitatowe stanowia z reguty niewielki
(10-20%), ale strategicznie wazny sktadnik finansowa-
nia projektéw PPP — reprezentujg one bezposrednie
zaangazowanie finansowe inwestoréw w przedsie-
wziecie. Gtéwnymi dostawcami kapitatu dla projektéw
PPP we wczesnej fazie ich realizacji sq tradycyjnie in-
westorzy branzowi, czyli firmy deweloperskie, budow-
lane i operatorskie, ktére od poczatku przygotowywaty
i strukturyzowaty dany projekt*. Natomiast inwesto-
rzy finansowi zainteresowani inwestycjami w projekty
infrastrukturalne zazwyczaj nie angazuja sie na poczat-
kowym etapie projektu, lecz inwestuja dopiero w mo-
mencie, gdy ryzyko projektu sie obnizy — najczesciej po
zakonczeniu fazy budowy — i przedsiewziecie zaczyna
generowac przychody.

Najwazniejszym trendem w obszarze inwestycji ka-
pitatowych w projekty PPP byt w ostatnich latach gene-
ralny wzrost aktywnosci inwestoréw instytucjonalnych,
takich jak fundusze emerytalne, towarzystwa ubezpie-
czeniowe, fundusze inwestycyjne. Jak juz wspomina-
no, rzady i organizacje miedzynarodowe podjety w la-
tach po globalnym kryzysie finansowym konsekwentne
wysitki, aby sktoni¢ czotowych inwestoréw instytucjo-
nalnych do zwiekszonego zaangazowania w inwestycje
infrastrukturalne. Wynikato to gtéwnie z dazenia do
wtaczenia inwestoréw instytucjonalnych, dysponuja-
cych najwiekszym zasobem kapitatu dtugoterminowe-
go, do realizacji dtugofalowego celu, jakim byto zwiek-
szenie roli kapitatu prywatnego w infrastrukturze.
Dodatkowym celem byto zastapienie bankdéw przez in-
westordw instytucjonalnych w roli gtéwnych dawcéw
finansowania da infrastruktury*’.

Inwestorzy instytucjonalni rzeczywiscie wyraznie
zwiekszyli w ostatnich latach aktywnos¢ na polu infra-
struktury, podnoszac tzw. alokacje na te klase akty-
woéw, do czego przyczynit sie w duzym stopniu dtugo-
trwaty niski poziom stép procentowych zachecajacy do
poszukiwania wyzej rentownych aktywow.

Aktywnos¢ inwestoréw kapitatowych nie spetnita
jednak jak dotad wszystkich nadziei, jakie z nig wigzano.

46 Zazwyczaj firmy te wystepuja w projekcie w podwéjnej roli
— pozyskuja takze gtéwne kontrakty wykonawcze na realizacje
projektu, a wiec kontrakt budowlany (kontrakt EPC) oraz kon-
trakt na ustugi operatora infrastruktury.

47 Bezposrednio po kryzysie spodziewano sie, ze rynek kre-
dytéw bankowych udzielanych w trybie Project Finance moze
w ogéle nie wréci¢ do normalnej aktywnoéci. Jednak obawy te
okazaty sie przesadzone.
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Inwestorzy ciagle bardzo ostroznie podchodza do pro-
jektéw w poczatkowej fazie (etap budowy), koncentru-
jac sie przede wszystkim na inwestowaniu w juz istnie-
jace aktywa infrastruktury. Z uwagi na to, ze podaz tych
obiektow jest ograniczona, w ostatnich latach mieliSmy
do czynienia z widoczng nadpodaza kapitatu w tym seg-
mencie rynku, objawiajaca sie przez wzrost wycen akty-
wow w zawieranych transakcjach wykupu oraz rosnaca
kwote niezainwestowanego kapitatu (dry powder) w in-
frastrukturalnych funduszach inwestycyjnych.
Podstawowym zrédtem funduszy dla projektéw
finansowanych w modelu Project Finance sa dtugoter-
minowe konsorcjalne kredyty bankowe. S3 one bardzo
elastycznym instrumentem finansowania projektow
inwestycyjnych, ktéry w potaczeniu z rozbudowanym
zestawem Srodkéw prawnych i operacyjnych pozwala
bankom na petna kontrole sytuacji w projektach. Rynek
tych kredytéw przeszedt w latach 2008-2009 gteboki
kryzys: nastapit gwattowny spadek aktywnosci rynku,
wzrost marz kredytowych i zaostrzenie innych warun-
kéw finansowania. Wiele bankéw ograniczyto wowczas
swojg obecnos¢ na rynku Project Finance lub zupetnie
sie z niego wycofato. Jednak generalnie dobra jakos¢
kredytowa portfeli Project Finance zapobiegta duzym
stratom i rynek wbrew wczeéniejszym obawom powré-
cit do normalnej aktywnosci, czemu sprzyjata wysoka
ptynnos¢ bankdéw, kreowana przez ultra ekspansywna
polityke pieniezng gtéwnych bankéw centralnych.
Kryzys na rynku Project Finance odbit sie znaczaco
na rynku projektéw PPP, zwtaszcza w Europie, gdzie
ktopoty bankéw miaty szczegdlnie przewlekty cha-
rakter w zwiazku z napieciami w strefie euro. Ograni-
czenie dostepu do finansowania i duzy wzrost kosztu
kredytu utrudnity badz uniemozliwity uzyskanie przez
wiele projektéw zamkniecia finansowego.
Najwazniejsza zmiang strukturalng na rynku kredy-
tdw Project Finance, jaka zaszta w ostatnich latach, jest
rozszerzenie kregu uczestnikdw rynku: obok bankéw
zaczety na nim dziata¢ coraz aktywniej takze niebanko-
we instytucje finansowe zainteresowane inwestycjami
w instrumenty kredytowe (towarzystwa ubezpieczenio-
we, fundusze inwestycyjne specjalizujace sie w dtugach
infrastruktury). Banki i inwestorzy instytucjonalni tworza
takze wspélne platformy inwestycyjne, umozliwiajace
aktywne zarzadzanie portfelem kredytowym, przy po-
dziale rél oddajacym preferencje kazdego z uczestnikow.
Rynek obligacji zasadniczo jest jedynie uzupetniaja-
cym zrédtem finansowania dla projektéw PPP. Spotki
projektowe ze wzgledu na ograniczong skale dziatal-
nosci i specyficzny profil ryzyka uzyskuja najczesciej
rating kredytowy w dolnej strefie ratingu inwestycyj-
nego (pomiedzy A i BBB-), co zamyka im droge do port-
feli wielu inwestoréw. Obligacje s tez znacznie mniej
elastycznym instrumentem finansowania inwestycji niz
kredyt bankowy, co rodzi szereg trudnosci przy zarza-
dzaniu finansami projektu.
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W wiekszosci przypadkéw emisje obligacji przez
spotki projektowe wymagaja zewnetrznego wsparcia
ich jakosci kredytowej poprzez gwarancje réznego typu.
W okresie przed globalnym kryzysem finansowym domi-
nujaca forma takiej gwarancji na rynku PPP byto ubez-
pieczenie ryzyka przez wyspecjalizowane towarzystwo
ubezpieczeniowe (umozliwiato to uzyskanie przez obli-
gacje projektowe ratingu AAA). Ta forma wsparcia prze-
stata by¢ stosowana, gdy kryzys spowodowat zatamanie
sie ratingu ubezpieczycieli. W efekcie przez dtuzszy czas
po kryzysie finansowym rynek PPP korzystat z obligagji
projektowych w minimalnym stopniu.

W ostatnich latach rynek obligacji projektowych
ponownie sie rozwinat, jakkolwiek jego skala jest ciggle
dos$¢ ograniczona. Emisje majg najczesciej miejsce nie
na publicznym rynku kapitatowym, ale poprzez techni-
ke tzw. emisji prywatnej (Private placement), kierowa-
nej do waskiej grupy inwestoréw. Wsparcie kredytowe
dla obligacji zapewniane jest obecnie np. przez miedzy-
narodowe banki rozwojowe — przyktadem moze by¢
program obligacji projektowych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Waznym zrédtem finansowania dla projektéw PPP
sg kredyty publicznych instytucji finansowych. Do tej
grupy naleza banki rozwojowe (krajowe i miedzynaro-
dowe), dla ktérych finansowanie projektéw infrastruk-
turalnych jest podstawowym elementem dziatalnosci,
ale takze instytucje wsparcia handlu zagranicznego (re-
alizacja projektéw PPP czesto wigze sie z duzymi kon-
traktami eksportowymi) oraz - w przypadku projektéw
w krajach rozwijajacych sie - instytucje pomocy rozwo-
jowej. Wsparcie projektu ze strony tej grupy kredyto-
dawcéw poprawia optacalnosé projektu (zazwyczaj
oferuja on korzystne warunki finansowania), poza tym
czesto utatwia pozyskanie finansowania z Zrédet rynko-
wych dzieki zwiekszonemu zaufaniu do projektu.

Znaczenie kredytéw publicznych instytucji finan-
sowych istotnie wzrosto w czasie globalnego kryzysu
finansowego, gdy wiele z nich celowo zwiekszyto ak-
tywnoé¢ kredytowa, aby zrekompensowaé rynkowi
PPP trudnosci z uzyskaniem finansowania rynkowego.
W ostatnim okresie aktywnos¢ stricte kredytowa insty-
tucji publicznych nie jest juz tak dynamicznie rozwijana,
co wiaze sie z ich polityka utrzymywania najwyzszego
ratingu kredytowego, a takze ze wspomniana juz stra-
tegig ,kaskady”.

Bardzo waznym generalnym zjawiskiem majacym
miejsce na miedzynarodowym rynku finansowym
w ostatnich latach jest proces rozwoju, a $cislej wyod-
rebniania sie segmentu transkacji formalnie zwigzanych
z finansowaniem inwestycji stuzacych polityce klimatycz-
nej, ochronie $rodowiska, zrOwnowazonemu rozwojowi
i innym celom o wysokiej wartosci spotecznej.

Pierwsze kroki podejmowane w celu formalizacji
przestrzegania przez instytucje i rynki finansowe regut
zapewniajacych spoteczng odpowiedzialnoé¢ finanso-



wanych transakcji miaty miejsce juz w ciggu poprzedniej
dekady. W czerwcu 2003 r. banki aktywne na miedzy-
narodowym rynku Project Finance przyjety tzw. Equator
Principles zwiagzane z ryzykami srodowiskowymi i spo-
tecznymi finansowanych projektéw*e. Z kolei pierwsza
emisje ,zielonych obligacji” wypuscit Europejski Bank
Inwestycyjny w czerwcu 2007 roku. Poczatkowo byty to
inicjatywy catkowicie dobrowolne, nieformalne i w za-
den sposéb nie koordynowane ze soba.

Wspomniany trend osiggnat obecnie jakosciowo
nowy etap. Wartos¢ ,zielonych” lub pokrewnych obli-
gacji i kredytéw osiggneta juz znaczacy poziom w rela-
¢ji do catego wolumenu globalnego rynku, a kregi fi-
nansowe przestaty traktowac ten segment rynku jako
przedsiewziecie gtownie z zakresu PR, lecz uznaty go
za wazny i atrakcyjny biznesowo sktadnik aktywnosci
rynkowej. Np. w 2018 r. Swiatowa kwota emisji ,zielo-
nych obligacji” wyniosta 167,3 mld USD, a tagczna kwo-
ta wszystkich typéw ,spotecznie wrazliwych” obligacji
w skali globalnej wyniosta w 2018 r. 226,1 mld USD*.
Zasady definiowania transakgji, alokacji Srodkéw przez
dtuznikéw oraz weryfikacji zgodnosci wykorzystania
funduszy z deklarowanym celem sa obecnie kodyfi-
kowane i ujednolicane, a jednoczesnie zyskuja coraz
bardziej oficjalny charakter. Miedzy innymi w czerw-
cu 2019 r. grupa ekspertéw zaproponowata przyjecie
przez Unie Europejska oficjalnego standardu dotycza-
cego zielonych obligacji®°.

48 Por. P. Le Houerou, The Equator Principles just turned 15,
we should celebrate their impact, artykut w portalu Devex,
www.devex.com, 18 September 2018.

49 Por. Climate Bonds Initiative, 2018 Green Bond Market
Summary, January 2019.

50 Por. EU Technical Expert Group on Sustainable Finance. Pro-
posal for an EU Green Bond Standard. June 2019.

Podsumowanie

Trudno méwi¢ o jednoznacznych wnioskach z prze-
prowadzonejw niniejszym artykule, daleko niekompletnej
analizy aktualnych tendencji w globalnym PPP. Sytuacja
w otoczeniu rynku PPP jest niezwykle dynamiczna, moze
zmieniac sie szybko i w nieoczekiwanych kierunkach.

Niestabilnoé¢ otoczenia generalnie nie jest korzyst-
na dla projektéw PPP, ktore zaktadajg wieloletni okres
eksploatacji obiektéw infrastruktury przy statych warun-
kach finansowych i kontraktowych. Jak sie wydaje, takie
okolicznosci beda w nadchodzacych latach wystepowadé
raczej rzadko.

Prowadzone przez rézne gremia prace nad optymal-
nym (bardziej elastycznym?) modelem PPP s3 jeszcze dale-
kie od ukonczenia, zreszta nie nalezy tu oczekiwac zadne-
go radykalnego przetomu. PPP nie wszedzie ma obecnie
,dobra prase”, ale jego percepcja jest czesto wynikiem
stabego zrozumienia mechanizmu projektéw PPP oraz ich
mocnych i stabych stron, a cze$ciowo po prostu nadmier-
nych oczekiwarn decydentéw sektora publicznego.

Jesli mozna wskazad na jakis staty element sytuagji,
to warto podkresli¢, ze dla znaczacej aktywnosci kapita-
tu prywatnego w sektorze infrastruktury nie ma po pro-
stu alternatywy. Jest charakterystyczne, ze gdy brytyjski
kanclerz skarbu Philip Hammond ogtosit w pazdzierniku
2018 1., ze jego rzad rezygnuje ostatecznie ze stoso-
wania modelu PFI/PF2, gtéwnej formy PPP wczesniej
wykorzystywanej w Wielkiej Brytanii na szeroka skale,
reakcja kregéw biznesowych byta bardzo spokojna°’.
Powszechne komentarze w londynskim City mowity, ze
rzad bedzie i tak zmuszony do utrzymania znaczne-
go zaangazowania kapitatu prywatnego w inwesty-
cje w sferze infrastruktury publicznej, niezaleznie
od tego, jaka nazwa bedzie przy tym stosowana.

51 Por. Ryan Tute, Budget 2018: Government to abolish the
use of Private Finance Initiative contracts, Infrastructure Intel-
ligence 29 October 2018.

dr Krzysztof Szymanski —taczy bogate dodwiadczenie menadzerskie w sektorze bankowym i inwestycyjnym z dzia-
talnosciag o charakterze naukowym i analitycznym. Byt m.in. pracownikiem Instytutu Ekonomiki Handlu Zagranicz-
nego Uniwersytetu Gdanskiego (1983-1991), oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (2011-2012), od
2013 r. stale wspoétpracuje z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie. Jest autorem szeregu
publikacji i ekspertyz w dziedzinie bankowosci, rynkéw kapitatowych, finansowania infrastruktury oraz PPP. Obec-

nie dziata jako niezalezny konsultant finansowy.
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4.1. Wizyta studyjna w Szkocji

W dniach 20-23 maja 2019 r. w Wielkiej Brytanii
(Szkocji) odbyta sie wizyta studyjna, zorganizowana
przez konsorcjum Konfederacji Lewiatan i Fundacji
Centrum PPP w ramach projektu ,Rozwéj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce”, wspoétfinan-
sowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (POWER). Byta
to czwarta z zaplanowanych 6 trzydniowych zagra-
nicznych wizyt studyjnych do krajéw UE posiadaja-
cych duze doswiadczenie w realizacji przedsiewzied
partnerstwa publiczno-prywatnego ( PPP). Moty-
wem przewodnim wizyty w Szkocji byta gospodar-
ka wodno-kanalizacyjna, za$ jej celem podniesienie
praktycznej wiedzy na temat realizacji przedsiewzieé
PPP, w szczegdlnosci inwestycji wdrazanych w sekto-
rach uznanych za kluczowe dla rozwoju rynku PPP
w Polsce. Uczestnikami wizyty byli przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, ministerstw
i innych instytucji sektora finanséw publicznych cie-
kawi modeli i rozwigzan PPP w Szkocji z uwagi na
plany realizacji projektéw PPP, o podobnym charak-
terze, w Polsce. Polska delegacja liczyta 15 oséb — 12
uczestnikéw oraz przedstawiciel Ministerstwa Inwe-
stycji i Rozwoju, przedstawiciel Fundacji Centrum
PPP (moderator wizyty), a takze ttumacz.

Szczegdlng uwage przy tworzeniu i realizacji pro-
gramu poswiecono zagadnieniom PPP pomiedzy Scot-
tish Water a podmiotami sektora prywatnego, bazujac
na interesujacych przyktadach funkcjonowania oczysz-
czalni $ciekéw w réznych regionach Szkocji.

21 maja grupa przemiescita sie na miejsce oczysz-
czalni Sciekéw w Glasgow (Waste Water Treatment
Plant, Beardmore Street, Clydebank, Dalmuir). Spotka-
nie rozpoczeto sie od interesujacej prezentacji przed-
stawiciela Scottish Water — organizacji, ktéra:

« powstataw 2002 roku z potaczenia 3 regionalnych
podmiotéw o podobnym charakterze,

« jedynym akcjonariuszem jest Rzad Szkogji,

+ $dwiadczy ustugi dla 5 mln populacji i zarzadza go-
spodarka wodociggowo-kanalizacyjna na terenie
Szkodji,

« funkcjonuje na zasadach komercyjnych.
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Pan John Telfer (Szef projektéw PFI' w Scottish
Water) opowiedziat krotko o historii zarzadzania
sektorem wod-kan w Szkocji, genezie i przyczynach
realizacji czesci projektéw wod-kan w formule PPP.
Jakssie okazato, pierwotng motywacja dla sektora
publicznego byt brak wystarczajacych srodkow
inwestycyjnych do tego, by sprosta¢ oczekiwa-
niom spotecznym i potrzebom infrastruktural-
nym spotecznosci lokalnych. Z czasem jednak
PPP stato sie odpowiedzig na poszukiwanie naj-
bardziej innowacyjnych oraz efektywnych roz-
wigzan (niz tradycyjne zamoéwienia publiczne)
w procesie dostarczania wysokiej jakosci ustug
publicznych po akceptowalnych kosztach.

W Szkodji dziata 9 projektéw PPP/PFI (bedzie stosowa-
ne zamiennie) w 21 lokalizacjach i odpowiada za 45%
catosci odprowadzanych Sciekdéw na terenie Szkodji
oraz 75% odpaddéw posciekowych. Projekty PPP, reali-
zowane na zasadzie Project Finance (90% finansowane
dtugiem, 10% equity) zawierane sg zazwyczaj na 30 lat,
a partner prywatny bierze na siebie ryzyko budowy, za-
rzadzania operacyjnego obiektem i popytu (optata jest
uzalezniona od ilosci odprowadzonych Sciekéw).

Przedstawiciele partnera prywatnego (Saur) zarza-
dzajacego obiektem Dalmuir w Glasgow, podzielili sie
swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z funkcjonowa-
niem obiektu oraz odwotujac sie do prezentacji Scot-
tish Water. Opowiadali o historii powstania projektu:

« projekt typu BOT (buduj-zarzadzaj-przekaz) reali-
zowany na przedmiesciach Glasgow,

« celem projektu byta modernizacja i eksploatacja
oczyszczalni éciekdw komunalnych o wielkosci
650.000 RLM,

« konkurencyjne postepowanie na wybor partnera
wszczete w 1997 roku, umowa zawarta w 1999
roku na 25 lat;,

1 PFI-Private Finance Initiative — to model realizacji projektéw
dotyczacych infrastruktury publicznej, prowadzonych w formule
PPP, ktére s3 finansowane przez kapitat prywatny. Jako pierw-
sze taki sposdb na pozyskanie kapitatu niezbednego do realiza-
¢ji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych opracowaty i wprowadzity
rzady w Australii i Wielkiej Brytanii. Nastepnie model ten znalazt
szerokie zastosowanie w Hiszpanii, a obecnie jest przyjety w wielu
krajach jako sposéb na tzw. pozabilansowe ujecie dtugu wynikaja-
cego z koniecznosci finansowania projektow.

Hanna Rachon, Biuletyn PARP nr 10,
http://www.ippp.pl/uploads/Biuletyn-PPP-nr-10-Instytut-PPP.
pdf


http://www.ippp.pl/uploads/Biuletyn-PPP-nr-10-Instytut-PPP.pdf
http://www.ippp.pl/uploads/Biuletyn-PPP-nr-10-Instytut-PPP.pdf

« partner prywatny otrzymuje kwartalne ptatnosci
za oczyszczanie Sciekéw od podmiotu publiczne-
go na podstawie iloéci odprowadzanych Sciekéw.

Kolejnym punktem programu tego dnia byto spo-
tkanie, na ktérym przedstawiciel partnera prywatnego
(Saur) zaprezentowat doswiadczenia projektu $wiad-
czenia ustugi zbiorowego odprowadzania $ciekéw wraz
z modernizacjg oczyszczalni $ciekédw w Grimaud (Fran-
cja) oraz przedstawit praktyczne aspekty wspotpracy
podmiotdéw publicznych z partnerami prywatnymi przy
Swiadczeniu ustugi odprowadzania i oczyszczania Scie-
kéw w szczegdlnosci w Polsce. Rozgorzata dyskusja
na temat tego, w jaki sposdb adaptowad doswiadcze-
nia z Frangji i Wielkiej Brytanii — Szkocji do warunkéw
polskich. Wnioski sg takie, ze trudnym wydaje sie
przetozenie doswiadczen zagranicznych do Polski
na zasadzie 1:1, bo uwarunkowan przygotowania
i realizacji projektow tego typu jest zbyt wiele; nie
oznacza to jednak, ze nie mozna umiejetnie korzy-
staé¢ z doswiadczen szkockich czy francuskich - sto-
sujac wybrane mechanizmy czy rozwigzania orga-
nizacyjne (stosowanie dialogu konkurencyjnego)
oraz techniczne (stosowanie okreslonej technolo-
gii do utylizacji osadu posciekowego).

Trzeciego dnia delegacja udata sie do Arbroath nie-
daleko Dundee by dokona¢ wizytacji kolejnej oczysz-
czalni $ciekdw — Hatton. Projekt dotyczy budowy i za-
rzadzania oczyszczalnig Sciekédw Hatton obstugujaca
region Dundee na poétnocy Szkocji. Projekt zostat zaini-
cjowany jeszcze w latach 90-tych poprzedniego wieku,
umowa zostata podpisana w 2000 roku na 30 lat. Part-
ner prywatny (Veolia) zarzadza obiektem i otrzymuje
wynagrodzenie w formie ptatnosdci — w zaleznosci od
ilosci odprowadzanych $ciekdow.

Spotkanie rozpoczeto sie od prezentacji obiektu,
podczas ktérej osoba odpowiedzialna za cata instalacje
opowiadata o procesie wyboru partnera prywatnego
i zasadach funkcjonowania instalacji. W trakcie zwiedza-

nia zarzadzajacy opowiadali o mechanizmach funkcjono-
wania obiektu — duze zainteresowanie wzbudzita sekcja
zarzadzania (osuszania i magazynowania) osadu poscie-
kowego. Partnera prywatnego reprezentowali nie tylko
przedstawiciele Veolia ze Szkodji, ale i przedstawiciele
Veolia z Polski, ktérzy w rozmowach kuluarowych odpo-
wiadali uczestnikom na pytania dotyczace nie tylko funk-
cjonowania zwiedzanego obiektu, ale i zasad realizacji
podobnych projektéw w warunkach polskich.
Czwartego dnia grupa udata sie na miejsce wizytagji
kolejnego projektu — oczyszczalni Sciekdw Seafield. Spo-
tkanie rozpoczeto sie od przedstawienia przez zarzadza-
jacych obiektem mechanizmow funkcjonowania oczysz-
czalni, a takze krotkiej historii wspétpracy w ramach PPP
(kontrakt podpisany w 1998 roku na 30 lat, ptatnos¢ na
podstawie iloéci odprowadzanych Sciekdéw). W trakcie
wizytacji uczestnicy zadawali przedstawicielom zarzadu
oczyszczalni pytania dotyczace najwiekszych wyzwan
z jakimi mierza sie w codziennej pracy — okazato sie, ze
protesty spoteczne s3siadéw oczyszczalni w ostat-
nich latach byty i nadal sg najwiekszym wyzwaniem.
Zarzadzajacy opowiadali o tym, w jaki sposéb zarzadzaja
tym problemem (spotkania z mieszkaricami, kampanie
spoteczne, a nawet lobbing na poziomie Parlamentu).

Podsumowanie i wnioski koncowe

Podczas czterech dni zagranicznej wizyty studyjnej
w Szkodji uczestnicy poznali szczegdty procesu przygo-
towania, realizacji i operacyjnego funkcjonowania kilku
projektdw PPP dotyczacych oczyszczalni Sciekdw. Wi-
zytacje poszczegdlnych instalacji nie byty celem samym
w sobie — faktycznie okazaty sie jedynie punktem wyjscia
dla uczestnikéw wyjazdu do nawiazania dialogu z przed-
stawicielami podmiotéw publicznych (Scottish Water)
oraz partneréw prywatnych (Saur, Veolia) w przedmio-
cie funkcjonowania projektéw PPP w Szkocji. Obecnosé
przedstawicieli partnera prywatnego z Polski dodatko-
wo wzmocnita przekaz i pozwolita uczestnikom na émiel-
sze pytania — zwtaszcza w kontekscie dostosowania do-
Swiadczen szkockich do polskich uwarunkowan realizacji
projektéw wod-kan w formule PPP.

Uczestnicy zadawali wiele pytan nie tylko pod-
czas samych wizyt, lecz réwniez dyskutowali na temat
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem PPP w Szkodji
i w Polsce miedzy soba —w trakcie podrézowania i pod-
czas wspdlnych positkéw. Wizytowane projekty moga
stanowi¢ dla uczestnikéw inspiracje do realizacji po-
dobnych projektéw w polskich warunkach.

Udziat w szkoleniu zagranicznym wptynat znaczaco
na pogtebienie i podniesienie wiedzy uczestnikéw na
temat PPP, co zostato stwierdzone na podstawie te-
stéw przeprowadzonych przed i po szkoleniu. Wyniki
testow przedstawiajg ponizsze wykresy.
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wyniki testu przed wizyty

B odp, popraeme B odp, niepaprawne

Ocena wyjazdu przez uczestnikow

Po zakonczeniu wizyty uczestnicy? wypetnili kwe-
stionariusz oceny wizyty studyjnej. Wizyta studyjna do
Wielkiej Brytanii uzyskata wysokie oceny, ktére zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli. Jedyne uwagi, jakie
zgtoszono dotyczyty operatora i jego przedstawiciela —

pilota wyjazdu.

Lp. Pytanie Skala ocen Ocena

1. | W jakim stopniu wizyta (5 - bardzo duzym, 4 4,50
studyjna spetnita Pani/Pana | —duzym, 3 —Ssrednim,
oczekiwania? 2 - wystarczajgcym, 1—

niewystarczajgcym)

2. | Czy wizyta studyjna (5 - tak, 4 —-raczej tak, 4,58
spowodowata wzrost Pani/ | 3 —trudno powiedziec (ani
Pana wiedzy na temat tak ani nie), 2 - raczej nie,
praktycznych aspektow 1-nie)
partnerstwa publiczno-
prywatnego

3. | Jak ocenia Pani/Pan (5- zdecydowanie przy- 4,58
przydatnos¢ zdobytych datne, 4 - raczej przy-
informacji pod wzgledem datne, 3 - trudno
podnoszenia wiasnych powiedziec, 2 - raczej nie-
kompetendji i umiejetnosci? | przydatne, 1 - zdecydo-

wanie nieprzydatne)

4. | W jakim stopniu zyskane (5 - bardzo duzym, 4 4,67
informacje pogtebity Pani/ | - duzym, 3 - Srednim, 2 -
Pana wiedze praktyczng niewielkim, 5 - zadnym)
z zakresu PPP?

5. | Czy nabyte podczas (5 - zdecydowanie tak, 4,67
wizyty kompetencje 4 - raczej tak, 3 - trudno
wykorzysta Pani/Pan w zyciu | powiedziec, 2 - raczej nie,
zawodowym? 1 - zdecydowanie nie)

6. | Jak ocenia Pan/Pani zakres | (3—zawgski, 2 - 2,1
informacji przedstawionych | odpowiedni, 1-za
podczas wizyty studyjnej? | szeroki)

7. | Jak ocenia Pani/Pan (5 - bardzo dobrze, 4 33
wyjazd studyjny od strony | - dobrze, 3 - Srednio, 2 -
organizacyjnej? raczej Zle, 1- Zle)

8. | Prosze powiedzie¢ (5 - bardzo dobrze, 4 4,75
postugujac sie pieciostop- -dobrze, 3 - srednio, 2 -
niowa skalg, jak ocenia raczej Zle, 1-Zle)

Pani/Pan ogdlng atmosfere
wyjazdu studyjnego?
2 Przedstawiciele podmiotéw publicznych uczestniczacych w wi-

zycie (4 kobiety i 8-miu mezczyzn), reprezentowali instytucje z na-
stepujacych wojewddztw: matopolskie (1 osoba), Slaskie (3 osoby),
warminsko-mazurskie (3 osoby), wielkopolskie (2 osoby), podkarpac-
kie (1 osoba), lubelskie (2 osoby). 1 osoba uznata, ze ma Srednie do-
Swiadczenie w PPP, pozostali niewielkie (9 oséb) lub zadne (2 osoby).
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wyniki testu po wizycie

B odp poprawne B odp riepopr

Oczekiwane rezultaty szkolenia

Na wizyte studyjng do Szkocji zakwalifikowane zo-
staty osoby reprezentujace podmioty publiczne pla-
nujace realizacje projektéw z zastosowaniem formuty
PPP, badzZ bedace na etapie analiz przedrealizacyjnych,
badz tez bedace w trakcie procesu przygotowania sie
do wyboru partnera prywatnego w planowanych pro-
jektach PPP w Polsce. Projekty te dotycza inwestycji
wodno-kanalizacyjnych. Mamy nadzieje, ze wiedza zdo-
byta podczas wizyty zostanie wykorzystana do wdra-
zania formuty PPP w realizacji inwestycji rzadowych
i samorzadowych, a szkockie doswiadczenia zostana
wykorzystane w procesie przygotowania i realizacji
projektéw PPP w Polsce. Bedziemy monitorowali po-
step przygotowan tych projektow.

Wizytacja zrealizowanych z sukcesem projektéw
PPP przekonata uczestnikéw wyjazdu o korzysSciach
wynikajacych ze stosowania tej formuty. Nie mniej
istotne mogg okazac sie kontakty i relacje zawiaza-
ne pomiedzy uczestnikami wyjazdu (sygnalizowane
pozytywnie w ankietach ewaluacyjnych), ktére maja
szanse procentowac w postaci wymiany doswiadczen
PPP jeszcze dtugo po zakonczeniu wizyty studyjne;.
Z prowadzonych rozmdw wynika, ze cze$¢ uczestnikow
planuje kontaktowac¢ sie miedzy sobg w celu wymiany
doswiadczen w procesie przygotowania/realizacji pro-
jektéw PPP.

Ponadto jak sie wydaje oczekiwanym rezultatem
wizyty w Szkogji, zwtaszcza w dzisiejszej rzeczywistosci
i szczegdlnie rosnacej Swiadomosci na temat negatyw-
nych zmian klimatu oraz wptywu dziatalnosci cztowieka
na $rodowisko naturalne, mogtoby by¢ potraktowa-
nie przez podmioty publiczne biorace udziat w wizycie
(i nie tylko) efektu ekologicznego, w zapisach umow-
nych PPP, co najmniej na rowni z efektem ekono-
micznym. W Szkogji taka dyskusja trwa i jak sie wydaje,
w ten sposéb podmioty publiczne mogtyby — stawiajac
poprzeczke ochrony Srodowiska wysoko (wyzej od bez-
wzglednie obowiazujacych norm prawnych) tworzyé
ekonomiczny mechanizm poprawy standardéw $rodo-
wiskowych przez partnera prywatnego i tym samym
poprawiac stan Srodowiska naturalnego.

Opracowanie: Fundacja Centrum PPP



4.2. Krajowe wizyty studyjne. Sierpc i Krakow

Anna Wiktorczyk-Nadolna

SIERPC

Gospodarz spotkania:
Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu, woj. mazowieckie

Wdrazany projekt:
,Budowa Centrum kulturalno-rekreacyjnego na terenie Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu”

"R NI

ikl

W przygotowaniu niniejszego raportu korzystano z informacji i materiatéw Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu i Centrum

Konferencyjno-Rekreacyjnego s.c.

Dziewiata krajowa wizyta studyjna zorganizowana
w ramach projektu ,Rozwéj partnerstwa publiczno-pry-
watnego”, wspdétfinansowanego ze Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego odbyta sie w Sierpcu. Jej
uczestnicy obejrzeli tereny Muzeum Wsi Mazowieckiej
i zlokalizowanego tam Centrum Kulturalno-Rekreacyj-
nego.

Spotkanie rozpoczeto sie w sali konferencyjnej Cen-
trum Kulturalno-Rekreacyjnego. Gospodarzami spotka-
nia byli przedstawiciele zaréwno podmiotu publiczne-
go, jak i partnera prywatnego. Zgodnie z tradycja wizyt
studyjnych, na poczatku spotkania kazdy z uczestnikow
przedstawit sie krétko, informujac o zakresie swojego
zainteresowania projektami w PPP i wtgczajac sie w poz-
niejsza dyskusje. Dyrektor Muzeum Wsi Mazowieckiej

Zdjecie: Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu

przedstawit pokrétce historie Muzeum i geneze rozbu-
dowy skansenu o czes¢ rekreacyjno-konferencyjng. Na-
stepnie panie Urszula Tomaszewska i Izabela Wierzbicka
przedstawity obiekt, ktérym z sukcesem zarzadzaja.

Skansen Muzeum Wsi Mazowieckiej
w Sierpcu

Skansen Muzeum WSsi Mazowieckiej w Sierpcu po-
wstat 48 lat temu i zajmuje powierzchnie 52 hektardw.
Jest wiernym odzwierciedleniem XIX-wiecznej wsi ma-
zowieckiej, zrekonstruowanej w catosci, razem z typowa
roslinnoscia i zwierzetami hodowanymi w tamtym okre-
sie na Mazowszu. W skansenie dostepne sg wystawy sta-
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te i wystawy czasowe, dopasowane do pér roku (okres
Swigt Bozego Narodzenia, Wielkanocy, dozynek itp.).
W poszczegdlnych chatupach pokazane s rézne trady-
cje zwiazane ze Swietami, uzaleznione w przepychu wy-
stroju, potrawach i dekoracjach od stopnia zamoznosci
owczesnych wiascicieli — od najbiedniejszych chtopdéw ko-
mornych az do wtasciciela dworku szlacheckiego. Pracu-
jacy tu personel wykorzystuje XIX-wieczne zasady prowa-
dzenia gospodarki i w czesci dziatan tradycyjne narzedzia.
Muzeum organizuje szereg imprez tematycznych, skie-
rowanych do réznych grup odbiorcéw. Skansen stale sie
rozwija —w 2020 roku planowane jest zrekonstruowanie
wsi przydroznej, charakterystycznej dla Mazowsza —tacz-
nie 44 obiekty. Z roku na rok Muzeum odwiedza rosnaca
liczba gosci —w 2018 r. przekroczona zostata liczba 100
000 odwiedzajacych. Oprdcz grup zorganizowanych (np.
lekcje muzealne dla przedszkoli i szkét) pojawia sie coraz
wiecej turystow indywidualnych. Wiekszos¢ odwiedzaja-
cych pochodzi z obszaru ok. 120 km od Sierpca.

Muzeum ma do wykorzystania 77 etatéw i ich
rozktad uzalezniony jest od sezonu — zimg jest to 67
0séb, w okresie letnim — nawet do 85. Pracownicy
prowadzg uprawe zbdz, hodujg pszczoty, konie, sze-
reg zwierzat gospodarskich itp. W duzym stopniu
skansen jest samowystarczalny w zakresie pasz dla
hodowanych tutaj zwierzat, a produkowany midd
sprzedawany jest podczas imprez tematycznych
w skansenie. Muzeum stale sie rozwija — w tym celu
skupuje okoliczne grunty, aby na nich lokalizowa¢ ko-
lejne elementy skansenu.

Projekt ,,Budowa Centrum kulturalno-
-rekreacyjnego na terenie Muzeum
Wsi Mazowieckiej w Sierpcu”

W poczatkach XX w. dyrekcja Muzeum doszta do
wniosku, ze trudno jest przyciaggnaé goscia na dtuzej
lub z wiekszej odlegtosci, jesli nie ma w bezposred-
niej bliskosci skansenu odpowiedniej bazy turystycz-
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nej, oferujacej turyscie nie tylko sam pobyt w miejscu
docelowym, ale réwniez szereg odpowiednio przygo-
towanych ustug towarzyszacych. W 2010 r. wspdlnie
z mazowieckim oddziatem Stowarzyszenia Architek-
téw Polskich ogtoszony zostat konkurs na opracowanie
koncepcji architektoniczno-budowlanej ,Centrum Kul-
turalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckigj
w Sierpcu”, ktéry rozstrzygnieto w czerwcu 2010 roku.
W pazdzierniku 2013 r. rozpoczeto budowe, a w czerw-
cu 2015 r. zakonczono prace budowlane.

Projekt sfinansowany zostat w 85% ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Priorytetu VI ,Wykorzystanie waloréw natural-
nych i kulturowych dla rozwoju turystyki i regionu”
Dziatania 6.2 Turystyka. 14% wartoéci pochodzito z bu-
dzetu panstwa oraz 1% z budzetu wojewddztwa mazo-
wieckiego. Catosé¢ projektu to koszt 44 mln zt kosztéw
kwalifikowanych plus niekwalifikowany podatek VAT.

W projekcie przewidziano oddzielenie mediéw do-
starczanych do Centrum, aby w przysztosci umozliwic¢ in-
dywidualne rozliczanie kosztéw przez operatora obiektu.

Jeszcze w trakcie budowy podjeta zostata decyzja
o znalezieniu jednego podmiotu zarzadzajacego Cen-
trum — z uwagi na brak odpowiedniego doswiadczenia
pracownikéw Muzeum w tym zakresie. Do postepowa-
nia ogtoszonego w 2015 r. w trybie koncesji na wybér
partnera prywatnego zgtosit sie jeden podmiot. Nego-
cjacje prowadzone byty w okresie od maja do wrzesnia
2015 roku. 30 wrzeénia 2015 r. podpisano umowe z fir-
m3a Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne Urszula To-
maszewska, Izabela Wierzbicka sc.

Architektura Centrum nawigzuje do tradycyjnej za-
budowy Mazowsza ze spichlerzami. Trzy gtéwne bryty
Centrum potaczone s3 podziemnymi korytarzami, za-
pewniajac tacznosé catosci kompleksu niezaleznie od
warunkéw zewnetrznych. Kazda z czesci Centrum po-
kryta jest innym materiatem, tworzac spdjng catosé —
drewnem (budynek Wody), tupkiem (budynek Ognia)
i tradycyjng cegta (budynek Sacrum). W budynku Wody
znajduje sie czes$¢ hotelowa, basenowa i saun oraz re-



stauracja regionalna. W budynku Ognia znalez¢ mozna
cze$¢ konferencyjng i rekreacyjna z kompleksem SPA
oraz restauracje Trzy Zywioty. Budynek Sacrum to amfi-
teatralna sala widowiskowa dla 292 oséb, z doskonata
akustyka, wykorzystywanga coraz czesciej jako sala na-
gran przez muzykéw. Ttem widowni, po odstonieciu
przeszklonej $ciany, jest naturalny kompleks lesny, co
daje widzom niecodzienne wrazenia.

Catos$¢ kompleksu jest wykorzystywana we wspot-
pracy Muzeum i partnera prywatnego — goscie hotelo-
wi maja 20% rabatu na atrakcje w ramach trzydniowe-
go biletu do Skansenu, a turysci odwiedzajacy Muzeum
mogg skorzystac z oferty Centrum zatrzymujac sie na
dtuzej w Sierpcu.

Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu to przyktad do-
skonatego wykorzystania waloréw kulturowych sub-
regionu dla celéw edukacyjnych i komercyjnych — na
terenie skansenu krecono fragmenty takich filméw
jak ,Pan Tadeusz”, ,Ogniem i mieczem”, ,Szwadron”.

Efekty realizowanego partnerstwa dla podmiotu
publicznego:

Skansen z Muzeum WSsi Mazowieckiej w nowocze-
sny sposdb zagospodarowuje atrakcje i potencjat
Sierpca oraz jego mieszkancéw. Kultywowane od
wiekdéw tradycyjne sposoby uprawy roli i hodowli
zwierzat oraz wspétpraca ze skierniewickim insty-
tutem w zakresie starych odmian roslin uprawnych
to sposéb naich przetrwanie w obliczu zmian w no-
woczesnym rolnictwie. Dodatkowo przekazywane
sg kolejnym pokoleniom umiejetnosci w zawodach
takich jak kowal, stajenny czy bartnik.

Oferta nowoczesnego centrum kulturalno-rekre-
acyjnego, towarzyszaca w sposdb spdjny mozliwo-
Sciom muzeum, pozwala na szersza promocje ofer-
ty kulturowej skansenu, rozwija i poszerza w znacz-
nym stopniu produkt turystyczny okolic Sierpca,
dajac podstawe do trwatego rozwoju lokalnego
opartego na endogennym potencjale subregionu.

Dyskusje w trakcie spotkania
- informacje dodatkowe
oraz pytania uczestnikéow

W czasie catego spotkania trwata ozywiona dyskusja
pomiedzy uczestnikami i gospodarzami wizyty. Uczestni-
cy spotkania byli ciekawi szczegdtdéw zaréwno etapu przy-
gotowania inwestycji, kolejnych etapdw jej wdrazania, jak
i szczegdtéw dotyczacych biezacego zarzadzania ustuga.

Jedno z pytan dotyczyto konkursu na projekt Cen-
trum. Dyrekcja Muzeum odpowiedziata, ze program

funkcjonalno-uzytkowy opracowato Muzeum i zawarto
w nim bardzo duzo funkgji, co stanowito spore wyzwanie
dla architektéw. Do konkursu, w ktérym gtéwna nagro-
da byto opracowanie szczegétowego projektu i nadzér
nad wykonawstwem, zgtoszono 4 koncepcje. Zwycieski
projekt kosztowat 1 mln zt, a $rodki pochodzity z fun-
duszy marszatka wojewddztwa i byt to kwalifikowalny
koszt w ramach dofinansowania z UE.

Uczestnikéw interesowato, czy Muzeum korzysta-
to z doradztwa przy omawianym projekcie i czy mozna
skorzysta¢ z dokumentacji na wybor takiego doradcy.
Gospodarze wyjasnili, ze korzystano z doradztwa praw-
nego, w ramach ktérego przygotowano szczegdtowa
analize i podziat ryzyk w projekcie, a catos¢ dokumentéw
procedury wyboru doradcy dostepna jest na stronie in-
ternetowsej.

Na pytanie, czy ogtaszajac konkurs architektoniczny
Muzeum wiedziato, ze bedzie wybrany operator obiek-
tu wyjasniono, ze na tamtym etapie zatozono, ze Mu-
zeum samodzielnie bedzie zarzadzato Centrum. Jednak
po zmianie decyzji, jeszcze na etapie projektu, przyjeto
rozwigzania tak, aby koszty biezace utrzymania Centrum
mogty byc¢ rozliczane niezaleznie od kosztéw Muzeum.

Z uwagi na specyfike materiatdéw elewacyjnych uzy-
tych do budowy Centrum uczestnicy byli ciekawi po-
dziatu obowigzkow dotyczacych konserwacji budyn-
kow. Zarzadzajacy obiektem wyjasnili, ze przewidziano
taki sposéb wybudowania Centrum, aby nie wymagat on
szczegdlnych naktadéw w tym zakresie. Drewno budyn-
ku Wody — modrzew syberyjski — jest konserwowane co
2-3 lata, jednak projektant przewidziat naturalny proces
starzenia sie drewna i jego szarzenie.

Kontynuujac ten watek zainteresowanie budzity row-
niez kryteria oceny jakosci utrzymania budynkéw. Gospo-
darze wyjasnili, ze raz w miesigcu sktadane s3 przez
zarzadce raporty w tym zakresie, raz na kwartat ewa-
luacja podjetych dziatan, a harmonogram prac kon-
serwatorskich ujety jest w umowie PPP. Wyposazenie
ruchome podlega inwentaryzacji raz w roku, a ewentual-
ne braki uzupetniane sa przez partnera prywatnego. Pod-
sumowujac ten temat partnerzy stwierdzili, ze wspélnie
doktadajg staran, aby oferowana jakos¢ byta jak najwyz-
sza, a budynki trwaty w jak najlepszym stanie.

Jednego z uczestnikéw interesowat okres obowia-
zywania umowy koncesji. Przedstawiciel Muzeum wy-
jasnit, ze jest to 15 lat, a okres obowigzywania koncesji
stanowit kryterium oceny oferty przy wyborze partnera
prywatnego o wadze 50%.

Uczestnicy wizyty studyjnej byli ciekawi perspektywy
wspoélniczek zarzadzajacych obiektem, dlaczego zde-
cydowaty sie na tak wielkie przedsiewziecie i czy miaty
wczesdniej dodwiadczenia w tym zakresie. Z opisu przed-
stawicielek partnera prywatnego wynikneto, ze zafascy-
nowat je pomyst budowy takiego perspektywicznego
obiektu przez Muzeum. Spétke zatozyty byta gtéwna
ksiegowa i byta wtascicielka firmy organizujacej duze wy-
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darzenia, nie majac wczesniejszego doswiadczenia w ho-
telarstwie. Zatozenie spotki cywilnej, gdzie kazda wspol-
niczka wtasnym majatkiem porecza dziatalnos¢, stanowi
dodatkowa motywacje do jak najlepszej pracy. Podjety sie
ryzyka, widzac ogromny potencjat w marce skansenu na
terenie Muzeum Wsi Mazowieckiej — stad celowy zabieg
pozostawienia nazwy hotelu ,Skansen”. Obecnie mogty-
by zarzadza¢ nawet dwu-trzykrotnie wiekszym obiektem
w tym miejscu, bo na rynku jest tak duze zainteresowa-
nie ich oferta. Gtownym klientem s3 duze korporacje,
powracajace na cykliczne wydarzenia, ale rozwijana jest
rowniez oferta dla rodzin i klientéw indywidualnych. Cen-
trum wspotpracuje rowniez z lokalna spotecznoscia, orga-
nizujac np. gre wiejska na terenie Muzeum. Wspélniczki
od podstaw stworzyty zespot ponad 70 pracownikow,
sposréd ktdérych 75% to okoliczni mieszkancy. Firma bar-
dzo duzo inwestuje w staty cykl szkoleniowy, podnoszacy
kwalifikacje personelu. Aby zatrzyma¢ tak wyszkolonego
pracownika, oferujag umowe o prace i dobre warunki za-
trudnienia, aby nie kusita go oferta konkurencji. Dodatko-
wo, caty personel spotyka sie w kazdy poniedziatek na na-
radzie, podczas ktérej ustalane sa plany na nadchodzacy
czas i wyznaczane sg poszczegolne role kazdego pracow-
nika. Buduje to pozytywna kulture instytucjonalna firmy.

Po niespetna 4 latach dziatalnosci obiekt jest wiel-
kim sukcesem, przy petnym obtozeniu nawet w naj-
stabszym miesigcu czyli listopadzie. Oferuje pakiety
weekendowe, SPA, imprezy integracyjne, prezentacje
produktéw oraz pakiety dla rodzin.

Uczestnikéw spotkania interesowata wspétpraca
pomiedzy Muzeum i Centrum. Dyrektor Rzeszotarski
wyjasnit, ze w przypadku np. wspédlnie organizowanego
koncertu w budynku Sacrum, to Muzeum zaprasza wy-
stepujgcego artyste, a Centrum, na podstawie umowy
o wspotpracy, organizuje catos¢ wydarzenia i sprzedaje
bilety. Przychody s3 planowane tak, aby zréwnowazy¢
poniesione przez obie strony koszty, a ewentualna
nadwyzka jest dzielona na pét. Centrum przygotowuje
pakiety okoliczno$ciowe we wspotpracy z Muzeum, ba-
Zujac na organizowanych przez Muzeum wydarzeniach
oraz uzupetnia oferte Skansenu o czes$¢ rekreacyjna.
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Dodatkowo wyjasniono, ze wybrany w procedurze kon-
kurencyjnej operator obiektu wybudowanego w ra-
mach dofinansowania ze Srodkéw UE moze i ma prawo
czerpac zysk z jego uzytkowania. Nie bytoby takiej moz-
liwosci, gdyby obiektem zarzadzat podmiot publiczny
(albo dotacja ulegtaby znacznemu zmniejszeniu).

Uczestnikdw spotkania interesowata wspétpraca
Muzeum z lokalnymi i regionalnymi wtadzami. Gospo-
darze udzielili informacji, ze w ostatnim czasie zmoderni-
zowana zostata droga dojazdowa do Muzeum —w ramach
wspotdziatania wtadz wojewddzkich (50% kosztow),
miejskich (30% kosztéw) i regionalnych (20% kosztéw).
Oprocz tego dobrze uktada sie wspétpraca z lokalng pa-
rafig — coroczne Swiecenie koszyczkéw wielkanocnych
w koéciele na terenie skansenu stato sie juz tradycja.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Przedsiewziecie zaprezentowane w trakcie dziewia-
tej wizyty studyjnej to przyktad kreatywnego podmiotu
publicznego, poszukujacego aktywnie mozliwosci po-
szerzenia swojej dziatalnosci w dziedzinie kultury re-
gionalnej i umiejacego doskonale dopasowac oferte do
oczekiwan klientéw Muzeum. Pozyskanie znaczacych
funduszy na budowe duzego obiektu uzupetniajgcego
oferte Muzeum oraz wykorzystanie wiedzy i potencjatu
partnera prywatnego w zakresie zarzadzania Centrum
dato w krétkim czasie efekt, ktéry moze byé modelo-
wym rozwigzaniem dla podobnych obiektéw w kraju.

Uczestnikdw zaskoczyta skala szczegdétowosci zre-
konstruowanych obiektéw na terenie Skansenu, dbatos¢
o wierne odzwierciedlenie dawnych warunkéw i kulty-
wowanie tradycji rolniczych Mazowsza. Szereg dodat-
kowych aktywnosci oferowanych przez Muzeum, uzu-
petnionych o atrakcyjna i nowoczesng oferte Centrum
powoduje zwiekszanie Swiadomosci kultury i zwyczajow
regionu wérdd coraz liczniejszych gosci tego miejsca.

Przygotowata: Anna Wiktorczyk-Nadolna
Zdjecia: Anna Wiktorczyk-Nadolna




KRAKOW

Gospodarz spotkania:
Urzad Miasta Krakowa, woj. matopolskie

Wdrazany projekt:
,Postepowanie o udzielenie koncesji na budowe cmentarza w Podgérkach Tynieckich w Krakowie wraz
z obiektem ceremonialnym i spopielarniy”
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W przygotowaniu niniejszego raportu korzystano z informacji i materiatéw

Spotkanie rozpoczeto sie w sali Lea w czterystu-
letnim budynku Urzedu Miasta w samym centrum
Krakowa. Gospodarzami spotkania byli przedstawicie-
le zaréwno podmiotu publicznego, jak i partnera pry-
watnego. Zgodnie z tradycja wizyt studyjnych, na po-
czatku spotkania kazdy z uczestnikéw przedstawit sie
krétko, informujac o zakresie swojego zainteresowania
projektami PPP —i wtaczajac sie w pdZniejsza dyskusje.
Wszyscy uczestnicy wzieli udziat w wizycie studyjnej na
terenie przygotowywanego cmentarza komunalnego
w Podgoérkach Tynieckich.

Cmentarze krakowskie

W koncdwee XIX w. Krakdéw systematycznie przy-
taczat sasiednie gminy, aby méc sie rozwijac¢. Do tego
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Urzedu Miasta Krakowa i PUK Klepsydra.

czasu miejsca na pochéwki byto wystarczajaco. Obec-
nie samo miasto szacowane jest na ok. 760 tys. miesz-
kancéw, a realnie wtadze moéwia o liczbie o 150 tys.
0s6b wiekszej. Do 1989 roku w miescie funkcjonowaty
2 duze cmentarze, ale oceniono, ze w perspektywie
kilku lat zacznie na nich brakowa¢ miejsc. Potrzeby
miasta w zakresie ustug komunalnych sg bardzo duze,
poniewaz zalicza sie do nich réwniez opieke nad te-
renami zielonymi, a mozliwosci finansowe miasta s3
ograniczone. Dodatkowo w Krakowie Ffunkcjonuje
réwniez szereg matych zabytkowych cmentarzy, ktore
wymagaja szczegdlnych naktadéw. W zwiazku z tym
rozwigzanie zwiekszajace liczbe miejsc na potrzeby
pochéwkdéw, ktére nie bedzie wymagato jednorazo-
wego angazowania znacznych srodkéw miejskich byto
dla Krakowa idealne. Oprécz tego obserwowana jest
rosngca popularno$¢ pochéwkéw urnowych, a do



czasu realizacji omawianego przedsiewziecia Krakow
nie posiadat wtasnej spopielarni. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonych w 2010 roku badan opinii spo-
tecznej prawie 70% mieszkancéw stolicy Matopolski
akceptuje ten sposdb pochéwku. Stad tez miasto zde-
cydowato sie na budowe cmentarza ze spopielarnia
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w try-
bie koncesji na terenach, ktére w planie zagospoda-
rowania przestrzennego byty przeznaczone na tego
rodzaju dziatalnos¢.

Projekt ,,Postepowanie o udzielenie
koncesji na budowe cmentarza

w Podgorkach Tynieckich w Krakowie
wraz z obiektem ceremonialnym

i spopielarniy”

Omawiany projekt nie byt pierwszym projektem
w trybie koncesji udzielonej przez miasto Krakdw.
Woczeéniej zrealizowano projekty dotyczace budowy
przejscia podziemnego pod ul. Lubicz, odbioru odpa-
déw wielkogabarytowych czy budowy i utrzymania
nowoczesnych wiat przystankowych.

Majac doswiadczenie w tej formule, miasto Kra-
kéw podjeto decyzje o budowie cmentarza w Podgér-
kach Tynieckich wraz ze spopielarnia, odpowiednio sie
do tego przygotowujac. W lipcu 2009 r. uchwalono
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
dla obszaru Tyniec — Wezet Sidzina, w sierpniu tego
roku — na zlecenie Zarzagdu Cmentarzy Komunalnych
(ZCK) opracowano wstepng dokumentacje geotech-
niczng dla cmentarza. W okresie sierpien-grudzien
2009 r. na zlecenie ZCK opracowano dokumentacje
przedprojektowa dla budynku spopielarni i zaplecza,
a 25 stycznia 2010 r. Prezydent Miasta Krakowa Jacek
Majchrowski podjat decyzje o realizacji zadania w for-
mule PPP.

W lutym 2010 r. Zaktad Cmentarzy Komunalnych
opracowat wstepny raport srodowiskowy, a w marcu
tego roku opublikowano informacje o inwestycji na
krakowskim portalu stuzacym prowadzeniu konsulta-
¢ji spotecznych www.dialogspoleczny.krakow.pl.

14 maja 2010 r. Prezydent Miasta Krakowa powo-
tat komisje negocjacyjna i wprowadzit regulamin po-
stepowania, wszczynajac postepowanie o udzielenie
koncesji. Nastepnie 2 czerwca 2010 r. opublikowano
ogtoszenie wraz z opisem potrzeb i wymagan na stro-
nie miasta Krakowa i w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskie;j.

Przedmiotem koncesji byta kompleksowa realiza-
cja inwestycji w postaci zaprojektowania i wybudowa-
nia cmentarza w Podgdrkach Tynieckich w Krakowie
wraz z obiektem ceremonialnym, administracyjnym
i spopielarnia za wynagrodzeniem, ktére stanowi wy-
taczne prawo do czerpania pozytkéw z przedmiotu
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koncesji, tj. optat pobieranych bezposrednio od uzyt-
kownikow.

Kryteriami oceny wnioskdéw byty:

1. Cena za projekt i budowe obiektow (kryterium
najnizszej ceny) —waga 10%.

2. Termin realizacji obiektéw objetych koncesja
(kryterium najkrétszego terminu) — waga 30%.

3. Okres eksploatacji obiektéw bedacych przed-
miotem koncesji (kryterium najkrétszego okre-
su) —waga 60%.

Termin ztozenia wnioskéw mijat 31 lipca 2010 r.
W tym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez
konsorcjum firm: ,,Centrum Pogrzebowe” Sp. z 0. 0.,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,Klepsydra”
T. Salski i D. Salska Spétka Jawna; Urciuoli Group's
S.R.L., ktdra spetniata wszystkie wymagania postawio-
ne przez Zamawiajgcego.

30 wrzeénia 2010 r. przystgpiono do negocjacji,
ktore przebiegty w trzech turach:

1. pazdziernik 2010 r. — przedstawienie alternatyw-
nej koncepcji architektonicznej przez partnera
prywatnego;

2. grudzien 2010 r. — zatwierdzenie alternatywnej
koncepcji architektonicznej przez podmiot pu-
bliczny;

3. 28 lutego 2011 r. — zakonczenie negocjacji.

Rownolegle z negocjacjami, w okresie od 1 paz-
dziernika 2010 r. do 28 lutego 2011 r. Wydziat Inwe-
stycji UM Krakowa przeprowadzit petne konsultacje
spoteczne, ktérych celem byto przekazanie informacji
dotyczacych planowanej inwestycji oraz zebranie opi-
nii mieszkancdéw i uzyskanie spotecznej akceptacji dla
proponowanych rozwiazan. Jednoczes$nie w pazdzier-
niku 2010 r. zaczeto obowiazywaé nowe rozporza-
dzenie ministra srodowiska w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko: in-
stalacja urzadzen spopielarni zwtok uznana zostata za
inwestycje obojetna dla Srodowiska i niewymagajaca
uzyskania decyzji Srodowiskowe;j.

12 lipca 2011 r. w wyniku postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane w trybie usta-
wy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi zawarta zostata umowa koncesji,
w ktérej partnerem miasta Krakowa byto konsorcjum
firm w sktadzie: ,Centrum Pogrzebowe”; sp. z 0. o.
(Lider konsorcjum) — +6dz; Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych ,Klepsydra” T. Salski i D. Salska Spétka
Jawna — t46dz; Urciuoli Group’s S.R.L. — Avellino, Wto-
chy. Wartos¢ podpisanego kontraktu to 24,5 mln zt
brutto. Czas trwania koncesji to maksymalnie 30 lat
— z uwzglednieniem liczby dokonanych pochéwkdéw
i przeprowadzonych spopielen, przy czym wtascicie-
lem terenu i obiektéw jest Gmina Miejska Krakéw.


http://www.dialogspoleczny.krakow.pl

Ryzyka w ramach koncesji podzielone sg wg poniz-

szego schematu:

Podmiot publiczny (KONCESJODAWCA):

- przekazuje teren inwestycji wraz z dokumenta-
Cja przedprojektowa i Miejscowym Planem Za-
gospodarowania Przestrzennego;

- ponosi ryzyko budowy (drogi dojazdowej klasy
D do obiektu, sieci wodociggowej wraz z infra-
struktura przeciw pozarowg oraz parkingu).

Podmiot prywatny (KONCESJONARIUSZ):

- ponosi ryzyko budowy (projektowanie, pozyska-
nie decyzji, finansowanie oraz budowa cmenta-
rza i budynkéw);

- ryzyko dostepnosci (zapewnienie okreslonych
w umowie ustug zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami);

- ryzyko popytu;

- odpowiedzialnos¢ cywilna wobec Koncesjodaw-
cy oraz 0séb trzecich za powstate szkody;

- pobieranie optatz tytutu koncesji, przy czym Kon-
cesjonariusz ma swobode rynkowego ksztatto-
wania cen w zakresie ustug kremacji, natomiast
w ramach czesci zwiagzanej z funkcjg cmentarng
ma obowigzek stosowaé cennik ustug ustalony
przez odpowiednie organy wtadzy panstwowej
czy samorzadowe;j.

Przedsiewziecie zlokalizowane jest w sgsiedztwie
potudniowej obwodnicy Krakowa, przy wezle autostra-
dy A4 Sidzina, na malowniczo potozonych pagérkach,
sgsiadujacych z potudniowa granica Bielansko-Tyniec-
kiego Parku Krajobrazowego. Daje to odwiedzajacym
tatwos¢ dojazdu z réznych stron miasta i jego okolic.
Teren inwestycji obejmuje taczng powierzchnie ok. 10
ha, w tym cmentarz ok. 9 ha na 9 tys. miejsc grzebal-
nych.

Zatozenia funkcjonalne projektu obejmowaty utwo-
rzenie nowoczesnego cmentarza stuzacego miesz-
kancom prawobrzeznej czesci miasta, o charakterze
parkowym komponujacym sie z okolicznymi terenami
zielonymi. Zatozono w nim rézne formy pochéwku: gro-
by ziemne, groby murowane, katakumby
i kolumbaria. Cmentarz obejmuje réwniez
obiekt ceremonialny dostosowany do od-
prawiania ceremonii zgodnie z obrzedami
réznych wyznan oraz pochowkéw Swiec-
kich oraz spopielarnie zwtok.

Cmentarz powstaje na terenie dosc
trudnym dla inwestora, o zréznicowanym
uksztattowaniu, z wysokim poziomem
wod podziemnych. Dodatkowo podmiot
publiczny postawit warunek, aby cmen-
tarz miat charakter kompleksu parko-
wego wkomponowanego w krajobraz

Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego, z utrzy-
maniem naturalnych waloréw krajobrazowych tere-
néw otwartych, jako wartosciowego elementu tzw.
.zielonego pierécienia” Krakowa, zachowaniem istnie-
jacych drzew o znaczacych walorach krajobrazowych
i z uwzglednieniem tzw. ,piatej elewacji” (widzianej
z lotu ptaka) w trakcie formowania zabudowy.

Realizacja umowy z partnerem prywatnym jest roz-

tozona na 4 etapy:

« etap | — wykonanie projektu i budowa obiek-
tu spopielarni wraz z 2 piecami do spopielania
zwtok. Termin: 18 miesiecy od uzyskania osta-
tecznosci pozwolenia na budowe (etap zrealizo-
wany);

« etap Il — wykonanie projektu i budowa budynku
administracyjnego z obiektem ceremonialnym
oraz wykonanie okoto 2 ha cmentarza wraz
z zagospodarowaniem terenu zgodnie z MPZP.
Termin: do 24 miesiecy od przeprowadzenia
6 tysiecy spopielen, jednak nie wczeéniej niz
3 lata od daty wykonania etapu |, ale nie pdzniej
niz w ciagu 5 lat od tej daty;

« etap lll - wykonanie projektu i budowa nastep-
nych 2 ha cmentarza w terminie do 24 miesie-
cy liczonych od daty zapetnienia 75% miejsc na
cmentarzu lub 75% miejsc w kolumbariach, po-
wstatych w ramach etapu Il, o ile data ta nastapi
nie pézniej niz na 3 lata przed uptywem okresu
eksploatacji ustalonego dla etapu II;

« etapIV-projektibudowa ostatniej czesci cmen-
tarza wraz z kolumbariami i punktem widoko-
wym (ok. 5 ha) w terminie do 24 miesiecy od
daty zapetnienia 75% miejsc na cmentarzu lub
75% miejsc w kolumbariach, powstatych w ra-
mach etapu lll, jednak nie pézniej niz na 3 lata
przed uptywem okresu eksploatacji ustalonego
dla etapu lIl.

Po zakonczeniu umowy: zadanie eksploatacji spo-

pielarni i cmentarza przejmie Zarzad Cmentarzy

Komunalnych.

Zrédto: UM Krakowa
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Efekty realizowanego partnerstwa
dla podmiotu publicznego:

Wdrozenie tego przedsiewziecia rozwigzato dwa
istotne problemy gminy: braku spopielarni (zada-
nie niebedace zadaniem wtasnym gminy) oraz braku
miejsc grzebalnych (zadanie gminy). Obecnie kremacje
realizowane sg przez partnera prywatnego na wysokim
poziomie i w obiekcie, ktéry stanowi wizytéwke pozio-
mu Swiadczenia ustug komunalnych miasta Krakowa.
Oprécz tego, podmiot publiczny korzysta z wielolet-
niego doswiadczenia partnera prywatnego w realizagji
catego spektrum ustug pogrzebowych i ustug towarzy-
szacych pochdéwkom, ktéry udostepnia swéj know-how
i innowacyjne rozwigzania. Dodatkowo udzielenie kon-
cesji przeniosto wiekszoé¢ ryzyk istniejacych w projek-
cie na podmiot prywatny, a wykorzystanie takiego mo-
delu finansowego umozliwia realizacje przez Krakéw
innych waznych inwestycji komunalnych. Jednoczeénie
miasto pozostaje wtascicielem catosci terenu i znajdu-
jacych sie tam obiektéw przez caty okres obowigzywa-
nia umowy koncesji.

Podmiot publiczny realizujac przedsiewziecie w for-
mule koncesji w ramach jednego zamdwienia publicz-
nego kompleksowo rozwiazuje temat obstugi miesz-
kancow w zakresie pochowkdw, co znacznie zmniejsza
zakres zaangazowania stuzb miejskich w takie zadanie,
sprowadzajac swoja role do dziatan nadzorczych i kon-
trolnych.

To pozytywny kierunek zmian w sposobie funkcjo-
nowania samorzadéw w Polsce. Ponadto taka formuta
pozwala na catoSciowe spojrzenie na przedsiewziecie
od strony zadaniowej i kosztowej z roztozeniem wydat-
kédw w poszczegdlnych latach obowigzywania umowy
i ich wptywie na wskaznik zadtuzenia jednostki.

Dyskusje w trakcie spotkania
- informacje dodatkowe
oraz pytania uczestnikow

W czasie catego spotkania trwata ozywiona dysku-
sja pomiedzy uczestnikamii gospodarzami wizyty.

Uczestnicy spotkania byli ciekawi szczegotéw za-
rbwno etapu przygotowania inwestycji, obecnego
i przysztych etapéw jej wdrazania, jak i szczegétéw do-
tyczacych biezacego zarzadzania ustuga.

Jedno z pierwszych pytan dotyczyto miejsca, gdzie
mieszkancy Krakowa i okolic korzystali z ustug spo-
pielarni przed wdrozeniem omawianego projektu.
Wyjaéniono, ze korzystano ze spopielarni na Slasku
lub nawet na Stowacji. Byt to dodatkowy element za-
checajacy partnera prywatnego do wejscia w obecne
partnerstwo — zwtaszcza, ze 2/3 respondentéw bada-
nia opinii publicznej z 2010 r. zaakceptowato te forme
pochéwku. Pytano réwniez o dokonang zmiane w pro-
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jekcie krematorium - gospodarze wyjasnili, ze wy-
nikneta ona z jednej strony z posiadanego przez part-
nera prywatnego gotowego projektu w szczegdtach
technicznych dopracowanego na bazie wieloletniego
doswiadczenia oraz spéjnego z catoscia oferowanych
przez niego ustug, a z drugiej strony ze specyfiki terenu
z wysokim poziomem wod gruntowych, ktdéry wymagat
specjalnego przygotowania podtoza (betonowe pale
wzmacniajace) pod budynkiem, w ktérym znajduja sie
na state co najmniej dwa bardzo ciezkie piece.

Uczestnicy chcieli wiedzie¢ réwniez, czy taka in-
westycja nie wigzata sie z protestami spotecznymi.
Gospodarze wyjasnili, ze protesty wiazaty sie przed
wszystkim z nieznajomoscig technologii spopielarni
(ktora emituje pyty na tym samym poziomie co domek
jednorodzinny), jak i jej wptywu na sasiadujacy obszar
Natura 2000. W procesie dtugich konsultacji spotecz-
nych udato sie partnerom przedsiewziecia rozwiac¢ wat-
pliwosci mieszkancédw.

Kluczowa kwestia w partnerstwie publiczno-pry-
watnym, podkreslang zaréwno przez przedstawi-
cieli Urzedu Miasta Krakowa, jak i PUK Klepsydra,
jest odpowiedni dobér ludzi zaangazowanych
w projekt, elastyczno$¢ w codziennej wspotpracy,
zrozumienie wzajemnych uwarunkowan i rzeczywi-
ste partnerstwo.

Jeden z uczestnikdéw byt ciekaw ile byto w 2018 .
pochowkow w Krakowie — i jaki procent z nich stano-
wito spopielenie. Partner prywatny odpowiedziat, ze
w tym okresie byto 5900 pochéwkéw, z czego 38%
w formie pochdéwku urnowego. Procent spopielen ro-
$nie, cho( jest rézny w zaleznosci o miasta — w todzi
jest to 60%, w Olsztynie — 40%. Obserwowany jednak
jest szybki trend wzrostowy.

Padto takze pytanie o to, co sktonito PUK Klep-
sydra do wejscia w krakowskie przedsiewziecie.
Wyjasniono, ze majac ugruntowana pozycje na rynku
tédzkim poszukiwali nowych mozliwosci, a Krakdw,
ktéry wtedy nie miat swojej spopielarni, bedacy ryn-
kiem z wielkim potencjatem metropolii, stwarzat dla
nich ciekawa mozliwo$¢ rozwoju. Dzieki skali metropo-
lii krakowskiej nie ma ktopotu z popytem na ich ustugi.

Uczestnicy pytali o Finansowanie inwestycji
w Krakowie. Partner prywatny wyjasnit, ze 25% po-
chodzito ze srodkdéw wtasnych, pozostata cze$é —z kre-
dytu. W ramach umowy koncesji obie strony umowy
przekazuja sobie co miesigc wzajemne $wiadczenia —
z jednej strony nastepuje sptata kosztéw inwestycyj-
nych, z drugiej — optata za koncesje. Po zakonczeniu
danego etapu inwestycji nastepuje jego odbidri prze-
jecie w majatek trwaty gminy Krakéw, ktéra nastep-
nie przekazuje inwestycje do uzytkowania partnerowi
prywatnemu.



Patrzac na spojny wizualnie charakter réznych
obiektéw PUK Klepsydra uczestnicy byli ciekawi, czy
firma korzysta z jednego biura architektoniczne-
go. Wtasciciel wyjasnit, ze po réznych doswiadczeniach
obecnie rzeczywiscie korzystaja z ustug jednego spraw-
dzonego biura, z ktérym dopracowano szczegdty wy-
magan stawianych projektantom i ktére rozumie ich
specyficzne potrzeby oraz zna uwarunkowania tech-
niczne zwigzane z kompleksowq organizacja pochow-
kéw z zachowaniem szacunku dla cztonkéw rodziny
zmartego. Efektem tego jest m.in. fakt, ze drogi czton-
kéw rodziny nie krzyzuja sie w zadnym miejscu z trans-
portem trumny, a cato$¢ wystroju wnetrz obiektéw
PUK Klepsydra ma w jak najwiekszym stopniu zapewni¢
komfort osobom zegnajgcym zmartego.

Uczestnikéw interesowato, jaka jest skala konku-
rencji na rynku takich ustug. Wtasciciel PUK Klepsydra
wyjasnit, ze w Polsce jest ok. 2500 firm zajmujacych sie
pochdéwkami, a oni sg wsréd kilku tych, ktére przekra-
czaja 5000 pochdéwkdéw rocznie. W przypadku wiekszo-
$ci firm jest to 300-350 takich ustug rocznie.

Padto rowniez pytanie o to, w jaki sposéb oszaco-
wac¢ liczbe pochowkow na danym terenie na etapie
planowania takiej inwestycji. Wyjasniono, ze szacuje
sie to na ok. 1% populacji rocznie, z rosnaca liczba po-
chéwkdéw urnowych.

Jeden z uczestnikéw zapytat przedstawicieli Krako-
wa o to, czy przed ogtoszeniem procedury badali ry-
nek firm oferujacych takie ustugi. Wyjasniono, ze nie
byto dokonane szczegétowe badanie. Rozeznano rynek,
jednak przede wszystkim przygotowano koncepcje i do-
kumenty pod katem realizacji tej inwestycji z wtasnych
Srodkdéw. W momencie podjecia decyzji o partnerstwie
publiczno-prywatnym przygotowano analizy efektyw-
nosci ekonomicznej i petng dokumentacje niezbedng do
uruchomienia procedury udzielenia koncesji.

Na pytanie, kto bedzie realizowat ustugi po zakon-
czeniu okresu obowigzywania umowy koncesji
(30 lat), przedstawiciele podmiotu publicznego
odpowiedzieli, ze najprawdopodobniej wyto-
niony zostanie w procedurze konkurencyjnej
podmiot, ktéry bedzie zarzadzat cmentarzem
i jednoczednie Swiadczyt ustugi towarzyszace.
Ostateczna decyzja w tym zakresie zostanie do-
stosowana do obowigzujgcego ustawodawstwa.

Pytano rowniez o zakres informowania
Rady Miasta o tym projekcie. Przedstawiciele
UM Krakowa odpowiedzieli, ze Rada najpierw
uchwalita budzet, w ktérym zawarta byta in-
westycja w Podgdrkach Tynieckich, zas na poz-
niejszych etapach wdrazania projektu przeka-
zywano Radzie wytacznie informacje na temat
stanu realizacji prac.

Na pojawiajacy sie w kilku pytaniach wa-
tek kontroli zewnetrznych na réznych eta-
pach projektu gospodarze wyjasnili, ze przy-

gotowana analiza ekonomiczna dobrze umotywowata
efektywnos¢ finansowa wyboru formy realizacji tego
przedsiewziecia z uwzglednieniem alternatywnych
rozwiazan, ponadto na réznych etapach zwracali sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej o opinie. Zrealizowa-
na przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola — projektu,
ktéra przeszedt zaréwno podmiot publiczny, jak i part-
ner prywatny, nie wykazata zadnych uchybien.

Podsumowanie/wnioski koncowe

Dziesiata wizyta studyjna to szczegdlnego rodzaju
ustugi komunalne, gdzie dobér odpowiedniego partne-
ra prywatnego ma kluczowe znaczenie dla powodze-
nia catego przedsiewziecia i odbiér jego koncowego
efektu przez mieszkancéw gminy. Inwestycja w Kra-
kowie pokazata, jak w doskonaty sposéb mozna pota-
czy¢ doswiadczenie i know-how partnera prywatnego
z dodwiadczeniem zespotu miejskiego i odpowiednim
przygotowaniem dokumentacji niezbednej do urucho-
mienia postepowania.

Uczestnikéw ujeta dbatos¢ o jako$¢ wykonania naj-
drobniejszych elementéw inwestycji, nacisk ktadziony
na komfort klientéw, ktorzy korzystaja z ustug partnera
prywatnego w trudnych momentach oraz strategiczny
rozwdj kolejnych etapéw przedsiewziecia. Zwrécono
réwniez uwage na zaangazowany i zmotywowany per-
sonel zatrudniony przez partnera prywatnego. Realiza-
cja ustug komunalnych na zaprezentowanym w trakcie
wizyty poziomie jest dobrym przyktadem dla innych
samorzadéw planujacych realizacje przedsiewziecia
o tozsamym zakresie.

Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej
w Krakowie:

Spotkanie w Sali im. Juliusza Lea UM Krakéw
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Wizyta studyjna — krematorium
w Podgérkach Tynieckich

Materiaty PUK Klepsydra

Zdjecia:
Anna Wiktorczyk-Nadolna

Konsorcjum Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich jest organizatorem jednodniowych krajowych wizyt
studyjnych realizowanych w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, wspétfinansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Celem wizyt jest przedstawienie uczestnikom rozwigzar zastosowanych w jednostkach administracji publicznej réznej
wielkosci, wdrazajgcych zréznicowane projekty w formule PPP. Cykl 12 krajowych wizyt studyjnych realizowany jest
w okresie grudzieri 2017 — paZdziernik 2019.

Podczas kazdej wizyty uczestnicy mogq sie zapoznac z praktycznymi doswiadczeniami jednostki-gospodarza zdobytymi
przy realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Takie spotkanie to mozliwos¢ obserwacji i dyskusji
zaréwno z przedstawicielami podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego, na temat szczegétéw dotyczqgcych kaz-
dego z etapow realizacji inwestycji, w tym m.in. procedury wytonienia partnera prywatnego, montazu finansowego, az
do etapu zarzqdzania umowq. W przypadku wizytacji projektéw hybrydowych dodatkowym elementem sq informacje
dotyczqce dofinansowania ze Srodkéw zewnetrznych. Czescig kazdego spotkania jest réwniez wizyta w miejscu wdraza-
nia inwestycji.

Organizatorzy pokrywajq koszty organizacji wizyty, materiatow szkoleniowych i wyzywienia. Uczestnicy pokrywajq koszt
dojazdu na miejsce wizyty.

Do udziatu w krajowych wizytach studyjnych zaproszone sq osoby zainteresowane tematykq PPP w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego i jednostkach podlegtych oraz jednostkach administracji rzgdowej, w tym w szczegdlnosci decydenci
i osoby zajmujqce sie inwestycjami i ich finansowaniem, infrastrukturg, pozyskiwaniem Srodkéw unijnych, zaméwieniami
publicznymi czy tez obstugq prawng.
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4.3. Wptyw zobowiazan fFinansowych z umow
o PPP na deficyt budzetowy i dtug

publiczny

Barttomiej Zydel

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wydato w marcu
2019 r. Analize pt. ,Wptyw zobowigzan finansowych
z umoéw o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny.
Praktyczny przewodnik”. Autorami opracowania s dr
hab. Michat Bitner oraz radca prawny Marcin Wawrzy-
niak. Publikacja w formie elektronicznej dostepna jest
na stronie internetowej www.ppp.gov.pl'. Opraco-
wanie zostato podzielone przez Autordéw na trzy zasad-
nicze czesci. Pierwsza omawia system sprawozdawczo-
Sci w zakresie zobowigzan finansowych wynikajacych
zumow o PPPiumow koncesji w Swietle panstwowego
dtugu publicznego. Druga traktuje o wptywie wydat-
kéw z umow o PPP i umow koncesji na indywidualny
wskaznik zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialne-
go, a trzecia zawiera studia przypadkéw. Warto podkre-
$li¢, ze na wstepie opracowania zostato zamieszczone
Wprowadzenie”, a w nim ,zasadnicze spostrzezenia
i wnioski” ze wszystkich trzech czesci?.

Na poczatku tekstu autorzy opracowania zary-
sowali takze podstawowe cele, jakie ma zrealizowad
Analiza. Ma ona stuzy¢ miedzy innymi ,systematyzacji
podstawowych poje¢ wykorzystywanych w analizie
ograniczen dotyczacych dtugu oraz charakterystyce
poszczegblnych tzw. tytutdw dtuznych™ czy pozwo-
li¢ uzyskaé ,wyjasnienie watpliwosci, ktére podmioty
publiczne formutujg w pytaniach kierowanych do Mi-
nisterstwa Infrastruktury i Rozwoju lub Ministerstwa
Finanséw, proszac o wskazanie prawidtowego sposobu
postepowania”.

WSréd zrédet stanowigcych podstawe do sporza-
dzenia Analizy znajdziemy z jednej strony wszystkie
najistotniejsze akty prawne, z drugiej zas szereg opra-
cowan o charakterze standardéw czy objadnien®.

1 Sciélej pod adresem: https://www.ppp.gov.pl/media/sys-
tem/podstrony/Analiza-wplywu-zobowiazan-finansowych-z-
umow-PPP-II.pdf

2 M. Bitner, M. Wawrzyniak, Wptyw zobowiazan z uméw
o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny. Praktyczny prze-
wodnik, Warszawa 2019, s. 3-6.

3  op.cit,s. 3

4 ibidem

5 op.cit,s. 7-8.

Panstwowy dtug publiczny

Omawianie systemu sprawozdawczosci w zakresie
zobowiazan finansowych wynikajacych z umoéw o PPP
i umow koncesji w Swietle panstwowego dtugu pu-
blicznego zostato rozbite na trzy watki:

« PPP a obowiazki sprawozdawcze w zakresie ope-
racji finansowych,

« PPP asprawozdawczo$¢ budzetowa,

« metodologia ustalania, czy zobowigzania z umo-
wy o PPP wptywaja na panstwowy dtug publiczny.

Jesli idzie o szczegdty, to jak wskazano na wstepie

niniejszego tekstu, zostaty one syntetycznie ujete

we wprowadzeniu do Analizy. Sposréd tych doty-
czacych Czesci | opracowania mozna przytoczy¢ na-
stepujace wnioski autorowe:

+ jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra
jest strona umowy o PPP, jest zobowiazana do
sporzadzania i sktadania kwartalnych sprawozdan
statystycznych Rb-Z- PPP o stanie zobowigzan
wynikajacych z uméw o PPP, dla oceny, czy zobo-
wigzania z umowy o PPP wptywaja na poziom pan-
stwowego dtugu publicznego, kluczowe znacze-
nie ma przyjety w umowie podziat ryzyka umowy,
ryzyka dostepnosci oraz ryzyka popytu pomiedzy
podmiot publiczny i partnera prywatnego,

- jednostka sektora finanséw publicznych ocenia-
jac wptyw zobowiazan z umdw o PPP na dtug pu-
bliczny postuguje sie jedynie przepisami krajo-
wymi (art. 18a ustawy o PPP i rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow
uwzglednianych przy ich ocenie), a nie zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej,

6 op.cit, s. 3-4.
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« jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra
zawarta umowe koncesji na roboty budowlane
lub ustugi bez zastosowania przepiséw ustawy
o PPP, nie podlega obowiazkowi sprawozdaw-
czemu w ramach Rb-Z- PPP,

* nie beda podlega¢ ujawnieniu w sprawozdaniu
Rb-Z zobowiazania finansowe wynikajace z umo-
wy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, po-
niewaz w obecnym stanie prawnym tego typu
zobowigzania nie stanowig tytutu dtuznego.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia

Wptyw wydatkéw z uméw o PPP i uméw koncesji
na indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki samo-
rzadu terytorialnego zostat przedstawiony w ramach
ponizszych fragmentdw:

« obowiazki sprawozdawcze j.s.t. w zakresie umow
o PPP i uméw koncesji,

+ wydatki z umowy o PPP a indywidualny wskaznik
obstugi zadtuzenia,

« nadzérnadj.s.t. w kontekscie zaciggania zobowia-
zan zumdw o PPP,

 PPPaWPF.

Do przedstawienia najwazniejszych konkluzji po-

nownie warto wykorzystac to, co uznali za najistot-

niejsze sami autorzy’. Tak wiec jesli idzie o wnioski
adresowane gtéwnie do jednostek samorzadu tery-
torialnego, to:

« zawarcie przez jednostke samorzadu terytorial-
nego umowy o PPP, ktéra ma wptyw na poziom
dtugu publicznego, tzn. zaliczana jest do tytutu
dtugu publicznego (tzw. tytutu dtuznego) ,kre-
dyty i pozyczki”, istotnie wptywa na indywidual-
ny wskaznik obstugi zadtuzenia, z zastrzezeniem
umow, ktore zostaty zawarte przed korcem
roku 2018,

« jezeli umowa o PPP nie ma wptywu na poziom
dtugu publicznego stosownie do art. 18 usta-
wy o PPP, wydatki biezace wynikajace z umo-
wy o PPP beda wptywac na tzw. prawa strone
wskaznika (limit indywidualnego wskaznika);
wydatki majatkowe z umowy o PPP beda neu-
tralne dla indywidualnego wskaznika,

« jezeli umowa o PPP ma wptyw na poziom dtu-
gu publicznego — stosownie do art. 18a ustawy
0 PPP, na tzw. lewa strone wzoru (indywidualny
wskaznik) wptywac beda sptaty rat zobowiazan
z tytutu umoéw o PPP wraz z naleznymi w danym
roku wydatkami biezacymi na obstuge tych zo-
bowiazan; wydatki biezace na obstuge tych zo-

7 op.cit,s. 4-6.
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bowiazan nie beda natomiast wptywac na tzw.
prawg strone wskaznika (limit indywidualnego
wskaznika obstugi zadtuzenia),

« zaréwno ptatnosci z tytutu sptaty rat zobowia-
zan z tytutu umow o PPP, ktére maja wptyw na
poziom dtugu publicznego, jak i ptatnosci z ty-
tutu obstugi zobowigzan z tytutu takich uméw
o PPP - zaliczone zostaty do wydatkow bieza-
cych, s3 zatem uwzgledniane przy obliczaniu
wyniku operacyjnego (nadwyzki operacyjnej)
budzetu, stosownie do przepiséw art. 242 usta-
wy o finansach publicznych,

« wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan
z tytutu umow o PPP, ktére maja wptyw na po-
ziom dtugu publicznego, jak i ptatnosci z tytutu
obstugi zobowiazanh z tytutu takich uméw o PPP
nie s natomiast uwzgledniane jako sktadnik wy-
datkéw biezacych dla celéw obliczenia licznika
limitu indywidualnego wskaznika obstugi zadtu-
zenia,

« zagadnienie ujecia $rodka trwatego w bilansie
podmiotu publicznego lub partnera prywatne-
go nie ma zadnego znaczenia dla ustalenia, czy
zobowigzania z umowy o PPP wptywajg na pan-
stwowy dtug publiczny w rozumieniu art. 18a
ustawy o PPP.

Studia przypadkow

W tej czeSci zawarto dwa tzw. case studies. Pierw-
szy przypadek dotyczy projektu z sektora efektywnosci
energetycznej, a drugi projektu z sektora mieszkalnic-
twa komunalnego. Owe przypadki to tak naprawde
przeanalizowanie klasycznych postanowieh umownych
w tego typu projektach — i ich ewentualnego wptywu
na panstwowy dtug publiczny. Autorzy przyjeli zato-
zenie wedtug ktérego w pierwszym przypadku zapre-
zentowano zapisy umowne $wiadczace o tym, ze zobo-
wigzania z umowy o PPP wptywaja na panstwowy dtug
publiczny, natomiast w drugim wskazali takie zapisy,
ktére pozwalajg na stwierdzenie, iz zobowiazania sa
neutralne dla panstwowego dtugu publicznego®.

Juz po tym krétkim zaprezentowaniu tresci opra-
cowania wida¢ wyraznie, ze zdecydowanie warto do
niego siegnac. Polecamy je zatem uwadze Czytelnikéw
Biuletynu PPP.

8 op.cit,s. 47.



4.4. Dziatania partneréw projektu na rzecz

rozwoju PPP

Barttomiej Zydel

Jak informuje w swoim komunikacie' Zwigzek
Miast Polskich, ZMP utworzyt Komisje ds. PPP. Komisja
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego ZMP zostata z ini-
cjatywy wtadz Miasta Ptocka powotana uchwaty Za-
rzadu Zwigzku z 22 marca 2019 roku. Na zaproszenie
inicjatoréw pierwsze, inauguracyjne posiedzenie miato
miejsce w czerwcu 2019 roku w Ptocku.

W pierwszym dniu spotkania wybrano prezy-
dium Komisji:

Przewodniczacy — Jacek Terebus, zastepca Prezy-
denta Miasta Ptocka

Wiceprzewodniczacy — Marcin Skwierawski, zastep-
ca Prezydenta Miasta Sopotu

denta Miasta Sosnowca

Opiekunem Komisji z ramienia Zarzadu Zwiazku
jest Adam Lewandowski, Burmistrz Sremu.

Cztonkowie Komisji ustalili, ze kazde posiedzenie
bedzie miato charakter roboczy, z omoéwieniem kon-
kretnych przypadkdéw i zagadnien. Komisja bedzie
réwniez platforma wymiany doswiadczen miedzy
cztonkami Komisji, z mozliwoscig udziatu ekspertéw
zewnetrznych. Miejsca posiedzen beda stuzy¢ réwniez
wizytacji wybranego przedsiewziecia realizowanego
w formule PPP.

O komentarz poprosiliSmy gtéwnych zainteresowa-
nych, czyli wtodarzy polskich miast zaangazowanych
w prace Komisji.

Sekretarz — Jeremiasz Swierzawski, zastepca Prezy-

Marcin Skwierawski, wiceprezydent Sopotu

Dtugo czekalismy na wypracowanie systemowego rozwia-
zania dot. wsparcia PPP na poziomie lokalnym. Utworze-
nie Komisji ds. PPP Zwigzku Miast Polskich jest dobrym
krokiem w kierunku dalszego rozpropagowania PPP na
terenie naszego kraju. Jest to wazny organ, ktory bedzie
miat w szczegolnosci na celu wymiane dobrych praktyk
pomiedzy samorzadami. Sopot ma bardzo duze doswiad-
czenie w realizacji projektéw PPP. Jesli chcemy, zeby
partnerstwo publiczno-prywatne rozwijato sie w Pol-
sce w bardziej dynamiczny sposéb, to miasta musza
sie ze sobg dzieli¢ dobrymi praktykami. Zwtaszcza, iz
samorzady w Polsce skazane s3 na model PPP. Jest to
kierunek, ktéry bedzie sie w Polsce dalej rozwijat, szcze-
gblnie gdy skoncza sie Srodki unijne, dzieki ktérymi samorzady realizuja znaczng czes¢ inwestycji w swoich
miastach. Miasta zmuszone beda do korzystania z kapitatu prywatnego. W Sopocie mamy jedne z najwiek-
szych w Polsce doswiadczen w tym zakresie. Dzieki takiej wspotpracy, przy minimalnym wktadzie finansowym
miasta, powstaja nowe przestrzenie i inwestycje, ktére pozytywnie wptywajg na klimat i wizerunek miasta oraz
jakos¢ zycia mieszkancéw.

Projekt zagospodarowania Centrum Sopotu rozpoczeto w roku 1996, czyli w czasach, w ktérych o PPP nie
moéwito sie w Polsce prawie w ogéle. Koszt projektu to 90 mln euro. Stad tez miasto Sopot rozpoczeto reali-
zacje swojej inwestycji w oparciu o przepisy ogdélne, w szczegdlnosci Kodeks cywilny, ustawy o PZP, ustawy
o gospodarce komunalnej, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o samorzadzie gminnym. Byto to

Zdjecie: UM Sopotu

1 Przedstawione informacje pochodza z komunikatu opublikowanego pod adresem: http://www.miasta.pl/aktualnosci/komun-
ikat-z-pierwszego-posiedzenia-komisji-partnerstwa-publiczno-prywatnego-zmp
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przedsiewziecie nowatorskie na skale ogélnopolska co do rozwigzan w zakresie organizacji i realizacji inwesty-
¢ji. Dzieki wspdtpracy z podmiotami prywatnymi mozliwa byta przebudowa kluczowej czesci miasta w szybkim
tempie i z udziatem samorzadu. W ramach tego przedsiewziecia powstat wielofunkcyjny kompleks budynkéw
o tacznej powierzchni prawie 52 tys. m?, obejmujacy m.in. budowe Domu Zdrojowego, w ktérym swoja sie-
dzibe ma Panstwowa Galeria Sztuki oraz Pijalnia Wéd, jak i Informacja Turystyczna, nastepnie Sheraton So-
pot Hotel, Conference Center & Spa, ktérego operatorem jest sie¢ Starwood, Centrum Handlowo-Ustugowe
z zespotem sal kinowych dla ok. 1000 widzéw oraz nowoczesny budynek biurowo-parkingowy. Nowoczesne
centrum, powstate w wyniku realizacji przedsiewziecia, zdecydowanie wzbogacito oferte miasta, m.in. o pro-
pozycje kulturalne. U podstaw realizacji projektu lezata okreélona przez wtadze i mieszkancéw misja miasta:
,Sopot bezpiecznym miastem uzdrowiskowym o wysokim standardzie ustug turystycznych, rekreacyjnych, kul-
turalnych i kongresowych”.

Stary dworzec, badz co badZ brama wjazdowa do miasta, stanowit antywizytowke nowoczesnego, ale cenia-
cego tradycje Sopotu. Zmiana byta koniecznoscia — by sprostaé wyzwaniom wspdtczesnosci. Inwestycja zagospo-
darowania terenéw dworca PKP oraz sasiadujacych z nim terendw, z udziatem partneréw prywatnych kosztowa-
ta tacznie ponad 110 mln zt, ktére w catosci wytozyt inwestor: z pozyczki i wktadu wtasnego. Miasto w zamian za
nieruchomosci wycenione na 8 022 990,00 zt otrzymato wartg 22 mln zt przyjazna Mieszkancom przestrzen pu-
bliczna: sieci, drogi, dwa ronda, plac miejski. Miasto pozostaje wtascicielem catej powierzchni publicznej znajdu-
jacej sie na czterech poziomach kompleksu Sopot Centrum o tacznej wielkosci ponad 11.000m2. Jest to pierwszy
w Europie projekt hybrydowy z wykorzystaniem inicjatywy wspélnotowej JESSICA, partner prywatny bowiem Fi-
nansowanie przedsiewziecia pozyskat z preferencyjnej pozyczki oraz wktadu wtasnego. Pozyczka udzielona z ini-
cjatywy JESSICA, to kwota w wysokosci blisko 42 mln zt. Projekt jest obecnie w fazie Utrzymania i Zarzadzania
Przestrzenig Publiczng, ktéra trwac bedzie 8 lat tj. od 30.06.2016 1. do 30.06.2024 roku.

Trzeci sopocki projekt PPP pn. ,Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicz-
nej w Sopocie” jest obecnie w fazie inwestycyjnej. Przedsiewziecie to jest czescig projektu unijnego, dofinan-
sowanego w wysokosci 9,89 mln zt w ramach RPO dla WP w latach 2014-2020. Catkowita wartos¢ umowy to
37,5 mln PLN. W ramach projektu prowadzona jest kompleksowa modernizacja w 25 budynkach oswiatowych
oraz wychowawczo-opiekunczych z zastosowaniem rozwiazan z zakresu SMART CITY, obejmujacej przeprowa-
dzenie gtebokiej termomodernizacji (w 11 budynkach), modernizacje oSwietlenia wewnetrznego (we wszyst-
kich 25 budynkach), instalacje Odnawialnych Zrédet Energii (w 17 budynkach montaz ogniw fotowoltaicznych
oraz w 2 budynkach montaz instalacji solarnych) oraz wdrozenie Systemu Zarzadzania Energig we wszystkich
25 budynkach.

, Burmistrz Sremu

Partnerstwo publiczno-prywatne to formuta realizacji zadania
samorzadowego przy wspoétudziale partnera prywatnego. Taka
forma umozliwia realizacje inwestycji bez znaczacego angazo-
wania srodkéw finansowych samorzadu na etapie budowy czy
modernizacji. Co wazne, taka opcja daje pewnos¢ terminowe;j
realizacji inwestycji, wykorzystanie materiatow o wysokim stan-
dardzie, zastosowanie najlepszych rozwigzan projektowych.
Partner z kolei, poprzez realizacje inwestycji w tym trybie, za-
pewnia sobie state, regularne przychody przez okres okreslony
w umowie. Oczywiécie istnieje wiele ryzyk, ktére podejmuja
obie strony przystepujac do takiej formuty, jednak te z ogrom-
ng doktadnoscia szacuje sie na etapie przygotowawczym cate-
go procesu. Oszacowanie ryzyk jest tylko jednym z elementéw
procesu przygotowawczego do inwestycji w formule PPP. Ko-
lejne, czyli odpowiednia koncepcja partnerstwa, dobdér pod-
miotu prywatnego, zabezpieczenie wtasciwego finansowania
to podstawowe elementy, ktére trzeba sprecyzowacd juz na
. etapie przygotowania projektu PPP. Realizacja inwestycji PPP
Zdjecie: UM Srem nie jest tatwym procesem dla samorzaddw. Potwierdza to fakt,
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ze formuta wprowadzona juz 10 lat temu, zaréwno na poziomie samorzadowym, jak i krajowym wcigz stanowi
znikomy procent w finansowaniu zewnetrznym inwestycji. Samorzady, mimo wielu pozytywnych aspektéw
PPP, preferujg korzystanie ze srodkéw unijnych czy zobowigzan dtugoterminowych. Korzystanie z nich wigze
sie takze ze sporymi obcigzeniami, zwtaszcza w perspektywie zabezpieczenia wktadu wtasnego. Stad warto
zwréci¢ uwage na mechanizmy pozwalajace sektorowi publicznemu korzystac z potencjatu przedsiebiorcéw
—a do takich zalicza sie partnerstwo publiczno-prywatne. Jednak nie jest ono prostg alternatywa dla kre-
dytu, ale przede wszystkim - przynoszacg obopdlne korzysci - inwestycja. | wtasnie to wyréznia PPP
sposrod wszystkich innych metod finansowania réznorodnych projektéw.

Przyczyny takiej sytuacji moga by¢ rézne, ale przypuszczam, ze najwieksze znaczenie odgrywaja tu brak
wiedzy oraz brak dobrych praktyk. Mysle, ze taki stan rzeczy sie zmieni i sadze, ze Komisja PPP, ktérej z ramie-
nia ZMP mam przyjemnos¢ by¢ opiekunem, przyczyni sie do zmian.

Komisja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Zwigzku Miast Polskich z inicjatywy wtadz miasta Ptocka zo-
stata powotana uchwatg Zarzadu ZMP w marca br. ZMP powotat komisje realizujac swoja misje, ktérej celem
jest dziatanie na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego miast, réwniez poprzez wyrazanie stanowisk dot.
zmian legislacyjnych.

Juz na pierwszym spotkaniu, ktére zorganizowano w czerwcu, pojawito sie wiele watkdéw do dyskusji.
Zgromadzeni reprezentanci gmin i powiatéw dzielili sie swoimi doswiadczeniami z realizacji inwestycji, przed-
stawiali dalsze zamierzenia, podejmowali dyskusje na tematy czesto bardzo szczegdétowe. W spotkaniu braty
udziat osoby, ktére prowadzity juz inwestycje w ramach PPP, jak réwniez pracownicy samorzaddéw, ktére do-
piero inicjuja te fFormute. Zebrania Komisji sg nie tylko platforma wymiany doswiadczen, ale réwniez zrédtem
do pozyskania wiedzy i miejscem do rozwiania wszelkich watpliwosci zwiazane z tym trudnym, ale wartym
uwagi tematem.
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5.1. Zamierzenia inwestycyjne w obszarze
sportowo-rekreacyjnym — szanse

| wyzwania

Dorota Kaczynska

Wstep

Sektor sportu i turystyki ciagle zajmuje czotowe
miejsce wsrdd inwestycyjnych zamierzenn majacych
zostac zrealizowanych w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego. W | potowie 2019 r. w tym obszarze
planowanych jest 30 projektéw o tacznej wartosci 917
mln zt'. Zdecydowana wiekszoé¢ projektdw stanowia
budowy hal sportowych, kapielisk, ptywalni czy aqu-
aparkéw z szeroko rozbudowanga infrastruktura.

Wartos$c¢ zamierzen inwestycyjnych
w Il kw. 2019 r., w mln zt:
Infrastruktura transportowa: 51 182
Rewitalizacja: 2 699

Sport i turystyka: 917

Energetyka odnawialna: 829
Efektywnos¢ energetyczna: 382

Zrédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Liczba zamierzen inwestycyjnych
w Il kw. 2019 r:

Sport i turystyka: 30
Infrastruktura transportowa: 23
Efektywnos$¢ energetyczna: 22
Rewitalizacja: 10

Budynki publiczne: 10

Zrédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Warto mie¢ na uwadze, ze ze sportem i turystyka
wigzg sie réwniez zamierzenia inwestycyjne zakwali-
fikowane do innych sektoréw, ktére jednak zawieraja
elementy kultury, rekreacji czy sportu. Przyktadami ta-
kich przedsiewzie¢ moga by¢:

« Zaprojektowanie, realizacja i zarzadzanie Cen-
trum Rekreacyjno-Handlowym ,Wioska Kargula
i Pawlaka” w Lubomierzu, na Dolnym Slasku. In-
westycja jest wyceniana na 5 mln zt;

1 Raport rynku PPP, 2009 — I i Il kw. 2019; Ministerstwo Inwesty-
¢ji i Rozwoju; Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
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« Zagospodarowanie warszawskiego Fortu Stuze-
wiec, w ktérym zaktada sie zrealizowanie:

1) funkcji mieszkaniowo-ustugowej (dom senio-
ra/akademik lub hotel z czescig konferencyjna
oraz na m.in., parterze klub fitness lub inny
klub sportowy)

oraz

2) czesci kulturalno-rekreacyjna, obejmujacej fort
(koszary) i park.

Druga cze$¢ obejmuje sale konferencyjno-kino-

we w konwencji ARThouse, imprezy plenerowe,

w tym targi $niadaniowe w parku, Sciezki pieszo-

-rowerowe, plansze multimedialne czy lokale ga-

stronomiczne z mozliwoécia wyswietlania filmow,

przedsiewziecie wyceniane na 100 mln zt;

+ Rewitalizacja dawnej wiezy ci$nief w Katowicach,
w ramach rewitalizacji kopalni ,Katowice”, sta-
nowiaca uzupetnienie oferty Muzeum Slaskiego,
projekt wyceniany na 7,5 mln zt;

« Utworzenie kompleksu rekreacyjno-sportowo-
-rehabilitacyjnego wokét goéry Grojec w Zywecu.
Kompleks rekreacyjno-sportowo-rehabilitacyjny
daje mozliwoé¢ dziatalnosci w takich dyscyplinach
sportu, jak: narciarstwo klasyczne (wyciag narciar-
ski), narciarstwo biegowe (przygotowanie trasy
biegowej wzdtuz rzek Koszarawy i Soty), tyzwiar-
stwo, tucznictwo, jezdziectwo, tenis ziemny, pitka
nozna (istnieje mozliwos¢ utworzenia catorocz-
nego boiska pitkarskiego), boules i ptywanie. Po-
nadto na tym terenie mogg powstawac otwarte
strefy aktywnosci, strefy street workout czy tez
Sciezki zdrowia, a dla celéw rekreacyjnych — nad-
rzeczne plaze?.

Mimo sporej liczby zamierzer inwestycyjnych, sto-
sunkowo nikty odsetek takowych konczy sie podpisa-
niem kontraktu i faktyczng realizacjg przedsiewziecia.
Sporo projektéw jest wielokrotnie proponowanych

2 Baza zamierzen inwestycyjnych PPP, stan na 30 czerwca
2019 r.; Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego.



do zrealizowania w modelu PPP, a z niektérych strony
publiczne wrecz rezygnuja — jak to miato miejsce np.
w przypadku zamierzenia inwestycyjnego ,Budowa
kompleksu rekreacyjno-balneologicznego na terenie
wyspy Pociejewo”. Niedawno podmiot publiczny —spét-
ka Geotermia Konin podata informacje o wstrzymaniu
dziatan zwigzanych z tym projektem. Podobnie zreszta
potoczyty sie losy zagospodarowania terenu Turczyn-
ka w Milanéwku w oparciu o PPP. Gmina Milanéwek
zamierzata w tym modelu zaprojektowac i zbudowaté
centrum sportowo-rekreacyjne z zapleczem rehabilita-
cyjnym i odnowy biologicznej. Jednak plan ten utknat
na etapie dziatan intencyjnych — Aktualnie Milanéwek
szuka innych rozwiazan dla tej nieruchomosci. Rozwaza
natomiast dziatania na zasadach PPP w sferze budowy
i remontu drég publicznych — moéwi Piotr Iwicki, sekre-
tarz miasta Milanéwek.

Dla samorzadow najwieksze wyzwania przy

realizacji projektéw sportowo-turystycznych

w modelu PPP stanowi:

« Analiza efektywnosci przedsiewziecia;

« Znalezienie partnera prywatnego (w wielu przy-
padkach nie pojawia sie nikt chetny);

» Negocjacje z partnerem prywatnym;

+ Ustalenie jasnych zasad wspdtpracy z partne-
rem prywatnym;

« Zabezpieczenie interesu obydwu stron;

« Odpowiedni podziat ryzyk i zwigzane z nimi
naktady finansowe;

« Znalezienie dodatkowych Zrédet finansowania
budowy obiektu;

- Sprostanie oczekiwaniom spotecznym, jak naj-
bardziej efektywne wykorzystanie obiektu

Zrédto: urzedy miejskie

Charakterystyka sportowych
i turystycznych zamierzen
inwestycyjnych

W przypadku zdecydowanej wiekszosci zamierzen
w sektorze sportu i turystyki przewiduje sie ich realiza-
cje w trybie PPP w PZP (art. 4 ust. 1) — 53 proc., nato-
miast 23 proc. przedsiewzie¢ zaktada realizacje modelu
PPP w trybie koncesji (art. 4 ust. 1).
Pod wzgledem naktadéw finansowych projekty
w obszarze sportu i turystyki sa zaliczane w zdecydo-
wanej wiekszos$ci do matych, a wiec o wartosci 5-40 mln
zt. Na liscie zamierzen inwestycyjnych pojawia sie takze
kilka inwestycji zakwalifikowanych do grupy bardzo du-
zych, o szacowanych naktadach przekraczajgcych 100
mln zt. S3 to:
« Budowa kolei gondolowej w Dusznikach-Zdroju,
szacowane naktady: 160 mln zt;

« Centrum Edukacji i Rekreacji w Przemyslu, szaco-
wane naktady: 143 mln zt;

« Budowa nowego stadionu Stomilu w Olsztynie,
szacowane naktady: 100 mln zt;

Z kolei najmniejsze zatozenia inwestycyjne s3 sza-
cowane w przedziale 1,4-5 mln zt. Wsréd nich mozna
wymienic:

« Budowa Centrum Rekreacyjnego ,Jaszczuréwka”
w Mucharzu, szacowane naktady: 5 mln zt;

« Dokonhczenie budowy hali widowiskowo-sporto-
wej w Chociwlu, potaczone z utrzymaniem i zarza-
dzaniem catym obiektem, szacowane naktady: 2,8
min zt;

« Wytonienie operatora zewnetrznego wyznaczo-
nymi pomieszczeniami w budynku Domku My-
Sliwskiego w zabytkowym zespole patacowo-par-
kowym w Karolinie, w miejscowoéci Otrebusy,
szacowane naktady: 1,4 mln zt;

Liczba zamierzen w tym obszarze w ostatnich
kwartatach pozostaje wzglednie stata. Wsrdd plano-
wanych inwestycji PPP dodanych podczas aktualizacji
bazy MIiR w Il kw. 2019 r. znalazt sie projekt budowy
hali sportowo-widowiskowej z basenem w Lesznie
(40 mln zt).

W bazie danych PPP w Il kwartale br. zdecydowa-
na wiekszos$¢ zamierzen inwestycyjnych w obszarze
sport i turystyka znajdowato sie na etapie pomystu
(57 proc.), a tylko jeden projekt — budowa centrum
sportowego w Ptocku — byt w trakcie prowadzenia
negocjacji. Podmioty publiczne pytane o czas reali-
zacji zamierzen szacowaty go co najmniej na 2-3 lata
albo informowaty o przesunieciu catego projektu na
kolejne lata. Przyktadem takiej inwestycji jest projekt
centrum rekreacyjno-handlowego ,Wioska Kargula
i Pawlaka” (z sektora rewitalizacja). Lubomierz — jak
ttumaczy jego burmistrz Marek Chrabgaszcz — to mia-
steczko filmowe, ktére ,zagrato” m.in. w sadze o dzie-
jach Kargula i Pawlaka. Ujecia filmowe byty jednak
krecone tylko w miasteczku, nie ma tu zabudowan,
w ktérych rozgrywaty sie perypetie bohateréw sagi.
Tymczasem turysci przyjezdzajacy do Lubomierza —
jak zwracaja uwage lokalni wtodarze — pytaja wtasnie
o te zabudowania. Stad pojawit sie pomyst na realiza-
cje ,Wioski Kargula i Pawlaka”.

- Z uwagi na wysoki szacowany koszt realizacji tego
przedsiewziecia oraz ograniczone mozliwosci finanso-
we gminy wzieto pod uwage formute PPP. W 2017 r.
ogtoszono konkurs na wykonanie koncepcji urbani-
styczno-architektonicznej oraz wizualizacji zagospo-
darowania terenu na wioske tematyczng Kargula
i Pawlaka. Koncepcja zostata wykonana. Jednak za-
interesowanie naszym projektem ze strony inwesto-
réw prywatnych jest mate, byt jeden telefon z zapy-
taniem, na jakim etapie jest przygotowanie projektu.
Nie wptyneto zadne zapytanie pisemne. Z uwagi na
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realizacje obecnie duzych projektéw za zakresu rewi-
talizacji oraz planowanych do realizacji w przysztym
roku projektéw termomodernizacyjnych, gmina nie
planuje w najblizszym czasie przestapienia do realiza-
cji tego projektu —wyjasnia Marek Chrabgszcz.

Z kolei w Olsztynie pomyst realizacji nowego stadio-
nu Stomilu w modelu PPP urodzit sie juz 10 lat temu,
a w 2016 r. powstat dopiero projekt takiego obiektu.
Mozliwos¢ rzeczywistej realizacji inwestycji, jak i jej ter-
min stoja jednak pod znakiem zapytania:

— Na te chwile nie zostaty podjete konkretne
dziatania w zakresie partnerstwa publiczno-prywat-
nego. SondowaliSmy natomiast mozliwos$¢ wsparcia
budowy takiego obiektu z pieniedzy ministerialnych.
Mamy swiadomoé¢ potrzeby wybudowania takiego
obiektu, jednakze do zrealizowania jest kilka bardziej
priorytetowych projektéw z punktu widzenia funk-
cjonowania catego miasta, a nie tylko jego fragmen-
tu. Jednym z nich bedzie budowa elektrocieptowni
— wtasnie jako rozwigzanie PPP — wyjasnia Patryk Pu-
likowski z Biura Komunikacji i Dialogu Obywatelskie-
go w olsztyriskim UM.

Zrédta niepowodzenh projektow

Zdawac by sie mogto, ze rozwdj sportu oraz ro-
snace potrzeby w zakresie dostepu doinfrastruktury
sportowo-rekreacyjnej sprzyja¢ beda formule PPP.
Nic bardziej mylnego. Cho¢ sektor sportu i turystyki
jest wiodacym pod wzgledem wszczetych postepo-
wan na wybor partnera prywatnego, jednak zaled-
wie ok. 14 proc. z nich koriczy sie realizacjg kontrak-
tu. Co stoi na przeszkodzie realizacji tych inwestycji?

- Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatry-
wac przede wszystkim w roznych oczekiwaniach
po stronie podmiotéw publicznych i partneréw
prywatnych — przede wszystkich w zakresie Zrédet
finansowania tego rodzaju przedsiewziec¢ i podzia-
tu ryzyk miedzy stronami. A inwestycje w sektorze
sportowo-rekreacyjnym nie nalezg do zbyt dochodo-
wych, nawet przy sprawnym zarzadzaniu infrastruk-
tura. Spoteczenstwo jest przy tym negatywnie na-
stawione do projektéw zwigzanych z ponoszeniem
wysokich optat za mozliwoé¢ korzystania z obiektu.
Z drugiej strony érodki niezbedne dla wybudowania
nowej infrastruktury sa znaczne, a i koszty biezace-
go utrzymania obiektéw nie s3 mate, w tym media,
koszty eksploatacyjne, wydatki na wynagrodze-
nie personelu itd. W takiej sytuacji oczekiwania po
stronie publicznej, by inwestor prywatny ponosit
wszystkie wydatki przy stosunkowo niskich optatach
za korzystanie obiektu przez osoby trzecie jest cat-
kowicie nieracjonalne ekonomicznie i biznesowo. By
projekt zamknat sie finansowo konieczna jest cze-
stokro¢ partycypacja w kosztach przez strone pu-
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bliczna, na co szereg podmiotdéw publicznych nadal
nie jest gotowych. Obcigzanie inwestoréw prywat-
nych mozliwie duzym ryzykiem realizacji projektu na
wszystkich jego etapach, przy minimalnym udziale
srodkéw publicznych, jest z géry skazane na kleske.
Realizacja inwestycji musi bowiem by¢ optacal-
na dla pomiotu prywatnego — ttumaczy Rita Swie-
tek, radca prawny w kancelarii prawniczej Gtowacki
i Wspélnicy sp.k.

Pozostate przyczyny, dla ktérych czestokroé
projekty te nie koncza sie powodzeniem wynikaja
ze standardowych bolaczek modelu PPP, a zatem
nieprzygotowanych (lub nieprawidtowo przygoto-
wanych) postepowan, a takze obaw jednostek sa-
morzadu terytorialnego przed ta skomplikowana
i nadal nowa formutg prowadzenia inwestycji oraz
zaciaggania zobowiazan.

- Mentalnos¢ lokalnych wtadz, powtarzajace sie
jak mantra powiedzenie o czwartym ,P”, czyli pro-
kuratorze, strach przed zarzutami co do nieracjo-
nalnego wydatkowania §rodkéw publicznych i braku
gospodarnosci, to kolejne przeszkody w rozwoju tej
formuty. Nalezy pamietaé, ze PPP zaktada stosun-
kowo duza swobode stron w ksztattowaniu posta-
nowien umownych przy braku szczegétowych norm
ustawowych, czego samorzady przyzwyczajone do
stosowania zasady legalizmu réwniez sie obawiaja —
zauwaza Rita Swietek.

Wedtug Stawomira Trojanowskiego z Kancela-
rii Prawa Prywatnego i Gospodarczego TOGATUS
Stawomir Trojanowski, rzadka realizacja inwestycji
w formule PPP wynika tez z braku wspélnych do-
Swiadczen w tym zakresie, jak i zbieznej wiedzy,
a takze obawy przed ewentualnymi nieprawidto-
wosciami w procedowaniu projektéw. Co istotne,
bardzo rzadko przedstawiciele sektora publiczne-
go posiadaja wiedze i dodwiadczenia przedsiebior-
cOw — i na odwrot, a to wptywa na ich podejscie do
projektu i zrozumienie specyfiki dziatalnosci drugiej
strony.

- Warto zaznaczyé, ze partnerstwo publiczno-pry-
watne zasadniczo nie prowadzi do zwiekszenia dtugu
publicznego. Stad tez jest ono niezwykle korzystne
dla sektora publicznego. Sektor publiczny zyskuje zroé-
dto finansowania, z ktérym nie wigze sie koniecznosé
zadtuzania sie, jak rowniez wydatkowania pozyska-
nych srodkéw w Scisle okreslonych terminach, a takze
zyskuje szybsze tempo rozwoju swojej dziatalnosci,
a w zasadzie zapewnienia realizacji obowigzkdéw. Na-
tomiast partner prywatny dzieki wspotpracy z wiary-
godnym i stabilnym partnerem otrzymuje szanse do
rozwoju prowadzonego przez siebie biznesu — przeko-
nuje Stawomir Trojanowski.



Gtowne przyczyny niepowodzen
realizacji projektéw PPP w sektorze
sportowo-rekreacyjnym:

« Niewtasciwe zidentyfikowanie faktycznych po-
trzeb i realnych mozliwosci przez podmiot pu-
bliczny;

« Niewystarczajace wykorzystanie naturalnych
zasobow (np. ztéz waod siarczkowych, mineral-
nych);

« Brak opracowania rzetelnych analiz przedreali-
zacyjnych (zwtaszcza w zakresie oszacowania
popytu na ustugi $wiadczone w ramach plano-
wanego projektu PPP);

+ Ustrukturyzowanie projektu PPP w sposéb unie-
mozliwiajacy partnerowi prywatnemu osiagnie-
cie zysku;

« Przerzucanie na partneréw prywatnych wiek-
szosci ryzyk bez nalezytej kompensagji;

« Brak korzystania z ustug profesjonalnych dorad-
cow prawnych, technicznych oraz ekonomiczno-
-finansowych;

« Zbyt mata skala przygotowywanych projektéw
PPP;

« Brak akceptacji politycznej lub spotecznej dla
projektu;

« Zbyt powszechna chec stosowania formuty PPP
w projektach niedopasowanych do charakteru
tej fFormuty (np. projekt bedacy zupetnie lub nie-
wystarczajgco atrakcyjny dla partnera prywat-
nego);

« Ustrukturyzowanie projektu w sposéb nieza-
pewniajacy jego bankowalnosci (w szczegdl-
nosci — zakaz cesji wierzytelnosci wynikajgcych
z umowy o PPP na rzecz instytucji finansowych).

Zrédto: Dentons Europe Dabrowski i Wspélnicy sp.k.

Decydujace czynniki sukcesu zamierzen
inwestycyjnych

Projekty sportowo-rekreacyjne w formule PPP
moga stac sie efektywne przede wszystkim pod warun-
kiem zmiany podejécia obu potencjalnych stron umo-
wy. Podmioty publiczne powinny réwniez w sposéb
doktadny bada¢ zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci
na inwestycje w sektorze sportu i turystki. Niezbedne
jest wtasciwe okreslenie jakiego rodzaju infrastruktury
sportowej czy turystycznej brakuje, z czego mieszkancy
badz turysci beda korzystac. Wtasciwe zidentyfikowanie
potrzeb warunkuje sukces przedsiewziecia PPP. Ponad-
to bardzo cenne jest umiejetne wykorzystanie zasobow
naturalnych wystepujacych w danej jednostce samorza-
du terytorialnego w ramach projektu PPP. Dobrym przy-
ktadem jest — jak wskazujg eksperci z kancelarii prawnej

Dentons Europe Dabrowski i Wspélnicy sp.k. — projekt
pn.: ,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”,
gdzie wykorzystano zasoby wody siarczkowej.

Podmioty publiczne planujace inwestycje w mode-
lu PPP powinny przed podjeciem dziatan formalnych
dokona¢ rzetelnej i doktadnej analizy zamierzenia in-
westycyjnego w ramach oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP.

- Sporzadzenie oceny efektywnosci jest obo-
wigzkiem kazdego podmiotu publicznego planu-
jacego skorzystac¢ z formuty PPP. Dokonujac oceny
podmiot publiczny powinien w szczegdlnoéci uwzgled-
ni¢ zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy nim
a partnerem prywatnym, szacowane koszty cyklu zycia
przedsiewziecia, czas niezbedny do jego realizacji, wy-
sokos$¢ optat pobieranych od uzytkownikéw (o ile opta-
ty takie sg planowane) oraz warunki ich zmiany. Celem
sporzadzenia oceny efektywnosci jest pordédwnanie
efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach PPP
oraz w inny sposdb, w szczegdlnosci poprzez wykorzy-
stanie wytacznie srodkéw publicznych.

W ramach przeprowadzanych analiz, konieczne
jest takze okreslenie tego, czy skala planowanego
projektu jest wystarczajaca, aby zainteresowac part-
neréw prywatnych oraz czy planowany projekt po-
zwoli partnerowi prywatnemu czerpac zysk na odpo-
wiednim poziomie. Przyktadowo, gdy przedmiotem
inwestycji PPP jest hala sportowa moze okazac sie, ze
mozliwosci czerpania zysku dla partnera prywatnego
sg istotnie ograniczone, przez co projekt ten bedzie
nieatrakcyjny z punktu widzenia sektora prywatne-
go. Konieczne jest takze strukturyzowanie projektéw
PPP w sposéb, ktéry umozliwi uzyskanie finansowa-
nia na realizacje przedsiewziecia PPP, czyli pozyskanie
pozytywnej decyzji kredytowej (tzw. bankowalnos¢
projektu PPP) — opowiada Tomasz Korczynski, coun-
sel, adwokat, wspétkierujacy praktyka partnerstwa
publiczno-prywatnego w warszawskim biurze Den-
tons. Dodaje, ze coraz czesciej podmioty publiczne
decyduja sie na przeprowadzanie testu rynku (tzw.
market testing), ktéry pozwala na okreélenie, czy pro-
jekt PPP w zaproponowanym ksztatcie znajdzie zain-
teresowanie po stronie prywatne;.

Wedtug ekspertéw kancelarii prawniczej Gtowacki
i Wspolnicy sp.k., podmioty publiczne powinny wyzby¢
sie obaw przed realizacja podobnych projektéw, a po dru-
gie — musza by¢ przygotowane na koniecznos¢ wtasnego
udziatu finansowego w celu zapewnienia rentownosci
projektu. Czestokro¢ zbyt wygérowane oczekiwania wo-
bec prywatnych inwestoréw powodujg catkowity brak
zainteresowania realizacja inwestycji. Zatozenia gmin
polegajace na budowie infrastruktury bez jakiejkol-
wiek partycypacji Finansowej samorzadu w projek-
cie s oderwane od rzeczywistosci. Partner prywatny
powinien otrzymac sptate zobowiazan od podmiotu pu-
blicznego na przyktad w formule , optaty za dostepnos¢”.
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- Z kolei partnerzy prywatni winni mie¢ Swiadomos¢,
ze rzeczone projekty zaktadaja dtugoletnig wspétprace,
a zysk z inwestycji nie zostanie osiggniety w szybkiej per-
spektywie czasu. Kolejny problem stanowi podziat ryzy-
ka i zadah miedzy stronami, a takze brak zespotu nad-
zorujacego przedsiewziecie czy tez brak planu dziatania.
Projekt PPP wymaga kompleksowego przygotowa-
nia i decyzja o podpisaniu umowy nastapi¢ powinna do-
piero wtedy, kiedy podmiot publiczny jest przekonany
tym, ze dany projekt jest wtasciwie przygotowany i przy-
nosi korzysci po obu stronach, wynikajace w wieloletniej
umowy. Obecny wymag sporzadzania analiz przedreali-
zacyjnych po czesci wypetnia owa luke, niemniej jednak
nie zawsze sie sprawdza. W przypadku wyboru choéby
trybu negocjacyjnego, podmiot publiczny wszczynajac
procedure nie ma bowiem jeszcze petnej wiedzy co do
petnego potencjatu projektu. Nie wie réwniez jakie roz-
wigzania prawne, finansowe czy organizacyjne zapro-
ponuja wykonawcy — i ktére z tych propozycji beda naj-
korzystniejsze. Analizy przedrealizacyjne moga zatem
dziata¢ takze odstraszajgco na samorzady potencjalnie
zainteresowane formuta PPP. By powyzsze zmieni¢ nie
wystarcza jedynie zmiany legislacyjne — koniecznym jest
edukacja i szkolenia, a takze korzystanie z doswiadczen
innych jednostek, ktérych projekty zakonczyty sie sukce-
sem — méwi Rita Swietek.

Istotng zmiang dla utatwienia procedowania projek-
téw w ramach PPP jest mozliwos$¢ wystapienia przez pod-
miot publiczny z wnioskiem o wydanie opinii przez MIiR
w zakresie zasadnosci przeprowadzenia danej inwestycji
w formie partnerstwa. Wniosek ten powinien jednak juz
zawiera¢ analize, w szczegdlnosci mozliwych zagrozen
i korzysci.

- Dzieki takiej mozliwosci podmiot publiczny otrzyma
fachowa ocene poprawnosci przygotowania partnerstwa,
z drugiej zas pewno$¢ co do poprawnosci wyboru realiza-
qjiinwestycji w formie partnerstwa. Pozytywnie wystawio-
na opinia Ministerstwa jest pewnego rodzaju ,gwarancja
bezpieczenstwa” — szczegdlnie dla wtadz, ktére nie po-
siadaja doswiadczenia w PPP. Oprocz tego ustawodawca
wprowadzit mozliwos¢ realizacji partnerstwa w ramach
spotek podmiotu publicznego. Oznacza to, ze partner pry-
watny posiada prawo do nabycia akcji w spétce partnera
publicznego. Nalezy jednak pamietaé, izw momencie, gdy
umowa wygasnie, partner prywatny zobowigzany bedzie
do zbycia swoich udziatéw na rzecz partnera publicznego,
co jest zabezpieczeniem spoétek nalezacych do sektora pu-
blicznego — zauwaza Stawomir Trojanowski.

Rozwigzania prawne dla inwestycji
w sektorze sport i turystyka

Dominujacym modelem wspdtpracy w ramach za-
mierzen PPP w obszarze sportu i turystyki pozostaje
umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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— W tego rodzaju projektach stosuje sie model wy-
nagradzania partnera prywatnego oparty o pobieranie
optat od uzytkownikéw infrastruktury, np. sportowej
badz turystycznej wraz z ewentualng doptata podmiotu
publicznego, majaca charakter uzupetniajacy. Na pod-
stawie umowy o PPP w trybie koncesji, partner prywat-
ny moze przeprowadzi¢ prace projektowe oraz wykonaé
roboty budowlane, a na etapie uzytkowania — eksplo-
atowac infrastrukture sportowa czy turystyczng z jej
jednoczesnym utrzymaniem pod katem technicznym.
Przy braku ewentualnych doptat ze strony podmiotu
publicznego, nie bedzie on obcigzony obowigzkiem
dokonywania jakichkolwiek Swiadczen pienieznych na
rzecz partnera prywatnego. Poziom wynagrodzenia
partnera prywatnego bedzie w takiej sytuacji catkowicie
uzalezniony od popytu. Nalezy jednak pamieta¢, ze ta-
kie ustrukturyzowanie projektu bedzie mozliwe wy-
tacznie w przypadku projektow o odpowiednim po-
tencjale komercyjnym — zastrzega Tomasz Korczynski.

Jak zwraca uwage Rita Swietek, biorac pod uwage
matg dochodowos$¢ tego typu inwestycji za wtasciwe na-
lezy przyjac¢ otrzymywanie przez partnera prywatnego
sptaty zobowiazan od podmiotu publicznego w formule
np. ,optaty za dostepnos¢”. Ryzyko ekonomiczne jest bo-
wiem w tym przypadku na tyle wysokie, ze finansowanie
ze strony podmiotu publicznego winno by¢ zagwaranto-
wane. — Z kolei zaangazowanie podmiotu prywatnego
w budowe obiektu, a nastepnie zarzadzanie powstata
infrastruktura, zapewnia jego petne zaangazowanie
w skuteczno$¢ realizacji projektu, od momentu jego
wznoszenia po utrzymywanie — zauwaza Rita Swietek.
Dodaje, ze w sektorze sportowym i rekreacyjnym coraz
wiekszg popularnoscig cieszy postepowanie na wybdr
operatora infrastruktury sportowej w ramach modelu
koncesji na ustugi. Ta formuta zdaje sie by¢ atrakcyjniej-
sza dla podmiotéw prywatnych, jako ze ponosza one
w takim przypadku jedynie biezace koszty utrzymania
obiektu, takie jak media, koszty eksploatacyjne, wy-
datki na wynagrodzenie personelu, bez koniecznosci
ponoszenia znacznych naktadéw inwestycyjnych na wy-
budowanie nowej infrastruktury, co przy skutecznym
zarzadzaniu daje inwestorowi mozliwos$¢ uzyskania za-
mkniecia finansowania projektu, bez koniecznosci par-
tycypacji w kosztach przez strone publiczna.

- Z kolei dla sektora publicznego jest to rozwigza-
nie umozliwiajace ekonomiczne outsourcowanie zadan
operatorskich, umozliwiajace efektywniejsze zarza-
dzaniem infrastruktura publiczna przez profesjonalne
podmioty, posiadajace doswiadczenie w tym zakresie.
Tym bardziej, ze projekty realizowane w ramach konce-
sji na ustugi sg duzo tatwiejsze do przeprowadzenia niz
przedsiewziecia zaktadajgce budowe nowej infrastruk-
tury i zapewniaja wiekszg konkurencje uczestnikéw po-
stepowania — podkresla Rita Swietek.

Umowa o PPP w kazdym przypadku bedzie indywi-
dualnie opracowywana dla danego projektu i powinna



zawierac przede wszystkim szczegétowe formuty za-
bezpieczen dla stron kontraktu oraz okreslone sposoby
i narzedzia wykorzystywane do ich realizacji. - Istotng
regulacja umowna w ramach partnerstwa z perspekty-
wy podmiotu publicznego bedzie zapewnienie sobie
kontroli realizowanego przedsiewziecia, w szczegdlno-
Sci w zakresie zarzadzania infrastrukturag i wptywu na
koszt korzystania z infrastruktury przez ostatecznych
beneficjentéw projektu np. mieszkancéw badzZ tury-
stéw oraz odpowiedniego standardu dziatalnosci opar-
tej na infrastrukturze projektu. Natomiast partner pry-
watny zwykle wymagac bedzie zabezpieczenia umowa
swojego interesu poprzez wtasciwy okres trwania
umowy, jak i odpowiedniej samodzielnosci w zakresie
zarzadzania, celem uzyskania oczekiwanych korzysci
— opowiada Stawomir Trojanowski. — Na tym polu wta-
Snie wystepuja najwieksze trudnosci, aby pogodzic in-
teresy i zabezpieczenia obu stron umowy — podkresla.

Pierwsze nieudane postepowania w obszarze spor-
tu i rekreacji przy wykorzystaniu modelu PPP spowo-
dowaty, ze samorzady ostrozniej podchodza do pla-
nowania przedsiewzie¢ w tym obszarze, dostrzegajac
jednoczednie konieczno$¢ partycypacji w  kosztach
projektu (w tym etapie utrzymania i zarzadzania obiek-
tem). Maja takze Swiadomos¢ koniecznosci wprowa-
dzenia precyzyjnych regulacji celem unikniecia pézniej-
szych watpliwosci interpretacyjnych.

- Précz doktadnego sformutowania zobowigzan
partnera prywatnego, ponoszonych przez niego wydat-
kéw oraz uksztattowania jego wynagrodzenia, waznym
jest zapewnienie wspétdziatania po stronie podmio-
tu publicznego, w szczegdlnosci przez wniesienie wkta-
du wtasnego oraz ewentualne wyptaty czesci lub catosci
wynagrodzenia. Wynagrodzenie partnera powinno przy
tym by¢ uzaleznione od wynikéw jego pracy. Waznym
elementem jest rowniez zagwarantowanie prawa do
biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia po stro-
nie podmiotu publicznego — wyjaénia Rita Swietek.

Ponadtojednym z najistotniejszych elementéw umo-
wy jest okreélenie podziatu ryzyk powodzenia przedsie-
wziecia. Przypisanie zadania i ryzyka do jednej ze stron
umowy czyni ja odpowiedzialng za skutki jego wystapie-
nia, a w konsekwencji oznacza takze zwiekszenie zakre-
su jej obowiagzkdéw i podstawe dla natozenia ewentual-
nych kar umownych. Podziat ryzyk — jak zwracaja uwage
eksperci kancelarii prawniczej Gtowacki i Wspdlnicy sp.k.
— nie moze by¢ jednostronny — podobnie jak skutki nie-
nalezytego wykonania oraz niewykonanie zobowiazan.
Podmiot publiczny moze ponies¢ odpowiedzialnosé
tytutem przyktadu za nieuzyskanie pozwolen budowla-
nych. Z kolei partner prywatny zawsze powinien ponosi¢
odpowiedzialnoé¢ za przynajmniej cze$¢ zadan i ryzyk.
Jednoczednie — jak podkreslaja prawnicy z kancelarii
Dentons—inwestor prywatny powinien przyja¢ na siebie
tylko te ryzyka, ktdrymi w sposdb bardziej efektywny od
podmiotu prywatnego potrafi zarzadzad.

Kluczowe postanowienia w umowie PPP
powinny wigzac sie z:

» Podziatem ryzyk pomiedzy podmiot publicz-
ny i partnera prywatnego;

« Zdarzeniami kompensacyjnymi (i nastep-
stwami ich wystapienia);

+ Przestankami rozwigzania kontraktu (zaréw-
no odstapienia, jak i wypowiedzenia), kara-
mi umownymi;

« Mozliwoscig zawarcia umowy bezposredniej,
ktérej stronami sa podmiot publiczny, part-
ner prywatny i instytucja finansujaca;

« Zakresem odpowiedzialnosci podmiotu pu-
blicznego oraz partnera prywatnego;

« Mozliwosciag dokonywania cesji wierzytel-
nosci wynikajacych z umowy o PPP na rzecz
instytugji finansujace;.

Zrédto: Dentons Europe Dabrowski i Wspélnicy sp.k.

- Dla podmiotu publicznego wazne jest zabezpieczenie
w mozliwie najlepszy sposdb przede wszystkim egzekwo-
walnosci zobowiazan partnera prywatnego wynikajgcych
Zz umowy o PPP, a takze egzekwowania obowiazkéw part-
nera prywatnego — zaréwno na etapie budowy, jak i utrzy-
mania (zastosowanie np. punktéw karnych, adekwatnych
mechanizméw mobilizujacych i kar umownych). W konse-
kwendji istotne jest precyzyjne opisanie obowiazkdéw przy-
pisanych poszczegdlnym stronom kontraktu. Konieczne
jest takze okredlenie w sposéb szczegdtowy zasad wyko-
nywania przystugujagcego podmiotowi publicznemu prawa
kontroli —sugeruje Tomasz Korczynski.

Ponadto umowa o PPP moze przewidywac zobowig-
zanie stron do zawarcia kolejnych umdw zwiagzanych z re-
alizowanym przedsiewzieciem. Jednak w takiej sytuacji
przedmiot owych umdw winien zostac okreslony juz na
etapie zawarcia umowy PPP.

- Umowy te nie mogga rowniez stanowi¢ zmiany samej
umowy o PPP, a jedynie np. jej uszczegdtowienie lub tez
wykonanie stosownych zobowiazan (np. do zawarcia umo-
wy ubezpieczenia, gwarangji) — zauwaza Rita Swietek.

Nalezy tez pamietad, ze wspotpraca pomiedzy part-
nerami w modelu PPP jest dtugoletnia i wynosi co naj-
mniej 10-15 lat. Z tego powodu nalezy zaktadaé¢ kom-
promisy, a nie skupiac sie na partykularnych celach.

- Nie bez przyczyny przedmiotowa formuta za-
ktada , partnerstwo”, a nie hegemonie jednej ze stron.
Wspétpraca stron jest czesto wskazywana jako jeden
z najwazniejszych elementdw tworzacych istote PPP oraz
odrézniajacy partnerstwo od klasycznego zaméwienia pu-
blicznego. Powyzsze wigze sie réwniez z wprowadzeniem
przemyslanych przestanek dla zmiany umowy — biorac bo-
wiem pod uwage dtugos¢ okresu zwiazania stron, okolicz-
nosci stanowiace podstawe dla zmiany umowy o PPP po-
winny by¢ szerokie i uwzglednia¢ nie tylko zmiany regulacji
prawnych, ale i realia rynku — ttumaczy Rita Swietek.

BIULETYN 3/2019 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Przeglad aktualnego stanu przygotowan planowanych przedsiewziec

WALBRZYCH
rzecznik UM w Watbrzychu

Miasto Watbrzych planuje w modelu PPP zbudowac¢ otwarty basen. Co konkretnie ma powsta¢é?
Projekt polega na budowie kompleksu basenéw zewnetrznych letnich rekreacyjnych i sportowych o wymiarze
lustra wody co najmniej 1,5 tys. mkw. wraz z budowg tzw. wodnego placu zabaw dla dzieci oraz budowa plazy
i infrastruktury towarzyszacej — szatnie, przebieralnie, wypozyczalnie sprzetu, miejsca zacienione, gastrono-
mia, podgrzewanie i instalacje technologiczne, plac zabaw, sitownia zewnetrzna i inne.

Kiedy narodzit sie pomyst tego przedsiewziecia?

Budowa otwartego basenu to temat, ktdry przewija sie od kilku lat w miescie, w zwigzku z zamknieciem ostat-
niego tego typu obiektu (starego, poniemieckiego) w Watbrzychu w 2014 roku. W lipcu 2018 r., w wyniku
ankiety przeprowadzonej przez Biuro Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego UM w Watbrzychu wsréd
mieszkancédw miasta, watbrzyszanie oddajac ponad 45 tys. gtoséw poprzez Internet opowiedzieli sie za budo-
wa nowego basenu. Poczatkowo inwestycja w formule PPP nie byta rozwazana, poniewaz budowa obiektéw
sportowych w takim modelu jest bardzo skomplikowana. Jednak w grudniu 2018 r. Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju zaprosito Srednie miasta — w tym Watbrzych — na spotkanie, na ktérym zaproponowato pilotazowe
rozwiazanie polegajace na tworzeniu tzw. ,pakietéw PPP”, czyli grupy miast zamierzajacych przeprowadzi¢
podobnego typu inwestycje. Tak powstata grupa ,, PPP baseny”, w ktérej sktad poczatkowo weszto 5 gmin,
a ostatecznie porozumienie miedzygminne majace na celu przeprowadzenie wspdlnego postepowania na wy-
tonienie partnera prywatnego podpisaty dwie gminy: Watbrzych i Lubliniec. Termin pilotazu przygotowanego
przez Departament PPP MIiR idealnie zbiegat sie z naszymi zamierzeniami i przygotowaniami do inwestycji.
Na jakim aktualnie etapie znajduje sie to zamierzenie?

W marcu 2019 r. Rada Miejska podjeta decyzje o zabezpieczeniu srodkéw na wykonanie analizy dotyczacej
budowy obiektu. Ma ona da¢ odpowiedz na pytania dotyczace popytu na tego typu ustuge, wielkosci oraz
atrakgji, jakie majg na nim wystepowad, a takze jaka jest optymalna lokalizacja basenu. Analize przygotowuje
miejska spdétka Aqua-Zdréj Sp. z 0.0. Ukonczona zostanie jesienig 2019 roku. Bedzie sktadac sie z analiz trzech
lokalizacji budowy tego typu obiektu na terenie miasta pod katem infrastruktury, demografii, komunikagji
itd. Analiza wskaze oprécz optymalnej lokalizacji takze przyblizone koszty i zakres inwestycji, w tym wielkos¢
basendw, technologie i inne.

Z drugiej strony w czerwcu br. zostato podpisane porozumienie miedzygminne miedzy Watbrzychem a Lublincem
ws. wspotpracy w zakresie realizacji pakietowego projektu PPP ,baseny i ptywalnie”. W ramach tego projektu Lubli-
niec zamierza wybudowac po swojej stronie kryta ptywalnie wraz z czescig rekreacyjna oraz wieza do nurkowania.
Gmina Watbrzych jest liderem tego porozumienia — i to na nas bedzie spoczywat ciezar koordynadji i prowadzenia
postepowania na wytonienie partnera prywatnego, ktory zrealizuje obie inwestycje w ramach pakietu.

Obecnie jesteSmy na etapie sktadania do MIiR wniosku o wsparcie doradcze na ten pilotazowy , pakietowy” pro-
jekt PPP. Po uzyskaniu takiego wsparcia pierwszym etapem bedzie przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych.
Jakie s3 zatozenia prawne tej inwestycji?

Ramy projektu PPP zostang okreslone na etapie analiz przedrealizacyjnych, ktére sa przed nami. Biorac pod
uwage nikte zainteresowanie podmiotéw prywatnych modelem koncesyjnym w tego typu inwestycjach, skta-
niamy sie raczej ku rozwigzaniu polegajacym na czystym modelu PPP, gdzie gmina ptaci partnerowi prywatne-
mu optate za dostepnos¢ za: zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie a nastepnie eksploatacje obiektu.
Ze wzgledu na to, ze wszystkimi obiektami sportowymi w miescie zarzadza spétka komunalna Aqua-Zdréj Sp.
Z 0.0., planujemy powierzy¢ zarzadzenie nowo wybudowanym basenem spétce, ktéra odpowiadataby za ob-
stuge klientéw, pobieranie optat i zapewnienie personelu, natomiast partner prywatny miatby w swoich obo-
wigzkach techniczne utrzymanie basenu. Jestedmy jednak otwarci réwniez na inne rozwigzania, ktére wynikna
z analizy przedrealizacyjnej lub testu rynku przeprowadzonego wsréd potencjalnych inwestoréw.

Jakie pojawiajg sie najwieksze wyzwania przy budowie ptywalni?

Oprécz wyboru lokalizacji basendw (trzy rézne lokalizacje w trzech dzielnicach, wszystkie majg swoje zale-
ty i minusy), duzym wyzwaniem jest kwestia sprostania wspétczesnym oczekiwaniom spotecznym w zakresie
funkcjonalnosci. Wyzwaniem organizacyjnym bedzie tez takie skonstruowanie warunkéw postepowania PPP,
by zabezpieczy¢ interesy gminy oraz partnera prywatnego przy zachowaniu ekonomicznej optacalnosci proce-
su. Wyzwaniem bedzie takze znalezienie partnera prywatnego, ale o tym dopiero sie przekonamy.
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Przy wsparciu MIiR zamierzamy w najblizszym czasie zorganizowa¢ wstepne spotkanie z potencjalnymi inwe-
storami, zeby przedstawi¢ im ramy projektu. W kolejnym etapie przeprowadzimy formalny test rynku.

Jakie oszacowano naktady inwestycyjne projektu?

Doktadana analiza i kosztorys da odpowiedz na to pytanie. Szacunkowo inwestycja jest planowana na 15-20
mln zt. Finansowanie budowy ma zapewni¢ partner prywatny w ramach PPP, miasto ze swej strony przekaze
teren. Z gminy wnoszona bedzie w kolejnych latach optata za uzytkowanie.

Kiedy baseny beda gotowe?

Jezeli wszystko pdjdzie zgodnie z planem, wyniki analiz przedrealizacyjnych okaza sie pozytywne, a w proce-
sie wyboru partnera prywatnego nie bedzie wiekszych opdZnien to rozpoczecie inwestycji moze nastapié¢ na
przetomie [V kw. 2020/I kw. 2021 r. Sama budowa od podpisania umowy do otwarcia obiektu to 1 - 1,5 roku.

LUBLINIEC

, sekretarz Miasta Lublinca

Gmina Lubliniec planuje w modelu PPP zbudowac kryt3 ptywalnie wraz z czescig rekreacyjna. Co obej-

muje ten projekt?

W obiekcie bedzie m.in: basen ptywacki, basen rekreacyjny (m.in.: gejzery, bicze wodne, lezanki podwodne

z masazem, rozbudowane podwodne schody, podwodne oswietlenie, grzybek i sztuczna rzeka), basen do na-

uki ptywania, zjezdzalnia, zjezdzalnia z basenem hamownym i wieza zjezdzalni z klatkg schodowa, brodzik dla

dzieci, wanny hydromasazowe, wieze do nurkowania gt. 11 m oraz zaplecze szatniowo-natryskowe. Szacowa-

na kwota tej czesci inwestycji wynosi 70 mln zt.

Na jakim etapie jest to zamierzenie inwestycyjne?

- Na bardzo wczesnym. Gmina Lubliniec wyrazita che¢ udziatu w programie ,, PPP pakietowe” w obszarze pty-

walni, realizowanym przez Departament PPP Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Polski Fundusz Rozwoju.

Na podstawie podjetych uchwat rad gmin 5 czerwca 2019 roku podpisano z Gming Watbrzych porozumie-

nie w sprawie wspotpracy w zakresie realizacji pakietowego projektu PPP w obszarze ptywalni. Porozumie-

nie okresla prawa i obowigzki oraz ogdélne zasady wspoétpracy w zakresie wspolnej realizacji przedsiewziec

w ramach pakietowego projektu PPP, obejmujacego budowe krytej ptywalni w Lublincu i budowe otwartego

basenu w Watbrzychu.

Wspoélna realizacja projektu obejmuje:

1) Przygotowanie projektu, w tym przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych rozumianych jako ocena efek-
tywnosci realizacji przedsiewziecia, o ktdérej mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o PPP;

2) Przeprowadzenie postepowania na wybor partnera prywatnego;

3) Udzielenie zamdwienia publicznego;

4) Wspoétdziatanie w realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Strony porozumienia zobowigzaty sie do wspdtpracy w zakresie dotyczacym udziatu projektu w Naborze 2018

dotyczacym wsparcia doradczego organizowanym przez MIiR, w tym przygotowania wszystkich wymaganych

dokumentéw w zakresie rzeczowym.

Aktualnie lider, porozumienia, czyli Miasto Watbrzych, podjat dziatania w celu organizacji spotkan z partnerami

prywatnymi — przeprowadzi test rynku. W tym zakresie Wydziat Wsparcia Programéw i Inwestycji Infrastruk-

turalnych Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego MIIR zadeklarowat pomoc w udostepnieniu listy

potencjalnych partneréw prywatnych dziatajagcych w sektorze ptywalni, jak réwniez w zakresie udostepnienia

sali w ministerstwie.

Tak naprawde test rynku pokaze to, jakie jest zainteresowanie partneréw prywatnych planowanymi inwe-

stycjami. Jezeli chodzi o gmine Lubliniec, wstepne zainteresowanie projektem sygnalizuje dwéch partneréw

prywatnych.

| co dalej?

W dalszej kolejnosci planowane jest ztozenie wtasciwego wniosku do Ministerstwa o kompleksowe wspar-

cie doradcze (prawne, ekonomiczno-finansowe i techniczne) w catym procesie wyboru partnera prywatnego

i zamkniecia finansowego, Swiadczone przez zespdt wyspecjalizowanych ekspertow. Przeprowadzenie analiz

przedrealizacyjnych jest najwiekszym wyzwaniem i dlatego wymaga wsparcia ekspertéw. W pierwszym etapie

wsparcia ma zosta¢ sporzadzona ocena efektywnos$ci projektu i na jej podstawie strony porozumienia podej-

ma ostateczng decyzje w sprawie kontynuacji realizacji projektu. W ramach oceny efektywnosci zostanie okre-
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Slony m.in. podziat ryzyk pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym, sposéb finansowania i harmonogram
wdrazania projektu.

Jakie s3 cele tego projektu?

Wzmocnienie potencjatu dla rozwijania ruchu turystycznego i tworzenia przemystéw czasu wolnego, a w szcze-
gblnosci:

« Podziat ryzyk pomiedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego,

« Podniesienie atrakcyjnosci miasta,

« Zabezpieczenie terenu przed dalsza degradacja,

« Rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej,

« Nadanie nowych funkcji zdegradowanym terenom,

+ Promowanie aktywnego trybu spedzania wolnego czasu.

KROSNO

, naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréw, Urzad Miasta Kro-
sna.

W Krosnie w modelu PPP planowana jest budowa lodowiska wraz z infrastrukturg towarzyszycy. Kiedy
i dlaczego powstat taki pomyst?
Pomyst budowy lodowiska (Podkarpackiego Centrum Sportéw Lodowych) pojawit sie w latach 2005-2006 i wy-
nikat z bardzo duzego zainteresowania korzystaniem przez mieszkancéw z odkrytego lodowiska, popartego
apelami Srodowisk sportowo-rekreacyjnych i sympatykéw tyzwiarstwa odnosnie do duzego zapotrzebowania
na mozliwos¢ korzystania z lodowiska nie tylko w sezonie zimowym, ale réwniez w pozostatych miesigcach
w roku.
Projekt zaktada budowe, zarzadzanie i utrzymanie lodowiska krytego. W ramach inwestycji powstanie kom-
pleks sportowy sktadajacy sie z hali lodowej do $lizgawek, curlingu oraz profesjonalnej ptyty do hokeja wraz
z funkcjami towarzyszacymi (zapleczem szatniowym, socjalnym, biurowym i technicznym wraz z niezbednymi
instalacjami) oraz drogami wewnetrznymi, parkingami oraz infrastruktura techniczng.
Petnowymiarowe boisko zgodne z przepisami Miedzynarodowej Federacji Hokeja na Lodzie (IIHF) o wymiarach
30 m x 60 m oraz zaplecze socjalne zapewniaja spetnienie wszystkich wymogoéw sportowych do rozgrywek
hokeja na lodzie. Pojemnos¢ trybun to 700 miejsc oraz miejsca dla trzech oséb niepetnosprawnych. Zaktada-
my, ze obiekt bedzie czynny przez 12 miesiecy w roku, za wyjatkiem okresu na niezbedng przerwa techniczna.
Docelowo obiekt bedzie wyposazony w instalacje fotowoltaiczng, ktéra zostanie potaczona z instalacja elek-
tryczng obiektu. Instalacja fotowoltaiczna projektowana jest z uktadem zabezpieczajagcym przed wyptywem
energii do sieci elektroenergetycznej — catos¢ energii ma by¢ wykorzystana na potrzeby wtasne budynku. In-
stalacja fotowoltaiczna umieszczona na dachu oraz elewacji potudniowej budynku bedzie w catosci pokrywac
zapotrzebowanie energetyczne budynku, co uczyni go niezwykle proekologicznym.
Projekt ma na celu:
« Poprawe stanu zdrowia mieszkarncéw miasta i okolicznych miejscowosci,
« Wzrost zainteresowania sportem wsrdd wszystkich grup wiekowych mieszkancéw, wzrost aktywnosci fi-
zycznej,
« Stworzenie zaplecza infrastrukturalnego dla realizacji prestizowych imprez sportowych, m.in w zakresie.
sportéw zimowych,
- Wspieranie rozwoju lokalnego sportu kwalifikowanego.
Budowa Podkarpackiego Centrum Sportéw Lodowych wraz z infrastruktura towarzyszaca w Krosnie to pro-
jekt ponadregionalny, ktéry swym zasiegiem ma obejmowac nie tylko teren Krosna, ale takze obszar powia-
tu krosnienskiego oraz wojewddztwa podkarpackiego. Jego zadaniem jest réwniez przyciggniecie zwigzkéw
i klubéw sportowych z catego kraju, a takze z zagranicy — poprzez stworzenie wraz z catg infrastruktura wcho-
dzaca w sktad Centrum Rekreacyjno-Sportowego przy ul. Bursaki w Krosnie odpowiednich warunkéw stuza-
cych organizacji obozéw, zgrupowan oraz zawoddw sportowych.
Podkarpackie Centrum Sportéw Lodowych petni¢ bedzie:
« Funkcje sportowa:
— organizacja zawoddw z nastepujacych dyscyplin: hokeja na lodzie, tyzwiarstwa figurowego, curlingu,
short-tracku, przeprowadzanie zgrupowan i obozéw sportowych dla zespotéw hokeja na lodzie,
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— organizacja imprez sportowych w curlingu i tyzwiarstwie figurowym na poziomie Polskich Zwigzkéw

Sportowych, prowadzenie treningdw grup sportowych — miejskich klubéw hokeja na lodzie.
« Funkcje odwiatowa:

— realizacja programu obowigzkowego nauczania jazdy na lodzie w ramach programu zaje¢ z wychowania
fizycznego w szkotach podstawowych i srednich,

— wykorzystanie telebimu do projekcji materiatéw szkoleniowych z zakresu nauki jazdy na tyzwach,

— organizowanie zaje¢ na lodowisku dla dzieci i mtodziezy szkolnej podczas ferii zimowych i wakadgji,

— organizowanie imprez rekreacyjnych popularyzujacych tyzwiarstwo wsréd rodzin mieszkancéw miasta
i okolic.

» Funkcje rekreacyjna:

— udostepnianie ptyty lodowiska wraz z zapleczem socjalnym, wypozyczalnig i punktem gastronomicznym
oraz balkonami,

— organizowanie w pézniejszych godzinach wieczornych, szczegélnie w weekendowe wieczory, dyskoteki
i wieczorkéw muzycznych na lodzie z wykorzystaniem projekcji wideoklipédw na telebimie, muzyki oraz
osSwietlenia.

» Funkgcje kulturalna:

— organizowanie imprez o charakterze kulturalnym np. przedstawien, tzw. matych rewii na lodzie z pro-
gramem dla dzieci,

« Funkcje handlowo-marketingowa:

— wykorzystanie powierzchni reklamowych zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz budynku, z uwzglednie-
niem reklam cyfrowych emitowane na lodowiskowym telebimie, spetniajacym jednoczesnie funkcje ta-
blicy wynikow podczas imprez sportowych.

Czy od samego poczatku w tym przypadku w gre wchodzita formuta PPP?

Zamiar budowy obiektu w ramach formuty PPP byt brany pod uwage od 2010 roku.

Na jakim aktualnie etapie znajduje sie to zamierzenie?

W 2016 r. obiekt zostat przeprojektowany tak, aby na stosunkowo minimalnej powierzchni i objetosci kubatu-

rowej lodowiska mozna byto realizowaé¢ maksymalny program funkcjonalny.

Aktualnie projekt jest przygotowany do ogtoszenia przetargu na roboty budowlane i rozpoczecia robét. Gmi-

na Miasto Krosno posiada pozwolenie na budowe: Decyzja nr 143/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r., obejmujace:

budowe budynku lodowiska krytego wraz z drogami wewnetrznymi, parkingami, chodnikami, elementami ma-

tej architektury, instalacjami zewnetrznymi: kanalizacji sanitarnej, deszczowej, wodociggowej, elektroenerge-

tycznej i teletechnicznej oraz stacja transformatorowa i fundamentem z agregatem chtodzacym na dziatkach

przy ul. Bursaki w Krosnie.

Dla projektu zostata opracowana w 2016 r. wstepna analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia w formule PPP, ktéra

wykazata zasadnos$¢ realizacji przedsiewziecia w formule klasycznego PPP. Ponadto w 2017 . miasto przeprowa-

dzito konsultacje rynkowe projektu, majace na celu zbadanie zainteresowania podmiotéw prywatnych realizacja

przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego w formule PPP. W toku prowadzonych konsultacji swoje zaintereso-

wanie inwestycja zgtosity dwie firmy, posiadajace doswiadczenie w realizacji przedsiewziec w takiej formule.

Rola partnera prywatnego w tym przedsiewzieciu bedzie:

«  Wybudowanie obiektu, zgodnie z posiadang przez Gmine dokumentacja lub po przeprojektowaniu obiektu,

« Sfinansowanie,

» Eksploatowanie (udostepnianie),

« Zarzadzanie,

« Utrzymanie obiektu.

Whktadem podmiotu publicznego w to przedsiewziecie bedzie nieruchomos¢, na ktérej zostanie zrealizowana

inwestycja, przekazana Partnerowi Prywatnemu w uzywanie na okres obowigzywania umowy.

Czy projekt jest czescig wiekszej inwestycji?

Tak. W sktad planowanej inwestycji pn. ,Centrum Rekreacyjno-Sportowe przy ul. Bursaki” wchodzi:

« Podkarpackie Centrum Sportéw Lodowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg w ramach Centrum Rekre-
acyjno-Sportowego przy ul. Bursaki w Krosnie — inwestycja w trakcie przygotowywania,

« Budowa Kompleksu Basendéw Otwartych — inwestycja zakonczona,

« Przebudowa stadionu z biezniag wraz z remontem trybuny gtéwnej, budowa krytych kortéw tenisowych
oraz kompleksu boisk pitkarskich — inwestycja zakonczona,

« Budynek Centrum zdrowia i odnowy biologicznej i urody (SPA) wraz z krytym basenem — inwestycja rozwazana.
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Jakie s3 najwieksze wyzwania przy tym projekcie?

Whtasciwy podziat ryzyk miedzy podmiotem publicznym i prywatnym, znalezienie dodatkowych Zrédet finanso-
wania budowy obiektu, a w przysztosci jak najbardziej efektywne wykorzystanie obiektu.

Ile bedzie kosztowac realizacja przedsiewziecia? Jak bedzie finansowane?

Koszt budowy to ok. 30 mln zt brutto. Rozwazane sa nastepujace zrédta finansowania: srodki wtasne miasta,
wktad partnera prywatnego, Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu.

Kiedy obiekt moze by¢ gotowy?

Kluczowe znaczenie dla realizacji przedsiewziecia z pozycji miasta to pozyskanie dodatkowych Zzrédet sfinan-
sowania budowy obiektu.

WROCLAW

Wroctaw planuje zbudowac hale lekkoatletyczna z funkcjg boisk sportowych. W tym projekcie podmiotem publicz-
nym jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. 27 maja 2019 r. w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego podpisano list intencyjny w sprawie budowy nowego obiektu. W tym przypadku Gmina
Wroctaw jest jednym z inwestoréw. Potowe kwoty wytozy Ministerstwo Sportu i Turystyki, reszta podziela sie sa-
morzady — Wroctawia i Dolnego Slaska. Cata inwestycja ma by¢ gotowa za dwa lata i bedzie kosztowac ok. 50 mln zt.
Celem projektu jest rozwdj bazy sportowej w miescie, pomoc miejscowym lekkoatletom, ktérzy od lat siegaja
po medale najwiekszych Swiatowych imprez (mistrzostwa Swiata i Europy), a takze przedstawicielom innych
dyscyplin — takich jak koszykdéwka czy pitka nozna. To réwniez projekt wspierajacy szkolenie mtodziezy.

— To niezwykle wazny moment w historii wroctawskiego sportu i, mam nadzieje, wstep do spetnienia marzen
naszych zawodnikéw, treneréw oraz mitosnikdéw dyscypliny. Do tej pory dolnoslaska krélowa sportu nie miata da-
chu nad gtowa, a mimo to mogta sie szczyci¢ ogromnymi sukcesami, ze wspomne chocby rekord Swiata meskiej
sztafety 4x400,w duzej mierze zbudowanej z wroctawskich lekkoatletow. Wierze, ze dzieki tej hali Swietna passa
zostanie podtrzymana — méwit Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia, przy okazji podpisywania listu intencyjnego.
Nowoczesny obiekt bedzie miat m.in. treningowa bieznie lekkoatletyczng, skocznie: w dal, do tréjskoku, skoku
WzWyz i 0 tyczce, a takze boisko do halowych gier zespotowych, trybuny na tysigc widzéw oraz pomieszczenia
do fizjoterapii, rehabilitacji i odnowy biologicznej. Inwestycja rozpocznie sie od boisk. W potowie maja Sleza
Wroctaw poinformowata o podpisaniu umowy z firma ze Swidnicy, ktéra na Ktokoczycach do jesieni zbuduje
kompleks kilku boisk pitkarskich, w tym dwdch zadaszonych balonem oraz trybuny dla ok. tysigca widzéw. —
Docelowo boiska pitkarskie maja by¢ czescia wielofunkcyjnego oérodka treningowego — domu dla pitkarzy
oraz koszykarek Slezy Wroctaw. Wielofunkcyjny oérodek treningowy powstanie na terenach nalezacych do 1.
Klubu Sportowego Sleza przy ul. Ktokoczyckiej na Psim Polu, niedaleko Autostradowej Obwodnicy Wroctawia
i wyjazdu na Warszawe — wyjasnia Wojciech Koerber z Wydziatu Komunikacji Spotecznej UM Wroctaw

PLOCK

, zastepca Prezydenta Miasta Ptocka ds. rozwoju i inwestycji
Ptock planuje budowe centrum sportowo-rekreacyjnego w Ptocku. Czy miasto od poczatku myslato
o modelu PPP?
Pomyst projektu powstat w 2016 r. i byt odpowiedzig na potrzeby mieszkancéw dotyczace nowej ptywalni. Nowy
basen ma przejac funkcje ptywalni miejskiej zlokalizowanej przy Al. Kobylinskiego. ,Kobylanka” ze wzgledu na
swoj wiek wymaga generalnego remontu oraz doposazenia w nowoczesne urzadzenia rekreacyjne. Nie ma w niej
wielu udogodnien i rozwiazan, jakie wystepuja obecnie w obiektach tego rodzaju, a ktérych oczekuja uzytkowni-
cy. Budowa centrum pozwoli stworzy¢ nowoczesny wielofunkcyjny basen, a takze uzupetni oferte sportowo-re-
kreacyjna miasta. Projekt razem z hala sportowa Orlen Arena i stadionem stworzy kompleksows infrastrukture
rekreacyjna dla mieszkancéw miasta. Od samego poczatku miasto chciato realizowac inwestycje w formule PPP.
Jak miasto przygotowuje sie do tej inwestycji?
Pierwszym krokiem byto wytonienie doradcy oraz wykonanie niezbednych analiz przedrealizacyjnych, w tym:
organizacyjno-prawnych, technicznych ekonomiczno-finansowych i podatkowych. Nastepnie wszczete zostato
postepowanie na wybdr partnera prywatnego do realizacji projektu. Réwnolegle prowadzone sg rozmowy
z Politechnika Warszawska w sprawie mozliwosci wykupu gruntu od tej uczelni, na ktérym miatoby powstac
centrum sportowo-rekreacyjne.
Jakie obowigzki bed3 spoczywa¢ na gminie, a jakie na inwestorze prywatnym?
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Szczegbtowy zakres obowiazkdw jest w trakcie negocjacji. Na tym etapie nie mozemy ujawniac szczegotow.
Jakie s3 najwieksze wyzwania dla miasta?

Ustalenie jasnych zasad wspétpracy z partnerem prywatnym, zabezpieczenie interesu obydwu stron, odpo-
wiedni podziat ryzyk i zwigzane z nimi naktady finansowe.

Jak duze jest zainteresowanie projektem ze strony inwestoréw indywidualnych?

Formuta dialogu konkurencyjnego pozwala na udziat w nim tylko tym firmom, ktére sie do niego zakwalifikujg
spetniajgc warunki postawione przez Zamawiajacego. W odpowiedzi na ogtoszenie do udziatu w postepowa-
niu zgtosity sie cztery podmioty prywatne. W procesie oceny formalnej wnioskéw jeden z wykonawcéw zostat
wykluczony z postepowania. Obecnie trwa dialog konkurencyjny z trzema podmiotami zainteresowanymi re-
alizacja przedsiewziecia, ktéry ma na celu dopracowanie szczegdtéw umowy i programu funkcjonalno-uzytko-
wego. Jest to bardzo dobry wynik przy tego typu projektach.

Na ile wyceniono koszt przedsiewziecia?

Zgodnie z analizg szacujemy, ze naktady inwestycyjne zwigzane z budowa centrum sportowo-rekreacyjnego wy-
niosa ok. 80 mln zt netto. Szczegdty modelu finansowego negocjowane sg w trakcie dialogu konkurencyjnego.
Kiedy centrum zostanie otwarte?

Zaktadamy podpisanie umowy z partnerem prywatnym jeszcze w tym roku, a budowa centrum zostanie zre-
alizowana w ciagu 2-3 lat.

ZYWIEC

Wsréd zamierzen inwestycyjnych w obszarze sportu i turystyki widnieje przedsiewziecie pn.: ,,Zagospodaro-
wanie brzegéw Jeziora Zywieckiego dla celéw rekreadji, sportu i wypoczynku”. Przedmiotem zamdwienia be-
dzie opracowanie projektu technicznego odmulenia, wykonania opaski kamiennej i zagospodarowania brze-
gbéw Jeziora Zywieckiego oraz realizacja tego projektu polegajaca na wybudowaniu nad Jeziorem Zywieckim
pensjonatow, hoteli, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym Sciezek rowerowych, pomostéw, przystani
dla jachtéw i tédek, kapielisk strzezonych, boisk do pitki plazowej, terendéw rekreacyjnych do grillowania, kom-
pleksu parkingéw itp. To jednak projekt bardzo odlegty w czasie.

- Od wielu lat zajmujemy sie sprawami dotyczacymi Jeziora Zywieckiego, czyli jego odmuleniem i zagospoda-
rowaniem linii brzegowej. To jest nasz priorytet. Juz kilka lat temu porozumienie w tej sprawie samorzadowcy
podpisali z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Srodowiska oraz Regionalnym Zarza-
dem Gospodarki Wodnej w Krakowie. Zostata takze opracowana ,Koncepcja Rozwoju Gmin Powiatu Zywiec-
kiego”, ktéra jest jednym z fundamentéw przysztych dziatan na rzecz rewitalizacji rzek, potokéw i jeziora oraz
turystyki okotowodnej. Jezioro Zywieckie jest obecnie w administracji Wéd Polskich, przedtem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej — opowiada Mariusz Hujdus, rzecznik UM w Zywcu.

Pierwszym z priorytetéw byto wykonanie sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenie powiatu zywieckiego,
aby Jezioro osiagneto odpowiednia czystosé. Dzisiaj $cieki do Jeziora Zywieckiego nie wptywaja. Dzieki temu
wiele rzek i potokoéw oraz Jezioro sg czyste.

Kolejnym priorytetem byty i w dalszym ciggu sa starania odnos$nie odmulenia oraz zagospodarowania zdegra-
dowanych brzegéw dla celdw rekreacji sportu i wypoczynku. Jednak na obecnym etapie nie zostaty zakreslone
szczegbty przedmiotowego projektu. — Na dzien dzisiejszy prywatni inwestorzy nie wykazuja zainteresowania
inwestycja. Koszt przedsiewziecia nie jest znany — méwi Mariusz Hujdus.

PRZEMYSL

, sekretarz Miasta Przemysl

Przemysl ma plan realizacji projektu pn. ,,Centrum Edukacji i Rekreacji w Przemyslu”. Kiedy narodzit sie
pomyst budowy takiego obiektu?

Pomyst powstat poczatkiem 2018 roku. Ze wzgledu na zapotrzebowanie spoteczne na nowy obiekt basenowy
wstepnie rozwazano mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przy wsparciu srodkéw z Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym, ze kosztorys na nowy obiekt basenowy (kryta ptywalnia wraz z basenami zewnetrznymi) opiewa na kwote
47 mln, a pozyska¢ moglismy z UE maksymalnie 10 mln zt, nie mieliSmy mozliwosci budzetowych, aby w takim
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montazu finansowym w ciagu trzech lat zrealizowac to zadanie. W zwiagzku z tym w 2018 r. opracowano wstepna
koncepcje przedsiewziecia, a nastepnie model ekonomiczny wraz z organizacja przedsiewziecia, ktéry to reko-
menduje jego realizacje w formule PPP w oparciu o spétke utworzong przez gmine z partnerem prywatnym.

Na jakim dzi$ etapie znajduje sie to zamierzenie?

8 lipca 2019 roku Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju poinformowato Gmine Miejska Przemysl o przystapieniu
do prac zwiazanych z uruchomieniem projektu ,Centrum Edukacji i Rekreacji w Przemyslu” w zakresie kom-
pleksowego wsparcia doradczego. Aktualnie trwaja uzgodnienia robocze co do przedmiotowego wsparcia.
Harmonogram prac zostanie sporzadzony po podpisaniu umowy na wsparcie doradcze z MliR. Przeprowadzo-
no dialog techniczny w dniach 20 wrzesnia — 10 pazdziernika 2018 roku. Opracowano model ekonomiczno-
-finansowy w oparciu o koncepcje wstepng oraz wyniki dialogu technicznego przedsiewziecia — i okreslono
optymalng formute organizacyjno-prawnga realizacji przedsiewziecia. W dniu 20 maja 2019 r. Rada Miejska
w Przemyslu podjeta uchwate Nr 90/2019 w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do dziatarn zmierzaja-
cych do wyboru partnera prywatnego do wspélnej realizacji przedsiewziecia realizacji zadania pn. ,Centrum
Edukacji i Rekreacji w Przemyslu” w formule PPP. Ramy projektu beda wypracowane w trakcie negocjagji
z partnerem prywatnym w ramach procedury wyboru partnera prywatnego.

Co zaoferuje obiekt?

Planowane Centrum Edukacji i Rekreacji ma obejmowac budowe nowych basendéw (krytego i otwartego) orazin-
nych obiektow o charakterze rekreacyjno-edukacyjnym. Ze wzgledu na lokalizacje, dodatkowo mozliwe jest wita-
czenie do projektu juz funkcjonujacych obiektdéw Przemyskiego Parku Sportowo-Rekreacyjnego (stok narciarski,
kolej linowa, park wodny dla dzieci, in.) i stworzenie jednolitego kompleksu. Beda mogty by¢ w nim przez caty
rok Swiadczone réznorodne, powigzane ze soba, nowoczesne ustugi, tworzace atrakcyjna forme spedzania czasu
wolnego dla réznych grup mieszkancéw Przemysla, a takze stanowigce podstawe zwiekszenia ruchu turystycz-
nego. Przedsiewziecie ma by¢ impulsem rozwoju gatezi lokalnej gospodarki — gastronomii, hotelarstwa, ustug
medycznych i rehabilitacyjnych, rzemiosta i innych. Celem przedsiewziecia jest przyczynienie sie do zrébwnowa-
ZONego rozwoju spoteczno-gospodarczego Przemysla, poprawa jakosci zycia mieszkarncow poprzez zapewnienie
im atrakcyjnych form aktywnej rekreacji oraz mozliwosci edukacji i poszerzania wiedzy w oparciu o nowoczesne
technologie, a takze stworzenie nowej atrakcji wzmacniajacej potencjat turystyczny miasta.

Jakie sg najwieksze wyzwania przy tym projekcie?

Opracowanie petnej oceny efektywnosci przedsiewziecia (w rozumieniu Tomu | Wytycznych PPP Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju) oraz negocjacje z partnerem prywatnym w ramach procedury wyboru partnera prywat-
nego. Nieoceniong pomoca bedzie udzielenie kompleksowego wsparcia doradczego z MIiR.

Czy duzo podmiotow prywatnych jest zainteresowanych tym projektem?

Do dialogu technicznego przystapity cztery podmioty.

Na ile wyceniono koszty przedsiewziecia?

Na podstawie generalnych szacunkéw, ktére mozna wykonacé bez petnego okreslenia zakresu przedsiewziecia
(bedzie to mozliwe dopiero po uzgodnieniach z partnerem prywatnym), nalezy zatozy¢, ze taczne naktady na
wybudowanie obiektéw i ich uruchomienie bedg ksztattowaty sie na poziomie 120-150 mln zt.

Optymalna dla gminy bytaby realizacja inwestycji w oparciu o jej sfinansowanie w catosci ze srodkéw strony
prywatnej. Po dyskusjach w ramach dialogu technicznego oraz obserwacji rynku inwestycji samorzadowych,
na ktérym firmy wykonawcze maja obecnie problem ze sfinansowaniem wiekszych przedsiewzie¢ na majatku
obcym (w formule koncesji, odroczonej ptatnosci, itp.) przedsiewziecie miatoby by¢ realizowane w formule
PPP w oparciu o spotke utworzong przez gmine i partnera prywatnego. Harmonogram prac zostanie sporza-
dzony po podpisaniu umowy na wsparcie doradcze z MIiR.

Dorota Kaczynska — dziennikarka. Specjalizuje sie w tematyce zwigzanej z rynkiem nieruchomosci, budownic-
twem, rynkiem inwestycyjnym oraz wierzytelnosciami. W latach 2000-2006 publikowata teksty w Pulsie Biznesu.
0Od 2006 r. rozpoczeta wspoétprace z Rzeczpospolita. Jej artykuty ukazywaty sie réwniez w Gazecie Gietdy Parkiet
i tygodniku Bloomberg Businessweek Polska. Wyrézniona nagrodami przyznawanymi m.in. przez Polska Federacje
Rynku Nieruchomoéci i medalem ,Zastuzony Dla Polskiego Rynku Nieruchomosci Pro Aequo Et Bono”.
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5.2. Okiem przedsiebiorcy
Barttomiej Zydel

W tekscie poprzedzajacym ,Okiem przedsiebiorcy” mieliSmy zaprezentowany punkt widzenia
podmiotéw publicznych oraz doradcéw. Czas na wypowiedzi przedstawicieli tych, bez ktérych PPP
nie mogtoby istnie¢ — partnerdéw prywatnych. Caty czas jesteSmy w szeroko pojetym sektorze spor-
towym.

Marcin Golly, Dyrektor Dziatu Rozwoju
Biznesu, Grupa NDI

W Grupie NDI ktadziemy nacisk na projekty zwigzane
z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng, ktéra uznaje-
my za jeden z istotnych segmentdéw naszej dziatalno-
Sci. Na nasze doswiadczenie sktadaja sie m.in. ukon-
czone projekty rewitalizacji i przebudowy zespotu
Hipodromu w Sopocie, budowa os$rodka sportowo-
-rekreacyjnego nad Jeziorem Krzywym w Olsztynie,
niedawno zakonczona realizacja basenu dla Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni oraz obecnie realizowa-
ne obiekty sportowo-wodne dla Urzedu Miasta Ka-
towice (basen miejski w Katowicach Brynéw i basen
miejski w Katowicach Szopienice). W naszej ocenie,
o jakos¢ dostepnej infrastruktury jest niedostoso-
Zdjecie: Grupa NDI wana do obecnych potrzeb spotecznoéci lokalnych
i podstawowych standardéw jakosciowych. Niedoinwestowanie w tym sektorze infrastruktury wystepuje po-
wszechnie, dlatego tez w NDI dostrzegamy jego potencjat.

Z satysfakcja postrzegamy informacje, ze az tyle projektéw sportowo-rekreacyjnych jest planowanych
badz rozwazanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W naszej ocenie ta formuta idealnie wpa-
sowuje sie w specyfike tego typu obiektow. Jedng z najwazniejszych cech formuty PPP jest kompleksowe
podchodzenie do realizowanego zadania inwestycyjnego, poprzez uwzglednianie catkowitego kosztu funk-
cjonowania infrastruktury w petnym cyklu jej zycia. Bardzo czesto nie zdajemy sobie sprawy, jak wysokie
sg koszty funkcjonowania i utrzymywania tego typu obiektow. Przyktadowo, statystyka funkcjonowania
obiektéw sportowo-wodnych wskazuje, iz koszty eksploatacji takich obiektéw mogg przekroczy¢ wartosé no-
minalnego kosztu inwestycyjnego ich wybudowania w okresie ponizej 10 lat. Zwiagzane jest to z niezwykle wy-
soka energochtonnoscia, co przektada sie na wolumeny zuzycia medidw. W konsekwencji, z perspektywy cyklu
zycia (okres 30+ lat) infrastruktury, jednym z najwiekszych ryzyk dla strony publicznej staje sie ryzyko zuzycia
medidw i kosztéw eksploatacji obiektu. Niestety nasze doswiadczenia wskazuja, ze Swiadomos¢ tego faktu
wsérdd sektora publicznego jest niska — w konsekwencji projekty realizowane sa zazwyczaj w oparciu o kryte-
rium najnizszej ceny za roboty budowlane, ktéra nie umozliwia stosowania rozwigzan o wyzszych parametrach
jakosciowych. W zwiazku z tym obiekty sportowo-rekreacyjne sa drogie w utrzymaniu, przez co powoduj3
znaczace trudnosci budzetowe dla jednostek publicznych. Formuta PPP jest, w tym kontekscie, wyjatko-
wo korzystna, poniewaz partnerzy prywatni sg w stanie nie tylko zrealizowac roboty budowlane i utrzymac
obiekt w okres$lonym standardzie za okreslone wynagrodzenie, ale przede wszystkim majac odpowiednia
wiedze i doswiadczenie, s3 w stanie optymalizowac obiekty i dobiera¢ rozwiazania techniczno-instalacyjne,
w taki sposéb, aby juz w perspektywie okresu obowiazywania umowy PPP, dodatkowe naktady inwestycyjne
wygenerowaty znaczace oszczednosci. Nalezy przy tym pamietaé, ze po zakonczeniu projektu PPP to podmiot
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publiczny przejmuje obiekt w zarzadzanie i eksploatacje, a wiec réwniez wtedy staje sie beneficjentem wyzszej
jakosci wybudowanej infrastruktury.

Niestety wiekszos$¢ préb realizacji projektéw sportowo-rekreacyjnych w formule PPP nie zakonczyta sie
sukcesem, poniewaz oczekiwania strony publicznej rozmijaty sie na réznych polach z mozliwosciami
sektora prywatnego i otoczeniem rynkowym projektu. Jedna z najistotniejszych kwestii jest alokacja ry-
zyka popytu danego obiektu, ktéra jest niezwykle trudna do alokowania i zarzadzania po stronie prywatnej.
Z naszego doswiadczenia, szanse na sukces i realizacje majg tylko te projekty koncesyjne, ktdére wykazuja sie
niezwykle wysokim potencjatem biznesowym, dlatego tez zachecamy wszystkie podmioty publiczne, ktére
przygotowuja tego typu projekty, do przeprowadzenia szczegotowych i wnikliwych analiz rynkowo-finanso-
wych przedsiewziecia i okreslenia, jakie sg realne mozliwosci biznesowe danego zatozenia inwestycyjnego.
Generalny wniosek z naszego doswiadczenia jest nastepujacy — im projekt bedzie lepiej przygotowany i do-
ktadniej zweryfikowany na wstepnym etapie, tym tatwiejsze bedzie przeprowadzenie postepowania
na wybor partnera prywatnego, jak i pozniejsza realizacja projektu bedzie obarczona mniejszym ryzy-
kiem niepowodzenia.

Piotr Szewczyk,
Specjalista ds. PPP, prawnik w Warbud SA

Weryfikujac baze podpisanych umoéw PPP w Polsce pod katem
sektora sportu i turystyki, wniosek nasuwa sie sam — pomimo
kilkunastu sfinalizowanych przedsiewzie¢, tylko w przypadku
kilku z nich mozemy moéwic¢ o faktycznie nowo powstatej infra-
strukturze sportowej. Znakomita wiekszos¢ podpisanych umow
to projekty czysto koncesyjne, ktérych przedmiotem jest wytacz-
nie Swiadczenie ustug zarzadczych i operatorskich w zakresie juz
istniejacych obiektéw. W ostatnio opublikowanej Bazie zamie-
rzen inwestycyjnych (stan na 30.06.2019 r.) w sektorze sportu
i turystyki znalazto sie kilka projektéw, ktére oprécz dtugoletniej
ustugi utrzymaniowej, swym zakresem obejmuja takze zaprojek-
towanie oraz wybudowanie nowej infrastruktury. To czy te pro-
jekty ujrza Swiatto dzienne —i przejda przez etap ogtoszenia oraz
dialogu, az do fazy realizacyjnej — zalezy jednak od kilku istot-
nych elementéw.

Zdjecie: Warbud SA

Istota podziatu ryzyk

Nie od dzi$ wiadomo, ze rozsadny podziat ryzyk pomiedzy stronami stanowi solidng pozycje wyjsciowa do
dalszych rozmoéw pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym. Majac na uwadze fakt, ze po
stronie Partnera Prywatnego lezy zwykle zaréwno zaprojektowanie, wybudowanie, utrzymanie jak i — przede
wszystkim — zapewnienie finansowania dla catego przedsiewziecia, duzego znaczenia nabiera aspekt ryzyka
ekonomicznego (rozumianego tez jako ,prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu przedsiewziecia”) oraz
strony, ktéra za to ryzyko bedzie odpowiedzialna.

WSrdd przedstawicieli strony publicznej powszechnie przyjeto sie, ze projekty z sektora sportu i turystyki
—ze wzgledu na swdj bardziej ,komercyjny” charakter — powinny zawiera¢ elementy koncesyjne. Jak pokazuje
jednak sama praktyka rynkowa, przywota¢ mozemy wiele przyktadéw, gdzie takie postepowania (ze wzgledu
na brak ztozonych ofert) musiaty zosta¢ uniewaznione. Wydaje sie, ze nie bedzie przesadg stwierdzenie, iz
jedna z gtéwnych przyczyn uniewaznienia tych postepowan byto przeniesienie catego lub wiekszosci ryzyka
popytu na strone prywatna.

W celu zmiany niniejszych okolicznosci, optymalnym rozwigzaniem moze okazac sie przyjecie struktury
projektu, w ktorej po stronie publicznej znajdzie sie odpowiedzialnos¢ za ryzyko popytu (w tym w szczegdl-
nosci dotyczace organizacji wydarzen kulturalno-sportowych czy najmu powierzchni), po stronie prywatnej
natomiast kompleksowa realizacja inwestycji obejmujaca: zaprojektowanie, wybudowanie, zapewnienie finan-
sowania oraz Swiadczenie ustug utrzymania technicznego nowopowstatej infrastruktury. Przy czym Partner
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Prywatny zobowiaze sie takze do dokonywania koniecznych remontéw, odtworzen wraz z przegladami wszyst-
kich instalacji. Przyjecie niniejszego zatozenia przyczynitoby sie do rozwiania obecnie panujacej iluzji, w ktorej
to Partner Prywatny (poprzez prowadzenie dziatalnoéci operatorskiej) miatby pokry¢ poniesione przez siebie
koszty budowy oraz koszty z tytutu roztozenia ptatnosci naktadéw inwestycyjnych w czasie. Jednoczesnie, przy
zastosowaniu powyzszej konstrukcji, znaczaco poszerzytby sie krag podmiotéw bezposrednio zainteresowa-
nych realizacja projektéw PPP w tym sektorze — m.in. odesztaby konieczno$¢ konstruowania rozbudowanych
konsorcjéw, czesto wymagajacych szeregu zgdd korporacyjnych, gdzie czas poswiecony na ich zawigzywanie
z pewnoscig mogtby by¢ efektywniej wykorzystany przy konkretnych dziataniach optymalizujacych sam pro-
jekt PPP.

Przemystaw Szulfer,

Dyrektor odpowiedzialny m.in. za rozwdj projektow
PPP i finansowanie inwestycji dtugoterminowych
w Warbud SA

Ryzyko popytu

a wynagrodzenie Partnera Prywatnego

Réwnoczesnie — na co nalezy zwrdécic szczegdlng uwage
- ewentualne przejecie ryzyka popytu przez Partnera Pry-
watnego moze mieé znaczacy wptyw na wysokos¢ oczekiwa-
nego przez niego wynagrodzenia. Na niniejsza teze sktadaja
sie nastepujace elementy:

« oczekiwane przez podmioty operatorskie marze sg nie-
poréwnywalnie wyzsze niz marze budowlane czy utrzy-
maniowe (co gtéwnie wynika z trudnych do przewidze-
nia i oszacowania czynnikéw jak: popyt, koniunktura
na rynku, czy ryzyko ewentualnej dziatalnosci konku-
rencyjnej —w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu
lat);

« zapewnienie finansowania na okres 20-30 lat dla ope-
ratora ustug sportowych jest praktycznie niedostepne
(majac na uwadze chociazby ryzyka wskazane powy-
zej). Ewentualny koszt takiego finansowania mdogtby
przewyzszac nawet trzykrotnie koszt uzyskany w tradycyjnym modelu PPP opartym na zapewnieniu do-
stepnosci infrastruktury przez Partnera Prywatnego w zamian za stosowne wynagrodzenie od strony
publicznej;

« znaczna liczba mozliwych zmiennych, jakie Partner Prywatny musi uwzgledni¢ juz w tradycyjnym mo-
delu PPP, kaze przyja¢ dos¢ umiarkowane podejscie do szacowania przysztych kosztéw przedsiewziecia.
W przypadku uzupetnienia prowadzonych szacunkéw o ryzyko popytu, model realizacji przedsiewziecia
staje sie raczej ,zyczeniowy”, istotnie zwieksza sie ilos¢ ryzyk i narzutéw w budzecie Partnera Prywatnego,
a dla samego banku stanowi to o wyzszej skali ryzyka i —w rezultacie — drozszym kredycie inwestycyjnym.

Zdjecie: Warbud SA

Perspektywa na przysztos¢

Sektor sportu i turystyki z pewnoscig sprzyja takze innym dziataniom optymalizacyjnym. Na etapie wstep-
nego przygotowania zakresu przedsiewziecia mozliwe jest potaczenie budowy hali sportowej lub basenu z jed-
noczesng rozbudowa obiektdw szkolnych (szkoty podstawowe, licea). W ramach jednego postepowania Pod-
miot Publiczny uzyskuje woéwczas gotowa infrastrukture szkolng oraz okotoszkolnga (tj. sportowo-rekreacyjng)
wraz z gwarancjg jej nalezytego utrzymania w okresie kilkunastoletnim. Zwazywszy na obecny stan obiektéw
edukacyjnych w Polsce — kilkudziesiecioletni cykl zycia, bez przeprowadzania powaznych remontéw — formuta
PPP moze okazac sie szansg na znaczace poprawienie jakosci Swiadczonych ustug publicznych w tym zakresie.
Same obiekty szkolne stac sie moga swoistymi centrami publicznymi skupiajgcymi w jednym miejscu szeroki
zakres ustug na wysokim poziomie dla spotecznosci lokalnej.
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Podsumowanie

Patrzac przez pryzmat poczynionych zamierzen inwestycyjnych oraz dotychczasowych podpisanych uméw
PPP z sektora sportu i turystyki nie sposdb nie odnies¢ wrazenia, ze ich czas dopiero ma nastapi¢. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby przy odpowiednim podejsciu do tych projektow ze strony publicznej, zastosowa-
niu rozsagdnego podziatu ryzyk oraz przy obopélnym zrozumieniu ich specyfiki, taki wzorcowy projekt miat po-
wstacé. Wydaje sie, ze zaréwno realia, w jakich sie obecnie znajdujemy, jak i przychylne srodowisko legislacyjne,
temu sprzyjaja.
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Encyklopedia PPP

Barttomiej Zydel

Zawieramy umowe
Wstep

Po miesigcach trwania rozmoéw w ramach dia-
logu konkurencyjnego’ —ijeszcze dtuzszym okresie
pracy nad catym projektem (etap analiz przedre-
alizacyjnych) — udato sie doprowadzi¢ do wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wydawac by sie mogto,
ze to juz koniec wymagajacych dziatan w ramach
projektu. Nic bardziej mylnego. Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne w jeszcze wiekszym stopniu niz
klasyczne zamdwienia publiczne —z uwagi na wielo-
letnig umowe i specyfike projektéw PPP —wymaga
zaangazowania wszystkich zainteresowanych nie
tylko w kluczowych momentach procedur zamoé-
wieniowych.

Idac dalej, mozna sobie postawi¢ pytanie: po
co zwracac szczegdlng uwage na samo zawarcie
umowy o PPP? Podstawowy cel takiego podej-
Scia zostat przedstawiony w Tomie Il ,Wytycznych
PPP": ,Na tym etapie moga bowiem istnie¢ pew-
ne obszary Umowy konieczne do doprecyzowania
lub uzupetnienia. Pomijajac kwestie podstawowe,
takie jak wstawienie oznaczenia firmy Partnera
Prywatnego i oséb uprawnionych do reprezento-
wania oraz uzupetnienie daty podpisania Umowy
o PPP, moment ksztattowania ostatecznej tresci
Umowy o PPP daje mozliwo$¢ usuniecia i popra-
wienia oczywistych omytek oraz uzupetnienie
Umowy o PPP o postanowienia niezbedne w celu
doprowadzenia do jej kompletnosci”2. Précz tego,
trzeba pamietaé o tym, ze zawarcie umowy jest
powszechnie uwazane za moment udzielenia za-
madwienia publicznego?.

1 Jak wiadomo, dialog konkurencyjny to najczestsza za-
modwieniowa $ciezka proceduralna w projektach PPP.

2 Wytyczne PPP. Tom Il: Postepowanie przetargowe,
s. 164, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/
Wytyczne-PPP-Tom-Postepowanie-przetargowe.pdf

3 Jak pisat Mateusz Winiarz w: Komentarz do art. 17, Usta-
wa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie finanséw publicznych, Legalis 2019: ,Niekwe-
stionowane jest dzié stanowisko doktryny i orzecznictwa,
ze udzielenie zamowienia nastepuje z chwilg zawarcia umo-
wy W sprawie zamdwienia publicznego (por. np. orz. GKO
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Skoro méwimy o zawarciu umowy, to przypo-
mnie¢ trzeba podstawowe informacje dotyczace
wtadnie umowy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym. Jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym?, przez umowe o partnerstwie publicz-
no-prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie
do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdéw
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecia, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do
wspdtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewzie-
cia, w szczegélnosci poprzez wniesienie wktadu
wtasnego.

Przede wszystkim jednak — z uwagi na brzmie-
nie art. 4 ust. 1 ustawy o PPP — do wyboru part-
nera prywatnego oraz umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie o PPP stosuje sie przepisy usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych®. Zasadnicze odmiennosci dot. umo-
wy o PPP w poréwnaniu do klasycznej umowy
o zamodwienie publiczne zostaty zaprezentowane
w ,Encyklopedii” w numerze 8 Biuletynu PPP®,
Przypomnijmy, te najwazniejsze dotycza m.in.:
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ochrony podwykonawcdéw oraz tzw. zmiany pod-
miotowe].

Zaznaczy¢ réwnocze$nie nalezy, ze zawarcie
umowy o PPP w terminologii uzywanej przez 0so-
by zajmujace sie zawodowo projektami PPP nazy-

29.1.2012 r., BDF1/4900/114/122/11/17, niepubl.; orz. GKO
z 8.9.2011 r., BDF1/4900/54/60/11/04, niepubl.; orz. GKO
z 14.2.2011 r., BDF1/4900/122/134/10/627, Legalis; orz.
GKO z 22.1.2007 r., DF/GKO-4900-90/110/06/27, niepubl;
orz. GKO z 19.1.2006 r., DF/GKO/Odw.-86/113/2005/735, Le-
galis). Zamoéwienie publiczne jest to bowiem umowa o szcze-
gblnych cechach (odptatna, zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonawcg, jej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane) — (art. 2 pkt 13 ZamPublU)".

4 tj.Dz.U.z2017r., poz. 1834 ze zm., dalej: ustawa o PPP.
5 tj.Dz.U.z 2018 r., poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa PZP,
Prawo zaméwien publicznych.

6 Barttomiej Zydel, Encyklopedia PPP, Biuletyn PPP nr 8,
s. 57-64, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstro-

ny/Biuletyn-PPP-8-2019.pdf
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wane jest ,zamknieciem komercyjnym”. Kolejnym
krokiem jest tzw. ,zamkniecie finansowe”, ktére
polega na definitywnym pozyskaniu przez partnera
prywatnego finansowania dla zrealizowania pro-
jektu PPP.

Przed przejéciem do dalszych rozwazan trzeba
wskazaé, ze z uwagi na ograniczone ramy ,Encyklo-
pedii”, zostang one ograniczone tylko do umowy
o PPP —z pominieciem umowy o koncesji.

Podstawowe ramy prawne

Generalng i podstawowg regute dot. zawiera-
nia umowy o zamdéwienie publiczne — a taka umo-
w3 jest wszak umowa o PPP — stanowi art. 94 ust.
1 Prawa zamoéwien publicznych. Wedtug tego prze-
pisu zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamé-
wienia publicznego (z zastrzezeniem art. 183 usta-
wy PZP) w terminie:

1) nie krétszym niz 10 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniej-
szej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, albo 15 dni — jezeli zosta-
to przestane w inny sposéb — w przypadku
zamowien, ktérych wartosé jest réwna lub
przekracza kwoty okreélone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 usta-
wy PZP;

2) nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniej-
szej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu $rodkéw komunikagji
elektronicznej, albo 10 dni — jezeli zostato
przestane w inny sposéb — w przypadku za-
mowien, ktérych wartoé¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

Przepis ten jest normatywnym przejawem
w polskim porzadku prawnym klauzuli standstill.
Jak pisze Jerzy Pierég: , Artykut 94 ust. 1 wprowa-
dza klauzule standstill, przewidziang w art. 2a ust.
2 dyrektywy 89/665/WE (odwotawczej). Oznacza
ona minimalny okres zawieszenia dopuszczalnosci
zawarcia umowy po przekazaniu wykonawcom in-
formacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Klau-
zula ta ma zapewni¢ wykonawcom realne prawo
do skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, bez
zagrozenia ich intereséw mozliwoscig zawarcia
umowsy z innym, wybranym wykonawca."".

Art. 94 PZP w ust. 2 konstruuje wyjatki od tej
reguty, ktére jednak z perspektywy umowy o PPP
zawieranej w ramach procedury dialogu konku-

7 Jerzy Pierdg w: Komentarz do art. 94, Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz, Legalis 2019.

rencyjnego nie sg nadmiernie interesujace. Warto
jednak przywota¢ w tym momencie postanowie-
nie art. 94 ust. 3 Prawa zamoéwien publicznych,
wedle ktérego: jezeli wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy, zamawiajacy moze wybraé oferte
najkorzystniejsza sposréd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oce-
ny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1
ustawy PZP.

Drugi bardzo istotny przepis to przywotany juz
art. 183 ustawy PZP. Jest on Scisle powiazany z re-
gulacja zawartg w art. 94. Mianowicie w Swietle
art. 183 ust. 1 w przypadku whniesienia odwotania
zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze. Prawo
zaméwien publicznych i w tym przypadku zawie-
ra pewne szczegdélne unormowania — Izba moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy. Niemniej prze-
stanki umozliwiajgce takowe uchylenie, takie jak
negatywne skutki dla interesu publicznego zdaja
sie w przypadku projektéw PPP nie wystepowac —
m.in. ze wzgledu na to, jak dtuga jest tzw. ,$ciezka
dojscia” do zawarcia umowy o PPP.

Kilkukrotnie w niniejszym tekscie nastepowa-
to odwotanie do trybu dialogu konkurencyjnego.
W odniesieniu do tego trybu Prawo zamdwien
publicznych zawiera bardzo interesujacy przepis,
czyli art. 60f. Wedtug tej jednostki redakcyjnej, za-
mawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty
moze w celu potwierdzenia zobowiazan finanso-
wych lub innych warunkéw zawartych w ofercie
negocjowac z wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, ostateczne wa-
runki umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istot-
nych elementéw oferty lub zmianami potrzeb
i wymogdw okreslonych w ogtoszeniu o zamowie-
niu ani nie prowadzi do zaktécenia konkurencji lub
dyskryminacji wykonawcéw.

Postanowienie to jest dosy¢ oryginalne, stad
tez warto przytoczy¢ szeroko jego komentarzowe
opracowanie: ,Artykut 60f zostat dodany nowe-
lizacja z 22.06.2016 r. Omawiana regulacja sta-
nowi novum na gruncie zamowien publicznych.
Dotychczas ustawa nie przewidywata bowiem
w ogoéle takiej mozliwosci, a jedynie na etapie
badania i oceny ofert dopuszczalne byto (i nadal
jest) zadanie sprecyzowania i dopracowania tresci
ofert wraz z przedstawieniem informacji dodat-
kowych (art. 87 ust. 1a p.z.p.). [...] Komentowany
przepis znajduje swoje zrédto w art. 30 ust. 7 tiret
2 dyrektywy 2014/24/UE. Stanowi on, ze na zada-
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nie instytucji zamawiajacej z oferentem, ktérego
oferta zostata uznana za oferte zapewniajaca naj-
lepsza relacje jakosci do ceny zgodnie z art. 67,
mozna prowadzi¢ negocjacje w celu potwierdze-
nia zobowiazan finansowych lub innych warun-
kéw zawartych w ofercie poprzez sfinalizowanie
warunkéw umowy w sprawie zamoéwienia, pod
warunkiem, ze nie skutkuje to znaczaca modyfi-
kacjg istotnych aspektow oferty lub zamédwienia
publicznego, w tym potrzeb i wymagan okreslo-
nych w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub w dokumen-
cie opisowym, ani nie stwarza ryzyka zaktdécenia
konkurencji badZz spowodowania dyskryminacji.
Jak podnosi sie w piSmiennictwie przedmiotu,
>>regulacja ta nawigzuje do art. 29 ust. 7 ak. 2 dy-
rektywy 2004/18/WE, dodatkowo wprowadzajac
do niej zmiany jezykowe i uszczegdbtawiajac jego
treé¢. Na gruncie nowej dyrektywy nie powinno
budzi¢ watpliwosci, izw ramach negocjacji prowa-
dzonych pomiedzy instytucja zamawiajgca a ofe-
rentem, ktérego oferta zostata za zapewniajaca
najlepsza relacje jakosci do ceny, za dopuszczalne
nalezy uzna¢ zaréwno samo potwierdzenie przez
oferenta warunkdéw zaproponowanych w ofercie,
jak i doprecyzowanie tych z jej elementdw, ktéd-
re celowo zostaty pozostawione niedookreslone.
Wydaje sie takze, iz negocjacje te powinny dawac
mozliwos¢ modyfikacji niektérych z warunkdw za-
mowienia, co moze mie¢ miejsce np. w przypad-
ku wystapienia okolicznosci, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie sktadania oferty<<
(zob. S. Arrowsmith, The Law of Public and Utili-
ties Procurement, 2014, s. 943). Zmiany takie s3
jednak mozliwe pod warunkiem, iz nie modyfi-
kujg one znaczaco istotnych aspektéw oferty lub
zamdwienia publicznego, w tym potrzeb i wy-
magan okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu
lub w dokumencie opisowym, ani nie stwarzaja
ryzyka zaktécenia konkurencji badZ spowodowa-
nia dyskryminacji. W szczegdlnosci ewentualne
zmiany wprowadzone w trakcie negocjacji pro-
wadzonych z oferentem, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejsza, nie moga sprawic, iz
nie bedzie ona mogta zosta¢ uznana za oferte za-
pewniajacay najlepsza relacje jakosci do ceny w po-
réwnaniu z ofertami ztozonymi przez pozostatych
uczestnikéw dialogu. Nalezy takze zauwazy¢, iz
rozpoczecie takich negocjacji jest mozliwe wy-
tacznie w przypadku, gdy wystapi o to instytucja
zamawiajaca — dyrektywa 2014/24/UE nie przy-
znaje bowiem takiego uprawnienia oferentowi.”.

8 Irena Skubiszak-Kalinowska w: Komentarz do art. 60f,
Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX 2018.
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Zabezpieczenie srodkow

Zabezpieczenie Srodkéw przez strone publicz-
N3 na zaptate wynagrodzenia strony prywatnej to
tak naprawde podstawowy obowigzek podmiotu
publicznego na tym etapie projektu. Jak wskaza-
no w ,Wytycznych...”: ,Niewatpliwie jedng z naj-
istotniejszych kwestii z punktu widzenia zawarcia
Umowy o PPP jest zabezpieczenie $rodkdéw przez
Podmiot Publiczny na zaptate wynagrodzenia Part-
nera Prywatnego (ewentualnie — na dokonywanie
innych ptatnosci w zwiazku z Przedsiewzieciem).
Nie ma przy tym znaczenia, czy Umowa zawierana
bedzie pod warunkiem (rozwigzujgcym lub zawie-
szajacym). Zabezpieczenie takie musi zostaé zapew-
nione najpdzniej przed podjeciem zobowigzania
finansowego, tj. zawarciem Umowy o PPP. Nie ma
jednak przeszkdd (a nawet jest to wskazane), zeby
srodki finansowe Podmiot Publiczny zabezpieczyt
na wczesniejszym etapie. Zabezpieczenie Srodkéw
na realizacje Przedsiewziecia odbywa sie zgodnie
z procedurami witasciwymi dla danego Podmiotu
Publicznego, dotyczacymi zobowiazan wieloletnich.
Przyktadowo, w przypadku JST bedzie to zazwyczaj
uchwata w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, zas na poziomie administracji rzgdowe;j
zobowigzania z tytutu Optaty za Dostepno$¢ beda
ustalane corocznie w budzecie panstwa i przekazy-
wane wtasciwym dysponentom czesci budzetowych
w celu witaczania w plany finansowe Podmiotéw Pu-
blicznych bedacych stronami Umoéw o PPP.”.

Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ 0 zywo
dyskutowanym w Srodowisku problemie wptywu
cesji wierzytelnosci (szeroko rozumianej), wynikaja-
cych z umowy o PPP, na indywidualny wskaznik za-
dtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego (art.
243 ustawy z dnia o finansach publicznych). W tym
zakresie trzeba odesta¢ do opublikowanej niedawno
analizy pn. . Wptyw zobowiazan finansowych z uméw
o PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny”™®.

Dyscyplina finansow publicznych

Skoro byta juz mowa o finansach, to nalezy
pochyli¢ sie nad tym, co dla strony publicznej jest
szalenie istotne — mianowicie nad problematyka
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-

9  Wytyczne PPP. Tom II: Postepowanie przetargowe, s. 165,
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-
-PPP-Tom-Postepowanie-przetargowe.pdf

10 Michat Bitner, Marcin Wawrzyniak, Analiza ,Wptyw zo-
bowiazan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy
i dtug publiczny”. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019,
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Analiza-
wplywu-zobowiazan-finansowych-z-umow-PPP-II.pdf
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séw publicznych. Czyny stanowigce naruszenie
dyscypliny w ramach udzielania zaméwien publicz-
nych okresla art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych'. W zakresie samego zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego ustawa
w art. 17 ust. 2 wyszczegdlnia nastepujace konfigu-
racje btednego jej zawarcia, tj.:

» bez zachowania formy pisemnej;

* na czas dtuzszy niz okredlony w przepisach
o zamdwieniach publicznych lub na czas
nieoznaczony, z wytaczeniem przypadkow
dopuszczonych w przepisach o zamdwie-
niach publicznych;

« przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajo-
w3 lzbe Odwotawcza, z naruszeniem prze-
piséw o zamowieniach publicznych.

Ponadto warto pamietac o tym, ze jak stanowi

art. 17 ust. 6 wskazanej ustawy, naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy
w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy ra-
mowej z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych.

Szczegdtowo iinteresujaco kwestie zachowania
formy pisemnej przy zawieraniu uméw o zaméwie-
nie publiczne omawia Mateusz Winiarz. ,ZamPublU
wymaga dla uméw w sprawach zamédwien publicz-
nych, zachowania pod rygorem niewaznosci, formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja
formy szczegdlnej (art. 139 ust. 2 ZamPublU). Jest
to zatem ustawowe ograniczenie kodeksowej swo-
body wyboru formy umowy. Majac na uwadze art.
139 ust. 1 ZamPublU, ktéry stanowi, ze do umdw
w sprawach zamaéwien publicznych stosuje sie prze-
pisy KC, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej,
nalezy uzna¢, ze do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecz-
nego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé
oSwiadczenia woli (art. 78 § 1 zd. 1 KC). Do zawarcia
umowy wystarcza tez wymiana dokumentdéw obej-
mujacych tre$¢ oswiadczen woli, z ktérych kazdy
jest podpisany przez jedna ze stron, lub dokumen-
téw, z ktorych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia
woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany (art.
78 § 1 zd. 2 KC). Zachowanie formy pisemnej nie
jest uzaleznione od technicznego sposobu sporza-
dzenia dokumentu, zaréwno w rozumieniu uzytych
do tego $rodkdéw technicznych (pismo odreczne,
maszynowe, wydruk komputerowy), jak réwniez
W rozumieniu osoby, ktéra go sporzadza. Istotne
jest wyrazenie tresci oswiadczenia woli, ktdrej pod-
pisanie wtasnorecznym podpisem czyni zados¢ za-
chowaniu formy pisemne;j.

11 tj.Dz.U.z2018r., poz. 1458 ze zm.

Podpis. Podstawowa funkcja podpisu jest
identyfikacja osoby sktadajacej osSwiadczenie
woli, stad jego tres¢ powinna obejmowac co naj-
mniej nazwisko sktadajacego podpis (por. uchw.
SN z30.12.1993 r., Ill CZP 146/93, OSNCP 1994,
Nr 5, poz. 94). Nazwisko moze przybra¢ postac
skrécona, jednak podpis musi by¢ ztozony wta-
snorecznie w sposéb umozliwiajacy zidentyfi-
kowanie autora, w szczegdélnosci na podstawie
analizy pisma. Podpis nie musi wiec by¢ czytelny,
jednak podpis nieczytelny stanowi wyraz woli
napisania nazwiska jedynie wtedy, gdy podpisu-
jacy w taki wtasnie sposdb pisze swoje nazwisko,
sktadajac podpisy na dokumentach [por. uchw.
SN(7) 230.12.1993 r,, Il CZP 146/93, OSNC 1994,
Nr 5, poz. 94]. Dopuszczalne jest zatem skréce-
nie nazwiska, nie musi tez by¢ ono w petni czy-
telne. Jednak podpis powinien sktadac sie z liter
iumozliwiac¢identyfikacje autora oraz umozliwiac
poréwnanie i ustalenie, czy zostat ztozony w for-
mie zwykle przez dang osobe uzywanej (post. SN
z17.6.2009 ., IV CSK 78/09, Legalis).

Parafa. Parafa oznacza >>skrét podpisu zwy-
kle urzedowego; inicjaty podpisujacego dokument,
list<< (por. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warsza-
wa 1978, t. 2, s. 601). Trzeba jednak odrézni¢ po-
jecie parafy od skrétu podpisu. Pierwsze w $cistym
tego stowa znaczeniu —jesli chodzi o forme — ozna-
cza znak reczny sktadajacy sie z inicjatéw, drugie —
skrécony podpis przez pominiecie niektdrych liter
w celu uczynienia go kréotszym.

Parafe odréznia od podpisu przede wszyst-
kim funkcja. Parafa stanowi bowiem sposéb sy-
gnowania dokumentu, majacy $wiadczy¢ o tym,
ze jest on przygotowany do ztozenia podpisu. Na-
wet wdweczas, gdy parafujacy zamiast inicjatow
zamiesci na dokumencie swéj petny podpis, jego
znak zachowa jedynie znaczenie przygotowania
dokumentu do ztozenia na nim podpisu. O me-
rytorycznym znaczeniu znaku bowiem przesadzi
w takim wypadku treé¢ dokumentu [uchw. SN(7)
z30.12.1993 1, Il CZP 146/93, OSNCP 1994, Nr
5, poz. 94]""2.

Przechodzac do okresu, na jaki moze by¢ za-
warta umowa w sprawie zamowienia publicznego
warto pamieta¢ o tym, ze w Swietle art. 142 ust.
1 Prawa zamoéwien publicznych umowe w sprawie
zamowienia publicznego zawiera sie na czas ozna-
czony — od tej reguty sa jednak pewne wyjatki (art.
143 ust. 1iart. 143 ust. 1a ustawy PZP).

12 Mateusz Winiarz w: Komentarz do art. 17, Ustawa o fi-
nansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naru-
szenie finanséw publicznych, Legalis 2019.
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Nie tylko o prawie

Wychodzac poza aspekty czysto prawne i pro-
ceduralne trzeba podkresli¢, ze podpisanie umo-
wy 0 PPP to czesto nie tylko formalna czynnos$é,
ale i swego rodzaju wydarzenie. Trudno dziwic sie
temu, ze zaréwno strona publiczna, jak i strona
prywatna chca po wielomiesiecznych negocjacjach
pochwali¢ sie sukcesem. Mozna wrecz stwierdzi¢,
iz dobrg praktyka jest zapraszanie przedstawicieli
medidéw na samo podpisanie umowy czy tez zorga-
nizowanie konferencji prasowej. Podmiot publiczny
moze na pewno liczy¢ w tym zakresie na wsparcie
partnera prywatnego. Niektdrzy partnerzy takze
po zawarciu umowy dbajg o odpowiednia oprawe
medialna projektu — np. przez prowadzenie dedy-
kowanej strony internetowej czy przekazywanie
informacji prasowych.

Problemy w kontrakcie
Zarys problemow

Zamiast podsumowania czeSci dot. zawar-
cia umowy czas na fragment traktujacy o... pro-
blemach z nig zwigzanych. Z natury nalezy by¢
optymista. Wszak za Latajacym Cyrkiem Monty
Pythona: zawsze patrz na stoneczng strone zycia.
Jednak ilo$¢ zamoéwien publicznych, ktére zostaty
dotkniete przez réznego rodzaju problemy na eta-
pie realizowania umowy przez wykonawce nie po-
zwala nam na przyjecie takiego podejscia. Stad tez
,Problemy w kontrakcie” to pewien skrét myslowy
—chodzi oczywiscie o problemy w trakcie realizacji
kontraktu.

Mozna powiedzieé, ze potencjalne podstawo-
we problemy tego typu to po stronie publicznej
kwestia niewyptacalnosci — i problem z uiszcza-
niem tzw. ,optaty za dostepnoé¢”. Z jednej strony
kontrahent publiczny to od niepamietnych czaséw
pewny, wyptacalny partner dla sektora prywatne-
go. Z drugiej strony np. powszechnie znany i sze-
roko komentowany przypadek gminy Ostrowice
pokazuje, ze niewyptacalno$¢ podmiotu publicz-
nego nie jest niemozliwa.

Gama potencjalnych ktopotéw po stronie
partnera prywatnego jest zdecydowanie szersza.
Warto pamietac o tym, ze w ogromnej wiekszosci
konkretne problemy wymagaja spojrzenia zarow-
no z perspektywy postanowien umowy, jak i regu-
lacji prawa powszechnie obowiazujacego, stad tez
przed podjeciem jakichkolwiek ruchéw - juz nie
mowiac o zmierzajacych do odstapienia od umo-
wy — przeprowadzic¢ gtebokga analize prawna.
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Przezorny zawsze ubezpieczony,
czyli o odpowiednich
postanowieniach umowy

Aby zorientowac sie w ewentualnych nieprawi-
dtowosciach, podmiot publiczny musi mieé zapew-
nione odpowiednie kompetencje kontrolne. Cie-
kawie watek ten opisano w specjalnym dodatku
do dziennika ,Rzeczpospolita”. Mianowicie: , Zasa-
dy oraz sposéb przeprowadzenia kontroli powin-
ny sie zmaterializowac¢ pod postacig konkretnych
postanowien umowy o PPP, ktére w zaleznosci od
zakresu i przedmiotu danego projektu moga obej-
mowac w szczegdblnosci uprawnienie do:

* monitorowania etapu inwestycyjnego pro-
jektu — obejmujacego weryfikacje dokumen-
tacji projektowej zleconej/wykonanej przez
partnera, prawo wstepu na teren budowy
i uzyskania informacji o przebiegu robét bu-
dowlanych, ewentualnych trudnosciach wich
prowadzeniu oraz ich wptywie na ustalone
w umowie terminy realizacji poszczegdlnych
zadan,

* monitorowania etapu eksploatacji projek-
tu — obejmujacego weryfikacje sposobu za-
pewnienia ustalonych w umowie standardéw
utrzymania sktadnika majatkowego, wykorzy-
stywanego na potrzeby zwigzane z projek-
tem,

» zadania udzielenia przez partnera wszelkich
istotnych informacji o podejmowanych dzia-
taniach w celu realizacji obowiazkéw wynika-
jacych z umowy, w tym w szczegélnosci pra-
wo do wgladu w dokumentacje wytworzong
w zwigzku z projektem,

» zobligowania partnera do biezgcego rapor-
towania o stanie realizacji przedsiewziecia
i stanie technicznym sktadnika majatkowego
wykorzystywanego do osiggniecia celdw pro-
jektu.

W uzupetnieniu do wskazanego powyzej
przyktadowego katalogu nalezy potozy¢ akcent
na dokonane ostatnig nowelizacjg ustawy o PPP
rozszerzenie ustawowych uprawnief podmiotu
publicznego w zakresie kontroli sposobu eks-
ploatacji przez partnera sktadnika majatkowego
wykorzystywanego do realizacji przedsiewziecia.
Zatem formutujac uprawnienia kontrolne w umo-
wie, nalezy réwniez wyposazy¢ podmiot publiczny
w narzedzia, ktore zobligujg partnera —w przypad-
ku wykrycia nieprawidtowosci — do doprowadze-
nia sktadnika majatkowego do stanu zgodnego
z umowa oraz okresla skutki niepodjecia ww. dzia-
tah przez partnera.

Niezaleznie od powyzszego, regulujac w umo-
wie o PPP kwestie sposobu, zakresu oraz zasad



wykonywania uprawnien kontrolnych kontroli,
nalezy pamietaé¢ o zasadzie wynikajacej z tzw.
dobrych praktyk PPP, zgodnie z ktérg przeprowa-
dzanie kontroli przez podmiot publiczny nie moze
powodowal opdznien, zaktdcaé¢ lub utrudniaé
partnerowi prywatnemu i/lub jego podwykonaw-
com realizacji natozonych umowa o PPP obowiaz-
kdw." 13,

Na temat zarzadzania umowg o PPP —w szcze-
goélnosci zas modelowego rozwiazania po stronie
publicznej w tym zakresie — wypowiedzieli sie tez
szeroko autorzy ministerialnych ,Wytycznych...”.
Jak wskazali ,Zarzadzanie Umowa o PPP przez
Podmiot Publiczny obejmuje dziatania zwigzane
z realizacja Umowy o PPP od momentu jej podpi-
sania do momentu zakonczenia jej trwania i jej od-
powiedniego rozliczenia, zaréwno fazy inwesty-
cyjnej, jak i fazy operacyjnej Projektu PPP. Z uwagi
na dtugotrwaty charakter Umowy o PPP, Podmiot
Publiczny powinien przygotowac instrukcje zarza-
dzania Umowa o PPP tak, aby zapewni¢ mozliwos¢
sprawnego wtaczenia nowych pracownikéw do za-
rzadzania Umowa.

Celem instrukcji zarzadzania Umowa o PPP jest
przeniesienie konkretnych dziatann Podmiotu Pu-
blicznego wynikajacych z zobowigzan okreslonych
Umowa o PPP i przypisanie tych dziatan odpo-
wiednim/odpowiedzialnym osobom/komdrkom
organizacyjnym. W ramach instrukcji moze by¢ ko-
nieczne wypracowanie wewnetrznych procedur
Podmiotu Publicznego postepowania w okreslo-
nych sytuacjach (np. procedura realizacji ptatnosci
narzecz Partnera Prywatnego).

Dziatania Podmiotu Publicznego w okresie za-
rzadzania Umowa o PPP majg zapewni¢, ze:

« osiggane s3 zaktadane przez Podmiot Pu-
bliczny cele dla Projektu PPP;

« Umowa o PPP realizowana jest przez Partne-
ra Prywatnego w sposéb satysfakcjonujacy
— spetniane sa wymagania w zakresie dostep-
nosci i jakosci $wiadczonych ustug (tzw. stan-
dardy Swiadczenia ustug);

e utrzymywany jest podziat ryzyk pomiedzy
stronami zapewniajacy efektywng realizacje
Projektu PPP;

« zadania Podmiotu Publicznego w zwiazku
z realizacja Projektu PPP wykonywane sa
efektywnie i zgodnie z harmonogramem;

« potencjalne zmiany w Projekcie PPP nie naru-
szg w sposbéb znaczacy bilansu kosztéw i ko-

13 Michat Antosiuk, Rafat Cieslak, Przemystaw Kocielski,
Ewa tuszczewska, Pawet Kuzma, w: Zawieranie umow
i ich wptyw na dtug publiczny, Partnerstwo publiczno-pry-
watne w praktyce, ,Rzeczpospolita” 22 listopada 2018 1.,
s. 8.

rzysci dla Podmiotu Publicznego i Uzytkowni-
kow;

« Podmiot Publiczny monitoruje ryzyka zwigza-
ne z dziatalnoscig Partnera Prywatnego (np.
ryzyka niewyptacalnosci lub zmiany w struk-
turze wtascicielskiej) i, w uzasadnionych przy-
padkach, moze podja¢ odpowiednie dziata-
nia;

Istotne aspekty dotyczace zarzadzania Umowa
o PPP obejmuja:

« wyznaczenie lub oddelegowanie pracow-
nikow Podmiotu Publicznego do realizacji
Umowy o PPP — Podmiot Publiczny powinien
przygotowac sie do realizacji Projektu PPP
poprzez wybdér kompetentnego personelu,
np. Zespotu Projektowego PPP w przypad-
ku Duzych Projektéw, odpowiedzialnego za
codzienne zarzadzanie Umowa i kontakty
z Partnerem Prywatnym oraz wskazanie 0so-
by/oséb decyzyjnych, np. w formie Komitetu
Sterujacego odpowiedzialnych za strategicz-
ne decyzje w Projekcie PPP w okresie trwa-
nia Umowy o PPP; role Komitetu Sterujacego
moze petni¢ np. kierownik jednostki lub umo-
cowana przez niego osoba lub grupa oséb;

« monitorowanie wykonania Umowy o PPP -
okreslenie sposobu monitorowania Umowy
o PPP, w tym dostepnosci, poziomu jakosci
Swiadczonych ustug, odbywa sie na etapie
przygotowawczym, natomiast regularne
monitorowanie na etapie budowy i operacyj-
nym. Z ramienia Podmiotu Publicznego bieza-
ce zadania nadzoru kontroli Partnera Prywat-
nego realizuje Zespdt Projektowy PPP;

« reagowanie na istotne zmiany i nieoczekiwa-
ne sytuacje —w zwiazku z wieloletnim charak-
terem Umowy o PPP, w okresie jej trwania
wystepowaé moga nieprzewidziane zdarze-
nia i sytuacje wymagajace jej zmiany. Zmia-
ny Umowy o PPP mozna podzieli¢ na zmiany
okreslone w Umowie (okoliczno$ci zidentyfi-
kowane w fazie przygotowawczej) oraz nie-
przewidziane, ale niezbedne lub korzystne
z perspektywy zarzadzania Projektem PPP.
Renegocjacje Umowy o PPP wynikajace z nie-
przewidzianych zmian okolicznoséci powin-
ny zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem
szczegotowych analiz i nawigzaniem dialogu
pomiedzy stronami;

« rozwiazywanie sporéw w trakcie trwania
Umowy o PPP - ze wzgledu na ztozonos¢
i dtugoletni okres trwania Uméw o PPP, moz-
liwe jest wystapienie sporéw pomiedzy Pod-
miotem Publicznym a Partnerem Prywatnym.
Wptyw sporéw na Projekt PPP powinien by¢
mitygowany przez sprawne zarzadzanie re-
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lacjami pomiedzy Podmiotem Publicznym
a Partnerem Prywatnym oraz uwzglednienie
w Umowie o PPP odpowiednich mechani-
zmow rozstrzygania sporéw. Majac na uwa-
dze wieloletnia wspotprace pomiedzy strona-
mi, optymalne jest stosowanie w Umowach
o PPP w pierwszej kolejnosci rozwigzan polu-
bownych, np. skorzystania z rozstrzygniecia
Niezaleznego Inzyniera albo wspélnej komisji
stron ds. rozwigzania sporow;

« zakonczenie lub rozwigzanie Umowy o PPP
— zadaniem Podmiotu Publicznego jest we-
ryfikacja kalkulacji rozliczenia pomiedzy stro-
nami w przypadku rozwigzania Umowy o PPP,
ocena stanu aktywoéw przekazywanych Pod-
miotowi Publicznemu po zakonczeniu Umo-
wy o PPP oraz formalne przejecie Infrastruk-
tury Publicznej.”"*.

Dyscyplina musi by¢

Na zakonczenie nalezy wspomniec takze o tym,
jakie konsekwencje dla podmiotu publicznego
moze mieé np. nienaliczenie kar umownych partne-
rowi prywatnemu. Jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finan-
séw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznoéci Skarbu Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci niz-
szej niz wynikajaca z prawidtowego oblicze-
nia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznoéci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynika-
jaca z prawidtowego obliczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych, odroczenie jej sptaty lub roz-
tozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci.

O tych regulacjach prawnych muszg pamie-
ta¢ nie tylko przedstawiciele podmiotéw pu-
blicznych, lecz rowniez partnerzy prywatni -
szczegolnie w momencie, gdy oczekuj3 daleko
idacej elastycznosci po stronie publicznej.

14 Wytyczne PPP. Tom I: Przygotowanie projektéw, s. 31-32,
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytycz-
ne-PPP-T-1.pdf
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Jak oni to robig?
Szkocja

W Szkocji nie istnieja konkretne, dedykowane
przepisy dla projektéw PPP. Obowigzujg natomiast
regulacje wprowadzane niejako interwencyjnie
— przyjmowane w miare potrzeby, w celu ,zajecia
sie” pewnymi szczegélnymi aspektami. Sq nimi np.
postanowienia dotyczace stosowania niektérych
przepisdw z zakresu budownictwa czy niewyptacal-
noéci. Ponadto — podobnie jak w przypadku wszyst-
kich zamdéwionych publicznie towaréw i ustug
— zaméwienie na projekt PPP musi by¢ zgodne
z europejskimi przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych. Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze
w ostatnich latach zauwazalne byto szerokie sto-
sowanie znanej nam doskonale procedury dialogu
konkurencyjnego™.

Hiszpania

Co do partnerstwa publiczno-prywatnego
w Hiszpanii, to nie jest ono pojeciem $cisle praw-
nym, lecz swego rodzaju polityka publiczng lub
metodg zarzadzania, ktéra wymaga wspdtpracy
miedzy podmiotem publicznym a partnerem pry-
watnym. Celem tej wspétpracy jest wdrozenie,
finansowanie i zarzadzanie infrastrukturami pu-
blicznymi w szerokim zakresie, w tym infrastruktu-
ra, ustugami i narzedziami. Jesli idzie o konkretne
rozwiazania, to zgodnie z hiszpanska ustawa o za-
moéwieniach publicznych obowiazujaca do dnia
9 marca 2018 r. dotychczas istniaty trzy gtéwne ro-
dzaje umoéw o PPP: umowy koncesyjne na roboty
publiczne, umowy o zarzadzanie ustugami publicz-
nymi oraz umowy partnerskie miedzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym’®.

15 Opis zostat sporzadzony na bazie opracowania: United
Kingdom —Scotland PPP Units and Related Institutional Fra-
mework, EPEC 2012, s. 24.

16 Opis zostat sporzadzony na bazie opracowania: Manuel
Vélez Fraga, Ana Maria Sabiote Ortiz w: Spain, The Public-
-Private Partnership Law Review. Fifth edition, Law Busi-
ness Research, London 2019, s.211-223.
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Definicje

ESCO - to skrét od angielskiego Energy Service

Company. Zgodnie z dyrektywa 2006/32/
WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efek-
tywnoséci koncowego wykorzystania energii
i ustug energetycznych, to przedsiebiorstwo
Swiadczace ustugi energetyczne lub dostar-
czajace innych srodkdéw poprawy efektywno-
Sci energetycznej w zaktadzie lub w pomiesz-
czeniach uzytkownika. Przy czym w praktyce
tym skrétem okresla sie projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej. W Polsce mia-
nem projektéw ESCO okreéla sie gtéwnie
te przedsiewziecia, ktére maja na celu osia-
gniecie efektu energetycznego, realizowane
w formule PPP.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia - indywi-

dualny wskaznik zadtuzenia samorzadéw'’,
uregulowany w art. 243 ustawy o finansach
publicznych stanowi o tym, ze w danym
roku budzetowym wartos¢ sptaty zobowia-
zan wraz z kosztami ich obstugi do docho-
déw ogdtem budzetu jednostki samorza-

17 Definicja za Leksykonem budzetowym Biura Analiz Sej-
mowych: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BASLeksykon.
xsp?id=4F81FE063E284110C1257A620030A954&litera=I
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du terytorialnego nie moze przekroczyc
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych, powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem
budzetu. Legalna definicja IWZ opiera sie
na wzorze arytmetycznym opublikowanym
w ustawie.

PPP w trybie koncesji — o takim przypadku sta-

nowi ustawa o PPP w art. 4 ust. 2. Wedtug
tego przepisu, jezeli umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym ma spetnia¢ warunki
okreslone w art. 3 ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, to do wyboru part-
nera prywatnego i umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy
ustawy o umowie koncesji albo ustawy PZP,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o PPP. Tym samym w tego typu przypadkach
ustawe o PPP uzupetnia sie nie postanowie-
niami ustawy PZP, tylko regulacjami zawar-
tymi w ustawie o umowie koncesji.


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=4F81FE063E284110C1257A620030A954&litera=I
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