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w sprawie: sytuacji finansowej samorzadow.

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
Zarzad Zwigzku Miast Polskich domaga si¢ podjecia przez Rzad RP pilnych dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia rekompensaty utraconych dochodow oraz zrodet pokrycia
gwaltownie rosngcych wydatkow budzetow naszych gmin, miast, powiatow i regionow.

Samorzad terytorialny jest filarem rozwoju gospodarczego Polski, zapewniajac przy tym
przewazajaca czes¢ ustug publicznych $wiadczonych na rzecz obywateli. Wydatki inwestycyjne
samorzadéw wyniosty w okresie od 2004 do 2018 r. az 494 mld z} (narastajaco), wyraznie
przewyzszajac Wydatki inwestycyjne z budzetu centralnego. Dobra kondycja finansowa miast i
gmin, powiatow oraz wojewoOdztw przektada si¢ bezposrednio na wiele dziedzin zycia
spotecznego i gospodarczego oraz zapewnia fundament dalszego rozwoju catego Panstwa.

W ostatnich kilkunastu latach obserwowalismy wzrost dochodéw podatkowych JST z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT. Polskie samorzady, ktore maja ok. 50% udziat w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych i prawie 23% w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zanotowaty
w latach 2015-2018 taczny wzrost wptywow z tego zrodta na poziomie 15,43 mld zt. Wzrost ten
spowodowany byt przede wszystkim wzrostem wynagrodzen w gospodarce, ktory jednak przetozyt
si¢ jednocze$nie na zwigkszenie wydatkow JST. Polski podsektor samorzadowy zatrudnia aktual-
nie okolo 2 min pracownikéw (nie tylko urzednikow), wzrost ich wynagrodzen oznaczat wigc
koniecznos$¢ zwiekszonego poziomu wydatkéw o 11,26 mld zt w 2018 r w stosunku do 2015 r.
W tym samym czasie znaczaco wzrosty réwniez ceny zakupu materialow i ushug, na ktére w ana-
logicznym okresie samorzady wydatkowaty o 7,9 mld z wiecej. Laczne wydatki budzetow JST
zwigzane z rosngcymi WW. kosztami realizacji zadan publicznych wyniosty wige w ciggu ostatnich
4 lat 19,16 mld z1, a zatem przewyzszaty faktyczny wzrost dochodéw z PIT i CIT o 3,73 mld zt —
czego - naszym zdaniem - zupehie nie bierze si¢ pod uwage w toczacej si¢ aktualnie debacie
publicznej, w ktorej podnosi si¢ jedynie argument wzrostu dochodow z tych udziatow.

Powyzszg sytuacj¢ pogarsza fakt, ze Rzad RP realizuje obecnie i zapowiada pakiet kolej-
nych zmian w systemie podatkowym, na ktory sktada si¢ zerowy PIT dla osob ponizej 26 roku
zycia, zmniejszenie stawki PIT w I grupie podatkowej z 18 do 17% oraz dwukrotny wzrost
kosztow uzyskania przychodow. Zmiany te beda skutkowac ubytkiem wptywow z PIT o 14,45
mld zt., co daje 7,21 mld zt mniej wptywow do budzetow samorzadowych. Dodatkowo w zwiazku
z zapowiadang likwidacja Otwartych Funduszy Emerytalnych, samorzady utracg udzial w PIT od
wyplat srodkow z tego tytutu, szacowany na ok. 8,25 mld zt w ciagu kolejnych lat.

Wzrost wynagrodzen i obnizki podatkow sg niewatpliwie korzystne dla obywateli. Chcemy
jednak zwréci¢ uwagg, ze koszty decyzji Rzadu RP w tym zakresie ponosza w duzej czesci
samorzady terytorialne, ktore - w przeciwienstwie do administracji szczebla centralnego - nie
majg mozliwosci rekompensowania ubytkow w swoich budzetach wzrostem wptywow z podatku

! od wejécia w zycie nowej, obowigzujacej do dzi$ ustawy o dochodach JST;



VAT (ktorego wzrost jest oczywista konsekwencjg rosngcej konsumpcji zwigzanej z poprawag
kondycji finansowej naszych gospodarstw domowych, a takze rosngcego poziomu inwestycji).
Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, ze poprzednia obnizka stawek PIT z 2007 r. w potaczeniu
ze spowolnieniem gospodarczym zaowocowala kilkuletnig stagnacja wptywéw z PIT do budzetu
samorzadow oraz trwajacym do dzisiaj ostabieniem dynamiki wzrostu tych dochodow.

Kolejna kwestig znaczaco pogarszajaca kondycje finansowa JST sg rosnace wydatki na
o$wiate oraz zbyt niski poziom subwencji o§wiatowej, zwlaszcza jej niedoszacowanie w latach
2017-2018 oraz niedofinansowanie kosztow reformy edukacji. Czynniki te spowodowaty, ze w
roku 2018 luka finansowa w oswiacie osiggneta poziom 23,45 mld zt (tzn. doptata z wtasnych
srodkow stanowita 54,3% otrzymanej subwencji ,,5zkolnej”). Subwencja pokryta jedynie 85%
wydatkéw ptacowych (podczas, gdy w roku 2004 byto to 98%). Trzeba zaznaczy¢, ze w latach
2017-2018 wzrosty niemal dwukrotnie (tacznie o blisko 5 mld z1) nieobj¢te subwencja wydatki
majatkowe w oswiacie, w zwigzku z konieczno$cig dostosowania szkot podstawowych do
wymogow reformy. Zrozumiata presja ptacowa $rodowisk nauczycielskich, koszty kolejnych
reform oraz odebranie mozliwo$ci podejmowania kluczowych decyzji o formie organizacyjnej
placowek o$wiatowych, zestawione z malejacym zardéwno w stosunku do budzetu panstwa, jak i
PKB finansowaniem edukacji przez rzad, doprowadzi w niedtugim czasie do dramatycznego
pogorszenia kondycji finansowej polskich samorzagdow. Nie nalezy zapomina¢ o innych stale
rosngcych kategoriach wydatkéw z budzetow samorzadowych, w tym zwtaszcza 0 radykalnym
wzroscie wydatkow na dofinansowanie stuzby zdrowia w powiatach czy wydatkéw na dofinan-
sowanie transportu publicznego (ktory jest w ponad 50% dotowany z budzetow JST).

Zarysowane powyzej problemy znajduja odzwierciedlenie w niepokojacych danych doty-
czacych nadwyzki operacyjnej netto samorzadow, z ktdrej finansowane sg inwestycje. Ujemnag
nadwyzke wykazuje dzisiaj 31 miast na prawach powiatu, 58 powiatow ziemskich (w kolejnych
46 jest ona nizsza niz 1 min zt) oraz 865 gmin (w kolejnych 751 jest ona nizsza niz 1 min z}).
Obecna sytuacja bedzie prowadzi¢ w nastgpnych latach do dalszego poglebienia tych negatyw-
nych zjawisk. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa w krotkim czasie doprowadzi do znaczacego
spadku inwestycji samorzadowych, probleméw z wykorzystaniem srodkéw unijnych, a w skraj-
nych przypadkach do niewydolnosci w realizacji podstawowych zadan i ustug publicznych, co
nie pozostanie bez wptywu na kondycje¢ Panstwa ogotem.

Jako przedstawiciele polskich miast, w poczuciu odpowiedzialnosci za przyszto$¢ miesz-
kancow naszych miast i gmin, w trosce o kontynuowanie tradycji silnego i sprawnego polskiego
samorzadu, w obliczu przypadajacego za kilka miesiecy jubileuszu 30-lecia restytucji samorzadu
lokalnego w Polsce, czujemy si¢ w obowigzku apelowaé do obecnego, a takze przysztego Rzadu
i Parlamentu RP o dostrzezenie tej trudnej i szybko pogarszajacej si¢ sytuacji oraz o podjecie
niezb¢dnych $rodkéw zaradczych. Pilnie potrzebna jest rekompensata ubytkow w dochodach
wiasnych, wynikajacych ze zmian ustawowych. Nalezy rowniez natychmiast podja¢ zapowie-
dziane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju prace nad systemowymi zmianami
w finansach JST.

Ciechanow, 30 sierpnia 2019 r. Za Zarzad
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