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1) Informacje ogdlne dotyczace odpadow komunalnych

Odpady komunalne sy to odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpady wytwarzane w handlu
detalicznym, przedsigbiorstwach, budynkach biurowych i instytucjach edukacyjnych oraz
opieki medycznej i administracji publicznej. o charakterze i skladzie podobnym do odpadow
wytwarzanych w gospodarstwach domowych.

llos¢ oraz sklad morfologiczny odpadéw komunalnych w bardzo duzym stopniu
zaleza od miejsca ich powstawania. w tym przede wszystkim od zamoznosci spoleczenstwa
i zwiazanego z nig poziomu konsumpcji wyrobow, ale takze od pory roku. Nadmieni¢ nalezy.
ze ilos¢ odpadéw komunalnych zebranych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca na rok,
jest rowniez skorelowana z kondycja ekonomiczng poszczegdnych regionow kraju.

Wplyw na rodzaj i ilos¢ wytwarzanych odpadéw majg réwniez: rodzaj obszaru
(miasto. wie$). na ktorym sa one wytwarzane. gestosci zaludnienia, lyp zabudowy
(jednorodzinna. wielorodzinna), liczba turystéw. obecnosé obiektow uzytecznosci publicznej
oraz obecnosé. rodzaj, wielkos¢ i liczba placowek handlowych i drobnego przemyslu
lub ustug.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy. zwang dalej:
dvreknwg w sprawie odpadéw, bgdaca kluczowym aktem prawa unijnego w dziedzinie
gospodarki odpadami, celem Unii Europejskiej jest stworzenie spoleczefistwa recyklingu,
kidrego zalozeniem powinno by¢ unikanie wytwarzania odpadow oraz wykorzystywanic
odpadow jako zasobow™.

Obecnie ogolne ramy systemu gospodarki odpadami w Polsce wyznacza ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 1. poz. 992, z pézn. zm.), zwana dalej:
.ustawa o odpadach™. Ustawa ta transponuje do polskiego porzadku prawnego wymagania
prawa Unii Europejskiej z zakresu gospodarki odpadami.

W $wietle art. 17 ustawy o odpadach w zakresie gospodarki odpadami obowiazuje
okreslona hierarchia sposobow postepowania z odpadami, tj.:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow:

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling:

4) inne procesy odzysku:

5) unicszkodliwianie.



W zakresie mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, w tym
odpadéw zywnosci, na poszezegdlnych etapach cyklu zycia produktu, w gospodarstwach
domowych moga by¢ stosowane nastepujgce dzialania:

a) mozliwos¢ wymiany przedmiotow uzytkowych miedzy zainteresowanymi podmiotami,

b) przekazywanie przedmiotéw uzywanych oraz innych, ktérych posiadacz cheialby sie
pozby¢, innym uzytkownikom, w tym odpowiednim organizaciom w celu
rozdysponowania wérdd osob potrzebujacych,

¢) edukacja w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym w zakresie ponownego
uzycia  przedmiotdw  w  gospodarstwach  domowych i w  szczegdlnosci
w zakresie docelowej zmiany ich pierwotnej funkeji lub przeznaczenia. na przyklad:
stoikow. butelek, toreb,

d) wdrazanie jednoznacznego oznakowania informujgcego o okresie przydatnosci
do spozycia.

¢) unikanie stosowania artykulow jednorazowych,

Kazdy, kto podejmuje dziatania powodujgce lub mogace powodowaé powstanie
odpadow. powinien takie dzialania planowaé, projektowaé i prowadzi¢ przy uzyciu takich
sposobow produkeji fub form ustug oraz surowcéw i materiatow. aby w pierwszej kolejnosci
zapobiega powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ iloé¢ odpadéw i ich negatywne
oddzialywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na $rodowisko, w tym przy wytwarzaniu
produktow. podezas i po zakonczeniu ich uzycia. Odpady, ktérych powstaniu nie udalo sie
zapobiec. posiadacz odpadow w pierwszej kolejnosci powinien poddaé przygotowaniu
do ponownego uzycia lub recyklingowi, a jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn
technologicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych
~ podda¢ innym procesom odzysku. Odpady, ktorych poddanie odzyskowi nie bylo mozliwe.,
nalezy podda¢ unieszkodliwianiu, 2 zastrzezeniem, Ze uprzednio wysegregowano
z nich odpady nadajgce si¢ do odzysku. Najnizej w hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami usytuowane jest skladowanie odpadéw. kiéremu powinny by¢ poddane wylacznie
te odpady. ktérych unieszkodliwienie w inny sposob nie bylo mozliwe.

Jednym ze $rodkow do osiggniecia celéw gospodarki odpadami, w tym stworzenia
zintegrowanej i wyslarczajgcej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
sa plany gospodarki odpadami uchwalane na szczeblu krajowym i wojewadzkim.

Za polityke w zakresie gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa odpowiedzialny

Jest marszalek wojewodztwa, ktéry w ramach wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
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dokonuje analizy stanu gospodarki odpadami na obszarze wojewddztwa i okresla potrzeby
inwestycyjne w tym zakresie, tak aby zapewnic racjonalne zagospodarowanie odpadow.
Zalem ocena oraz zaplanowanie odpowiedniej infrastruktury do zagospodarowania odpadow
dokonywana jest na poziomie wojewodztw. Wobec tego szczegolowe rozwigzania
inwestycyjne okreslone sa w poszczegolnych wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Ponadio kwestie zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi szczegolowo
reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z poin. zm.). zwana dalej usiawg o wlrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Dokonana w 2011 r. nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ustanowila nowy system gospodarki odpadami komunalnymi., wprowadzajac
zasady w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. To gminy na swoim
terenie ustanawiajy selektvwne zbieranie odpadow komunalnych i sa odpowiedziane
za funkcjonowanie systemu ich odbierania i zagospodarowania.

Koszty. ktére gmina ponosi w zwigzku z prowadzaniem ww. systemu, powinny by¢
pokrywane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore kazdy wlasciciel
nieruchomosci w danej gminie jest obowigzany uiscic. Ponadio przepisy ww. uslawy
precyzujg. ze $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga
by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu.

Od czasu ww. nowelizacji, dane dotyczace odpadow komunalnych wskazujg
na poprawg Sytuacji w tym obszarze, W 2011 r. 70% zebranych odpadéw zostalo
przekazanych do skladowania, natomiast w 2017 r. bylo to juz tylko 42%.

W celu ujednolicenia zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szezegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow (Dz. U. z 2017 r.
poz. 19). zwanego dalej rozporzqdzeniem w sprawie selekiywnego zbierania odpudow,
(ktore weszlo w zycie w dniu | lipca 2017 r.) wprowadzone zostaly jednolite standardy
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w catym kraju. W rozporzadzeniu okreslono
kolory pojemnikéw (workéw) w jakich maja by¢ zbierane odpady i napisy jakie maja
znajdowac sie na pojemnikach, i tak:

| ) papier zbiera sie w pojemniku koloru niebieskiego oznaczonym napisem ..Papier™

2) szklo w pojemniku koloru zielonego oznaczonym napisem ,.Szklo™;
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3)metal i tworzywa sztuczne w pojemniku koloru zohego oznaczonym napisem
~Metale i tworzywa sztuczne™

4) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow.,
w pojemniku koloru brazowego oznaczonym napisem ,,Bio”.

Ponadto w ww. rozporzadzeniu okreslono mozliwosé zbierania szkla w podziale
na szklo bezbarwne i szklo kolorowe.

Rozporzadzenie zawiera roéwniez przepisy przejsciowe slanowigce, ze umowy
na odbieranie lub odbicranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlhascicieli
nieruchomosci obowigzujace w dniu wejscia w Zycie ww. rozporzadzenia, ktdre okreslaja
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdob niezgodny
7 rozporzadzeniem, zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaly zawarte, jednak nie diuzszy
niz do dnia 30 czerwca 2021 r.

Dodatkowo rozporzadzenie okresla, ze obowiazek zapewnienia pojemnikow
w okreslonym kolorze realizuje si¢ w terminie nie diuzszym niz 5 lat od dnia wejscia w zycic
rozporzadzenia, natomiast oznakowanie pozwalajace na wiasciwe selektywne zbieranie
w nich odpadéw mialo zosta¢ zapewnione w terminie nie dluzszym niz 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia.

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawic szczegdlowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw wynikala m.in. z nastgpujacych
czynnikow:

a) Komisja Europejska (KE) dokonala przegladu spelniania wymagan dot. gospodarki
odpadami, na podstawie ktérego w latach 2014-2015 powstal dokument .. Mapa drogowa
dla Polski”, w ktorym jednym dzialan bylo zdefiniowanie przez Polske standardow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

b) KE przedstawila propozycje zmian dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami. ktore
zaostrzaly wymagania dotyczace m.in. selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(tzw. pakiet odpadowy wszedl w zycie 19 sierpnia 2018 r.),

¢) niskiego poziomu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie.

d) koniecznoéci ujednolicenia zasad prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie kraju.

¢) niskiej jakosci zbieranych odpadow, negatywnie wplywajacych na stan techniczny

instalacji przetwarzajacych odpady.



) koniecznosci osiagnigcia wysokich pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow az do 65% w roku 2035,

g) zredukowanie skladowania odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych do 10% w roku 2035 (nieprzetworzonych odpadow komunalnych nie
wolno skladowac),

h) pozyskanie zaangazowania mieszkancow w selektywne zbieranie odpadow,

i) zorganizowanie efektywnego systemu selektywnego zbierania odpadow.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce waznym elementem systemu zbierania odpadow
komunalnych sg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). w ktorych
mieszkancy mogg odda¢ odpady problemowe np. odpady niecbezpieczne. zuzyty sprzgt
elektryczny, meble, odpady budowlano-remontowe czy np. zuzyte opony. Z danych
zawartych w sprawozdaniach przekazywanych do Ministerstwa Srodowiska wynika.
z¢ do 2017 r. wtworzono 2062 punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Gminy
sa zobowiazane utworzy¢, co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspolnie z inna gmina lub gminami.

2) Sytuacja w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Nicodlgezna cecha ludzkiej dzialalnosci jest wylwarzanie odpadow. Istotnym
problemem dla spoleczenstw jest ich odpowiednie zagospodarowanie. Prowadzone
sa liczne dzialania, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. majace na celu
ograniczanic  wplywu odpadow na srodowisko oraz jak najbardziej efektywne
gospodarowanie zasobami.

Glownym wyzwaniem w gospodarce odpadami na najblizsze lata jest przejscic
na gospodarke o obiegu zamknietym, celem ktorego jest minimalizowanie ilosci
wytwarzanych odpaddw oraz wykorzystywanie wytworzonych odpaddw jako zasobu dzigki
procesom recyklingu.

Przyjmujac za kryterium podzialu, miejsce powstawania odpaddw, rozrézZnia sig grupe
odpaddw komunalnych powstajaca na terenach zamieszkalych i zwiazana z bytowaniem ludzi
oraz odpady przemyslowe. zwigzane z dzialalnosciyg gospodarcza.

W ostatnich latach odnotowuje sie tendencje zwyzkowg w zakresie masy odbieranych
odpadéw komunalnych.

W 2017 r. wytworzono 126 mln Mg odpadow. z czego okolo 9,5% stanowily odpady
komunalne (ok. 11969 tys. ton) i odnotowano wzrost wytworzenia o 2.7% w stosunku

do roku ubieglego. Oznacza to. zwigkszenie ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
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na jednego mieszkanca Polski z 303 kg w 2016 r. do 311 kg w 2017 r. Nalezy jednak przy
Lym. zaznaczyc. ze jest to jeden z najnizszych wskaznikow wérdd krajow UE. Srednia ilosé
wytworzonych  odpadéw  komunalnych na jednego mieszkaica Unii  Europejskiej
W 2016 r. wyniosla 483 kg. Najwiecej wytworzyly kraje Europy Zach.: Dania - 777 ke.
Niemey - 627 kg. Luksemburg — 614 kg oraz kraje o duzym udziale turystéw, takie jak Cypr
- 640 ke czy Malta — 621 kg. Takze kraje spoza Unii Europejskiej wytworzyly znaczne ilosci
odpadéw komunalnych przykladowo: Norwegia — 724 kg, Szwajcaria — 720 kg, Islandia -
656 kg na mieszkanca.

Na ponizszym wykresie przedstawiona zostala szacunkowa ilogé odpadow
wytworzonych w Polsce w roku 2000, 2005, 2010, 2015. 2016 oraz 2017 opracowana

na podstawie danych GUS.
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Wykres 1. Hos¢ odpadow wytworzonych w latach 2000-2017
Zrodio: Ochrona srodowiska 2018, GUS

Odpady sa potencjalnym zasobem, jesli sa przygotowywane do ponownego uzycia,
poddawane recyklingowi, badz innym metodom odzysku. Odpady unieszkodliwiane moga
by¢ potraktowane jako utrata zasobéw i przejaw nieefektywnosci gospodarki. Powtdrne
‘zagospodarowanie odpadow wpisuje sie w koncepcjg biogospodarki, zgodnie z ktora odpady
mogg by¢ przetwarzane w produkty. takie jak np. biomaterialy, bioprodukty i bioenergia.
Wlasciwe zarzadzanie odpadami jest zasadniczym elementem zapewniajgcym efektywne

uzytkowanie zasobow naturalnych i zréwnowazony wzrost gospodarczy.



Do procesdw unieszkodliwienia skierowano lgcznie 5.2 min ton odpadow
komunalnych wytworzonych, z czego 5 min ton (42%) odpadéow komunalnych
wytworzonych przeznaczono do skladowania, a pozostale 0.2 min ton (ok. 2%) odpadow
komunalnych wytworzonych do unieszkodliwienia przez przeksztalcenie termiczne bez
odzysku energii -- wg. danych GUS ..Ochrona srodowiska 2018

W ponizszej tabeli przedstawione zostalo zestawienie ilosci odpadow komunalnych

wytworzonych w Polsce wedlug sposobu zagospodarowania i wojewadztw w 2017 r.

Tabela 1. los¢ odpadéw komunalnych wytworzonych, z podzialem wg sposobu  zagospodarowania

i wojewodztw w 2017 1.

Przeznzczone
. Designated for

Ogolem | o 7 IR PR T

Wojewddztwa Total recykiingu | lub fermentacii 9’, m“"“’“"‘*‘m"‘ ‘ skladowania

Voodships _ ooy | compmingc | peraton i landling
wtys. ton il

POLSKA ) | R
I 11969 3199 | 848 2922 5000
Dolnosigskie 1086 | 362 ! 71 115 538
Kujawsho-pomarskie 638 | 14 1 66 162 266
Lubalskie 240 | 79 | T 127 206
Lubuskie . 366 78 | 29 7 188
Lédzkie 706 | 203 58 | 5€ 389
Matopolskie 1005 ' 254 | 76 | 163 207
Mazowiecke V777 ! 41 101 SEC 635
Opolskie 314 82 28 €3 140
Podkarpackis 454 '30 16 173 184
Podlaskie 279 55 16 9% 109
Pomorskie 804 164 87 246 367
Slaskie 180 652 109 112 635
Swietokzyskie 234 58 B 24 124
Warminsko-mazurskis 424 Bi 18 128 195
Wielkopolskis 1194 265 a7 81 259
Zachodmiopomorskie 639 189 40 118 291

Zradio: Ochrona érodowiska 2018, GUS

Wickszosé wytworzonych odpadéw komunalnych w 2017 r. (83% - 9967 tys. ton).
zostalo odebranych z gospodarstw domowych. Aby moc przetwarza¢ odpady w procesie

recvklingu. niezbedne jest osiaganie jak najwyzszych wskaznikow selektywnie zebranych



odpadow. Mozliwe jest to dzieki wdrazaniu rozwigzan prawnych i zaangazowaniu
mieszkancow gmin w segregacje odpadéw powstajgeych w gospodarstwach domowych,

W latach 2012-2017 masa odpadéw zebranych selektywnie zwigkszala sie.
W 2012 r. w Polsce zebrano selektywnie ok. I min. ton odpadéw (ok. 10% ogolu
wytworzonych odpadéw komunalnych), natomiast w 2017 r. ponad 3 min ton (27%).
llosé selektywnie zebranych odpadow jest bardzo zréznicowana w poszczegolnych gminach
i zalezy w duzym stopniu od tego, jak zostal zorganizowany przez wladze lokalne system
zbierania odpadow,

Na ponizszym wykresie przedstawione zostala ilogé odpadéw komunalnych zebranych

selektywnie w roku 2000, 2005, 2010, 2015. 2016 oraz 2017.
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Wykres 2. Odpady kemunalne zebrane selektywnie
7radlo: Ochrona §rodowiska 2018, GUS

Celem selektywnej zbiorki odpadow Jest ich przetworzenie w procesie recyklingu.
W ten sposab odzyskiwana jest praktycznie cala ilosé¢ selektywnie zebranych metali (99.9%).
szkla (99.6%) oraz papieru i tektury ( 94.5%). Jest to takze gléwny sposob zagospodarowania
tworzyw sztucznych (88.8%). odziezy i tekstyliow (77,5%) — wg. danych GUS ..Ochrona
srodowiska 2018",

Obowigzujaca od 2011 r. znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach spowodowala. ze to gminy staly sie wlascicielem odpadéw komunalnych.
Mialo to umozliwi¢ jak najlepsze ich zagospodarowanie, zapobiegajac nielegalnemu
pozbywaniu sie ich. Przykladowo w 2017 r. zlikwidowanych zostalo 13 tys. dzikich wysypisk

o lacznej masie odpaddéw 43 tys. ton, z czego ok. 80% znajdowalo sie w miastach.



Dostrzegajac potrzebe doszczelnienia systemu gospodarowania odpadami w kraju, tak
aby odpady nie byly zagospodarowywane w sposob nieprawidlowy i w miejscach do tego
nieprzeznaczonych Sejm RP w dniu 20 lipca 2018 r. uchwalil ustawe o Zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustawach (Dz. U. 1592).

Celem ustawy bylo przede wszystkim pilne rozwiazanie coraz czesciej wystgpujacego
procederu porzucania odpadow przez podmioty gospodarujgce odpadami W miejscach
na ten cel nieprzeznaczonych, jak rowniez w miejscach, w ktorych zakorczono dzialalnos¢
w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczenie liczby wystepujacych pozarow. ktore
nasilily si¢ w pierwszej polowie 2018 r.

Najwazniejsze zmiany legislacyjne wprowadzone ww. uslawg 1o wprowadzenie:

a) obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczef dla podmiotéw prowadzacych zbieranie i
przetwarzanie odpadow. w celu zabezpieczenia w odpowiedniej wysokosci $rodkow na
wypadek koniecznosci pokrycia kosztow wykonania zastepczego
w postepowaniu egzekucyjnym. poniesionych w celu usuniecia i zagospodarowania
porzuconych odpadow,

b) obowiazku prowadzenia tzw. wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
skladowania odpadow.

¢) przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej - W tym obowigzek dopuszczenia
obicktu i innych miejsc magazynowania odpadow, do uzytkowania na podstawie opinii
Panstwowej Strazy Pozamej przed rozpoczeciem dzialalnosci w zakresie gospodarki
odpadami,

d) nowych podstaw do odmowy wydania przez organ wlasciwy decyzji na gospodarowanie
odpadami w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow
dot. gospodarki odpadami przez podmiot wnioskujgey — (Zw. ~wilczy bilet”.

¢) wickszych sankcji dla podmiotow, ktore wielokrotnie naruszaja przepisy z zakresu
gospodarki odpadami — administracyjne kary pienigzne.

Wprowadzone rozwiazania majace na celu uszczelnienic obowigzujacych przepisow.
poprawienie ich egzekwowania przez organy powinny pozytywnie wplyna¢ na poszczegdlne
komponenty $rodowiska i zdrowie ludzi — przez zmniejszenia ewentualnych zagrozen dla
zdrowia ludzi lub srodowiska, czy tez uciazliwosci wynikajacych z niewlasciwie prowadzonej

vospodarki odpadami.



3) Stan realizacji celow wynikajgeych z przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Dyrektywa w sprawie odpadéw, zgodnie 7 art. 11 ustanawia dla panstw
czlonkowskich UE cele w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpaddéw komunalnych, a takze odzysku odpadow remontowo-rozbidrkowych. Natomiast.
niezaleznie od powyzszego — juz duzo wezesniej, dyrektywa Rady nr 1999/31/WE w sprawic
skladowania odpadéw wyznaczyla dla panistw czlonkowskich cele w zakresie ograniczania
skladowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji. Zgodnie z wymaganiami UE.
do 2035 roku Polska powinna ograniczy¢ skladowanie odpadow komunalnych do 10%.

Majac na uwadze powyzsze zobowigzania, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, naklada na gming miedzy innymi obowigzki osiagnigcia do dnia 31 grudnia 2020 r.:

a) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co
najmniej 50% wagowo,

b) poziomu recyklingu. przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowiacych odpady
komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

W celu monitorowania postepow w zakresie osiagania ww. pozioméw w gospodarce
odpadami komunalnymi. w przepisach powyzszej ustawy wprowadzono dla gmin obowiazek
osiggania celow posrednich, kiére zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéow komunalnych (Dz. U. poz.

2167).

a) Recykling i przygotowanie do ponownego uZycia odpadéw komunalnych -
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie danych dotyczacych masy odpadow

papicru, metali. tworzyw sztucznych i szkla poddanych recyklingowi i przygotowanych

do ponownego uzycia oraz poziomow recyklingu, wymaganych i osiagnietych w latach

2014-2017.
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Tabela 2. Masa odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla poddanych recyklingowi

i przvgotowanych do ponownego uzycia oraz poziomy recy L!mgu wy magane i osn;,mclc w latmh 2014-2017

Masa odpadow papleru ‘metali. bwcrz}

sztucznych i'szkla poddanych W}fmagany poziom Osiggnigty poziom
Rok recyklingowi ) recyklingu recyklingu
i prey’ gumwanych do ponownego uZycia '

w tonach ,: Yoiok %
w14 101495929 | 14 | 26
2015 10 0.‘)8 4;'_‘—7-2 T e i 26
2016 ' 7 _l "l3 '186 14‘ T 5 18 ‘ 28
2017 1 334 076 03 1 20 | 29,05

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jak wynika z powyzszej tabeli, na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji zadan
7 zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przekazywanych Ministrowi Srodowiska przez
marszalkéw wojewodziw odnotowano, ze W latach 2014-2017. osiagnigto poziomy
recyklingu, wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych.

b) Recykling, przygotowanie do ponownego uzycia i odzysk innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie danych dotyczacych masy innych niz

nicbezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych. stanowigcych odpady komunalne

poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia i podanych odzyskowi

innymi metodami oraz poziomy recyklingu wymagane i osiagnigte w latach 2014-2017.

Tabela 3. Masa innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych odpady
komunalne poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych odzyskowi innymi
metodami oraz poziomy rccyklmeu wymagane i osmnmele w latach 2014~ 2017.

Masa innych niz niebezpieczne odpadéw budowlany ch

i rozbiorkowych stanowigcy ch odpady komunalne Wymflgany Os“!gfmcu
Rok poddanych recyklingowi, przygotowanych do P um_)m pozlu:.-m

pONOWNEgo. nzycm I udzysku mnyml metodamx freylingu recyklingl
W tonach ; Y% %
2014 | 471427.36 38 . 94
2015 | 772 081,23 ' 40 | 80
2016 530 569,89 ' ' 42 93
2017 558 02367 ' 45 91

Zrodio: Opracowanie wlasne



Powyzsza tabela wskazuje, ze kazdego roku osiggane sg wymagane poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne
(okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
W sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych),

¢} Ograniczenie skladowania odpadéw kemunalnych ulegajacych biodegradacji
W zakresic gospodarki odpadami komunalnymi ulegajacymi biodegradacji, zgodnie
z przepisami dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadow, przyjeto jako
cel zmniejszenie ilosci tych odpadéw kierowanych na skiadowiska odpadéw, tak aby nije
deponowano w 2020 r, wigeej niz 35% masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 ! (rok
odniesienia). W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie danych dotyczacych skladowania

odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji w latach 2014-2017.

Tabela 4. Masa zeskladowanych odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz poziom ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do skladowania w stosunku do masy tych

odpadow wytworzonych w 1995 1., w latach 2014-2017,

| L .  Poziom ograniczenia masy odpadéw
Masa zeskladowanych odpadtw 0 knmunn!n}'.ch_ule_gaj'g‘_cych‘biudegradacji

[komunalnych ulegajgcych

Rok blodesmiheii plie_kn'zaq}rﬁh do'sktadowania w stostnku do
EE ~ masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 1.
e e SRS
2014 | D D T
2015 1,36 | o 31
2016 0.51 T 2
2007 | 0,50 o 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne

"W 1995 r. zostala wytworzonych 4.38 min Mg komunalnych odpadow ulegajacych biodegradacji, przy czym

na jednego mieszkarica miasta przypadalo 155 kg, zas na Jjednego mieszkarica wsi 47 kg.



4) Planowane zmiany W przepisach dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zpodnie z przedstawionymi informacjami dotyczacymi zagospodarowania odpadow
komunalnych, nalezy zintensyfikowaé wysilki, aby osiggnaé¢ cele w zakresic recyklingu
wyznaczone W przepisach UE. Podjecie dodatkowych dziatai. ktére wzmocnig/uzupelniag
funkecjonujgce juz rozwigzania jest niezbgdne takze w zwiazku z koniecznoscia przejscia
na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W wielu gminach zbyt malo uwagi poswigcono efektywnodei systemu gospodarki
odpadami, nie zapewniajac odpowiedniej kontroli w zakresie gospodarowania odpadami
i faktycznej realizacji celow zapisanych w prawie krajowym i UE. Sytuacj¢ poglebil fakt
niedoszacowania iloéci odpadow oraz wzrost masy wytwarzanych odpadow. wynikajacy
m.in. z rosnacego standardu zycia.

Gminy posiadaja szereg mozliwoéei podejmowania dzialan w kierunku zmniejszenia
kosztow funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadow:

a) korzystanie ze Srodkow funduszy europejskich przeznaczonych na gospodarke odpadami
— UE zaplanowala dla Polski Jacznie 1,3 mid euro w ramach POIiS oraz 16 RPO,

b) podjecie wspdlpracy z organizacjami odzysku,

¢) laczenie sig w zwigzki migdzygminne,

d) stosowanie trybu ,.in-house” przy organizacji odbioru i zagospodarowania odpadow.

¢) umozliwienie stosowania facznie réznych kryteriow réznicujacych stawki oplat,

f) umozliwienie gminom budowy, rozbudowy, modernizacji. utrzymania i eksploatacji
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

Nalezy wskaza¢, ze w celu osiggniccia przez Polskg wymaganego W 2020 r. 50%
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych w ustawie
7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalozono na gminy
obowiazek  zorganizowania  systemu zagospodarowania odpadow  komunalnych.
a w rozporzadzeniu Ministra $rodowiska okreslono poziomy recyklingu do osiggnigcia preez
gminy w poszczegolnych latach. kiore stopniowo dochodzg do 50% w 2020 r. (2016 1. - 18%:
2017 1. - 20%: 2018 r. - 30%: 2019 1. — 40%).

W celu realizacji powyzszych zobowigzan, podjgto prace m.in. nad nowelizacja
ustawy O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Proponowane zmiany wynikaja

w szezegdlnosci z rekomendacji zawartych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022
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(Kpgo  2022) majgeych na  celu wyeliminowanie nastepujacych zidentyfikowanych
problemow:

a) ograniczonego nadzoru gmin nad wilasciwym postepowaniem z odpadami komunalnymi
spowodowanego wyborem lacznego przetargu na odbior | zagospodarowanie odpadow.

b) mozliwosci ryczaltowego rozliczania przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne
od mieszkancéw, co utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadow komunalnych
oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow systemu (przeszacowanie kosztow
odbioru odpaddw komunalnych),

¢) braku zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto zaproponowano szereg innych rozwiazan m.in.:

a) zwigkszenie elastycznosci gmin w wyborze instalacji do przetwarzania odpaddow
komunalnych -  zniesienie koniecznosei  przekazywania odpadéw  komunalnych
do instalacji w ramach regionu uwolni konkurencyjnosé, w tym w zakresie politvki
cenowej instalacji  oraz pozwoli na eliminacje prakiyk monopolistycznych czy
ograniczenie ryzyka zmowy cenowej,

b) zmiany w zakresie zasad ustalania stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

—

komunalnymi  za rok. od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - stala oplata nie wigcej niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem.

€) poszerzenie zakresu dzialania PSZOK-6w o mozliwos¢ przyjmowania za dodatkowa
oplatg odpadéw z dzialalnogci rolniczej (folia, sznurki, opony),

d) wprowadzenie zachet dla mieszkancow do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow

—

W gospodarstwach domowych:

® roznica pomiedzy oplata za selektywna zbiérke odpadéw, a oplata za zbieranie
odpadéw nieselektywnie - osoby segregujyce beda placily mnig;j:

* wprowadzenie mozliwosci zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosc; posiadajacych kompostownik przydomowy,

¢) dopuszczenie mozliwosci obnizania oplat za odbior odpadéw od mieszkaricow dzigki

przychodom pochodzacych ze sprzedazy surowcow wtornych zebranych selektywnie

(mechanizm ten ma charakter fakultatywny, ale powinien skutecznie zachecag

mieszkancow do segregowania odpadéw, poniewaz pokaze wymierng korzy$é takich

dzialan).
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