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Polskie miasta nieszczesliwe?

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, Uniwersytet Jagiellonski

Po 1989 r. mieszkalnictwo zostato w Polsce powierzone w duzej mierze sferze rynkowe;j.
Dzi$ odczuwamy tego negatywne skutki - zaréwno na ptaszczyznie przestrzenno-
-wizualnej, ekonomicznej, kulturalnej, jak i spotecznej. Chaos urbanistyczny, subur-
banizacja, atomizacja spoteczna sprawiajg, ze zanika kapitat spoteczny i zaangazo-
wanie obywatelskie. Czy madra polityka mieszkaniowa moze sta¢ sie remedium
na te problemy? W jaki sposéb ja zaprojektowac?

Artykut ukazat sie w ,Rzeczpospolitej” w dniu 27 czerwca 2018 r.

Polacy chcg zy¢éw dobrze zorganizowanych i szczesliwych miastach. Co jednak stanowi podstawe
miejskiego szczescia? U podstaw miejskiej piramidy potrzeb znajduje sie mieszkanie, czy moze
szerzej zamieszkanie - nieco szersza kategoria obejmujgca nie tylko przystowiowe cztery katy,
ale tez relacje sasiedzkie i podstawowg infrastrukture w bezposrednim otoczeniu. Jesli przyj-
miemy zatozenie, ze o miescie szczesliwym w pierwszej kolejnosci decyduje dobra polityka
mieszkaniowa, rozumiana tu jako dtugofalowe strategie dziatari administracji publicznej na rzecz
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych z jednoczesnym poszanowaniem lokalnych zasobéw,
polskie miasta szczesliwe by¢ nie moga. Takich dziatarh nam po prostu od lat brakuje. Dorazne
programy mieszkaniowe projektowane pod dyktando kalendarza wyborczego majg niewiele
wspolnego z dtugofalowymi strategiami zrGwnowazonego rozwoju. Badania dotyczgce skutkow
braku polityki mieszkaniowej wskazujg, ze sytuacja mieszkaniowa wiekszosci Polakéw nie zmie-
nita sie ani w trakcie transformacji, ani w okresie dynamicznych przemian po przystapieniu
do Unii Europejskiej. Nowe pokolenia majg z kolei najstabsze perspektywy dostepu do samo-
dzielnego mieszkania w dobrym standardzie, zajnowanego samodzielnie, ze stabilng perspek-
tywg najmu lub nieobcigzajgcej zbytnio budzetu domowego sptaty kredytu hipotecznego.

Rynek zt3 recepta

Po 1989 r. realizacje potrzeb mieszkaniowych w wiekszosci przerzucono do sfery prywatno-
-rynkowej, co w zaden sposdb nie przetozyto sie na podnoszenie jakosci zycia w miescie i nie
uczynito polskich miast szczesliwymi. Mieszkalnictwo to bowiem jedna z tych sfer, w ktérych
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podejscie rynkowe po prostu sie nie sprawdza, co dobrze pokazuje przyktad Wiednia. Austriacka
stolica od lat wygrywa prestizowe rankingi mierzace jakos¢ zycia w miastach, uchodzac za
miasto posiadajace jedng z najlepszych polityk mieszkaniowych w Europie. Jej jakos¢ opiera sie
na wiasnosci komunalnej, a nie prywatnej - niemal 80% mieszkarncow naddunajskiej metropolii
mieszka w wynajmowanych mieszkaniach komunalnych lub subsydiowanych przez panstwo.

Po 1989 r. realizacje potrzeb
mieszkaniowych przerzucono w wiekszosci
do sfery prywatno-rynkowej, tymczasem
mieszkalnictwo jest jednym z tych
obszarow, w ktérych podejscie rynkowe

po prostu sie nie sprawdza.

Sytuacja, gdy mieszkania sg tanie i wynajmowane na stabilnych i prospotecznych warun-
kach ma kolosalne znaczenie dla jakosci zycia w mieScie. Po pierwsze, daje poczucie bezpie-
czenstwa i stabilizacji, co przektada sie na budowanie silnej tozsamosci lokalnej i kapitatu
spotecznego. Po drugie, kiedy kwestie mieszkaniowe pochtaniajg niewielkg cze$¢ domowego
budzetu, zwiekszajg sie mozliwosci wypetniania wielu innych potrzeb zwigzanych z: samore-
alizacjg, edukacjg, uczestnictwem w kulturze i zyciu spotecznym itp. Innymi stowy: prospo-
teczna polityka mieszkaniowa sprzyja poczuciu szczescia w miescie.

W wypadku polskich miast sytuacja wyglada zupetnie odwrotnie. Zakorzeniona w naszych
kodach kulturowych dominacja myslenia ,wtasnosciowego” oraz doswiadczenia PRL-u spra-
wity, ze sam termin ,mieszkanie komunalne” stat sie okresleniem stygmatyzujgcym. Fetysz
wiasnosci prywatnej ugruntowat przekonanie, ze najemcy, lokatorzy to niemal bez wyjgtku
nieudacznicy bgdz patologia, od ktérej nalezy sie odgrodzi¢. Dobrze pokazujg to reakcje
miejskiej klasy Sredniej na plany budowy gminnych mieszkan komunalnych. Wzbudzajg one
niemal zawsze gwattowne protesty, ktérych gtbwnym argumentem jest to, ze mieszkania
komunalne przyczynig sie do spadku jakosSci zycia i bezpieczenstwa w okolicy. Symbolem
statusu i aspiracji stat sie wiec ptot, ktéry odgrodzit to, co prywatne (dom, osiedle) od tego,
co publiczne, komunalne. Takie postawy nie tworzg miasta szczesliwego.

Zakorzeniona w naszych kodach
kulturowych dominacja myslenia
~wiasnosciowego” oraz doswiadczenia
PRL-u sprawity, ze sam termin
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~mieszkanie komunalne” stat sie
okresleniem stygmatyzujgcym.

Polskie miasta nieszczesliwe

Problem ten jest jednak o wiele powazniejszy. Truizmem jest dzis mdwienie, ze przysztos¢
Swiata decyduje sie w miastach. Te regiony, ktére wyzwolg innowacyjny potencjat swoich
miast znajdg sie w awangardzie zmian i bedg czerpac z tego stosowng dywidende. Tam, gdzie
sie to nie uda, dominowac bedzie natomiast syndrom peryferyjnosci i imitacyjnej moder-
nizacji. Polityka mieszkaniowa ma w tym kontekscie istotne znaczenie, co mozna wyttuma-
czy¢ odnoszac sie do idei zrbwnowazonego rozwoju miast. Ostatnimi laty termin ten stat sie
niezwykle popularny i uzywany byt w tak réznych kontekstach, ze zgubiono zupetnie jego
sens. W mysl tej koncepcji zrbwnowazony rozwdéj powinien sie dokonywad z poszanowaniem
lokalnych zasobow. W przypadku miast mozemy moéwic o kilku kluczowych, trudno odtwa-
rzalnych zasobach, takich jak: tad przestrzenny, ekologia, tozsamosc¢ i kapitat spoteczny.

W sytuacji, gdy kwestia mieszkaniowa zostata przerzucona w wiekszosci na sity rynkowe,
wszystkie te zasoby ulegaty stopniowemu niszczeniu. Chaos urbanistyczny, rozlewanie sie
miast, dominacja grodzonych osiedli, smog, proznia socjologiczna i atomizacja spoteczna
- wszystkie te okreslenia, bedgce antytezami miasta szczesliwego, charakteryzujg wspot-
czesne polskie miasta. O ile w przypadku kazdego z tych zjawisk da sie zidentyfikowac wiele
przyczyn, to ich wspélnym mianownikiem jest dtugoletni brak polityki mieszkaniowej. Skutki
tego odczuwamy w réznych wymiarach decydujgcych o potencjale rozwojowym miast.

W wymiarze ekonomicznym z takim podejsciem do mieszkalnictwa nie uwolnimy sie
od statusu kraju peryferyjnego. Charakterystyczne dla Swiata Zachodu odrodzenie miejskie,
dokonujgce sie na przetomie millenium, w duzej mierze polegato na wzmacnianiu kreatyw-
nych potencjatbw miast, dostosowujgc je do wymogow gospodarki postindustrialnej.
W miejsce upadajgcego przemystu podstawg gospodarczg miast stawaty sie przemysty
kreatywne i ustugi. Aby jednak pobudzac te sektory konieczna jest silna mieszczarnska klasa
Srednia dysponujgcg odpowiednim kapitatem kulturowym i finansowym.

Ksztattujgcesie polskie nowe mieszczanstwo niestatosie jednakwymarzongklasg kreatywna,
ktora stymulowatby wspominane sektory, gdyz utkneto ono w putapce kredytéw hipotecz-
nych i mieszkan, tudziez doméw ,posrodku niczego”. Jesli przyjrzymy sie budzetowi prze-
cietnej rodziny z miejskiej klasy Sredniej to okaze sie, ze spora czes¢ jej wydatkow dotyczy
kosztow zamieszkania: rat obstugi kredytéw mieszkaniowych i samochodowych, a takze
wydatkéw na dojazdy do centrum miasta. W takim przypadku ogromny kapitat finansowy
transferowany jest poza gmine miejskg: do bankdéw, koncernéw paliwowych i samochodo-
wych, budzetu centralnego itp. W konsekwencji tych pieniedzy brakuje do tego aby z prze-
mystow kreatywnych i ustug uczyni¢ kota zamachowe rozwoju polskich miast.
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Ale nie tylko pienigdze majg tu znaczenie. W tym kontekscie cenny jest takze czas. Jesli
wezmiemy pod uwage kilka kluczowych zmiennych z ostatnich dwoéch dekad: spektaku-
larny wzrost wyksztatcenia, wzrost wynagrodzen i PKB, budowe nowych instytucji kultury
(filharmonii, centrow kultury itp.), to powinniSmy zaobserwowa¢ wyrazny wzrost uczest-
nictwa w kulturze. Tak sie jednak nie dzieje. Skutki braku polityki mieszkaniowej sprawiaja,
ze polskiemu nowemu mieszczanstwo po prostu brakuje na to czasu. Chaotycznie zabudo-
wywane miasta i tzw. urban sprawl (rozlewanie sie miasta) sprawiajg, ze wiecej czasu poswieca
sie na roznego rodzaju dojazdy i stanie w korkach niz na korzystanie z oferty ustugowo-
-kulturalnej miast.

Mieszkalnictwo a obywatelskos¢

Polityka mieszkaniowa wptywa takze na sfere obywatelskg. Istotg miasta europejskiego jest
jego polityczno$¢. Od antycznej polis, poprzez Sredniowieczne miasta bedgce ,wyspami
wolnosciw morzu feudalnych zaleznosci”, miasta europejskie charakteryzowaty sie samorzad-
noscig i zaangazowaniem obywatelskim. Opisana koncem lat siedemdziesigtych ubiegtego
wieku préznia socjologiczna wcigz dotyka polskich miast. Chaos urbanistyczny, suburbani-
zacja - i to niezaleznie czy méwimy o klasycznym podmiejskim modelu czy tzw. suburbani-
zacji wewnetrznej, czyli rozbudowie osiedli deweloperskich w granicach administracyjnych
miast pozbawionych jednak podstawowej miejskiej infrastruktury i komunikacji - sprzyja
temu, co Robert Putnam nazwat ,samotng grg w kregle”: zanikaniem kapitatu spotecznego
i zaangazowania obywatelskiego. To natomiast przektada sie na ostabianie demokracji. Jesli
pragmatyczne mieszczanstwo zamyka sie w prywatnosci, to otwiera sie pole dla populizmu
i tzw. partyjniactwa opartego na powigzaniach typu klientelistycznego.

Jesli pragmatyczne mieszczanstwo
zamyka sie w prywatnosci, to otwiera sie
pole dla populizmu i tzw. partyjniactwa
opartego na powigzaniach typu
klientelistycznego.

| tu dochodzimy do najwazniejszego problemu - do wspdlnotowosci. O sile i innowacyj-
nosci wspoétczesnych miast decyduje ich tozsamosc¢ - zdolno$¢ do mobilizowania lokalnych
zasobow do dziatan na rzecz dobra wspdlnego. W Polsce, z uwagi na ztozone procesy histo-
ryczne, byt z tym zawsze problem. Dobra polityka mieszkaniowa mogtaby tak rozumiang
tozsamos¢ wzmacniad. Jak sprawié, by mogto tak sie stac?

Kluczowg rzeczg jest to, by realne ksztattowanie polityki mieszkaniowej lezato w gestii
gmin miejskich rozumianych jako wspolnoty mieszkancoéw. Wazne, by zyskaty one wieksza
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podmiotowos¢ w tym zakresie, tak by polityki mieszkaniowe byty tworzone w modelu party-
cypacyjnym, biorgcym pod uwage lokalny kontekst. Piszgc o miastach czesto zapominamy,
ze mamy ich w Polce ponad 900 i kazde z nich ma swojg specyfike. Inne problemy mieszka-
niowe majg takie miasta jak Krakdéw czy Warszawa, przyciggajgce cate rzesze nowych miesz-
kancow i zmagajgce sie z nadmierng ekspansjg deweloperdw, inne natomiast te, ktérych
dotyka problem depopulacji i dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych. Jesli polityki miesz-
kaniowe beda miaty charakter samorzadny i obywatelski to jej beneficjentem bedzie gmina
- wspoélnota mieszkancow.

Dotychczasowe, dorazne programy mieszkaniowe wprowadzane przez partie polityczne,
pozostawiajg wiele do zyczenia pod tym wzgledem. Sg bardziej odpowiedzig na zapo-
trzebowanie marketingu politycznego oraz efektem sity lobbingu réznych podmiotéw, niz
tworzeniem faktycznej polityki mieszkaniowej. Mieszkalnictwo to przyktad tzw. narracji
konkretnej, z realizacjg ktérej najlepiej poradzi sobie gmina, ktéra musi dbac¢ o potrzeby
swoich mieszkancéw.

O autorze
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