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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw RP

Szanowny Panie Premierze,

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zwraca sie do Pana z prosbg o przeanalizowanie sytuacji zwigzane;j
z finansowaniem os$wiaty samorzgdowej, w perspektywie wyzwan dotyczacych potrzeb inwesty-
cyjnych, zwigzanych z wdrazaniem przez samorzady lokalne i regionalne waznych zadan wynikajgcych
ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zwigzek silnie popart Strategie, angazujac sie bezposrednio w promocje w miastach tych jej czesci,
ktore dotyczg nowego podejscia do rozwoju lokalnego i regionalnego, opartego na uruchamianiu
wtasnych potencjatéw. Jest to bowiem szansa dla wielu miast i obszaréw, ktére do tej pory nie byty
w wystarczajgcym stopniu objete programami operacyjnymi zarzgdzanymi ze szczebla centralnego.
Skuteczne wdrozenie tak rozumianego zrdwnowazonego rozwoju Polski zalezy jednak od realizacji
dwéch wazinych elementéw Strategii, z ktorych jeden dotyczy rozwoju kompetencji kadr
zarzadzajgcych rozwojem lokalnym i regionalnym, a drugi — stabilizacji i wzmocnienia finanséw gmin,
powiatow i wojewddztw. Wiemy, ze Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przygotowuje projekty
niezbednych zmian prawnych. Konieczne jest jednak takze ich wsparcie przez resort finanséw, ktére
byto dotychczas niewystarczajace.

Jednym z kluczowych warunkéw stabilizacji i wzmocnienia finanséw lokalnych, ktéry powinien by¢
respektowany takze przez inne resorty, jest nieprzerzucanie na samorzady nowych kosztéw zadan
biezacych, dlatego ze kazde takie dziatanie oznacza wprost zmniejszenie puli Srodkéw mozliwych do
przeznaczenia na inwestycje.

Najwazniejszym z tego punktu widzenia zadaniem wifasnym samorzaddéw, ktérego warunki
realizacji ulegajg systematycznemu pogorszeniu, jest oswiata. Obecnie resort edukacji narodowej
prowadzi prace nad nowym systemem finansowania oswiaty, ktdrych efekty beda miaty istotny
wptyw na catosé finanséw samorzadowych.

W tym kontekscie Zarzad Zwigzku wyraza zaniepokojenie stanowiskiem Ministra Edukacji
Narodowej, dotyczacym skutkéw wdrazania zmian w systemie edukacji, zawartym w informacji
przedstawionej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP. Stanowisko to jest dalekie od realiéw obserwowanych w miastach i gminach,
a poniewaz bedzie miato wptyw na prace nad systemem finansowania oswiaty, budzi nasze obawy,
Zze nie tylko nie wzmocni, ale jeszcze bardziej ostabi potencjat rozwojowy samorzaddw.

Informacja ta zawiera nieprawdziwe stwierdzenia, dotyczace zaréwno procesu dydaktycznego jak
i skutkdéw ekonomicznych wprowadzanych zmian dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Fakty sg bowiem takie, ze przygotowana i wdrazana w pospiechu ,reforma systemu edukacji”
skutkuje - jak dotgd - ogromnymi problemami dla dzieci, rodzicbw i nauczycieli oraz wigze sie
z dodatkowym obcigzeniem finansowym dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére jg wdrazaja.

Dobitnym przyktadem btedéw popetnionych przez MEN jest sytuacja ucznidw klas VII szkét
podstawowych. Powszechny jest gtos rodzicéw siodmoklasistow, wskazujgcy, ze ich dzieci ,pracujg
na dwa etaty”, sg przemeczone, a nauczyciele dwoja sie i trojg, poniewaz wskutek reformy edukacji
muszg w dwa lata przerobi¢ materiat roztozony wczesniej na trzy lata nauki.



Nieprawdziwe sg takze niektére informacje, dotyczace podstawy programowej i podrecznikdw.
Tworzona napredce podstawa programowa dla klas I, IV i VIl moze skutkowaé negatywnie na poziom
wiedzy absolwentow polskich szkét (przyktadem bteddw popetnionych w tym zakresie jest sytuacja
dotyczaca nauk przyrodniczych), a ogtaszane jako sukces autoréw zmian w systemie edukacji nowe
podreczniki, s w gruncie rzeczy startymi podrecznikami gimnazjalnymi, ze zmienionymi wytgcznie
oktadkami (przyktad: biologia dla klasy VII, gdzie nie zmienia sie praktycznie tre$¢ dotychczasowego
gimnazjalnego podrecznika, a nawet jego szata graficzna).

Nieprawdziwa teza, chocby powtarzana sto razy, nie stanie sie prawda. | tak nie jest prawda
stwierdzenie zawarte w Informacji, ze ,Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnito adekwatne
finansowanie reformy edukacji tak, aby wesprze¢ samorzady w niezbednym projekcie majgcym na
celu poprawe jakosci ksztatcenia i dostosowania polskiej szkoty do zmieniajace;j sie rzeczywistosci”.

Resort wskazuje jedynie kwote 53 mlin zt z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, jako
srodki przeznaczone na wdrozenie zmian w systemie edukacji. Warto podkresli¢, ze sg to srodki
nalezne samorzgdom na normalne zadania oswiatowe, gdyz rezerwa subwencji, majgca charakter
solidarnosciowy, jest tworzona z subwencji, a nie z dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa.

Rzeczywiste koszty ponoszone przez samorzady, zwigzane z wdrazaniem zmian w systemie edu-
kacji, sg wielokrotnie wyzsze i w przewazajgcym stopniu nierekompensowane. Obrazuje to zestawie-
nie informacji uzyskanych z miast za posrednictwem ankiety internetowej (zatgcznik nr 1).

Nie nastgpito rowniez zwiekszenie subwencji oswiatowej na nowe oddziaty, mimo ze - jak wynika
z Systemu Informacji Oswiatowej - zmuszeni bylismy w roku szkolnym 2017/18 do uruchomienia
dodatkowych 4,7 tys. nowych oddziatéw klasowych.

W Zzaden sposdb nie zrekompensowano samorzgdom zmian w Karcie Nauczyciela, co miedzy
innymi spowodowato koniecznosé¢ wydatkowania przez gminy, powiaty i wojewddztwa dodatkowych
srodkéw na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla dzieci i mtodziezy. To wiasnie gtéwnie podczas
tzw. godzin karcianych, do wrzesnia 2016 roku, nauczyciele prowadzili zajecia wyréwnawcze dla
stabszych ucznidow i kétka zainteresowan dla tych bardziej zdolnych.

Zbyt niskie transfery srodkéw z budzetu panstwa na edukacje gminy i miasta uzupetniajg z witas-
nych $rodkéw, wydajgc na zadania oswiatowe o blisko 1/3 wiecej niz otrzymujg w postaci czesci
os$wiatowe] subwencji ogdlnej (dynamika tych dopfat jest zobrazowana w zataczniku 2). Tylko dzieki
tym srodkom wiekszos¢ gmin gwarantuje odpowiednig jako$¢ i dostepnos¢ ustug edukacyjnych
o standardzie adekwatnym do wymogdéw cywilizacyjnych XXI wieku. Jednak mozliwosci samorzaddéw
lokalnych w tym zakresie gwattownie sie kurczg, przy wciaz rosngcych potrzebach rozwojowych.

Tymczasem dziatania MEN skutkuja dodatkowym obcigzeniem budzetéw lokalnych, zwtaszcza
miast (gminy wiejskie majg w systemie finansowania oswiaty dodatkowy mechanizm wyréwnaweczy,
dzieki ktéremu doptacajg do subwencji znaczniej mniej niz miasta). Jest to sprzeczne z zatozeniami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Nie godzimy sie na dalsze przerzucanie na samorzady kosztow funkcjonowania systemu edukacji.
Uwazamy, ze Minister Edukacji Narodowej powinien dziataé na rzecz wzrostu naktadéw na edukacje
w budzecie panstwa, do poziomu uwzgledniajgcego faktyczne koszty sSwiadczenia tych ustug
oswiatowych, ktére sg objete finansowaniem z subwencji.

Spetnienie tego warunku powinno stanowié¢ podstawe do jakichkolwiek propozycji budowy
nowych zasad finansowania zadan o$wiatowych. Ten system musi spetniaé kryteria wynikajgce z am-
bitnego programu rozwoju Polski, ktory Pan Premier sformutowat jeszcze w 2016 roku, a teraz
dobitnie powtdrzyt w swoim exposé.
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