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SESJE PLENARNE
I.  MIASTA W POLITYCE ROZWOJU

a. kontekst

Polityka miejska w Polsce w 2013 roku uzyskata status waznej grupy spraw w dziale rozwdj regionalny.
Obejmuje ona zaréwno polityke podmiotéw zewnetrznych (rzadu i regionéw) wobec miast jak i lokalng
polityke samych miast. Dalsze dziatania legislacyjne przyniosty prawne zdefiniowanie polityki miejskiej —
w nowym rozdziale 3a w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawodawca postanowit, ze
na szczeblu rzgdowym prowadzi jg minister wtasciwy ds. rozwoju na podstawie krajowej polityki
miejskiej, przyjmowanej uchwatg Rady Ministrow. Podlega ona aktualizacji nie rzadziej niz raz na 7 lat.
Pierwsza w dziejach Polski Krajowa Polityka Miejska 2023 zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw z 20
pazdziernika 2015 r. Dokument stanowi omdwienie wielu potencjalnych dziatarh adresowanych do miast,
jednak nie okresla priorytetéw, wskaznikdow oceny jej ani zrodet finansowania ewentualnych dziatan.

Nowy rzad przyjat nowy program rozwoju kraju — Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju —
w lutym 2017 roku, po ponad rocznych pracach nad jej projektem, w tym szerokich konsultacjach, m.in.
z naszym udziatem. Strategia zawiera konkretne programy operacyjne, adresowane do miast, z ktdrych
pierwszy (Pakiet dla miast Srednich) jest wtasnie uruchamiany w wersji pilotazowe]. Pozostate to:
Wykorzystanie potencjatu aglomeracji (ZIT Plus), Rola matych miast w rozwoju obszarow wiejskich,
Partnerska Inicjatywa Miast oraz Miasta na obszarach zagrozonych marginalizacja. Ich wyznacznikiem jest
gtéwne zatozenie wymiaru terytorialnego Strategii: przeciwdziatanie powstawaniu obszaréw wykluczenia i
rozwijanie mocnych stron lokalnych i regionalnych gospodarek.

Od blisko dziesieciu lat obserwujemy takze rosngce zainteresowanie problematyka miejska w samo-
rzadach wojewddztw. Znaczacy wptyw na to miata decyzja rzadu polskiego o wyodrebnieniu w obecnej
perspektywie finansowej w ramach EFRR komponentu ,zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)”
dla obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich. W slad za tym niektére wojewddztwa wyodrebnity w
ramach RPO podobne komponenty, adresowane do o$rodkdw subregionalnych. W kilku wojewddztwach
istniejg dokumenty o charakterze programowym lub koncepcyjnym, ktére odnosza sie do regionalnej
polityki miejskiej, zaden z nich nie ma jednak charakteru obowigzujgcego. Ujecie problematyki miejskiej
w wielu RPO ma charakter dostosowany do preferencji i specyfiki danego regionu.

Wazne znaczenie majg narzedzia finansowe, wspierajace liczne elementy polityki miejskiej, oferowane
miastom przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dotyczg one budowy mieszkan, w tym w ramach
rzgdowego programu Mieszkanie Plus, budowy i adaptacji budynkédw na mieszkania socjalne, termo-
modernizacji budynkéw oraz rozbudowy infrastruktury komunalnej.

Po rozpoczeciu przez Polske realizacji krajowej polityki miejskiej, biorgc pod uwage réwniez dziatania
regiondw oraz samych miast, Instytut Rozwoju Miast w Krakowie uruchomit Obserwatorium Polityki
Miejskiej, w ramach ktorego prowadzi monitoring tej polityki, publikujgc na jego podstawie raporty
o stanie miast w réznych dziedzinach.

b. uczestnicy

Prowadzenie: Bogustaw Chrabota (redaktor naczelny Rzeczpospolitej)

Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Wlodzimierz Kocon, Wiceprezes Zarzadu BGK

Zygmunt Frankiewicz, Prezes Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Gliwic
Woijciech Jarczewski, Dyrektor Instytutu Rozwoju Miast



c. streszczenie
Rozmawiano o miejscu polityki miejskiej, krétko po jej realnym zaistnieniu.

Wiceminister rozwoju Pawet Chorazy przyznat, ze ,,w agendzie MR moze nie jest najwazniejsza, ale
zyskuje na znaczeniu i jest coraz bardziej widoczna”. — To pewna ewolucja — moéwit Chorazy. — Co
istotne, nie jest to polityka prowadzona tylko w stosunku do miast, ale rowniez przez miasta. Na tym
opiera sie teraz MR, nie chcemy by¢ tylko partnerem, ale takze przyglgdamy sie temu, co robig mias-
ta i staramy sie szukac¢ rozwigzann modelowych. W naszej ocenie polityka miejska to polityka poli-
centryczna, obok rzqdu jako partnera jest réwniez autonomiczna rola miast jako aktorow tej polityki.

Czy rola tej polityki jest jednak wystarczajgca? Zdaniem Zygmunta Frankiewicza, prezesa Zwigzku
Miast Polskich i prezydenta Gliwic, od dwdch lat mamy polityke miejskg zapisang w rzagdowych
dokumentach strategicznych, i to jest postep. Konkretem jest pakiet dla $rednich miast zapisany
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Tam sg pierwsze konkretne pienigdze i narzedzia.

Zapytany o bariery w wydawaniu srodkéw z Funduszu Spdjnosci wiceprezes Zarzadu BGK, Wtodzimierz
Kocon przyznat, ze sg trudnosci z ich absorpcjg przez samorzady, z nasyceniem konkretnymi inwesty-
cjami oraz z poziomem ich zadtuzenia. Nie majg wolnych $rodkdéw, musza wiec positkowaé sie
kredytem. Podkreslit, ze instrumenty finansowe, oferowane przez BGK, sg nastawione na wspieranie
rozwoju lokalnego i regionalnego, zatem korzystanie z nich zawsze jest korzystne.

Zdaniem Wojciecha Jarczewskiego, dyrektora Instytutu Rozwoju Miast, na co dzien nadal brakuje
wiedzy o programach i mozliwosciach. - Prowadzenie rozsgdnej polityki miejskiej wymaga wiedzy.
Zeby mdc ksztattowac polityke miejskq, nasz Instytut rozwingt instrument, ktérym jest Obserwatorium
Polityki Miejskiej. Publikujemy kolejne raporty i poszerzamy wiedze. Bo nawet Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju ma niektdre dane sprzed dziesieciu lat — méwit.

Minister Pawet Chorazy podkreslit, ze oferta resortu rozwoju dla samorzadéw nie tylko wynika wprost
z przyjetego pakietu dla $rednich i matych miast, jest nig rowniez pokazanie pewnych kierunkéw
dyskusji na poziomie europejskim, np. modelowej rewitalizacji miast czy konkursu ,,Human smart cities.
Inteligentne miasta”. — Staramy sie tqczy¢ dwa elementy — wyjasniat Chorazy. — Miasta srednie to nie
tylko nadganianie opdzZnien. To konieczno$¢ bycia w gtdwnym nurcie i szukanie rozwigzan dajgcych
przewage w przysztosci, a nie tylko zalegtosci. JesteSmy w przededniu otwarcia duzego pakietu
dotyczgcego rozwoju regionalnego, ktdry bedzie sie koncentrowat na pewnej grupie miast matych
i srednich majacych najwieksze problemy. Mocno takze inwestujemy, zeby miasta uczyty sie od siebie —
dodat. Minister Chorgzy zachecat do promowania Partnerskiej Inicjatywy Miast.

Zygmunt Frankiewicz zwrdécit uwage na fakt, ze kolejna wersja kodeksu urbanistyczno-budowlanego
zastuguje juz na znacznie mniej krytycznych uwag ze strony ZMP. Gtéwny cel w planowaniu
przestrzennym miasta widzg w likwidacji tzw. wuzetek, czyli warunkéw zagospodarowania terenu.
Upatruja w tym wiekszosci zta ,dzikiej” urbanizacji. To sg skutki, ktére bedy oddziatywac przez
dziesieciolecia, bardzo trudne do odwrdcenia — méwit prezes ZMP. Wskazywat, ze miastom potrzebne
sg narzedzia do uchwalania planéw i ich realizowania. Zdaniem prezydenta Gliwic wiecej ktopotdw jest
w projekcie kodeksu z przepisami prawa budowlanego. Uwaza on, ze nalezy sie broni¢ ,przed
populizmem i iluzorycznym utatwieniem proceséw budowlanych”.

Uczestnicy debaty prébowali tez oceni¢ dziatanie metropolii $lgskiej. Uznano, ze na wyrazne efekty
widoczne dla mieszkancéw, trzeba bedzie jeszcze poczekac.



. JAKOSC ZYCIA W MIASTACH
a. kontekst

Polityka miejska stanowi przedmiot naszego zainteresowania przede wszystkim z jednego powodu:
samorzadowcom zalezy na tym, by mieszkaricom miast zyto sie w nich jak najlepiej. Dlatego polskie
samorzady, w tym zwtaszcza miasta, wykonaty w ubiegtym éwieréwieczu prawdziwy skok cywilizacyjny.

Jakos¢ zycia w miastach zalezy od wielu czynnikéw. Wiekszo$¢ spraw przypisanych samorzagdom
lokalnym, a wiec i miejskim, to te dziedziny zycia, ktére decydujg o tym, jak sie zyje ich mieszkaricom.
A czego oni oczekujg ?

Z badania CBOS z 2013 r. wynika, ze ,, Oczekiwania Polakdw wobec panstwa sq duze. Niemal wszyscy
uwazajg, ze powinno ono zapewnic¢ kazdemu obywatelowi bezpieczeristwo (99%) oraz poszanowanie jego
wtasnosci prywatnej (98%). Powszechna jest takze opinia, ze rolq panstwa jest zapewnienie kaZzdemu
obywatelowi minimalnego dochodu (95%) oraz bezptatnej opieki lekarskiej (95%). Niewiele mniej oséb
(88%) uwaza, ze obywatele powinni miec¢ prawo do bezptatnej nauki na studiach wyzszych. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych (84%) oczekuje, ze paristwo zagwarantuje kazdemu obywatelowi jakies mieszkanie,
schronienie, dach na gtowg, a takze prace zgodngq z kwalifikaciami (81%) lub jakgkolwiek prace (80%).
Mniej 0séb wyraza poglqd, Ze paristwo powinno zapewnic kazdemu obywatelowi dobrobyt (53%).

Z doswiadczenia samorzgdowcdw wynika, ze wiekszo$¢ oczekiwan mieszkancow jest adresowana do
samorzadu, jako tej struktury panstwa, do ktérej jest im najblizej. Dlatego perspektywa dziatania samo-
rzgdu to wiasnie jakosé zycia mieszkancéw.

Dobdr uczestnikow tej czesci debaty nie byt przypadkowy:

1) krotkie wprowadzenie wygtosit Zygmunt Frankiewicz, ktéry jest najdtuzej urzedujagcym prezydentem
miasta w Polsce — petni swojg funkcje od 1993 roku;
2) wystgpienia w sesji plenarnej wygtosili:
a) Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni — miasta, ktdrego mieszkarncy w niezaleznych badaniach
jakosci zycia deklarujg najwyzszy w Polsce poziom zadowolenia ze swojego miasta;
b) Jakub Wygnanski, prezes Pracowni ,Stocznia” z Warszawy, ktora monitoruje jakos¢ zycia
w spotecznosciach lokalnych, udostepniajgc w internecie narzedzia, za pomoca ktdrych
wszyscy mozemy poréwnac jakosé zycia w rdoznych miastach i gminach (,Moja Polis”).

b. uczestnicy

Wprowadzenie: Zygmunt Frankiewicz (Prezes Zwiazku Miast Polskich, Prezydent Gliwic od 1993 r.)

Dwugtos:
Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni

Jakub Wygnanski, Prezes Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
c. streszczenie

Podczas sesji "Jakos¢ zycia w naszych miastach” wiele méwiono o wymaganiach mieszkancéw
wobec witadz lokalnych. - Oczekiwania mieszkaricow sq bardzo wysokie - mowit prezydent Gliwic,
Zygmunt Frankiewicz, wybierany od 25 lat przez gliwiczan na prezydenta miasta.- Nawet, jesli statystyki
mowig, ze jest dobrze, to codzienne pisma od mieszkaricow, wptywajgce do urzedu, sprowadzajq nas na
Ziemie. Przypomniat, ze przez ostatnie 26 lat jakos¢ zycia w Polsce poprawita sie ogromnie. Miasta
potrafig wzajemnie sie inspirowac, co wida¢ doskonale, pracujgc w Zwigzku Miast Polskich.

Pierwszym panelistg w tej sesji byt Wojciech Szczurek, prezydent Gdyni. Miasto to od lat notuje
najwyzszy poziom zadowolenia mieszkancow z jakosci swojego zycia. To zwraca uwage zwtaszcza, ze
po przemianach politycznych i gospodarczych okresu transformacji tysigcom mieszkancéw Gdyni
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usunaft sie grunt pod nogami, gdy upadta tutejsza stocznia.- Wtedy nasze miasto stanefo przed nowym
wyzwaniem - odbudowania przedsiebiorczosci wsrod jego mieszkaricow. To byta determinanta, ktdra
przyszta do nas z zewngtrz, ale dzieki niej dzis mozemy przekracza¢ dawne granice - moéwit Wojciech
Szczurek. Podkreslit, ze wielkie efekty dla jakosci zycia w miescie przyniosto szybkie zrozumienie, ze dla
rozwoju poza inwestowaniem w tzw. twardg tkanke, nalezy mocno dbac o tkanke spoteczng, w tym np.
o ciekawg oferte kulturalng. Dzi$ najsilniejsza marka kojarzacy sie z Gdynig nie jest juz przemyst
stoczniowy, ale festiwal Opener .

- Niezaleznie od wynikéw badani prowadzimy permanentnqg rozmowe z mieszkaricami, ktorzy
mdwiq nam o swoich oczekiwaniach - mowit prezydent Gdyni. - Bardzo dobre efekty przyniosta
wymiana doswiadczen, w jakiej uczestniczcymy w ramach Zwigzku Miast Polskich, a takZze dobra
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Nowym wyzwaniem dla wiadz miasta sg procesy rewitalizacyjne. W Gdyni panuje przekonanie, ze
wtasciwe wywazenie proporcji miedzy tzw. dziataniami twardymi a politykg spoteczng jest kluczem
do realizowania z powodzeniem tych programadw.

- W Gdyni jest tatwiej - jest tam sprawstwo, rzeczy dziejq sie - przyznat Jakub Wygnanski, szef
Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia". Ale przed wiekszoscig wspdtczesnych polskich
miast stojg powazne problemy, takie jak brak odczuwania przynaleznosci czy tozsamosci ich miesz-
kancow, brak wspdtdziatania spotecznego, brak przywddztwa. Ludzie w coraz mniejszym stopniu sg
patriotami swoich miast. Ale tez miasta inaczej zaczynajg mysle¢ o swoim rozwoju, bardziej cenigc
sobie swojg samorzadnos$¢. Wtadze miast widzg, ze kategoria "prywatne-publiczne" musi by¢ inaczej
rozumiana, ze w miastach wazne sg mate lokalne przestrzenie (a nie areny czy aquaparki).

- Dotqd obowigzkowq lekturg samorzgdowcow byto "New public management", dzis bedq musieli
wiecej czytac¢ na temat partnerstwa i relacji - radzit Jakub Wygnanski. - Budujcie autentyczne
partnerstwa z mieszkaricami. Jak zbudujecie patace, to z nimi zostaniecie. | mierzcie: na ile mozecie
zmierzy¢ sie z problemami, ktorych dzis jeszcze nie znacie.

Anna Dyjas-Pokorska w imieniu Instytutu Badawczego Kantar Millward Brown, przedstawita
uczestnikom sesji propozycje zwigzang z badaniem jakosci zycia mieszkaricéw. Dzieki takim badaniom
samorzad moze wzbogaci¢ oferte kierowang do inwestorow, tworzy¢ nowe ustugi w odpowiedzi na
oczekiwania mieszkancéw, lepiej zaspakajaé potrzeby mieszkancéw, a tym samym zwiekszac
pozytywne oceny wystawiane przez nich lokalnym witadzom. Badania takie dostarczajg danych
potrzebnych do planowania inwestycji rewitalizacyjnych oraz wskazéwek do ksztattowania polityki PR
w kontekscie nadchodzacych wyboréw samorzadowych.

. POLSKIE MIASTO 2030
a. kontekst

Polityka miejska stanowi czes¢ sktadowa polityki rozwoju. Jej cele dotyczg zatem przysztosci i majg
swoje odzwierciedlenie w sredniookresowych strategiach, opracowywanych przez wtadze publiczne
wszystkich szczebli. Priorytety tych strategii sg zréznicowane, zatem takze podejscie do rozwoju miast
jest w nich bardzo réine. Czy mozna podjg¢ prébe wskazania najwiekszych wyzwan, z jakimi bedzie
trzeba sie zmierzy¢ w podejmowaniu dziatan dla rozwoju miast ? Pytamy o to socjologa, ktdry — majac
doswiadczenie uniwersyteckie — jest tez zaangazowany we wspétprace z ruchami miejskimi oraz ekono-
miste, ktdry — takze majgc doswiadczenie uniwersyteckie — byt przez 16 lat prezydentem miasta.
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b. uczestnicy

Prowadzenie: Andrzej Porawski (Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich)

Dwugtos:
dr hab. Pawet Kubicki (Uniwersytet Jagiellofiski, socjolog)

Ryszard Grobelny (b. Prezes Zwigzku Miast Polskich, ekonomista)
c. streszczenie

Podczas sesji postawiono pytanie: Jak polskie miasta bedg wygladaty w roku 2030, jakie stojg przed
nimi gtéwne wyzwania? Zdaniem dr Pawfa Kubickiego, wyzwaniem jest tozsamos$¢ miasta. Decyduje
ona dzi$ w takim samym stopniu o sukcesie, co stupki PKB. Brak tozsamosci jest jednym z gtéwnych
czynnikéw depopulacji. Wkrétce nie rynek pracy bedzie decydowaé o tym, ze mieszkarcy bedg chcieli
mieszka¢ w danym miejscu, ale wiezi z tym miejscem. Brakuje narracji miejskiej, ktéra zakorzeniataby
mieszkancow w miescie. Ogromne znaczenie ma tu tworzenie miejskich polityk kulturalnych. Na
potwierdzenie tej tezy dr Kubicki podat przyktad dwdch hiszparskich miast: Bilbao i Walencji. Pierwsze
z nich dzieki przemyslanym dziataniom w dziedzinie kultury podniosto sie z kryzysu postprzemystowego.
W Walencji z kolei przeskalowano inwestycje w te dziedzine zycia. W rezultacie miejskie inwestycje
kulturalne nie podbudzajg miasta do rozwoju, a jedynie pochtaniajg ogromne srodki finansowe (takie
inwestycje nazywane sg biatymi stoniami). - Dzis samorzqdy miejskie muszqg odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, czy nowe inwestycje kulturalne bedg kotami zamachowymi rozwoju miast, czy tez bedq biatymi
stoniami.

Waznym elementem budowania tozsamosci miasta jest jego polityczno$é - a wiec Swiadomosé
obywatelskosci danego miasta.

Modwigc o aspekcie ekonomicznym przysztosci miast Ryszard Grobelny zwrdécit uwage na pogtebia-
jace sie réznice w rozwoju i potencjale miast. Podkredlit, ze fatwiej jest budowaé tozsamos¢ miasta,
takze poprzez kulture, gdy mozna na ten cel wydawac pienigdze. Wyzwaniem dla polskich miast na
najblizszg przysztosc jest to, ze czes¢ z nich znajdzie sie w trudnej sytuacji, a nawet moze zmniejszy¢
sie ich liczba. Przyznat tez, ze nic nie wskazuje na to, ze samorzad miejski bedzie miat w najblizszych
latach wiecej pieniedzy do dyspozycji. A zatem trudniej bedzie zarzgdza¢ miastami. Muszg wiec -
zdaniem eksperta - pojawi¢ sie nowe mechanizmy poszukujgce nowej energii w miastach, nowe;j
ekonomii miast.

Dr Kubicki przytoczyt statystyki, z ktérych wynika, ze podczas gdy w polskich miastach w ostatnich
latach ubywa mieszkarncdw, miasta europejskie przyciggajg nowych przybyszéw. Powstaje wiec
pytanie, jak i czym nasze miasta majg przycigga¢ Europejczykdéw ? | czy w roku 2030 beda umiaty to
robi¢? Zwrdcit jednoczesnie uwage na to, ze dzis$ tzw. ikony turystyki, a wiec Barcelona, Amsterdam
czy Berlin nie sg juz tak mocno zainteresowane ciggtym naptywem turystow. "Turystyfikacja" zabija
bowiem aktywnosé mieszkancow i niszczy wiezi spoteczne.

- Dzis mamy problem, gdyz nasze spoteczeristwo nie jest otwarte na przyimowanie imigrantow -
odpowiadat na watpliwosci Pawta Kubickiego Ryszard Grobelny.- Jednoczesnie trzeba pamietac, ze
Ukraincdw, Czechow przyciggajg najwieksi. | dalej tak bedzie, ze nie wszystkie miasta bedg réwno
przyciggac imigrantéw. Zréznicowanie miast bedzie wyzwaniem rozwojowym kraju. Przed nami
wyzwania w wielu aspektach Zycia miejskiego. Aby stawic¢ im czota, musimy niewgtpliwie zmienic
podejscie, zaczqc¢ inaczej mowic i mysle¢ o miescie.

Na zakonczenie tej sesji uczestnicy Kongresu przyjeli przez aklamacje Karte Krakowskgq, jako
dokument koricowy | Kongresu Polityki Miejskiej, zawierajacy rekomendacje dla wtadz centralnych,
regionalnych i lokalnych.
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