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Ekonomia:  
 

 D.Begg, S.Fischer, R.Dornbusch – określają że “Ekonomia jest nauką 
badającą, w jaki sposób społeczeństwo gospodarujące decyduje o tym, 

co, jak i dla kogo wytwarzać”.  
 

Po co ? – W. Bednarek 
 

Ekonomia społeczna: 
 

Ekonomia społeczna to tylko jeden ze sposób określenia działalności 
gospodarczej, która łączy w sobie cele społeczne i ekonomiczne. Bywa 

ona określana również jako gospodarka społeczna, a także 
przedsiębiorczość społeczna. 
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Gmina Rogów: 
 
pow. Brzeziński 
woj. łódzkie 
l. mieszkańców 4700 
l. sołectw  17  
obszar 66,06 km² 
zarejestrowani bezrobotni 260  
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Ekonomia społeczna  
                                   w Gminie Rogów  
 
 
Spółdzielnia Socjalna   Stosowanie 
Communal Service                           klauzul społecznych 
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Od 16 lipca 2009 roku założycielem spółdzielni socjalnej może być jednostka 
samorządu terytorialnego, a także organizacja pozarządowa. Utworzyć je może 
także kościelna osoba prawna  
 
Możliwość taką wprowadziła nowelizacja ustawy z 27 kwietnia 2006 r.  
o spółdzielniach socjalnych.  Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem  
art. 4 spółdzielnie takie mogły być zakładane przez m.in.: bezrobotnych, 
uzależnionych od alkoholu i narkotyków (po zakończeniu leczenia), chorych 
psychicznie, byłych więźniów i uchodźców realizujących indywidualne programy 
integracyjne, jak również przez osoby niepełnosprawne. 
 
Od 16 lipca krąg podmiotów uprawnionych uległ rozszerzeniu. Spółdzielnie mogą 
być tworzone także przez gminy, powiaty i województwa samorządowe, kościelne 
osoby prawne, jak również przez organizacje samorządowe w rozumieniu przepisów 
ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
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Zakres robót: 
 
Uzupełnianie ubytków w jezdni 
Odśnieżanie 
Prace porządkowe 
Porządkowanie terenów zielonych 
Przeprowadzki 

Powstała w 2010 roku, utworzona przez 9 osób bezrobotnych i niepełnosprawnych 
dzięki wsparciu z środków EFS  

Zakup pojazdu dostawczego 7 osób + 
skrzynia ładunkowa o masie całkowitej 3,5 
tony 
Zakup urządzenia do powierzchniowego 
zalepiania ubytków w drodze typu Patcher 
na przyczepie samojezdnej. 
Zakup urządzeń spalinowych – tnących;  
kosy, kosiarki, piły, sekatory, sprzęt 
ogrodniczy, drobny sprzęt remontowo - 
budowlany 
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Udzielanie zamówień publicznych spółdzielniom socjalnym przez tworzące je 
jednostki samorządy terytorialnego bez zastosowania przepisów ustawy z dnia 29 
stycznia 2004r  PZP wiąże się z problematyką udzielania przez podmioty 
zamawiające tzw. „zamówień in house”  
 
Utrwalone orzecznictwo ETS – nie ma obowiązkuogłaszania przetargu nawet w 
przypadku gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrębnym od instytucji 
zamawiającej    
 
Dwa warunki: 
1. Organ administracji publicznej będący instytucją zamawiającą musi sprawować 

nad tym odrębnym podmiotem kontrolę analogiczną do kontroli sprawowanej 
nad swoimi własnymi służbami  

2. Podmiot ten musi wykonywać swoją działalność w zasadniczej części na rzecz 
kontrolującej jej jednostki/jednostek  

  
 

http://www.rogow.eu/


 
 
 
 
 
 

Uchwała Nr 81/XV/2012 
Rady Gminy w Rogowie 
z dnia 29 marca 2012 r. 

  
w sprawie przystąpienia do Spółdzielni Socjalnej 

 Na podstawie art. 18, ust 2, pkt. 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 
r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, 
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162, 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 
173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 
142 i 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281), 
art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94 poz. 651, z 2009 r. Nr 91, 
poz.742, z 2010 r. Nr 28, poz.146, z 2011 r. Nr 205, poz.1211) Rada Gminy w Rogowie uchwala, co następuje: 
  
§ 1.Wyraża się zgodę na przystąpienie Gminy Rogów do Spółdzielni Socjalnej Communal Service z siedzibą w Brzezinach. 
 § 2.Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Rogów. 
 § 3. Traci moc UCHWAŁA NR 80/IV/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie przystąpienia do 
Spółdzielni Socjalnej. 
  § 4.Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
   
Przewodniczący 
Rady Gminy w Rogowie 
  
Wojciech Więciorek 
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 § 1. Postanawia się, że zadania własne Gminy Miasto Brzeziny z zakresu gospodarki  
komunalnej na terenie miasta Brzeziny będą wykonywane  
przez Spółdzielnię Socjalną Communal Service w Brzezinach.  
 
§ 2. Zadania, o których mowa w § 1 dotyczą w szczególności:  
1) zieleni miejskiej, w tym:  
a) realizacji zadań związanych z utrzymaniem i konserwacją zieleni miejskiej w postaci 

zieleńców, parku, skwerów oraz trawników będących  
b) we władaniu Gminy Miasto Brzeziny;  
b) realizacji drobnych zadań inwestycyjnych w zakresie zieleni i małej architektury;  
c) opieki nad miejscami pamięci narodowej;  
d) zadań wynikających z akcji „zima”.  

http://www.rogow.eu/


 
 
 
 
 
 

2) porządku i czystości, w tym:  
a) sprzątania chodników i placów miejskich na podstawie odrębnych przepisów;  
b) zimowego i pozimowego utrzymania porządku i czystości na drogach gminnych w tym usuwanie 
błota, śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń;  
c) utrzymanie czystości i porządku na przystankach komunikacyjnych, których właścicielem lub 
zarządzającym jest gmina;  
d) prowadzenia działalności związanej z ochroną przed bezpańskimi i wałęsającymi się zwierzętami;  
e) zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części;  
f) wykonywania innych czynności zmierzających do zapewnienia i poprawy estetyki wizerunku miasta. 
  
3) dróg gminnych w zakresie realizacji wszelkich robót związanych z utrzymaniem i eksploatacją 
pasów drogowych dróg gminnych z  
wyłączeniem ich oznakowania pionowego i poziomego.  
 
4) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie.  
§ 3.Upoważnia się Burmistrza Miasta Brzeziny do corocznego ustalania cen i opłat za określony 
asortyment wykonywanych  
robót oraz określenia stawek jednostkowych stanowiących podstawę wyceny robót pod warunkiem 
uzyskania pozytywnej opinii  
Komisji Rozwoju Gospodarczego Rady Miasta Brzeziny 
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Zamawiający określa wymagania związane z realizacją zamówienia stosownie do 
art. 29 ust. 4 ustawy, dotyczące klauzuli społecznej :  
Wykonawca przyjmując do realizacji zamówienie musi zatrudnić w pełnym wymiarze 
czasu pracy przy wykonywaniu zamówienia, co najmniej 1 osobę niepełnosprawną 
lub bezrobotną  

Klauzule społeczne – podstawy prawne 
 
art. 26 Dyrektywy 2004/18/WF Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na 
roboty budowlane, dostawy i usługi  
art. 29 ust 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamówień publicznych 
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- osoba niepełnosprawna - osoba spełniające przesłanki statusu 
niepełnosprawności określone ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 
2008 r. Nr 14 poz. 92 j.t. ze zm.) Status niepełnosprawnego, określony jest 
posiadanym orzeczeniem o niepełnosprawności orzeczonym przez zespół do 
spraw orzekania o niepełnosprawności lub orzeczeniem o całkowitej, lub 
częściowej niezdolności do pracy przez lekarza Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
pracownika niepełnosprawnego - zagraniczne uwarunkowania prawne, co 
oznacza osoby w rozumieniu Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 
sierpnia 2008 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym 
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu ( ogóle rozporządzenie w sprawie 
wyłączeń blokowych), Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej L 214 s. 3 z 9 sierpnia 
2008 r.) na podstawie umowy o pracę lub spółdzielczej umowy o pracę,  
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- osoba bezrobotna – oznacza to osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. 
a—g lub lit. i, j. I, (Dz. U. Nr 69 poz.415 z 2008r- tekst jednolity z późn. zmianami - 
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ) lub cudzoziemca — 
członka rodziny obywatela polskiego, niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy 
zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu 
pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy 
zarobkowej, albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia 
zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nie-uczącą się w 
szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do 
egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły lub w szkole wyższej gdzie 
studiuje w formie studiów niestacjonarnych, zarejestrowaną we właściwym dla 
miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz 
poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe  
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Zatrudnienie przy realizacji zamówienia powinno trwać w okresie  
wykonywania robót, w przypadku rozwiązania stosunku pracy przez osobę  
niepełnosprawną lub bezrobotną lub przez pracodawcę przed  
zakończeniem tego okresu, Wykonawca będzie obowiązany do zatrudnienia  
na to miejsce innej osoby niepełnosprawnej lub bezrobotnej  
 
Wykonawca, przy wykonywaniu zamówienia, przedstawi Zamawiającemu  
umowę o pracę lub spółdzielczą umowę o pracę z osobą niepełnosprawną lub 
bezrobotną  
 
Zamawiający ma prawo w każdym okresie realizacji zamówienia zwrócić się do 
Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych lub bezrobotnych natomiast Wykonawca ma obowiązek 
przedstawić ją niezwłocznie zamawiającemu.  
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Kary 

 
 
W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamówienia wymaganej przez  
Zamawiającego liczby osób niepełnosprawnych lub bezrobotnych  
Wykonawca będzie zobowiązany do zapłacenia kary umownej  
Zamawiającemu, w wysokości 3 % wynagrodzenia ryczałtowego brutto  
umowy za niezatrudnioną osobę niepełnosprawną lub bezrobotną  
wymaganą przez zamawiającego.  
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Zamawiający określa wymagania związane z 
realizacją zamówienia stosownie do art. 29 
ust. 4 ustawy, dotyczące klauzuli społecznej :  
Wykonawca przyjmując do realizacji 
zamówienie musi zatrudnić w pełnym 
wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu 
zamówienia, co najmniej 1 osobę 
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Przy wartości kosztorysowej zadania 460 tys. PLN 
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 Najbliższy przetarg z zastosowaniem klauzul społecznych – 
wyburzenie niewybudowanej szkoły podstawowej  ogłaszany lipiec 2012  

Dziękuje za uwagę !!! 
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