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Szanowni Paristwo

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przedktada Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatg Nr 4/2017
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 29 maja 2017 r.

Sprawozdanie skfada sie z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2016 r. to m.in.:

- 172 815 zbadanych uchwat i zarzadzer organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

— 10 budzetéw ustalonych dla § gmin, 4 powiatéw i 1 zwigzku miedzygminnego,

- 23 718 wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach, w tym 18 dotyczgcych programéw postepowania
naprawczego,

— 1299 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotdw, w tym 735 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 122 101 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

— 599 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 223 dotyczace dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— T raportow o stanie gospodarki finansowej dla 6 gmin i 1 miasta na prawach powiatu,

— 195 szkolen, w ktorych uczestniczyto 16 203 pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byto state monitorowanie takze w dziatalnosci kontrolnej
i analitycznej sytuacji finansowej samorzadéw pod katem spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia na poziomie nie wyzszym niz
dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziatalno$ci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Wynikiem tych dziatari byto utrzymanie liczby jednostek zagrozonych niespetnieniem
wskaznika na poziomie nie wyzszym niz w 2015 r. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb oraz sytuacji
jednostek w powyzszym zakresie.

Ponadto, z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2016 r. izby przeprowadZzity kontrole
koordynowang w zakresie dochodow z mienia wynikajacych z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015 oraz
kontrole koordynowang dotyczgcq przetargdw organizowanych w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych w latach 2013 - 2015. Wyniki powyzszych kontroli zostaty przedstawione w Sprawozdaniu oraz
w odrebnych opracowaniach.

Cze$¢ pierwsza Sprawozdania zawiera réwniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w Swietle do$wiadczen regionalnych izb obrachunkowych oraz uwag i wnioskéw pfyngcych
Z kontroli przeprowadzonej przez NIK.

W drugiej cze$ci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawowe dane o budzetach samorzadowych w 2016 r. to:

— 213668 930 tys. zt — dochody ogotem, ktére w 3,1% pozyskano z UE, tj. 6 553 820 tys. zi,

— 206 034 558 tys. zt — wydatki og6tem, w tym wydatki inwestycyjne — 24 407 527 tys. zt, z czego 6,9%,
tj. 1 683 479 tys. zt ze Srodkow pozyskanych z UE,

— 7634372 tys. zt - wynik budzetéw — nadwyzka,

— 69019 934 tys. zt - zobowigzania ogétem, ktére w relacji do dochodow stanowity 32,3%,

— 45898 394 tys. zt - naleznosci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, tj. 2 412 gmin, miasto stoteczne Warszawe,
65 miast na prawach powiatu, 314 powiatéw, 16 wojewodztw samorzgdowych oraz 157 zwigzkoéw migdzygminnych
i 5 zwigzkéw powiatéw. Ogotem w 2016 r. funkcjonowato 2 970 jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw dane w zakresie sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2015 i 2016 (baza na dzien 20 marca br.) oraz przez Gtéwny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzieri 30 czerwca 2016 r.

Sprawozdanie zawiera bogaty materiat statystyczny. Zaprezentowano w nim 50 tabel; 9 w czesci pierwszej
i 41 w czesci drugiej oraz liczne zestawienia i wykresy graficzne.



Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wfasnym,
sporzadzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdlne izby. Tabele i graficzna prezentacja danych
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.pl. Istnieje
mozliwo$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Sprawozdanie za rok 2016 to dwudzieste z kolei opracowanie. W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych pragne wyrazi¢ przekonanie, iz praca wszystkich izb nad realizacjg tego zadania przyniosta
wymierne efekty. Przy zastosowaniu programu BeSTi@, a takze innych programéw ujednolicone zostaty procedury
wykonywania powierzonych izbom zadan, jak teZ zasady prezentowania zjawisk ekonomicznych z zakresu gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadtfo, w ciggu dwudziestu lat pracy nad sprawozdaniem
uksztattowat sie zespot redakcyjny, a realizacja tego zadania na state zostata wpisana do harmonogramu pracy
wszystkich izb.

Wyrazam nadzieje, ze prezentowane przez KR RIO sprawozdania spetnity oczekiwania i byty pomocne
w pracy obojga Wysokich Izb, Rzadu RP oraz innych organdw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji
samorzgdowych.

Na rece Pana Tadeusza Dobka, Przewodniczacego Komisji Analiz Budzetowych KR RIO, Prezesa RIO
w Bydgoszczy, ktory od poczatku kieruje pracq zespotu redakcyjnego sktadam wyrazy podziekowania dla catego
zespotu za zaangazowanie i rzetelng prace.

/%v/ém(,

Grazyna Wréblewska
Przewodniczaca KR RIO
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

" 1. Zadania izb

Pozycja prawno-ustrojowa regionalnych izb obrachunkowych zostata okre$lona przepisem art. 171 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.', zgodnie z ktorym izby sprawujg nadzoér nad dziatalnoscig
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Aktem prawnym, ktory szczegdtowo okresla zakres dziatania izb jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych?, na mocy ktérej izby sprawujg nadzér nad dziatalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych. Podmiotami podlegajacymi nadzorowi w 2016 r. byly: jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
metropolitalne, zwigzki miedzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatéw, zwigzki powiatow,
zwigzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatow, samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym samorzadowe
osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2016 r. przez izby, ktére wynikajg z wyszczegolnionych aktéw prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
- kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwenciji ogéinej

- przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie nieprawidtowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

- nadzor nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy

- ustalanie budzetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia
31 stycznia roku budzetowego

- ustalanie budzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242 - 244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg,
- opracowywanie analiz i opinii w sprawach okre$lonych ustawami
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio uchwaty budzetowej

- przekazywanie Ministrowi Finansow projektow wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

- wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz jego opiniowanie,
a w przypadku braku pozytywnej opinii izby ustalanie budzetu jst, w przypadku, o ktérym mowa w przepisie
art. 240a ustawy

' Dz.U.Nr78, poz. 483 z pézn. zm.
2 Dz.U.z2016 . poz. 561.
® Dz.U.z2016 . poz. 1870 z pozn. zm.
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- ustalanie budzetu jst w sytuacjach okre$lonych w przepisach art. 240 oraz art. 240b ustawy

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego®
- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatalno$ci organdw stanowigcych jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie i publikowanie w urzedowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publiczne;
— informacji publicznych dotyczacych dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie okreslonym
ustawg,

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®

- przyjmowanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst oraz kontrola osiggniecia wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

- przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow
we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetéw jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operaciji finansowych?®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finansow sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetow jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, pafstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

- sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci, pafistwowego dtugu publicznego oraz poreczen
i gwarancji w zakresie budzetow jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j!™

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst

. 2. Organizacja i zasady dziatania izb

Od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb obrachunkowych, ktére zasiegiem dziatalno$ci obejmujg
obszar danego wojewddztwa. Izby realizujg swoje zadania w siedzibach oraz w zespotach zamiejscowych. Liczbe oraz
siedziby zespotow zamiejscowych okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania.

4 Dz.U.z2016 . poz. 23 z p6zn. zm.
5 Dz.U.z2016r. poz. 1764.

6 Dz U.z2016 . poz. 1379.

7 Dz.U.z2016r. poz. 1808.

& Dz.U.z2016r. poz. 1015.

® Dz.U.z2014r. poz. 1773.

0 Dz.U.z2017 r. poz. 760.

" Dz. U.Nr 167, poz. 1747.
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Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
sprawuje minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.

Zasady dziatania, struktura organizacyjna oraz zasieg terytorialny izb okreslone sg przepisami ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacii izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu
postepowania.

Szczegotowg strukture organizacyjng izby okresla jej regulamin. Projekt regulaminu opracowuje prezes izby,
a uchwala kolegium izby.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
Skfady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli .
. . . . Radcowie L
Cztonkowie informacji, gospodarki . Biuro izby
. . . A . prawni
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoly zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?)
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektorow wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

) Zastepca prezesa jest zastepca przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowiazki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowiazkow jest zréznicowany w poszczegdlnych izbach.
2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespotu zamiejscowego.

Pracg kazdej z izb kieruje prezes izby. Prezes posiada okreslone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynnosci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadoéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow sposréd kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej®. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia
powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotfaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacja, pozostaje on etatowym
cztonkiem kolegium. Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministrow powotuje sposrod cztonkéw kolegium zastepce
prezesa. Zastepca kieruje dziatalno$cig izby w czasie nieobecno$ci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia
w okreslonym przez niego zakresie.

W kazdej z izb dziata okre$lony ustawg organ — kolegium izby. W sktad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkéw kolegium powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek prezesa
izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkdw kolegium wytania sie w drodze konkursu,
ktdrego szczeg6towe warunki okre$la ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw przeprowadzania

2 Dz. U. Nr 10, poz. 93.
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konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej™. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest
od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegdinej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jg
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy. Etatowego cztonka kolegium powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego
cztonka kolegium trwa 6 lat. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg
niezawisli i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetencii kolegium izby nalezy:

- ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

- rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

- uchwalanie wnioskoéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,
- rozpatrywanie zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

- opiniowanie kandydatow na cztonkdw kolegium,

- wybor kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworza réwniez 3-osobowe sktady orzekajace, wtasciwe do wydawania opinii w sprawach
okre$lonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawa o finansach publicznych, a takze komisje do
spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydzialy merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktérych kierujg naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjng i finansowo-ksiegowa,

Od 1997 r. zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dziata wspoina
reprezentacja izb — Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktorej powierzono okre$lone ustawg
zadania. W jej sktad wchodza prezesi izb oraz po jednym reprezentancie wybranym przez kolegia izb. W ramach
KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja
Koordynacji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen,
Informacji i Promocji. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany spo$rdd jej sktadu na dwuletnig kadencie.

. 3. Wspétpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst, przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto, przedstawiano opinie i stanowiska wtasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byly wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej oraz niezaleznie od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreSlonym w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ramach wsp6tpracy opracowano i udostepniono m.in.

- Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o podjetych przez izby dziataniach i stanowiskach,
informacje o sytuacji finansowe;j jst, wyniki kontroli wskazanych jst w zakresie nieprawidtowosci w udzielaniu
dotacji z ich budzetu, wyniki monitorowania sytuacji jst, w stosunku do ktérych wydano negatywne opinie
0 sprawozdaniach z wykonania budzetéw za 2015 r. wraz z informacjami o stanie mienia jst, sporzadzony przez
izbe raport o stanie gospodarki finansowej jst oraz informacje dotyczace sytuacji finansowej jst z uwzglednieniem
wptywu sytuacji ekonomicznej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz o podejmowanych
przez izbe dziataniach w stosunku do niektorych jst i urzedéw pracy, informacje o przyczynach nieprzekazania
przez jst wieloletnich prognoz finansowych na 2016 r. i podjetych dziataniach wobec jst, ktore nie przedstawity
izbom w obowigzujacym terminie wieloletnich prognoz finansowych;

-  Ministerstwu Finanséw — cykliczne informacje dotyczace zaciggnietych przez jst zobowigzan finansowych
wykazujacych ekonomiczne podobienstwo do kredytu lub pozyczki (w tym tzw. sprzedazy zwrotnej), zadtuzenia
jst w ,instytucjach parabankowych” (pozabankowe podmioty pozyczkowe), jst wezwanych przez kolegia izb do
opracowania i uchwalenia programéw postepowania naprawczego oraz 0 wydanych opiniach w tym zakresie,

3 Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z pozn. zm.
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podejmowanych przez izby dziatar wobec jst, ktore przekroczyly dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia
okreslony w art. 243 uofp, przyczyn pogorszenia sie w niektorych jst relacji z art. 243 uofp, wykorzystania
przez jst wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp; informacje o st realizujacych programy
postepowania naprawczego i zamierzajacych ubiegaC sie o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa lub
korzystajacych juz z takiej pozyczki; informacje o jst realizujgcych programy ostrozno$ciowe; dane i informacje
dotyczace sytuacji finansowej jst zobowigzanych do zwrotu subwencji ogéinej za lata poprzednie, a takze
opinie o sytuacji finansowej wskazanych jst ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci regulowania swoich
zobowigzan;

Ministerstwu Edukacji Narodowej — sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek samorzadu
terytorialnego zbiorcze informacje o wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez jstw 2015 r.;

Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu - informacje dotyczace pozyczek zagrozonych bedacych aktywami
jst, na podstawie danych zawartych w informacji uzupetniajacej do bilanséw z wykonania budzetu jst oraz
w sprawozdaniach Rb-N na dzien 31 grudnia 2015 r., opracowane wedtug ,Programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2016” w zakresie badania 1.65.31(235) Dane fiskalne na potrzeby nadzoru
budzetowego UE;

Sejmowi i Senatowi — informacje o wynikach kontroli i dziatan nadzorczych, w tym zestawienia tabelaryczne
i wyniki kontroli (przeprowadzonych w latach 2011 - 2015) w zakresie wykorzystania przez gminy $rodkow
uzyskanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz informacje dotyczace
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w tym najwazniejszych kryteriéw stosowanych
w trakcie kontroli wykorzystania tych $rodkdw; informacje o spetnieniu przez jst relacji, o ktérej mowa w art. 243
uofp oraz wykazy zadtuzonych jst;

Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — roczne informacje o dziataniach izb w zakresie
kontroli gospodarki finansowej jst zwigzanej z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dane dotyczace wysokosci Srodkow
finansowych uzyskanych przez gminy i wojewodztwa samorzadowe z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i ich wykorzystania na realizacje programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz zapobiegania narkomanii;

Najwyzszej lIzbie Kontroli — informacje o funkcjonowaniu matych gmin, w tym o realizacji programéw
postepowania naprawczego i uwagi dotyczace wiarygodnosci wieloletnich prognoz finansowych tych gmin oraz
przypadki niespetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, sprawozdania budzetowe wskazanych jst, dane ze
sprawozdan Rb-PDP o skutkach decyzji wydanych przez organy podatkowe gmin lub miast na prawach powiatu
w latach 2013 - 2015 na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w ktérych dokonano najwigkszych umorzen
zalegto$ci podatkowych oraz przyznano najwieksze ulgi dotyczace roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci, zwolnien z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru podatkéw lokalnych, informacje dotyczacq
finansowania przez jst z wlasnych $rodkéw zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, informacje o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach w zakresie niedozwolonego finansowania
budzetu jst danego roku ratg cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej na rok nastepny oraz srodkami depozytowymi;
urzedom wojewddzkim - opinie i stanowiska, w tym o zadtuzeniu oraz sytuacji finansowej wskazanych
jst, wykazy gmin, ktére wyodrebnity w budzetach Srodki funduszu soteckiego, dane dotyczace wysokosci
dochoddéw i wydatkéw wskazanych jst, informacje o wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa, sporzadzony przez izbe raport o stanie gospodarki finansowej jst
z uwzglednieniem wplywu sytuacji ekonomicznej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz
informacje o podejmowanych przez izbe dziataniach;

wojewo6dzkim funduszom ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej — informacje o sytuacji finansowej i stanie
zadtuzenia jst;

Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Biuru Rzecznika
Praw Dziecka oraz na wnioski sadow, prokuratury, policji, urzedéw kontroli skarbowej, urzedéw skarbowych,
samorzadowych kolegiow odwotawczych — materiaty i informacje dotyczace gtéwnie wynikéw kontroli jst, w tym
nieprawidtowos$ci w udzielaniu zaméwien publicznych.
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. 4. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikéw
dyscypliny finansdw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikdw i ich zastepcow wtasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponoszg, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatq wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw orzekajgacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz organoéw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela' izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udziatem publicznoci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okreslonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktorg wymierza sie
w wysoko$ci od 0,25 do trzykrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszio do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zwraca na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania’. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochodéw izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2016 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytutu kosztdw postepowania wptacity 644 osoby w tacznej
kwocie 187 620,23 zt.

Wobec 2 osob przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych prowadzili postepowanie egzekucyjne we
wlasnym zakresie, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'’, w wyniku czego wyegzekwowali naleznosci z tytutu kosztéw postepowania od 1 osoby w kwocie
291,71 zt. Tytuly wykonawcze (23 na faczng kwote 6 598,15 zt) skierowane zostaty przez przewodniczacych
regionalnych komisji do urzedéw skarbowych, ktére wyegzekwowaty nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania od
8 0séb w kwocie 2 027,74 zt. Wobec 9 0séb przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali postanowienia
0 roztozeniu na raty zaptaty kosztéw postepowania w tacznej kwocie 2 483,68 zt. W 2016 r. 12 os6b uregulowato
roztozone nalezno$ci na raty (w tym z lat poprzednich) na kwote 2 880,60 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano naleznosci z tytutu kar pienieznych od 8 oséb w kwocie 22 636,59 zt.
W 2016 r. skierowano 2 tytuty wykonawcze do urzedu skarbowego w zakresie kar pienigznych na kwote 5 834,20 z,
urzedy skarbowe nie wyegzekwowaty zadnych naleznosci z tego tytutu. Przewodniczacy regionalnych komisji
orzekajacych nie wydali w 2016 r. zadnych postanowien o roztozeniu na raty zaptaty kar pienieznych. Dwie osoby
uregulowaty roztozone na raty naleznosci z tytutu kar pienieznych z lat poprzednich w kwocie 7 000,00 zt.

4 Dz.U.z2013r. poz. 168 z p6zn. zm.

5 Dz.U.z2013r. poz. 930.

6 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

" Dz.U.z2016 1. poz. 599 z pdzn. zm.
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. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

5.1. Dochody

Plan dochoddw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2016, ustalony ustawg budzetowg
z dnia 25 lutego 2016 r."8, w kwocie 3 121 tys. zt zostat wykonany w wysokosci 3 441 tys. zt, co stanowito 110,3%
planu. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw wigzato sie gtownie z realizacjgq wyzszych wptywow z tytutu
kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, dochodéw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych, wptywdw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych oraz wptywow z réznych dochodow (w tym
gtdéwnie z tytutu rozliczen z lat ubiegtych) oraz dochodéw z tytutu odptatnej dziatalnosci szkoleniowe;.

Wysoko$¢ dochodéw planowanych i zrealizowanych w latach 2014 - 2016 przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2014 - 2016

Lata
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016
Plan (w tys. zt) 2946 3391 3121
Wykonanie (w tys. zt) 3344 3568 3441
Wykonanie planu (w %) 13,5 105,2 110,3

Podobnie jak w 2015 r. najistotniejszg pozycje w strukturze dochoddéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalnosci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy z ustug). Dochody te zostaty zaplanowane w wysokoSci
2 788 000 zt, a wykonane w kwocie 3 059 833 zI, stanowigc 88,9% zrealizowanych dochoddw ogotem (w 2015 r.
- 3162 441 z}, 1j. 88,6% wykonanych dochoddw).

Plan, wykonanie oraz struktura dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych wg zrodet w 2016 r.

Wyszczegdinienie Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
(@) (@) (%) (%)
Dochody ogétem, w tym: 3121000 3441241 100,0 110,3
§0570  grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizycznych 11 000 34012 1,0 309,2
§0690  wptywy z réznych optat 202 000 188 625 55 934
§0750  dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych [...] 105 000 116 408 34 110,9
§0830  wplywy z ustug 2788000 3059 833 88,9 109,8
§ 0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1000 22011 0,6 22011
§0920  pozostate odsetki 4000 4 576 0,1 14,4
§0970  wptywy z réznych dochodéw 10 000 15776 0,5 157,8

Statymi zrodtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z tytutu zwrotu kosztdw
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (5,5% dochodéw wykonanych) oraz
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (w tym wptywy za wynajem pomieszczen — 3,4% wykonanych
dochodow). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyty kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, kar za zwioke, wynagrodzenia ptatnika z tytutu wykonywania zadan wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz terminowego wpfacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, zwrotu nadptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych optat za udzielenie informacji publicznej oraz z tytutu sprzedazy $rodkéw
trwatych. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajgcych
z obowigzujacych przepisow.

8 Dz.U.z2016r. poz. 278 z pozn. zm.
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5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawa budzetowg na rok 2016
w kwocie 120 793 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do kwoty 121 440 tys. zt i zostat wykonany w 99,98%,
ti. w kwocie 121 420 tys. zt. Zwiekszenie planu wydatkéw (o 647 tys. zt) wynikato z uruchomienia rezerwy celowej
budzetu panstwa ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” (cz. 83 poz. 59)
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudowg i modernizacjq siedziby
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi®.

W porédwnaniu do 2015 r. wykonane wydatki izb byty wyzsze o 789 tys. zt. Dynamika wykonania wydatkéw
w ujeciu nominalnym wyniosta 100,7%. Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu. Koniecznosé
dokonania przeniesieh wynikata z potrzeby dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb
powstatych w toku realizacji budzetu.

Wykonanie wydatkéw przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2014 - 2016 w uktadzie rzeczowo-
-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2014 - 2016 (w tys. zt)

2014 2015 2016
) @ o
Wyszczegdlnienie c N &N E I &N E c N &N s_
=g $¢ T 22¢g £¢ & g gg T
Wydatki ogétem, z tego: 113841 13777 100,0 120 748" 120631" 100,0 121 4409 1214209  100,0
- wynagrodzenia osobowe 70 870 70 869 62,3 72 546 72 546 60,1 76 449 76 449 62,9
- pochodne od wynagrodzen 13 699 13 697 12,1 13 883 13 871 11,5 14 536 14 535 12,0
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 53% 539% 47 5422 5422 45 5516 5516 45
- podroze stuzbowe krajowe 3215 3200 28 3198 3182 26 3211 3209 26
i zagraniczne

- odpisy na ZF$S 1513 1513 1,3 1519 1519 1,3 1530 1530 1,3
- pozostate wydatki biezace 17 017 16 964 14,9 177872 177392 14,7 17 070 17 063 141
- wydatki i zakupy inwestycyjne 2133 2131 1,9 63939 63529 53 31289 31184 2,6

w tym $rodki pochodzace z rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83 poz. 29, cz. 83 poz. 59) w tacznej kwocie: plan
-4 865 tys. zt, wykonanie 4 820 tys. zt,

w tym $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 29) w kwocie: plan — 718 tys. zt, wykonanie — 716 tys. zt,

w tym $rodki pochodzace z rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83 poz. 29, cz. 83 poz. 59) w facznej kwocie: plan
-4 147 tys. zt, wykonanie 4 104 tys. zt,

w tym $rodki pochodzace z rozdysponowania rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 59) w kwocie: plan — 647 tys. z}, wykonanie
— 647 tys. zt.

L »

&

W poréwnaniu do roku poprzedniego w strukturze wykonanych wydatkow nastapity niewielkie odchylenia, z uwagi
na dokonane w 2015 r. zwiekszenie wydatkéw o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu pafstwa (wykonanych
w tacznej kwocie 4 820 tys. zt, z ktorych 85,1% — 4 104 tys. zt — dotyczyto wydatkow inwestycyjnych). Jednocze$nie
w 2016 . struktura wykonanych wydatkdw zblizona byta do wydatkéw wykonanych w 2014 r.

Z uwagi na charakter dziatalno$ci izb w strukturze wydatkdéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia. W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,4%
og6tu wydatkéw (w 2015 r. — 64,6%, w 2014 r. — 67,0%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,0% (w 2015 r. - 11,5%,
w 2014 r. - 12,1%). Wydatki na podréze stuzbowe zwigzane bezposrednio z realizacjg ustawowych zadan izb stanowity
2,6% ogotu wydatkéw, za$ obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,3%. Pozostate
wydatki biezace (zwigzane z obstugq dziatalnosci podstawowej izb, utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkéw,
pomieszczen biurowych iich wyposazenia, czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz
wydatkami na szkolenia pracownikow, a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacjg szkolen dla jst oraz zakupy
materiatéw biurowych i niezbednego wyposazenia) stanowity 14,1% ogétu wydatkow.

19 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 6 wrze$nia 2016 r. (MF/FG2.4143.3.287.2016.MF.2535).
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Wydatki majatkowe w 2016 r. ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego i wyniosty 3 118 tys. zt,
stanowiac 2,6% ogotu wydatkéw (w 2015 r. — 6 352 tys. zt?® — 5,3%, w 2014 r. — 2 131 tys. zt - 1,9%). W grupie
wykonanych wydatkéw inwestycyjnych 56,0% stanowity Srodki zwigzane z kontynuacjg zadania modernizacji
i przebudowy budynku z przeznaczeniem na siedzibe Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (w tacznej kwocie
1 747 tys. zt, w tym 647 tys. zt Srodki rezerwy celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska).
Na pozostate inwestycje i zakupy inwestycyjne (dotyczace m.in. zakupu i wymiany sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania, serwerow, kserokopiarek, samochodéw stuzbowych) wydatkowano kwote 1 371 tys. zt.

Utrzymanie wiekszosci wydatkéw biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego wigzato sie
z koniecznoscig wprowadzenia ograniczen w planach rzeczowych wydatkéw izb. W szczegdino$ci dotyczyto to
grupy pozostatych wydatkéw biezacych, obejmujacych wydatki zwigzane z obstugq dziatalnosci podstawowe;j izb,
ktdre wyniosty 17 064 tys. zt (w 2015 r. — 17 739 tys. zt, w roku 2014 r. — 16 964 tys. zt). W grupie tych wydatkow do
niezbednego minimum ograniczono zakupy ustug remontowych i wyposazenia oraz wydatki ogéinoadministracyjne
(w tym m.in. zakup materiatéw biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej).

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2014 - 2016 (w tys. z{)

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20000
0 I u
Wydatki ogétem* wynagrodzenia podréze stuzbowe pozostate wydatki wydatki i zakupy
i pochodne od krajowe i zagraniczne biezace* inwestycyjne*
wyangrodzen
m 2014 = 2015 2016

*

w tym $rodki pochodzace z rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa:

- w2015 r. cz. 83 poz. 29 i cz. 83 poz. 59 w facznej kwocie 4 820 tys. zt (w tym: wydatki biezace — 716 tys. zt, wydatki majatkowe
— 4104 tys. zt),

- w2016 r. cz. 83 poz. 59 w kwocie 647 tys. zt (w tym: wydatki majatkowe — 647 tys. zt).

W 2016 r. plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 76 449 tys. zt zostat wykonany niemalze
w 100,0%, podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktore przeznaczono 5 516 tys. zt.
W ogoinej kwocie wynagrodzern osobowych miescity sie rdwniez wydatki na nagrody dla pracownikéw, nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. Strukture wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach
obrachunkowych w latach 2014 - 2016 prezentuje ponizsze zestawienie.

2 W 2015 r. 52,0% wykonanych wydatkéw inwestycyjnych stanowity $rodki na informatyzacje pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 3 304 tys. zt — z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne dotyczace infrastruktury IT,
w tym zakup serwera centralnego na potrzeby wszystkich izb.
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Wydatki na wynagrodzenia osobowe w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2014 - 2016 (w zt)

Wynagrodzenia ztego:
Wyszczegolnienie osobowe ogotem . nagrody odprawy

(§4010) wynagrodzenia nagrody jubileuszowe emerytalne

2014 70 869 518 64 616 026 4050 000 1789 669 413 823
struktura (%) 100,0 91,2 57 25 0,6
2015 72 546 133 66 479 141 4413 592 1227479 425921
struktura (%) 100,0 91,6 6,1 17 0,6
2016 76 449 251 69741 414 4282118 1606 658 819 061
struktura (%) 100,0 91,2 5,6 21 1,1

W 2016 r. na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe wydatkowano facznie blisko 2 426 tys. zt,
tj. 0 772 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim. Wyplaty z tytutu nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych majg
charakter obligatoryjny, a izby nie otrzymujg dodatkowych $rodkéw na pokrycie tych wydatkow, w zwigzku z czym ich
sfinansowanie odbywa sie kosztem zmniejszania puli srodkéw na wynagrodzenia pozostatych pracownikéw izb.

Udziat wydatkdw na szkolenia pracownikéw i inwestycje w wydatkach ogdtem w latach 2014 - 2016 ksztattuje sie
jak nizej.

Wydatki na szkolenia pracownikdw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2014 - 2016 (w zt)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje i zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne (5:2)
1 2 3 4 5 6
2014 113 777 393 379473 03 2131446 1,9
2015 120 630 926 475 862 04 6351889 53
2016 121 420 407 557 387 0,5 3117780 2,6

W 2016 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 557 tys. zt, co stanowito 0,5% ogoétu wydatkow?'
(w2015 1. - 0,4%, w 2014 r. — 0,3%). Niski poziom $rodkéw na szkolenia pracownikdw zwigzany byt z ograniczeniem
mozliwo$ci finansowych regionalnych izb obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musiaty
przede wszystkim Srodki na wynagrodzenia pracownikow, pochodne od wynagrodzen, koszty delegaciji stuzbowych
inspektorow kontroli, obowigzkowe Swiadczenia wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw oraz koszty eksploatacii
budynkéw, w tym zakup energii, gazu i wody.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa. Dziatalno$¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odpfatnie, a dochody z tego tytutu od 1 lipca 2010 r. sq dochodami
budzetu panstwa. Poniesione wydatki w zakresie przygotowania i organizacji szkolen dla radnych i pracownikéw
samorzadowych dotyczyly gtéwnie wynagrodzen wyktadowcow, zakupu ustug zwigzanych z organizacjg szkolen,
opracowania i przygotowania materiatow szkoleniowych.

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe od 2008 r. planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu
zadaniowym?. Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany

2 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sig
w paragrafie 470 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku ze zmiana rozporzadzenia,
poczawszy od 1 stycznia 2016 r., w paragrafie tym wykazuje sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez
ponoszone koszty dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia.

2 Pojecie ,uktadu zadaniowego” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym uktadzie zdefiniowane zostato
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.
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rok budzetowy i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2016 opracowano
w oparciu o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20162,

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym? regionalne izby obrachunkowe — jako panstwowe jednostki budzetowe — majq
obowigzek sporzadza¢ sprawozdania (pdtroczne i roczne) z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkcji 1.
,Zarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organdw wiadzy panstwowej. Do grupy podmiotéw realizujgcych w roku 2016 zadania
w ramach tej funkcji, w ramach Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”
nalezat m.in. Minister Administraciji i Spraw Wewnetrznych jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
Dla wymienionego wyzej zadania okre$lono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz nastepujace
dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatar nadzorczych oraz wydawanie opinii.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2016 r.

Plan wg Plan po
Nr Funkcja/zadanie/podzadanie/dziatanie us'tawy . zmianach Wykonanie Wy"‘o’"a”'e Struoktura
budzetowej (W tys. zt) % %
(wtys. zt)

(w tys. zf)
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
1.10. UL Dot I R | 2 e 120793 121440 121420 99,98 100,0

samorzadu terytorialnego

1.10.1. Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO 120 793 121440 121420 99,98 100,0
1.10.1.1.  Wykonywanie dziatan kontrolnych 53 899 55 942 55932 99,98 46,1
1.10.1.2.  Wykonywanie dziatan nadzorczych 37 869 37 844 37 838 99,99 31,1
1.10.1.3.  Wydawanie opinii 29025 27 654 27 650 99,98 22,8
Wydatki ogétem 120 793 121 440 121420 99,98 100,0

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatan okreslono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz
wysoko$¢ planowanych wydatkéw. Celem zadania jest poprawa jakosci funkcjonowania jst w zakresie gospodarki
finansowej. Cele szczegotowe podzadania i dziatan obejmuja odpowiednio: zapewnienie gotowosci do wykonywania
ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej jst w ustawowym
terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zapewnienie terminowosci
wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuza nastepujace mierniki: w zakresie zadania i podzadania:
liczba podmiotéw objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w wyniku postepowania kontrolnego oraz liczba
przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktorych
okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata (liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen
niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo w danym okresie sprawozdawczym. W 2016 r.
w zakresie zadania i podzadania mierniki wykonane zostaty w warto$ci wyzszej od planowanej. Na wyzsze wykonanie
miernikow ztozyly sie wyzsza od planowanej (0 4,2%) liczba zrealizowanych kontroli (gtéwnie w zakresie kontroli
doraznych) oraz wyzsza od planowanej (0 3,3%) liczba objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu
terytorialnego.

W 2016 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidtowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w 99,98%).

2 Dz. U. poz. 955 z pézn. zm.
% Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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. 6. Zatrudnienie, ptace i kwalifikacje

6.1. Zatrudnienie i ptace

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?. W sprawach, ktore nie zostaty uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2016 r. w izbach zatrudniano pracownikow na 1 278 etatach, za$ $rednie
zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 1 274 etaty?. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. w izbach zatrudnionych byto wigcej kobiet (67,3%) niz mezczyzn (32,7%). W grupie pracownikow zatrudnionych
w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacji i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 72,9% i 27,1%.
W strukturze wiekowej pracownikdw izb najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 31 - 40 lat (29,2%) oraz osoby
w wieku 51 - 60 lat (26,4%).

Z uwagi na charakter dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwigksza grupe pracownikéw (ponad
62,6%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen. W tej
grupie pracownikow nastepuje najwieksza rotacja zatrudnienia, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze wiekowe.

W 2016 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszio tacznie 73 pracownikow (w 2015 r. — 48,
w 2014 r. — 66, w 2013 r. — 53). Z ogdlnej liczby pracownikéw, ktdrzy odeszli z pracy 53,4% stanowili inspektorzy
wydziatu kontroli oraz specjalisci wydziatu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach
inspektoréw i specjalistow wydziatdw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwiaszcza z uwagi na to, ze
przygotowanie pracownikdw do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzieh 31 grudnia w latach 1993, 2013 - 2016

et 7 w tym: Srednie zatrudnienie pracownikéw
iczba pracownikow - :
w przeliczeniu na pefne liczba _  Liczba
Lata staty zatrudnionych pracownikow %) - w tym: érednie nieetatowych
w dniu 31 XII z wyksztatceniem . 9 zatrudnienie?  czlonkow kolegium
wyzszym

1 2 3 4 5 6 7
1993 936 691 73,8 . 399 10
2013 12972 1216 87,4 1292 841 20
2014 12942 1216 87,9 1295 858 20
2015 12872 1234 88,6 1286 854 23
2016 12782 1225 88,5 1274 833 23

Y Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacji, analiz i szkolen.
2 Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi przyczynami odejécia pracownikéw byly zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe, nabycie
uprawnien do emerytury lub renty, zmiana miejsca zamieszkania, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika
oraz wygasniecie umowy o prace na czas okreslony. Najczesciej wystepujacg forma rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez
izbe lub pracownika.

Do pracy w izbach w 2016 r. przyjeto 70 0s6b, z tego 42 osoby w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz
informacji analiz i szkolen (co stanowi 60,0% nowozatrudnionych).

Nabér cztonkéw kolegidw odbywat sie na zasadach szczegdinych, okreslonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegoinych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzeddéw pracy. Staz absolwencki w izbach odbywato 20 os6b skierowanych przez powiatowe urzedy
pracy (z czego 11 oso6b zostato zatrudnionych po zakoriczeniu stazu).

% Dz.U.z2016r. poz. 1511 z pozn. zm.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 na dzief 31 grudnia 2016 r. Liczba zatrudnionych w izbach oséb, wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r., wynosita 1 384.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw izb? (w tym prezeséw, cztonkéw kolegiow, naczelnikow
wydziatow), w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogétem — bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w 2016 .
wyniosto 4 995 zt (w 2015 1. — 4 701 zt, w 2014 r. — 4 560 zt), przy przecietnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym
4 047,21 zI®, Natomiast $rednie wynagrodzenie bez nagréd, nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych
wyniosto 4 562 zt (w 2015 r. — 4 308 zt, w 2014 r. — 4 158 z}). Jednoczesnie przecietne wynagrodzenie miesieczne
(bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w przeliczeniu na 1 etat kalkulacyjny (1 419 etatow) wyniosto 4 484 zt
(w 2015 r. — 4 260 zt). Z kolei $rednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow wydziatéw kontroli gospodarki
finansowej oraz informacji, analiz i szkolen tacznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi oraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto odpowiednio 4 390 zti 3 719 zt (w 2015 r. odpowiednio 4 258 zt
i 3561zt w2014 r. —4 131 zti 3 561 zt). Niski poziom wynagrodzen stanowit gtéwng przyczyne niepokojacego,
z punktu widzenia realizacji ustawowych zadan izb, zjawiska rotacji pracownikéw zatrudnionych w obu wydziatach.

6.2. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sg kwalifikacje i kompetencje
pracownikéw izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 88,1% pracownikoéw izb. W$rdd pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem 15 osob posiada tytut doktora, 8 oséb jest w trakcie studiéw doktoranckich, 63 osoby posiadajg
kwalifikacje radcy prawnego, a 24 osoby uprawnienia audytora wewnetrznego. Ponadto, ponad 36,8% pracownikéw
z wyzszym wyksztatceniem ukonczyto, badz jest w trakcie specjalistycznych studiow podyplomowych. W strukturze
wyksztatcenia pracownikéw izb przewazajg osoby z wyksztatceniem ekonomicznym (37,7%) oraz prawniczym lub
prawniczo-administracyjnym (33,8%).

W 2016 r. 54 pracownikow regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego
14 pracownikéw na studiach podyplomowych, 11 pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach
prawniczych, 12 pracownikéw na studiach magisterskich i licencjackich oraz 17 pracownikéw korzystato z innych form
doksztatcania (w tym m.in. studia doktoranckie, kurs rachunkowosci budzetowej, studium rachunkowosci budzetowe;).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2014 - 2016 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2014 - 2016

Ogotem w tym:
Lata podnoszacy studia licencjackie : - ;
kwalifikacje i magisterskie studia podyplomowe aplikacje inne
2014 66 25 24 8 10
2015 69 23 19 9 1
2016 54 12 14 1 17

Poza wyzej wymienionymi formami doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownicy podnosili swoje
kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe w ramach specjalistycznych szkolen.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 1993, 2014 - 2016

Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby

Ogélem obrachunkowe Szkolenig zorganizgwane
o : : o przez inne podmioty
Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
1993 128 2109 45 1382 83 727 : .
2014 356 2839 86 2249 1 1 266 589
2015 324 2949 96 2202 2 161 226 586
2016 288 3507 107 2712 12 408 169 387

7 Wydatki na wynagrodzenia osobowe na podstawie sprawozdania Rb-28; zatrudnienie — na podstawie sprawozdania Rb-70.
% Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.
(M. P. poz. 183).
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W 2016 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 288 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak réwniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkolerr obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in.:

- ustawy o finansach publicznych, finanséw jst, w tym projektu budzetu na 2017 r. oraz projektéw i uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jst,

- odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- realizacji zadan zleconych przez jst,

- zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, obligacji komunalnych, oceny zdolno$ci kredytowe;j jst,
zarzadzania dtugiem jst oraz niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst,

- podatkdw i optat lokalnych,

- prawa zamoéwien publicznych,

- partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym w zakresie wsparcia bankowego i podziatu ryzyk w projektach
PPP,

-  egzekucji administracyjnej i dochodzenia nalezno$ci na rzecz jst,

-  ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i gospodarowania odpadami komunalnymi w jst,

- funkcjonowania i finansowania systemu o$wiaty w jst, w tym zasad i trybu udzielania dotacji niepublicznych szkét
i przedszkoli,

- ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rekomendacji w zakresie wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi,

- organizaciji i zasad dziatania centréw ustug wspoinych w jst,

- pomocy publicznej,

- instrumentéw wsparcia i finansowania zadan i przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE w perspektywie 2014 - 2020,

- rachunkowosci budzetowej, inwentaryzacji oraz sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz w zakresie
operacji finansowych),

- klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

- centralizacji VAT, Jednolitego Pliku Kontrolnego w sferze publicznej,

- metodologii przeprowadzania kontroli,

- oprogramowania ACL, systemu BeSTi@, arkusza kalkulacyjnego Excel oraz wykorzystania narzedzi i systemow
informatycznych w analizie danych,

- platformy e-PUAP, elektronicznego obiegu, zarzadzania dokumentami i informacjg, elektronicznego
przekazywania do nadzoru aktéw organdw jst, legalnosci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony
informaciji w sektorze publicznym, systemdw informacji prawnej, elektronizacji prawa,

- udostepniania informacji publicznej i Biuletynu Informacji Publicznej, przechowywania i ochrony danych
osobowych, informacji niejawnych,

- etyki urzedniczej, przeciwdziatanie manipulacji w pracy urzednikéw panstwowych oraz postepowania urzednika
w sytuacji zagrozenia korupcja,

- stosowania przepisdw kancelaryjno-archiwalnych,

- prawa pracy, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, delegacji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Ptatnik oraz ZUS
PUE, bhp.

Wyktady w ramach szkolert prowadzone byty przez pracownikdw izb, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rozwoju, Najwyzszej Izby Kontroli, urzedéw wojewddzkich, izb skarbowych i urzedéw skarbowych, Gtéwnego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Zamoéwien Publicznych,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Policji, sedziéw i pracownikéw sadéw administracyjnych, cztonkéow
samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz naukowcdw z wyzszych uczelni krajowych i zagranicznych, pracownikow
firm komputerowych, instytucii i firm doradczo-konsultacyjnych.

Ponadto, w 2016 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez poszczegolne izby dla przedstawicieli i pracownikow jst.

25

A
o
N
Q.
N,
Q
e




—
S
N
o
N
o
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat II.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres dziatalno$ci nadzorczej izb szczegdtowo okresla ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
w 2016 r. zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy obejmowat on uchwaly oraz zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3)  zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5)  podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (w tym opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzor nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia kryterium legalno$ci.

Prowadzac postepowanie nadzorcze kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku, gdy naruszenie jest nieistotne, ogranicza sie do wskazania, ze uchwata badz zarzadzenie
zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Szczegdlny tryb postepowania dotyczy stwierdzenia niewaznosci catosci lub czesci uchwaty budzetowej. Jezeli
w takim przypadku wskazane przez izbe nieprawidtowos$ci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie, kolegium
izby orzeka o niewazno$ci uchwaty w czesci lub catosci i ustala budzet lub jego niewazng czes¢.

W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa
o finansach publicznych naktada na izbe obowigzek ustalenia budzetu w terminie do konca lutego w zakresie zadan
wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych, regionalne
izby obrachunkowe ustalajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku naruszenia zasad okreslonych
w przepisach art. 242 - 244 ustawy. W my$| przepisu art. 240a ustawy w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art. 242 - 244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu, budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$ z przepisem art. 240b ustawy
w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 242 - 244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala
regionalna izba obrachunkowa. W tych szczegélnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji
okre$lonych w przepisach art. 242 - 244 ustawy.

W 2016 r. izby sprawowaty nadzér nad dziatalnoscig 2 808 jst, z tego 2 412 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
314 powiatéw, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 157 zwigzkow miedzygminnych i 5 zwigzkédw powiatow (sposrdd
221 zarejestrowanych).

. 2. Wyniki dziatalnos$ci nadzorczej

W 2016 . izby zbadaty ogdtem 172 815 uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego
w sprawach:
-  procedury uchwalania budzetu i jego zmian — 129,
- budzetu-2 942,
- zmian budzetu — 101 161,
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- zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

-3131,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 6 110,

- podatkdw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa — 15 863,
- absolutorium -2 918,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 24 941,

- innych uchwat objetych nadzorem izb — 15 620.

Szczegdtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2015 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zmniejszyta sie 0 5 536. Jednakze, w poréwnaniu do pierwszego roku dziatalnosci izb wzrost
zbadanych uchwat i zarzadzen jest znaczny, bo az o 158 710, co wynika gtéwnie z rozszerzenia przedmiotowego
zakresu dziatalnosci nadzorczej izb, zmian przepiséw regulujacych gospodarke finansowa jst, jak réwniez zwigkszenia
liczby nadzorowanych jednostek’.

Uchwaly i zarzadzenia organéw jst i zwigzkdéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2015 i 2016
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Z ogolnej liczby 172 815 zbadanych w 2016 r. uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwiecej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz podatkow i optat lokalnych. Wsréd
zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jst (0 15,8% w poréwnaniu do zbadanych w 2015 r.), w szczegdlnosci uchwat podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, z uwagi na koniecznos$¢ okreslenia zasad dotowania podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ o$wiatowa, w zwigzku ze zmiang przepisow?.

Spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtéwnie uchwat i zarzadzeh w sprawie zaciggania zobowigzan
wptywajacych na wysoko$¢ diugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen (o 31,5% w stosunku do
zbadanych w 2015 r.) oraz uchwat w sprawie podatkdw i opfat lokalnych (0 22,9%).

W wyniku badania nadzorczego 172 815 uchwat i zarzadzen organdw jst, kolegia izb uznaty 168 765 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,7% ogotu uchwat i zarzadzen. W 4 050 (2,3% ogdtu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

- w1285 uchwatach i zarzadzeniach (0,7% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,
- 1739 uchwat i zarzadzen (1,0%) uznano za niewazne, z czego 1 084 niewazne w czesci i 655 niewazne

w catosci,

T W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjng kraju.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1943 z pézn. zm.
% Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1010).
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- w stosunku do 961 uchwat i zarzadzen (0,6%) wszczete postepowania 0 uznanie ich za niewazne umorzono,
w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wiasciwy organ jst,
- wstosunku do 65 uchwat i zarzadzen (0,0%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewazno$ci.
Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2015
i 2016 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem
prawa w 2016 r. zmalat 0 0,6 punktu procentowego w poréwnaniu do 2015 r. i wyniost 2,3% ogotu zbadanych uchwat
i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,6 punktu procentowego.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkdw komunalnych w latach 1993, 2015 2016
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Z ogoblInej liczby zbadanych w 2016 r. uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych najwieksza liczbe
- 104 103 (60,2% ogdtu) — stanowity uchwaly w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegétowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegolne
rodzaje jst prezentujg tabele 3 i 4.
Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaly, ze:
1) naogdlng liczbe 2 942 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:
- w2781 (94,5% og6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w62 (2,1%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 10 (0,3%) uznano za niewazne, z tego 7 niewaznych w czesci i 3 niewazne w catosci,
- w stosunku do 88 (3,0%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem nieprawidtowos$ci przez wtasciwy organ jst,
- 1 uchwate uznano za podjetg z naruszeniem prawa bez orzekania o niewazno$ci;
2)  naogodlng liczbe 101 161 uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet:
- w100 075 (98,9% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w564 (0,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 79(0,1%) uznano za niewazne, z tego 53 niewazne w cze$ci, a 26 niewaznych w catosci,
- w stosunku do 390 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne
umorzono, w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,
- w53 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 37 dotyczyto zmian budzetow roku 2015, w stosunku do
14 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do 2 uchwat nie orzeczono o niewaznosci.

4 Z tego w przypadku 38 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2015 r., ktore zbadane zostaty w 2016 r., ze wzgledu na uplyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe, kolegia izb ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa.
W 7 uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci, w stosunku do 20 uchwat
i zarzadzen postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2015 i 2016 wskazuje na
systematyczne obnizanie udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 . do 7,1% w 2015 1. i 5,5%
w2016 .

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2015 i 2016
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2015 i 2016 réwniez
wskazujg na obnizenie udziatu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,2% w 2015 r.i 1,1%
w 2016 r. w stosunku do ogolinej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogdlinej liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwiekszy
odsetek stanowity podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktorych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 201512016
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Nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz uchwatach i zarzadzeniach
zmieniajacych budzet dotyczyly w szczegdlnoci:

- nieokreslenia badz nieprawidtowego okre$lenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp,

- ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® lub jej rozdysponowania w trakcie roku
budzetowego na cele niezgodne z przepisami tej ustawy,

- ustalenia rezerwy ogdlnej ponizej minimalnego progu okreslonego art. 222 ust. 1 uofp, tj. ponizej 0,1% wydatkow
budzetu,

- dokonania zmian budzetu skutkujgcych przekroczeniem w roku budzetowym lub w latach nastepnych
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 uofp,

-  przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
wynikajacych z przepisu art. 257 uofp, w tym m.in. zmiany planu wydatkéw w zwigzku otrzymaniem Srodkow
z tytutu rezerwy subwencji ogéinej, przeniesienia wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmiany
planu wydatkdw majatkowych bez upowaznienia, zmiany planu dochoddw z innych tytutéw niz wymienione w tym
przepisie (np. z tytutu optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, wptywow z ustug).

W 2016 . kolegia izb zbadaty 24 941 (14,4% ogdtu) uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych

uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegolne rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktérej wynika, ze:

- w24 330 (97,6% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w364 (1,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 118(0,5%) uznano za niewazne, z tego 35 niewaznych w czesci, a 83 niewazne w catosci,

- w stosunku do 124 (0,5%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wfasciwy organ jst,

- w5(0,0%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego 2 uznano za podjgte z naruszeniem
prawa bez orzekania o niewazno$ci, a w stosunku do 3 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na
usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkdéw komunalnych
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5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).
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Nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyty w szczegdInosci:

- przekroczenia w roku budZzetowym lub w latach nastepnych indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
0 ktérym mowa w art. 243 uofp,

- nierealnego prognozowania kwoty dtugu w wyniku np. niezaliczenia do kwoty dtugu zobowigzan wynikajacych
z zawartych umoéw o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki badz nieuwzglednienia sptaty zobowigzan wymagalnych powstatych w latach ubiegtych,

- niezachowania zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodéw
lub rozchoddw,

- planowania przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw lub nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
przekraczajacej kwote pozostajacg do dyspozycji jednostki,

- zaniechania okreslenia badz btednego okreslenia w zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewziecia, okresu realizacji zadania, nazwy
przedsiewziecia, limitow wydatkéw na poszczegélne przedsiewziecia, limitu zobowigzan lub tacznych naktadéw
finansowych na poszczegélne przedsiewziecia.

W 2016 r. kolegia izb zbadaty ogétem 2 918 uchwat organdw stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych
w sprawie absolutorium, z tego 2 892 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 26 nieudzielenia
absolutorium. Za zgodne z prawem kolegia izb uznaty 2 897 uchwat (99,3% ogétu), z tego 2 887 uchwat o udzieleniu
absolutorium oraz 10 o nieudzieleniu absolutorium. W 1 uchwale o udzieleniu absolutorium (0,0%) stwierdzono
nieistotne naruszenie prawa. W 2016 r., na 0going liczbe 26 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 53,8%
stanowity uchwaty z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w cato$ci. Szczegétowe dane o wynikach badania
uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku materialno-prawnych przestanek podjecia uchwat, w szczegéInosci
nieuzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw oraz innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium.

W 2016 r. z ogdlnej liczby 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 162 zwigzkéw komunalnych, 56 nie
przekazato do regionalnych izb obrachunkowych uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce nie podjety
bowiem przedmiotowych uchwat badz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu
absolutorium. Jedna uchwata w sprawie absolutorium wptyneta do regionalnej izby obrachunkowej w 2017 r.
W przypadku dwéch zwigzkéw komunalnych brak uchwat w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem
dziatalnosci w 2016 r.

Oprécz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2016 r. kolegia izb zbadaty 40 853 uchwaly i zarzadzenia
w zakresie spraw finansowych (23,6% ogdtu zbadanych). Szczegdtowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw
badania nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolne;j liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 38 682 (94,7%) podjeto bez naruszenia prawa, w 2 171
(5,3%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 294 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 358 wszczete
postepowania umorzono, 1 514 uznano za niewazne (989 w czesci, 525 w cato$ci), w 2 stwierdzono naruszenie
prawa bez orzekania o ich niewaznosci, a w odniesieniu do 3 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi na
usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organdw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa, nieprawidtowosci stwierdzane przez
kolegia izb dotyczyly w gtéwnej mierze uchwat w sprawach podatkdw i optat lokalnych oraz w sprawach zasad
przyznawania dotacji dla podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych.

W zakresie uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, najcze$ciej stwierdzano nieprawidtowo$ci polegajace na:

- uchwaleniu stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne wynikajace z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych®,

- wprowadzeniu zwolnien o innym charakterze niz przedmiotowe,

- regulowaniu spraw wykraczajacych poza upowaznienia wynikajace z przepisow ustaw, w tym m.in. ustalenie
terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso, okreslenie terminu i sposobu rozliczenia przez inkasentow pobranych
drukéw $cistego zarachowania, uregulowanie kwestii dotyczacych kontroli prawidtowo$ci poboru optaty
miejscowe;j,

- nieokre$leniu stawek podatkéw dla wszystkich kategorii przedmiotéw opodatkowania,

- okresleniu przedmiotu opodatkowania w sposéb sprzeczny z przepisami ustawy,

¢ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2 2016 1. poz. 716 z pézn. zm.).

31

A
(e
N
Q.
o f
Q
g




Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

- wprowadzeniu obowigzku podawania w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci badz w zatacznikach do niej danych innych, niz niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- natozeniu obowigzku ztozenia w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci: oswiadczenia o Swiadomos$ci odpowiedzialnoSci karnej za podanie
nieprawdziwych lub niezgodnych ze stanem faktycznym danych, zgody na przetwarzanie danych osobowych
w celu realizacji obowigzku zwigzanego z optatg za gospodarowanie odpadami na potrzeby funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, pisemnego uzasadnienia przyczyn ztozenia korekty deklaracji,

- zaniechaniu okre$lenia wszystkich elementow wymaganych przepisem art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’, tj. terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w tym wskazania czy optate uiszcza sie z dotu czy z géry) badz okreslenie ich w sposob
nieprawidfowy,

- niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wejécia
w zycie uchwaty.

W uchwatach dotyczacych zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly najczesciej zasad przyznawania dotacji dla niepublicznych
i publicznych — prowadzonych przez inne podmioty niz jst — jednostek systemu o$wiaty. WSréd nieprawidtowosci
stwierdzano m.in.:

-  niedopetnienie obowigzku okreslenia podstawy obliczania dotacji badz jej nieprawidtowe okreslenie,

- wykraczanie poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustawy o systemie o$wiaty poprzez
np. natozenie na podmiot ubiegajacy sie o dotacje ztozenia poswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
lub karno-skarbowej, wprowadzenia obowigzku podania danych osobowych uczniéw, obejmujacych nazwisko
i imig, pesel, adres zameldowania i adres zamieszkania oraz rodzaj niepetnosprawno$ci wynikajacy z orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego,

- modyfikacje norm okreslonych przepisami ustaw, w tym m.in. zasad zwrotu do budzetu niewykorzystanej
czesci dotacji, dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, uregulowanych przepisami art. 251 i 252 uofp.

Ponadto, w uchwatach dotyczacych zasad udzielania dotacji przyznawanych na podstawie przepiséw ustaw:
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, o sporcie' oraz ustawy Prawo
ochrony $rodowiska", stwierdzano nieprawidiowosci dotyczace m.in..:

- ograniczenia dotacji udzielanej dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych ztobki do dzieci objetych opieka,
ktére zamieszkujg na terenie danej gminy, uzaleznienia udzielenia dotacji od liczby godzin, w ciggu ktorych
sprawowana jest opieka nad dzieémi badz od liczby dzieci uczeszczajacych do ztobka lub klubu dzieciecego
W miesigcu poprzednim,

- regulowania kwestii wykraczajacych poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisow ustawy
o ochronie zabytkéw poprzez m.in. ustalenie zasad rozliczania, kontroli, zwrotu dotacji oraz poszerzania
okreslonego przepisami ustawy katalogu prac przy zabytku, na ktére moze zostac przyznana dotacja,

- okreslenia otwartego (poprzez uzycie zwrotu ,w szczegdlno$ci’) katalogu kryteriow rozpatrzenia ofert
0 przyznanie dotacji lub katalogu zadan, na ktére mozna udzieli¢ dotacji z zakresu sportu,

- zawezenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, nieprecyzyjnego ustalania wysokos$ci dotacji badz
scedowania obowigzku ustalenia tej wysokosci na organ wykonawczy.
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7 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.).
8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 157).

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1446).

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . (Dz. U. 2 2016 r. poz. 176).

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 519).
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. 3. Ustalenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wtasciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

- niepodjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
- niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp, budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242 - 244. Stosownie do
art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242 - 244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okreslonych w art. 242 - 244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty budzetowej w cato$ci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewaznoscia.

W 2016 r. kolegia izb ustality 10 budzetéw w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych,
z tego:

- dla 1 gminy, 1 powiatu i 1 zwigzku miedzygminnego — w zwigzku z nieuchwaleniem przez organ stanowigcy
uchwaty budzetowej do 31 stycznia 2016 .,

- dla1gminyi1 powiatu — w zwigzku z nieopracowaniem przez jst programu postepowania naprawczego,

- dla 3 gmin i 2 powiatow - w zwigzku z negatywng opinig regionalnej izby obrachunkowej o programie
postepowania naprawczego.

Ponadto, w przypadku 15 gmin, 2 powiatéw i 2 zwigzkéw miedzygminnych kolegia ustality budzety w czesci
dotknietej niewaznoscig (w tym dla 6 gmin i 1 powiatu — w zwigzku z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 243 uofp).

. 4. Skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych

W 2016 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych skierowane zostato tacznie 61 skarg (w 2015 r. - 73).
Organy jednostek samorzadu terytorialnego - dziatajac na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym'?, art. 85
ustawy o samorzadzie powiatowym? oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa' — zaskarzyly 48 rozstrzygnie¢
nadzorczych kolegiéw izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe — dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa - zaskarzyty 13 uchwat organéw jst.

Wojewodzkie sady administracyjne w roku sprawozdawczym wydaty 56 orzeczen w odniesieniu do
skarg ztozonych przez organy jst na uchwaty kolegiow izb, w tym do 14 zaskarzonych w latach poprzednich.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2016 r. do wojewddzkich sadow administracyjnych na
rozstrzygniecia nadzorcze kolegidw izb podjete w odniesieniu do aktéw organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetu i jego zmian — 7 (w tym 1 rozstrzygniecie dotyczyto 2 uchwat),

- zaciggania zobowigzan - 3,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst - 9,

- podatkdw i optat lokalnych (w tym gospodarowania odpadami komunalnymi) — 14,
- absolutorium -4,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 4,

-  pozostate - 8.

W kategorii pozostate ujeto m.in. skarge wniesiong przez jst do wojewodzkiego sadu administracyjnego
na rozstrzygniecie nadzorcze podjete w odniesieniu do uchwaty w sprawie przyjecia programu postepowania
naprawczego, a takze skargi na 2 uchwaty w sprawie oddalenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym i na uchwate w sprawie oddalenia odwotania od opinii sktadu orzekajacego.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.).
3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 814 z pézn. zm.).
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.).
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Wojewddzkie sady administracyjne w wydanych w 2016 r. orzeczeniach oddality 27 skarg wniesionych przez jst
(w2015 . - 52), w tym 9 wniesionych przed 2016 r.

Oddalone przez wojewddzkie sady administracyjne skargi na rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb
stwierdzajace niewazno$¢ uchwat budzetowych oraz uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet dotyczyty m.in.
aktéw na mocy ktorych:

Zastepca burmistrza dokonat zmian w uchwale budzetowej. W ocenie kolegium izby wprowadzone zmiany
w budzecie dokonane zostaty przez podmiot nieuprawniony, tj. zastepce burmistrza.

Zdaniem kolegium izby Zaden z powotanych w podstawie prawnej zarzgdzenia przepiséw nie daje kompetenciji
dla zastepcy burmistrza do dokonywania zmian w budzecie. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie sie przez to rowniez wojta,
burmistrza lub prezydenta. Organem wykonawczym gminy w my$l art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organ ten kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jq na zewnatrz.
Wynika to z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym rozrézniajacego prowadzenie biezgcych spraw gminy od jej
reprezentowania. Zastepca burmistrza nie jest organem wykonawczym ani w rozumieniu ustawy o samorzgdzie
gminnym ani w oparciu o ustawe o finansach publicznych. Zatem nie moze dokonywac zmian w budzecie. Ustawowe
upowaznienie do dokonywania zmian w budzecie udzielane jest wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) jako
organowi wykonawczemu gminy, a nie jako kierownikowi urzedu, przy pomocy ktorego wykonuje on zadania. Organ
nadzoru stwierdzit, ze art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ podstawy do delegowania
przypisanych wojtowi (tu: burmistrzowi) kompetencji do dokonywania zmian w budzecie na zastgpce burmistrza.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 28g ust. 1 przewiduje przypadki, gdy zadania i kompetencje wojta przejmuje
jego zastepca. Jednakze, jak wynika ze zfozonych przez burmistrza wyjasnien, zmiany w budZecie wprowadzone
zarzadzeniem nie wynikaty z okoliczno$ci wymienionych w art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Po rozpoznaniu skargi sqd potwierdzit stanowisko organu nadzoru, ze regulacje ustawy o Ssamorzadzie
gminnym nie przyznajq zastepcy burmistrza zadnych samodzielnych kompetencji. Sad przyznat racje kolegium
izby, ze zastepca burmistrza nie moze dokonywac zmian w budzecie. To zadanie z mocy prawa zostato przypisane
organowi wykonawczemu (tu: samemu burmistrzowi). Podstawa prawna do dziatania dla zastepcy burmistrza
w niniejszej sprawie nie mogta wiec wynikac z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktory nalezy interpretowac
w aspekcie art. 31 (wojt kieruje biezgcymi sprawami). Dokonywanie zmian w budzecie gminy nie miesci sie w definicji
kierowania biezgcymi sprawami gminy. Ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym nie zdefiniowat terminu
LSprawy biezace”, ale sq to sprawy, jak prawidtowo wskazano w skarzonej uchwale, w szczegolnosci o rutynowym
charakterze, duzej czestotliwosci, niewielkim znaczeniu (brak istotnego wplywu na gospodarke gminy), wymagajgce
natychmiastowego zafatwienia (Ill SA/Po 419/16; podobnie | SA/Po 556/16, a takze | SA/Po 555/16 — w odniesieniu do
zmiany wieloletniej prognozy finansowej dokonanej przez zastepce burmistrza).

Prezydent dokonal zmiany budzetu polegajacej na zmniejszeniu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
z paragrafu 6800 - Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne i przeznaczeniu w ramach zapobiegania
sytuacjom kryzysowym na zwiekszenie planowanych wydatkow w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kryzysowe, w paragrafie 4300 - Zakup ustug
pozostalych oraz w dziale 852 - Pomoc spofeczna, w rozdziale 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, w paragrafie 3110 - Swiadczenia spofeczne.

Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia, jako podjetego z naruszeniem art. 259 ust. 1i art. 222 ust. 4
ustawy o finansach publicznych™ oraz art. 2 i art. 3 pkt 2 i 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Po rozpatrzeniu skargi sqd podzielit stanowisko organu nadzoru, zZe rezerwy celowe mogq byc przeznaczone
wyfacznie na cel, na jaki zostaty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjq budzetowg wydatkow.
Zaplanowanie sfinansowania ze $rodkéw rezerwy na zarzadzanie kryzysowe wydatkow stanowigcych odpowiednio
wydatki biezace oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych uznac nalezy za zaplanowanie podziatu rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe z naruszeniem art. 259 ust. 1 uofp, poniewaz nie sq to wydatki inwestycyjne. Bez znaczenia
pozostaje tu okolicznosc, iz wspomniane wydatki pozostajg w zwigzku z powstaniem sytuacji kryzysowej jakg byt
pozar budynku przy [...] oraz ze przeznaczone zostaty na likwidacje tej sytuacji. Zwazyc bowiem nalezy, iz wobec
inwestycyjnego przeznaczenia rezerwy w planie wydatkow budzetu Miasta, mogtyby one zostac przeznaczone — majgc
na wzgledzie art. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym na odtwarzanie zasobow infrastruktury krytycznej badz jej
ochrony w rozumieniu art. 3 pkt 2 i 3 ustawy (Il SA/Go 627/16).

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).
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Rada miejska zaplanowafa wydatki w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziale 80104 - Przedszkola,
w paragrafie 6190 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziafalno$¢ pozytku publicznego.

Kolegium izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w tej cze$ci, wskazujac, ze zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty' dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a - 3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadar
szkofy, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spofecznej i na co takie dotacje mogg by¢ wykorzystane. Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
Z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie”, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 powotanego przepisu. Z requlacji
tego przepisu wynika, ze przedmiotem finansowania w formie dotacji celowej mogg by¢ cele publiczne zwigzane
Z realizacjg zadar danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a wiec takich, ktore zostafy albo konkretnymi przepisami
prawa materialnego przypisane jej do wykonania, albo na podstawie konkretnych delegacji ustawowych. Jednakze
w aktualnym stanie prawnym, zadanie okreslone jako ,Modernizacja budynkow przedszkolnych bedgcych wtasnoscig
organizacji pozarzadowych” nie jest zadaniem wtasnym gminy. Obowigzujgce przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie
przewidujg zlecania zadari na prowadzenie przedszkola na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego ani na
podstawie umowy z podmiotem niepublicznym.

Po rozpatrzeniu skargi sad podzielit stanowisko organu nadzoru, Ze wspieranie przez gmine w formie dotacji
celowej modernizacji budynkow przedszkolnych bedacych wiasno$ciq organizacji pozarzadowych nie moze byc
uznane za realizacje zadan wiasnych gminy. Tym samym brak jest podstaw prawnych do planowania i udzielania
Z budzetu gminy ww. dotacji celowej na modernizacje budynkdw przedszkolnych bedacych wiasnoscig organizacji
pozarzadowych (I SA/Po 2070/15).

Wieloletniej prognozy finansowej

Po ponownym rozpatrzeniu skargi'® sad stwierdzit, ze organ nadzoru prawidfowo uznat, iz tres¢ WPF musi by¢
skorelowana z danymi budzetu, a organ nadzoru musi mie¢ realng mozliwo$¢ skontrolowania uchwaty jst w sprawie
WPF. Oznacza to, ze kolegium izby ma prawo do weryfikowania realno$ci WPF,

Sad podzielit rowniez stanowisko organu nadzoru, ze o$wiadczenia woli stron zawarte w umowie przeniesienia
wiasnosci nieruchomo$ci i umowie dzierzawy nieruchomosSci uksztattowaty stosunek zobowigzaniowy, ktorego trescig
sq uprawnienia i obowigzki wynikajgce z umowy leasingu, unormowanej przepisami kodeksu cywilnego. Przywotane
umowy zawierajg elementy umowy leasingu przedmiotowo istotne, czyli takie, bez ktérych umowa leasingu nie
mogfaby dojs¢ do skutku i ktére jq indywidualizujg pod wzgledem prawnym. Swiadczenie nazwane czynszem
dzierzawnym, ptatne w ratach wraz ze $wiadczeniem w postaci ceny odkupu nieruchomo$ci, jako dodatkowgq
ratg stanowig bezsprzecznie nalezne finansujgcemu wynagrodzenie pieniezne w rozumieniu art. 709 (1) kodeksu
cywilnego. Nazewnictwo uzyte w umowach np. ptatno$¢ czynszu w ratach, takze wskazuje, ze strony zawarty umowe
leasingu unikajac w sposéb zamierzony zastosowania terminologii adekwatnej do tresci istotnych jej postanowien.
Przeprowadzona przez gmine transakcja wywotuje zatem, w sferze jej gospodarki finansowej, skutki analogiczne do
umowy dfugoterminowego kredytu czy pozyczki. Zobowigzania wynikajace z przedmiotowych uméw zaliczajg sie do
tytutéw dtuznych, o ktorych mowa w art. 72 uofp oraz w § 3 rozporzadzenia™ i powinny zosta¢ wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej gminy w poz. 6 zatqcznika nr 1 — stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp, a niewykazanie
tych zobowigzan przy wyliczaniu kwoty dfugu gminy stanowi istotne naruszenie prawa (I SA/t.d 687/16).

16 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pdzn. zm.).

" Dz.U.z2016r. poz. 1817 z p6zn. zm.

8 Wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il GSK 3517/15, Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 10 wrzesénia 2015 r.,
sygn. akt | SA/kd 568/15 i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania WSA w todzi.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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Oddalone skargi jst dotyczyty réwniez rozstrzygnie¢, w ktorych kolegia izb stwierdzity niewaznos¢ uchwat

podjetych na podstawie nastepujacych ustaw.

Ustawa o systemie oSwiaty, w tym w sprawie:
Trybu udzielenia i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz zakresu i trybu kontroli
prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania, m.in. w zakresie:

36

ustalenia, ze niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkofy w cze$ci o$wiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez jst, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca szkofe poda organowi wiasciwemu
do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji — sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze rada miasta powtérzyta merytoryczng
tres¢ ustawy okreslajacq minimalng wysoko$¢ dotacji nalezng okre$lonym niepublicznym szkotom i placdwkom
oswiatowym, nie ustalajgc jednoczesnie wysoko$ci dotacji. Sqd wskazat, ze zaniechanie wypetnienia tego
obowigzku prowadzitoby do przeniesienia ustawg okre$lonych kompetencji organu stanowigcego gminy do
ustalenia konkretnej wysokosci dotacji dla podmiotu prowadzacego niepubliczng szkote, placéwke o$wiatowg
czy niepubliczng szkofe ponadgimnazjalng prowadzacg kwalifikacyjne kursy zawodowe — na organ wykonawczy
gminy;

ustalenia, ze dokumentem upowazniajagcym do przeprowadzenia kontroli jest imienne upowaznienie
do kontroli zawierajace: 1) numer upowaznienia; 2) imie i nazwisko kontrolujacego; 3) nazwe i adres
kontrolowanego; 4) nazwe i adres organu prowadzacego; 5) temat kontroli; 6) termin wazno$ci
upowaznienia, a takze wymienienia elementéw, ktore winny znajdowac¢ sie w protokole kontroli
- sgd podzielit stanowisko organu nadzoru, Ze ustanowione w tym zakresie regulacje nie znajdujg podstaw
w kompetencjach przyznanych radzie miasta w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty;
ustalenie tre$ci upowaznienia do kontroli oraz protokotu z jej przeprowadzenia nie mie$ci sie w pojeciach
trybu oraz zakresu kontroli; ponadto, powotujac sie na doktryne stwierdzono, ze pojecie ,tryb kontroli” nalezy
rozumie¢ Scisle jako uszczegobtowienie przepisow art. 80 ust. 3e - 3g ustawy o systemie odwiaty, w przypadku
za$ ,zakresu kontroli” nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawcy chodzito o wyszczegdinienie danych i elementéw
gospodarki finansowej beneficjentéw dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno badac; stanowienie
0 Szczegobtowej zawarto$ci upowaznienia do kontroli i protokotu z kontroli nie nalezy do materii, ktéra winna byc
uregulowana aktem prawa miejscowego;

zamieszczenia oswiadczenn o znajomosci odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie fatszywych
zeznan przewidzianej w art. 233 Kodeksu karnego — sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze
zgodnie z regulacjami art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$ci karnej podlega ten, kto skfadajac
zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde; w kontekScie przytoczonego przepisu, warunkiem
odpowiedzialnodci za ztozenie fatszywego o$wiadczenia jest wskazanie na przepis rangi ustawowej (ustawy),
ktéry przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej; rygoru takiego
ustawodawca nie przewidziat w ustawie o systemie o$wiaty, a zakwestionowane o$wiadczenia wykraczajg poza
zakres kompetencji rady miasta;

zamieszczenia nazwiska i imienia, nr PESEL oraz adresu zamieszkania stuchaczy, ktérzy pozytywnie
zdali egzamin potwierdzajacy kwalifikacja zawodowe — sqd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze zgdanie
podawania danych osobowych uczniéw, ktorzy otrzymali pozytywny wynik na egzaminie potwierdzajgcym
kwalifikacje zawodowa, w tym: imie i nazwisko ucznia, pesel oraz adres zamieszkania, stoi w sprzecznosci z art. 1
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, z ktérego wynika, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych; stwierdzono, Ze nie mozna zgdac¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku
do celu; przepis art. 90 ust. 8a ustawy o systemie o$wiaty — stanowigcy podstawe wydania zakwestionowanej
uchwaty — nie zawiera stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobe prowadzacg
szkote obowigzku podawania danych osobowych uczniow; mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniéw
Szkot dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli prawidfowosci wykorzystania dotacji,
a przetwarzanie danych osobowych poza prowadzong kontrolg nie znajduje umocowania w przepisach art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, jak tez w przepisach innych ustaw (I SA/Po 407/16; odmiennie V SA/Wa 798/16,
V SA/Wa 844/16).
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Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym w sprawie:

Wysokosci i zasad udzielania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby
dzieciece na terenie gminy, z uwagi na ograniczenie przyznawania dotacji do dzieci w Ztobkach i klubach dzieciecych,
bedacych mieszkaricami Gminy.

Sad uznat, ze zasadnie organ nadzoru zakwestionowat zapisy dotyczace uprawnienia do objecia dotacjg
jedynie dzieci bedacych mieszkaricami Gminy. Saqd wskazaf, ze dotacja okreslona w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze gmina nie jest zobligowana do jej udzielenia,
jednakze jesli juz zdecyduje sig na jej udzielenie, to nie moze jej ograniczac tylko do okrelonej kategorii dzieci. Dotacja
przystuguje na kazde dziecko objete opiekq ztobka lub klubu dzieciecego. OkreSlenie ,kazde dziecko” zawarte w art. 60
ust. 1 ustawy nie moze by¢ w Zaden sposéb zawezane, a zatem jakiekolwiek roznicowanie dzieci pod wzgledem
ich miejsca zamieszkania, faktycznej ilosci dni, w ktérych przebywajq w placéwce, czy ilosci godzin, w ciggu ktdrych
sprawowana jest nad nimi opieka, jest catkowicie nieuprawnione. Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 otrzymanie dotacji
przez podmioty wymienione w tej ustawie, prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy, nie jest uwarunkowane miejscem
zamieszania dzieci, gdyz podmioty te mogq otrzymac dotacje celowg z budzetu gminy — na kazde dziecko objete
opiekq w ztobku lub klubie dzieciecym, niezaleznie od miejsca zamieszkania dziecka. W istocie bowiem wprowadzanie
dodatkowych, nieprzewidzianych w przepisach prawa Kryteridow powoduje, ze dotacja celowa, jakg jest z mocy
art. 60 ust. 1 ustawy dotacja przydzielana z budzetu gminy przeksztatca sie w dotacje o charakterze podmiotowym.
Tymczasem z mocy art. 60 ust. 2 ustawy rada gminy zostata upowazniona do ustalania wysoko$ci i zasad dotacji
celowej, a nie podmiotowej (I SA/Gd 69/16).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych?, w sprawie:

Okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci na 2014 r. W ocenie kolegium zwolnienie przez rade gmine od
podatku od nieruchomosci ,budynkéw, budowli i gruntéw lub ich wydzielonych cze$ci zajetych w celu realizacji
zadan wiasnych Gminy” ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, poniewaz jego tre$¢ wskazuje poSrednio podmioty
bedace jednostkami organizacyjnymi gminy, ktére zostaty powofane do realizacji zadan wiasnych gminy. Tymczasem
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych upowaznia rade gminy jedynie do wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych.

Po ponownym rozpoznaniu skargi?!, sqd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze prawo do ustanawiania zwolnier
przez gmine dotyczy wytgcznie tych, ktére odnoszg sie do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania, nie obejmuje
natomiast prawa do ustanowienia zwolniei podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania
pewnych kategorii podmiotdw znajdujgcych sie w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej. Zwolnienie okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych moze dotyczyc¢ wytqcznie przedmiotu, a wigec nieruchomosci
wykorzystywanych do réznego rodzajow dziafalnosci. Przy czym, co jest istotne, przedmiot ten winien by¢ tak
okreslony, zeby nie byta moZliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu muszg zostac tak
w przepisie okreslone, zeby dotyczyty potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika.
W kazdym przypadku, gdy bezpodrednio z ustanowionej normy wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko,
jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego,
a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okre$lonego w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (I SA/Gd 952/16).

Okreslenia wysoko$ci stawek podatku od srodkow transportowych. Kolegium izby wskazato, Zze badana uchwafa
(zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych i zwolnieri w tym
podatku) weszta w zycie w trakcie roku podatkowego co jest niedopuszczalne i sprzeczne z zasadami prawidfowej
legislacji. Wskazano réwniez, ze rada miejska wprowadzita nowe stawki podatku od $rodkéw transportowych, dla
nowych kategorii podatkowych, ktére nie byty uwzglednione w zmienianej uchwale, z tym samym zostaty natoZzone na
podatnika nowe obcigZzenia podatkowe w trakcie trwania nowego roku podatkowego.

Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze kazda uchwata rady stanowigca prawo migjscowe w tym rowniez uchwata
w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych musi, dla swej waznoSci zostac¢ opublikowana w wojewddzkim
dzienniku urzedowym prowadzonym przez wojewode. Dniem ogtoszenia uchwaty jest dzieri ukazania sie dziennika

2 Ustawa z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.).

2 Wyrokiem z dnia 6 maja 2016 r. sygn. akt Il FSK 2217/14, Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdansku wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2014 r. sygn. akt
| SA/Gd 222/14 i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania WSA w Gdansku.
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urzedowego. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie stawek podatku na dany rok podatkowy, oznacza to, ze stawki
podatku zawarte w uchwale majq zastosowanie do cafego roku podatkowego od 1 stycznia do 31 grudnia. Wejscie
w zycie uchwaty podjetej przed rozpoczeciem roku podatkowego wywotuje skutki prawne na dany rok. Obowigzek
podatkowy w podatku od $rodkow transportowych wynika bezposrednio z ustawy o podatkach i optatach lokalnych
i istnieje on bez wzgledu na to, czy rada gminy podejmie stosowna uchwate okreslajgcq stawki we wiasciwym terminie.
Brak jednak takiej uchwaly na dany rok, a przez to stawek podatku, powoduje, ze obowigzek podatkowy nie moze
przeksztafcic sie w zobowigzanie konkretnego podmiotu do zapfacenia podatku choé taki obowigzek istnieje. Po
podjeciu uchwaty sytuacja sie zmienia, gdyz istnieje wtedy podstawa do przeksztatcenia sie obowigzku podatkowego
w indywidualne zobowigzanie podatkowe. Uchwalenie stawek przez rade oznacza podjecie uchwaty w sprawie stawek
przez rade gminy. Jesli rada spozni sie z uchwaleniem stawek (niewazne z jakiej przyczyny) i bedzie chciafa to zrobi¢
w roku podatkowym — to ze wzgledu na przepisy art. 20a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie jest juz do tego
uprawniona. Z przepisu art. 20a wynika, ze stawki obowigzujgce w roku poprzedzajgcym rok podatkowy bedg miaty
zastosowanie jedynie w przypadku niepodjecia uchwaly na dany rok do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
podatkowy. Jezeli natomiast organ spdzni sie z uchwaleniem stawek i bedzie chciat to zrobi¢ w roku podatkowym (po
dniu 1 stycznia), to nie bedzie juz do tego uprawniony. Stosuje sie wéwczas stawki z uchwaty obowigzujgcej w roku
poprzedzajacym rok podatkowy (I SA/OI 311/16).

Okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindw pfatnosci i wysoko$ci stawek opfaty targowej. Rada
gminy wyszczegdlnita kilkana$cie rdznych okoliczno$ci, w przypadku wystgpienia ktérych prowadzenie handlu na
targowisku bedzie wymagato wniesienia optaty targowej. W ocenie kolegium izby zamkniety katalog tych okolicznosci
nie wyczerpuje jednak wszystkich sytuacji, w jakich handel jest prowadzony, np. handlu z wozu konnego, z torby czy
z t6zka polowego. Nie zamieszczono zapisu stosowanego w podobnych uchwatach podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego np. ,inne formy handlu” z przypisaniem wysokoSci stawki opfaty targowej. Powoduje to
pozostawienie pewnych form w jakich moze by¢ prowadzony handel na targowisku, bez opfaty targowej, co stanowi
wedfug organu nadzoru naruszenie prawa. Sad podzielit stanowisko kolegium, wskazujgc, iz rada enumeratywne
wyliczyta formy sprzedazy, z ktorymi zwigzany jest obowigzek poniesienia opfaty targowej przez podmioty dokonujgce
sprzedazy we wskazanych formach. W uchwale tej nie okreSlono stawek opfaty targowej w odniesieniu do innych,
moZzliwych do zastosowania form sprzedazy przez poszczegolne podmioty. Skutkuje to zwolnieniem z obowigzku
uiszczenia optaty podmiotdw;, ktore podejmujg czynnosci sprzedazy w formach nie wskazanych w uchwale rady gminy.
Dopuszczajagc w ocenianej uchwale do zaistnienia zwolniefi podmiotowych w zaleznosci od formy podejmowania
handlu naruszono razaco art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz art. 217 Konstytucji RP. co
zasadnie skutkowato stwierdzeniem niewaznosci uchwaty (I SA/Ld 212/16).

Zwolnienia z opfaty od posiadania psow. Rada miasta zwolnifa z opfaty od posiadania pséw osoby, ktére nabyly
psy z imiennie wskazanego schroniska. W ocenie organu nadzoru, skoro przedmiotem optaty jest posiadanie psa,
to zwolnienie przedmiotowe moze dotyczy¢ tylko posiadania psa, a nie nabycia psa ze wskazanego schroniska.
Sad podzielit stanowisko kolegium, ze zwolnienie przewidziane w uchwale rady miasta ma charakter przedmiotowo-
-podmiotowy. Zawarte w przepisie art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych sformutowanie moze
dotyczy¢ tylko i wytacznie przedmiotu. Przy czym przedmiot ten winien by¢ tak okre$lony, aby nie byfa moZliwa
identyfikacja konkretnej osoby zobowigzanej do uiszczenia optaty. Oznacza to, ze cechy przedmiotu, muszg zostac
okreslone w przepisie w ten sposob, zeby dotyczyty potencjalnie/hipotetycznie nieoznaczonej indywidualnie osoby.
Przedmiotem opodatkowania jest posiadanie psa, a nie nabycie psa uwarunkowanego tym, ze ma to by¢ nabycie
Z konkretnie indywidualnie oznaczonego schroniska, a pies musi tam by¢ umieszczony przez gmine. W istocie zgodnie
z brzmieniem § 1 uchwaty zwolnieniem objeci byliby wytacznie nabywcy a nie posiadacze pséw. Zwolnienie to nie
dotyczytoby bowiem nabywcow pséw z innych schronisk lub umieszczonych we wskazanym schronisku przez inny
podmiot niz gmina, nie objefoby réwniez posiadaczy pséw, ktorzy nabyli je wczesniej ze schroniska (I SA/OI 613/16).

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w tym w sprawie:

Stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Zdaniem organu nadzoru skoro w ftresci § 1
przedmiotowej uchwaty okre$lono, ze stawki sq ustalane za pojemnik, to bezprzedmiotowe jest przy pojemnikach
0 pojemnosci 4 000 1, 5000 i 7 000 | dodatkowe okreSlenie przy stawce opfaty, iz jest to stawka za pojemnik. Organ
nadzoru wskazat nadto, Zze sposob obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla pojemnikoéw
0 pojemnosci 4 000 [, 5 000 1§ 7 000 | jest sprzeczny z postanowieniami art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach. Z uzasadnienia uchwaty rady wynika bowiem, ze optata w przypadku pojemnikdw o pojemnoSci
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4.0001,50001i7 000 I stanowi¢ miata iloczyn liczby pojemnikéw, czestotliwosci odbioru w miesigcu (minimum dwa)
i stawki za pojemnik. Z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy wynika natomiast, Zze opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Opfaty nie mozna uzaleznia¢ od czestotliwosci odbioru
odpadéw.

Sad stwierdzit, Ze istotng okoliczno$ciq przemawiajgcq za prawidtowo$ciq dziatania organu nadzorczego
jest — wskazane w uzasadnieniu rozstrzygnigcia — rozréznienie pojemnikéw (biorgc jako podstawe rozroznienia ich
pojemnosc). Ten element posiada niezwykle istotne znaczenie w zakresie odmiennego obliczania opfat za pojemniki
wskazane w § 1 pkt 1 - 6, a inne — za pojemniki wskazane w § 1 pkt 7 - 9, a w konsekwencji takze dla prawidfowosci
w Zzakresie prowadzenia zgodnej z prawem polityki utrzymania czystosci w gminie. Sad podzielit stanowisko
organu nadzoru, ze wadliwe sq takze twierdzenia zawarte w uzasadnieniu uchwafy, wskazujgce na wprowadzenie
pozanormatywnego parametru do obliczania wysokoSci opfat w zakresie niektorych kategorii pojemnikéw (Ill SA/Po
1006/15; podobnie Il SA/Po 1007/15 — w odniesieniu do wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtacicieli nieruchomo$ci, terminu i miejsca sktadania deklaracji).

Ponadto, wojewodzkie sady administracyjne oddality skargi jst w sprawach stwierdzenia niewaznosci
nastepujacych uchwat.

W sprawie zaciagniecia krétkoterminowego kredytu w rachunku biezacym na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem organu nadzoru w kontekScie badanej uchwaty
wprowadzajgcej mozliwo$¢ zaciggania kredytu krétkoterminowego na finansowanie przejSciowego deficytu budzetu
2016 r., istotnego znaczenia nabiera fakt, Zze zmiany niezachowania relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych, mogq dotyczy¢ jedynie spfat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Zaciggniecie w biezacym roku budzetowym kredytu na przejsciowy deficyt, w zwigzku
ze zwigkszeniem wydatkow biezacych (kosztow obstugi spfaty zadtuzenia) ewidentnie wplynie na pogorszenie relacji
wynikajacej z przepiséw art. 242 - 243 ustawy o finansach publicznych. Kolegium uznato, ze art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, dopuszczajacy zacigganie kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie
przejsciowego deficytu, bedgcego sposobem na pokrycie okresowego niedoboru Srodkéw, w przypadku Gminy (...)
nie moze mie¢ zastosowania. W gminie wystepuje bowiem permanentny brak wolnych Srodkéw, a co za tym idzie
— brak mozliwo$ci spfaty zobowigzan zaréwno wymagalnych, jak i tych, ktére bytyby zaciggniete na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu. W tej sytuacji, w ocenie kolegium izby, zawarcie w tresci kwestionowanej uchwaty
upowaznienia dla wéjta gminy do zaciggania krotkoterminowych zobowigzah stanowi naruszenie przepisow art. 89
ust. 1 pkt 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Po rozpoznaniu skargi sqd uznat, Ze powyzsza uchwata rady gminy narusza przepisy wyznaczajgce kompetencje
rady gminy do podejmowania uchwat. Jak zasadnie wskazat organ nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do
wydawania uchwat w sprawach zaciggania przez wojta kredytow krétkoterminowych w roku budzetowym a jedynie
kompetencje do wydawania uchwat okre$lajacych maksymalng ich wysokoS¢. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym, rada gminy posiada co prawda kompetencje do wydawania uchwat w sprawie
zaciggania kredytow, lecz jedynie dtugoterminowych, a powyzsza uchwata rady gminy takiego kredytu nie dotyczy.
Sad uznat stanowisko organu nadzoru za uzasadnione biorac po uwage drastyczne przekroczenie wskazniku dtugu
przez skarzaca, 0gding kwote jej wymagalnych zobowigzan, wysoko$¢ deficytu budzetowego gminy, brak moZliwosci
sfinansowania przez gmine deficytu budzetowego z przychodéw gminy jak i fakt, ze brak sptaty wymagalnej kwoty
zobowigzah nie ma charakteru ani wyjatkowego ani tez przejsciowego. Istotna dla oceny dokonanej przez sad byta
rowniez okolicznoS¢ braku sptaty w terminie wynikajacym z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzari
z tytutu kredytéw zaciggnietych przez gmine na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
budzetowego w latach poprzednich (I SA/Sz 323/16).

W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego. Zdaniem organu nadzoru program postepowania
naprawczego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw wymienionych w art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych — nie wszystkie przedsiewzigcia zawierajg harmonogram ich wdrozenia i przewidywane
efekty finansowe oraz sposoéb ich obliczenia. Ponadto, w ocenie organu przedsiewzieciami naprawczymi w rozumieniu
art. 240a ust. 3 pkt 2 uofp nie sq ustawowe ograniczenia w zakresie gospodarki finansowej gminy wskazane
w art. 240a ust. 5 i 6 uofp, a powtérzone w pkt 2.3.3. str. 48 (ograniczenia wydatkow inwestycyjnych) programu
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postepowania naprawczego. Za przedsiewziecie naprawcze trudno rowniez uznac, w ocenie organu, podstawowq
koncepcje, na ktorej opiera sie program naprawczy gminy, t. wystgpienie do Ministra Finanséw o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa na restrukturyzacje zadfuzenia gminy, ktérej efekt jest niezalezny od organéw gminy.
Pomimo podjetych w 2014 r. dziatari organy gminy nie uzyskaly takiej pozyczki, a w roku ubieglym nawet nie podjety
Zadnej czynnosci, aby jg uzyskac, chociaz wskazana byfa jako Zrodfo finansowania deficytu budzetu oraz miafa
zagwarantowac spfate zadtuzenia.

Po rozpoznaniu skargi sad uznat za prawidfowe stanowisko organu nadzoru, zgodnie z ktérym uchwalony
przez gmine program postepowania naprawczego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow wymienionych
w art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 uofp. Zupetnie niezrozumiatym dla sqdu jest oparcie przedsiewziecia naprawczego gminy
na wystapieniu do Ministra Finansow o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na restrukturyzacje zadtuzenia gminy,
ktorej efekt jest niezalezny od organdw gminy. Sqd wskazat, Ze wbrew stanowisku prezentowanemu w skardze nie jest
kwestig wtorng oparcie programu naprawczego na pozyczce z Ministerstwa Finansow, o ktérej udzielenie skarzaca
nawet sie nie ubiega. Program naprawczy musi mie¢ cechy realnosci, co wynika z istoty tego programu (I SA/Sz
519/16).

W sprawie udzielenia burmistrzowi absolutorium. Zdaniem organu nadzoru nie dochowano ustawowo
okre$lonej procedury w sprawie absolutorium — przez to, ze rada miejska nie zapoznata sie z wnioskiem komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium (komisja rewizyjna nie sformutowata zadnego wniosku w sprawie absolutorium) oraz
opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku, czym naruszono art. 18a ust. 3, w zwigzku z art. 28a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Po rozpoznaniu skargi sqd podzielit stanowisko organu nadzoru co do tego, ze wystapienie z wnioskiem do rady
gminy w sprawie absolutorium jest obowigzkiem komisji rewizyjnej, ktérej nikt i nic, w tym takze nierozstrzygniete
gtosowanie, nie moze zwolni¢ z tego obowigzku. Skoro zas w ocenie sqdu | instancji racje ma kolegium izby, ze
wniosku komisji rewizyjnej nie byfo i nie byto rdwniez opinii regionalnej izby obrachunkowej, to jako oczywisty rodzi
sie wniosek, ze rada miejska uchwalajac uchwate w sprawie absolutorium dla burmistrza za rok 2015 naruszyta
art. 28a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku z art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Niezapoznanie sie z wnioskiem, chocby z powodu formalnego braku takiego wniosku (a w konsekwencji z opinig
regionalnej izby obrachunkowej) jest, w ocenie sadu, istotnym uchybieniem, ktére skutkuje niewazno$cigq uchwaty
absolutoryjnej (I SAtd 875/16).

W sprawie nieudzielenia wajtowi absolutorium. Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy zostata oparta na niewfasciwych przestankach materialno-prawnych, t. niezgodnie
Z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, w my$l ktérego do wytqacznej wlasciwoSci rady gminy nalezy
uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Absolutorium powinno by¢ udzielane (albo nieudzielane) z tytutu
wykonania budzetu. Dokonujgc oceny wykonania budzetu, rada gminy powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy,
odnoszac sie do cafosci wykonania planu finansowego, nie za$ koncentrowac sie jedynie na wybranych jego
elementach. Przy rozpatrywaniu sprawy absolutorium rada powinna oceni¢ prawidfowo$¢ wykonania dochodow
i wydatkéw budzetu oraz przychodéw i rozchodéw w stosunku do uchwalonych przez nig wielko$ci planu finansowego
gminy, w postaci uchwaty budzetowej, a takze wykonanie zadan zaplanowanych w budzecie. Kolegium izby wskazato,
Ze wprawdzie Rada Gminy dokonafa analizy i oceny tych zagadnien (oraz nie miata do nich zastrzezen, jednakze
nieudzielenie absolutorium oparfa jedynie na kilku — w ocenie Rady — wadliwych dziataniach wojta, ale i w tych
przypadkach na sesji nie padaty zarzuty odstepstwa od zatozen budzetu.

Po rozpoznaniu skargi sqd stwierdzit, ze zasadnie stwierdzito kolegium izby, iz taka krytyka (bez podania
konkretnych kwot) nie moze uzasadnia¢ nieudzielenia Wojtowi Gminy absolutorium. Ocene wykonania budzetu
powinien cechowac obiektywizm. Wyraznie podkre$lana konieczno$¢ ograniczenia sie podczas tej oceny jedynie do
zbadania wykonania przez wojta zatozerh uchwaty budzetowej ma na celu uniemozliwienie wykorzystania tej instytucji
do innych. W ocenie sgdu Rada Gminy odméwita udzielenia absolutorium Wojtowi bez dokonania kompleksowej
oceny wykonania przez niego uchwaty budzetowej. Dlatego kolegium w uprawniony sposdb uznafo, ze poprzez
fragmentaryzacje elementow tej oceny, naruszyto wskazane w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy
(I SA/Lu 874/16).
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Wojewddzkie sady administracyjne w 2016 r. uchylity w catosci 12 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiow izb
zaskarzonych przez jst (w 2015 r. — 15), w tym 4 z lat poprzednich, ktére dotyczyty stwierdzenia niewaznosci aktow
tych jednostek m.in. w nastepujacym zakresie:

- optaty targowej — z uwagi na stwierdzenie przez sad, iz zwolnienie od optaty targowej ,sprzedazy kwiatow,
owocow i warzyw uzyskanych z ogrodkéw” jest na tyle ogdlne, ze nie mozna z niego wywiez¢ kogo dotyczy,
nie wynika bowiem z niego krag podmiotéw; z przedmiotowego zapisu nie mozna bowiem wywodzi¢, ze
dotyczy on wiascicieli ogrédkéw; sad przyznat racje skarzacej, ze sprzedazy mogq dokonywaé cztonkowie
rodziny posiadacza ogrédka, posiadacz ogrodka czy tez osoby obdarowane plonami z ogrédka; sformutowanie
,uzyskanych z ogrédkéw” nie zaweza réwniez podmiotowo kregu z uwagi na rodzaj ogrédka; zapis ten
interpretowaé nalezy tak, ze chodzi o wszystkie ogrédki, a wiec zaréwno dziatkowe, przydomowe jak i chociazby
wydzielone do uzywania w ramach wspélnoty mieszkaniowej czy wspotwtasnosci; sad przyjat, ze w zaskarzonej
uchwale przedmiot jest tak okreslony, ze nie jest mozliwa identyfikacja konkretnej osoby zwolnionej od uiszczenia
optaty, co oznacza, iz cechy przedmiotu zostaly okreslone w ten sposob, ze dotycza potencjalnie/hipotetycznie
nieoznaczonej indywidualnie osoby (I SA/OI 98/16);

- wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty
od nieruchomosci zamieszkatych — z uwagi na uznanie przez sad po ponownym rozpoznaniu skargi?, ze jezeli
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje mozliwo$¢ ustalenia opfaty jako iloczynu liczby
0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢ (art. 6j ust. 1 pkt 1), jak réwniez uprawnia rade gminy do réznicowania
stawki optaty w zaleznosci m.in. od liczby mieszkarncow zamieszkujacych nieruchomos$¢ (art. 6j ust. 2a), pomimo
ze stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odnosi sie do gospodarstwa domowego (art. 6j
ust. 2), to stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze by¢ réznicowana ze wzgledu na ilos¢
0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego (I SA/Ld 341/16);

- terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci — z uwagi
na uznanie przez sad po ponownym rozpoznaniu skargi®, ze zwigzki miedzygminne stanowigc przepisy
prawa miejscowego posiadajg takze uprawnienie do uchylania (derogacji) wcze$niejszych przepiséw prawa
miejscowego dotyczacych materii uregulowanej w art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, a uchwalonych wcze$niej przez organy gmin wehodzacych w ich skfad (l1l SA/Po 97/16).

Wojewodzkie sady administracyjne w 2016 r. w przypadku 3 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiow izb
zaskarzonych przez jst postanowity w cze$ci je uchyli¢, a w czesci skargi oddalié.

Umorzenie przez sady administracyjne postepowania nastgpito w odniesieniu do 7 skarg jst w zwigzku z ich
wycofaniem (I SA/OI 313/16, | SA/OI 336/16, Ill SA/Po 183/16, Ill SA/Po 184/16, IIl SA/Po 185/16, IIl SA/Po 186/16,
| SA/Sz 395/16).

Przyczyng odrzucenia przez wojewodzkie sady administracyjne 7 skarg jednostek samorzadu terytorialnego
byto: uchybienie terminu do wniesienia skargi (I SA/Gd 174/16), wniesienie skargi przez podmiot do tego
nieuprawniony (I SA/GI 342/16), nieuzupetnienie brakéw formalnych skargi, tj. przedtozenia uchwaty rady gminy
0 zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego (I SA/Lu 186/16), oraz brak wiasciwosci sadu administracyjnego w sprawie
uchwat kolegium izby oddalajacych: zastrzezenia do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym (I SA/Gd
278/16, | SA/Ld 793/16) i odwotanie od opinii sktadu orzekajacego (I SA/GI 785/16). Ponadto, sad odrzucit skarge
na uchwate, w ktdrej kolegium izby stwierdzito, ze uchwata w sprawie nieudzielenia prezydentowi absolutorium nie
narusza przepisow prawa, uznajac, iz nie jest ona rozstrzygnieciem nadzorczym (I SA/Bk 1203/16).

Regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. zaskarzyly do wojewddzkich sadéw administracyjnych 13 uchwat
i zarzadzen organow jst (w 2015 r. — 8), z czego w roku sprawozdawczym sady rozpatrzyly 7 skarg.

2 Wyrokiem z dnia 22 stycznia 2016 r., sygn. akt Il FSK 3231/15, Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 25 sierpnia 2015 r. o sygn. akt | SA/kd 824/15 i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania WSA w Lodzi.

% Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. akt Il FSK 1460/14, Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2014 r. o sygn. akt Ill SA/Po 1674/13 i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania WSA w Poznaniu.
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W odniesieniu do 5 skarg regionalnych izb obrachunkowych wojewddzkie sady administracyjne stwierdzity
niewaznos¢ (w tym 2 w czesci) uchwat i zarzadzen organdw jst. Dotyczyto to m.in. uchwat w sprawie:

Wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow prowadzacych ztobki
— w ocenie sgdu skoro dotacja jest przyznawana na okreslony cel, tj. pomoc podmiotom prowadzacym ztobki i ma
by¢ przyznawana bez wzgledu na liczbe podlegajgcych opiece dzieci nielegalnym byto uzaleznianie jej od warunku,
ktorego ustawodawca nie przewidziat — obowigzku ztoZenia listy obecnosci (por. wyrok NSA z 5 lutego 2014 r. sygn. akt
I GKS 1871/12). Ustawodawca takze nie zaweza, jak uczynita to rada miejska w zaskarzonej uchwale, przeznaczenia
dotacji celowej na sprawowanie opieki na dzieckiem do lat 3, stanowigc jednoznacznie w art. 2 ust 3 ustawy, Ze
opieka nad dzieckiem w Ztobku bedzie mogfa by¢ dotowana réwniez do ukoriczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukoniczy czwarty rok zycia. W ocenie sqdu rada miejska nie byfa takze uprawniona do okre$lenia obowigzku sktadania
informacji w postaci wykazu dzieci ze wskazaniem imion i nazwisk oraz dat urodzenia. Brak byto umocowania
ustawowego do uregulowania w uchwale sktadania wniosku o udzielenie dotacji w okre$lonym terminie ograniczonego
Jjedynie dla podmiotéw nowo wpisanych do rejestru, bowiem wskazana dotacja jest dotacjg celows, a nie podmiotowg
na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece lub zatrudniajgcych
dziennych opiekunéw. Podmioty te nie sq obowigzane do wyprzedzajgcego rok budzetowy planowania liczby dzieci,
ktore majg by¢ objete opieka, lecz mogq ubiegac sie o dotacje w kazdym czasie w ciqgu roku budzetowego, jezeli
realizujg zadanie, na ktére dotacja jest przekazana (por. wyrok WSA w Gdansku z 8 stycznia 2015 r. sygn. akt | SA/Gd
1290/14 — powofany przez skarzacego). Sad wskazat réwniez, iz brak jest podstaw do uregulowania w uchwale objecia
opiekg w Ztobkach z dotowaniem ich dziatalnosci tylko dzieci, ktore zamieszkujg na terenie gminy. Wprowadzenie
takiego ograniczenia pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig jezykowg normy kompetencyjnej, ktéra stanowi, ze dotacja
ma by¢ przyznana na ,kazde” dziecko podlegajgce opiece, bez wzgledu, zatem, na migjsce zamieszkania (I SAtd
407/16).

Zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi z nieruchomosci potozonych na terenie gminy oraz ustalenia stawki tej opfaty
— sgd podzielit stanowisko organu nadzoru, ze z brzmienia art. 6j ust. 2, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 1i art. 6
ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika mozliwo$¢ réznicowania stawek opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zalezno$ci od ilosci zuzytej wody. W ocenie sadu, w art. 6 ust. 1
i ust. 2 ustawy, ustawodawca przewidziat kilka metod ustalania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odbieranymi z nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Wedtug ust. 1 optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, Ilub
2) ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki opfaty ustalonej
na podstawie art. 6k ust. 1. Wedtug ust. 2 rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego. Z powyzszych ustawowych zwrotow wynika, Zze mozliwo$¢ rdznicowania
stawki, przewidziana w art. 6j ust. 2a ustawy ma katalog zamkniety. Rada gminy moze zréznicowac stawki opfaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$c, odbierania
odpadéw z terendow wigjskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Zdaniem sadu, stanowisko, ze gmina
moze zréznicowac Stawke opfat poza kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a ustawy nie jest prawidtowe. Za takim
rozumieniem wskazanej regulacji nie przemawia, takze systematyka ustawy i umiejscowienie w tresci regulacji
dotyczacej roznicowania stawek optat, albowiem z systematyki zamieszczenia przepisu nie wynika, jasno uregulowana
kompetencja do ustanowienia prawa miejscowego. Ponadto, zamieszczenie art. 6] ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach bezpo$rednio po art. 6j ust. 1 i 2, jest racjonalne, gdyz ustawodawca w pierwszej
kolejno$ci uregulowat metody ustalania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepnie wprowadzit,
mozliwo$¢ zréznicowania stawki opfaty, ale z zawartych w tej regulacji sformutowar wynika, ze odnosi sie ona
jedynie do metody wskazanej w art. 6] ust. 1 kryteriami opisanymi w art. 6 ust. 2a ustawy. Z Zadnej regulacji ustawy
0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia
w ramach metody wymienionej w art. 6] ust. 2a , dodatkowego kryterium, jakim jest ilos¢ zuzytej wody (I SA/Sz 959/16).

Umorzenie przez sad administracyjny postepowania nastapito w odniesieniu do 1 skargi izby w zwiagzku z jej

wycofaniem (I SA/Ld 77/16). Sad oddalit 1 skarge izby na uchwate w przedmiocie wprowadzenia optat lokalnych
(I SA/GI 649/16).

42



Czes¢ |. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2016 roku

Do rozpatrzenia przez sady administracyjne w 2017 r. pozostato 9 skarg jst na rozstrzygniecia nadzorcze
regionalnych izb obrachunkowych oraz 6 skarg na uchwaty i zarzadzenia organdw jst.

W roku sprawozdawczym do Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozonych zostato przez jst i regionalne izby
obrachunkowe tacznie 26 skarg kasacyjnych. NSA w roku sprawozdawczym rozpatrzyt 25 skarg kasacyjnych, w tym 22
whniesione w latach poprzednich.
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B Rozdziat Ill.
Dziatalnos¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okreslajg przepisy art. 13 pkt 1 - 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb dotyczg wydawania, na wniosek organu
wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, wydawania opinii
o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst, wydawania opinii o przedktadanych informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, wydawania opinii o przedktadanych sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami, wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych
organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi
absolutorium, wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych
i wydawania opinii o programach postepowar naprawczych jst'.

Ponadto, na podstawie przepisdéw ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg
opinie o prawidtowo$ci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu,
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentow przedktadanych
przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkow. Wymogi formalno-prawne dokumentow, na podstawie ktdrych wydawana jest opinia, okreslajq
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?,

Wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach, zgodnie z art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wfasciwosci trzyosobowych sktaddéw orzekajacych, powotywanych przez prezesa
izby, sposrod cztonkow kolegium. Ponadto, ustawa okre$la obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

Opinia jest forma, wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez skfad orzekajacy),
ktéry dokonuje zardwno oceny formalnej zgodno$ci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okre$lajgcymi ich forme, zakres, szczeg6towo$¢ oraz wymogi spdjnosci kompletnosci i rzetelno$ci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalno$ci dziatan podejmowanych przez organy jst w realizacji
procesow finansdw publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszty stan ich finanséw. Wynikiem tych ocen
jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku konieczno$ci zasygnalizowania
nieprawidtowosci i uchybien opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami®. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalno$ci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg jst wynika m.in.
z dyspozyciji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem, opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto
i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Ustawa nie okresla charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne, co do tego, Ze opinia nie jest
aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak wskaza¢,
co podnoszone jest takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majq istotny
wplyw na zapewnienie zgodno$ci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczeg6lnie
uchwaty budzetowej, ktorej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi byé poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktérych nieusuniecie
oznacza¢ bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazna. Ponadto,

' Przepis art. 13 pkt 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczacy wydawania opinii o programach postepowar
naprawczych jst — wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1646) — obowigzuje od 28 grudnia 2013 r.

2 Odpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

® Wyniki opiniowania od 2015 r. prezentowane sg z wyrdznieniem opinii pozytywnych z uwagami i pozytywnych z zastrzezeniami.
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w stanie prawnym obowigzujacym od 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku
z niezachowaniem przez jst relacji z art. 243 uofp moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia procedury zwigzane;
Z przyjeciem programu postepowania naprawczego®.

W przypadku wydania przez izbg negatywnej opinii:

— o projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ te opinie wraz z odpowiedzig
na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych),

— 0o prawidtowos$ci planowanej kwoty diugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowe;j
i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243
(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ te opinie wraz
z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych),

- 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze pétrocze oraz sprawozdania z wykonania budzetu kolegium izby rozpatruje w terminie 14 dni od daty jego
whniesienia.

Ponadto, o wydaniu negatywnej opinii o przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu, prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2016 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 23 718 opinii w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéw z uwzglednieniem zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Przedmiot wydanych opinii
wskazuje, ze 17 061 opinii dotyczyto spraw okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
a 6 657 dotyczyto spraw okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 uofp. Dla pordwnania w 2015 r. izby
wydaty tgcznie 23 884 opinie, z tego 17 829 w wykonaniu zadan okreslonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych i 6 055 w wykonaniu zadan wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Wyniki opiniowania wskazujg, ze w 2016 r. wydano tacznie o 166 mniej opinii niz w 2015 r., 0 czym przesadzit
kolejny juz spadek liczby opinii wydanych o mozliwosci sptaty przez jst kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw
wartosciowych (0 739 mniej nizw 2015 r. i 0 1 871 mnigj niz w 2014 r.). Jednocze$nie znaczaco wzrosta liczba opinii
o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (o 538 wiecej niz w 2015 r.).
Odnotowany, po raz kolejny, spadek liczby opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki, lub wykupu obligacji
komunalnych (2 186 opinii, tj. 0 25,3% mniej niz w 2015 r. i 0 ponad 46% mniej niz w latach 2013 i 2014), wskazuje na
utrzymywanie sie tendenciji spadku przychodéw zwrotnych w finansowaniu deficytu samorzadowych budzetow. Ale juz
na podstawie wynikow opiniowania projektow uchwat budzetowych jst na rok 2017, w szczegdlnosci oceny mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projektach uchwat budzetowych (2 001 opinii, tj. 0 36,8%
wiecej niz w 2015 r.), nalezy oczekiwa¢ wzrostu zainteresowania samorzadéw ofertg rynkow finansowych, w tym
pozyskaniem $rodkéw w drodze emisji obligacji oraz zaciggania pozyczek i kredytéw. Planowany w 2017 r. wzrost
udziatu przychodéw zwrotnych w finansowaniu samorzadowych budzetow wynika tez z relacji liczby opinii wydanych
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat, do liczby opinii o projektach tych uchwat,
ktéra dla opiniowanych na rok 2017 wyniosta 67,4%, podczas gdy dla opiniowanych na rok 2016 wynosita niespetna
49%.

Wyniki opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych i odpowiednio
w projektach tych uchwat wskazujg, ze na etapie podejmowania uchwat budzetowych na rok 2016 oraz dokonywania
ich zmian, wystapito 299 przypadkoéw zwiekszenia liczby deficytéw w stosunku do zamiaréw przedstawionych
w projektach uchwat budzetowych (w 2015 r. zwigkszenie deficytu wystapito w 279 przypadkach, a w 2014 r. w 328

4 Art. 240a uofp wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw.
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przypadkach). Praktyka wskazuje, ze liczba jednostek planujacych deficyt, jak i kwoty planowanego deficytu ulegaja
zmianom w trakcie roku budzetowego, ale co istotne — nie znajdujg ostatecznie potwierdzenia w wyniku zamkniecia
roku budzetowego. | tak, w 2016 r. izby wydaty 1 762 opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwatach budzetowych, w tym 1 422 opinie odno$nie planowanego przez gminy, podczas gdy rok budzetowy
deficytem zamkneto 563 jst, w tym 488 gmin (dla poréwnania — w 2015 r. o deficycie wydano 1 689 opinii, w tym 1 347
dla gmin, a ostatecznie wystapit on w budzetach 878 jst, w tym w budzetach 664 gmin).

Szczegblny przedmiot opiniowania w 2016 r. stanowity programy postepowania naprawczego jst, w ktérych
stosownie do dyspozycji art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sg przedstawi¢ analize stanu ich finanséw ze
wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajacych do
usuniecia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242 - 244 wraz z harmonogramem ich wprowadzania, oraz
przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ wraz z okre$leniem sposobu ich obliczenia.

W 2016 r. sklady orzekajace izb wydaty 18 opinii o programach postgpowania naprawczego, w tym 3 opinie dla
gmin, ktére ponowity probe przyjecia programu spetniajacego warunki z art. 240a ust. 3 i 4 uofp, 2 opinie dla gmin,
ktére opracowaty program naprawczy na kolejne lata, nastepujace po realizacji pierwszego programu i 6 opinii
odnoszacych sig do aktualizacji i zmian wprowadzonych w juz przyjetych programach (4 gmin i 1 powiatu), co
pozostawato w zwigzku z ubieganiem sie o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ust. 1 uofp, a tym samym
z mozliwo$cig przesuniecia okresu zachowania zasad z art. 242 - 244 na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej
pozyczki.

Liczba wydanych w 2016 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 971), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 970), o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. (2 966),
0 sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2015 (2 967) i o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za rok 2015 (2 965) — wskazuje na rodzaj oraz liczbe dokumentéw podlegajacych zaopiniowaniu i pozostaje
w bezposrednim zwigzku z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przedtozenia. Niewielkie odchylenia
w tym zakresie wynikaja ze zmiany liczby zwiazkéw oraz terminu opiniowania projektu wieloletniej prognozy finansowej
przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej. Liczbe opinii wydanych w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu wojtowi absolutorium (18 opinii) kazdorazowo okresla liczba przypadkéw przekazania do nadzoru izb
uchwat podjetych w tej sprawie.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 20152016
Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2016 r.

" Liczba
Wyszczegolnienie pozytywne POYYWne odwotar
1993 2015 2016 pozytywne Z uwagami z za§trz§ze- negatywne  og1g 1.
niami

Ogotem, z tego w sprawie: 4030 23 884 23718 20 237 2801 511 169 37

- mozliwosci splaty kredytu, pozyczki 134 2925 2186 2009 121 45 11 3
lub wykupu papieréw wartosciowych

- projektéw uchwat budzetowych 495 2987 2971 2160 688 97 26 4

- mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 1463 2001 1829 106 47 19 4
budzetowe;j

= mozllwosc! sfinansowania deflcyt.u . 1689 1762 1697 53 19 3 1
przedstawionego w uchwale budzetowej

= |nforma01| 0 pr’zeb|egu wykonania budzetu 2113 2967 2966 2511 402 45 8 4
za pierwsze potrocze

- sprawozdan z wykonania budzetu 1288 2970 2967 2436 435 72 24 9

- wnioskow k.om|SJ| rewizyjnych 2966 2965 2777 166 7 15 4
0 absolutorium

- uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 8 18 6 - 1 " 4

= pro;ektow uchwat o wieloletnich prognozach 2983 2970 2902 630 105 3 4
finansowych

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 2903 2894 2602 207 70 15

- programu postepowania naprawczego - 23 18 8 3 8 4
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb w 2016 r. obejmujg 20 237 opinii pozytywnych (85,3% wydanych), 2 801
opinii pozytywnych z uwagami (11,8% wydanych), 511 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (2,2% wydanych) i 169
opinii negatywnych (0,7% wydanych).

Dla poréwnania — w 2015 r. wydano 20 030 opinii pozytywnych (83,9% wydanych), 3 144 pozytywnych z uwagami
(13,1% wydanych), 518 pozytywnych z zastrzezeniami (2,2% wydanych) i 192 opinie negatywne (0,8% wydanych).

Wyniki opiniowania w 2016 r. wskazujg na kolejny wzrost udziatu opinii pozytywnych — do 85,3% wydanych
(wzrost 0 1,4 punktu procentowego) i spadek udziatu opinii pozytywnych z uwagami (0 1,3 punktu procentowego) oraz
niewielki spadek udziatu opinii negatywnych (o 0,1 punktu procentowego). Udziat opinii pozytywnych z zastrzezeniami
(2,2% wydanych) nie odbiega od wynikéw opiniowania w 2015 r., kiedy po raz pierwszy wyrézniono taki rodzaj opinii.

Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (59) wydano o przedktadanych projektach uchwat,
z ktérych 33 dotyczyto 2 970 opiniowanych projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, a 26 dotyczyto
2 971 opiniowanych projektow uchwat budzetowych (w 2015 r. negatywnie zaopiniowano 78 sposrod 5 970 projektow
uchwat). W negatywnych opiniach o projektach uchwat, w tym w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, zarzucono
organom jst nieuwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciggnaC zobowigzania, stosownie do wymogéw art. 230
ust. 3, szczegdlnie w zakresie zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp.

Sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny prawidtowo$ci ustalenia wielkoSci i parametréw budzetowych
przyjetych w uchwatach budzetowych na rok 2016 i wieloletnich prognozach finansowych (4 656 opiniowanych
dokumentéw) — wydaty 18 negatywnych opinii, z ktérych 3 odnosity sie do mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwatach budzetowych, a 15 do prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu. W negatywnych opiniach
wskazywano na przepis art. 230 ust. 5, zgodnie z ktorym jst zobowigzana jest dokonaé takich zmian uchwat, aby
zostata zachowana relacja okreslona w art. 243 uofp.

Zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, znalazto
tez potwierdzenie w negatywnych opiniach o mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych,
wydawanych na wnioski organéw wykonawczych jst. W odpowiedzi na 2 187 ztozonych wnioskow w sprawie wydania
opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki oraz wykupu obligaciji (o 738 wnioskéw mniej niz w 2015 r. i o 1 870
mniej niz w 2014 r.), sktady orzekajace izb wydaty 11 negatywnych opinii (w 2015 r. negatywnie zaopiniowano 13,
sposrod 2 925 ztozonych wnioskow).

W wyniku dokonania oceny przedstawionych do zaopiniowania w 2016 r. informacji i sprawozdan z wykonania
budzetu jst oraz wnioskéw absolutoryjnych, a takze przekazanych do nadzoru izb uchwat rad gmin o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium — tacznie 8 916 opiniowanych dokumentéw — wydano 58 negatywnych opinii. Negatywnie
zaopiniowano 8 informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. i 24 sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2015 oraz 15 wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium i 11, spo$rdd
18 opiniowanych, uchwat rad gmin w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium. Dla pordwnania — w 2015 r. w tych
sprawach wydano tacznie 8 911 opinii, w tym 62 negatywne.

W 2016 r. sktady orzekajace izb — po dokonaniu oceny danych finansowych wiasciwych dla dokumentow
sprawozdawczych (analiza stanu finanséw, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych)
i oceny parametrow budzetowych wtasciwych dla dokumentéw planistycznych (plan przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z harmonogramem ich wprowadzania), a takze oceny trafnoSci i rzetelnosci przyjetych zatozen (przewidywane
efekty finansowe wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia), ze szczeg6lnym uwzglednieniem zachowania
zasad i spetnienia warunkow obowigzujacych jst w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz
zachowania w wyniku jego realizacji relacji okre$lonych w art. 242 - 244 uofp — negatywnie zaopiniowaty 4 spo$rod
18 przedtozonych do zaopiniowania programéw postepowania naprawczego, o ktérych mowa w art. 240a ust. 1 uofp.
Negatywnie zaopiniowane zostaty 2 programy, spos$réd 3 przyjetych przez rady powiatow i 2, sposrod 15 przyjetych
przez rady gmin, w tym przyjety w kolejnej wersji, po uzyskaniu negatywnych opinii w dwoch poprzednich latach. Dla
poréwnania — w 2015 r. negatywnie zaopiniowano 5 spo$rdd 23 przediozonych programéw.

Wsrdd warunkéw realizacji programu postepowania naprawczego zawarto wymaég uzyskania pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej o przyjetym programie (art. 240a ust. 4 uofp), przy czym w przypadku braku
pozytywnej opinii — budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa (art. 240a
ust. 8 uofp).

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2015 i 2016 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.
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Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

w opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych — wydawanych na
wniosek organu wykonawczego jst (facznie 2 186 opinii, w tym 121 pozytywnych z uwagami, 45 pozytywnych
z zastrzezeniami i 11 negatywnych), sktady orzekajace izb wskazywaty:

—  brak zdolnosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych, wobec nadmiernego
obcigzenia budzetu sptatg zobowigzan i kosztami obstugi dtugu, co przejawito sie planowanym
niezachowaniem w 2017 r. (w 1 przypadku w pierwszym roku po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego), relacji okreslonej w art. 243 uofp, obliczonej z uwzglednieniem wykonania
budzetu w 2015 r. (w uzasadnieniu 3 negatywnych opinii),

- brak spetnienia warunkéw do ubiegania sie o kredyt, pozyczke lub pozyskanie $rodkéw pochodzacych
z emisji papierow warto$ciowych, z uwagi na nieokreslenie przez organ stanowigcy warunkéw emisji
obligacji lub warunkéw na jakich dokonywana bedzie sptata zobowigzania oraz nieuwzglednienie
w wieloletniej prognozie finansowej petnej kwoty obcigzen budzetu sptata zobowigzania w roku budzetowym
i kolejnych latach, czym naruszono zasady zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 - 92
i art. 242 - 244 uofp (w uzasadnieniu 6 uchwat w sprawie opinii, w tym odmowy jej wydania),

—  zamierzone nieujawnienie braku zdolno$ci sptaty zobowigzan, w tym poprzez nieuwzglednienie w planie
rozchoddw budzetu i wieloletniej prognozie finansowej przypadajacych do sptaty w poszczegéinych latach
rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji lub nieuprawnione zastosowanie ustawowych wytgczen
(w uzasadnieniu 3 negatywnych opinii),

-  Zzagrozenie niezachowania relacji z art. 243 uofp w przypadku nieuzyskania w kolejnych latach planowanych
wzrostow kwot nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy majatku, a takze korzystnych
rozstrzygnie¢ w postepowaniu sgdowym (w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami);

w opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2017 (2 971 opinii, w tym 688 pozytywnych z uwagami,

97 pozytywnych z zastrzezeniami i 26 negatywnych), sktady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia

budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym ze wzgledu na:

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach reguty okreslonej
w art. 243 uofp, w mysl ktérej relacja facznej kwoty sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
do planowanych dochodéw (wskaznik planowanych spfat), nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem (wskaznik dopuszczalnych
sptat), co skutkowato nadmiernym obcigzeniem budzetu sptata zobowigzan wynikajacych z zaciggniecia
kredytow i pozyczek na sfinansowanie deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok
2017 — w 20 negatywnych opiniach, w tym w 16 przypadkach w zwigzku z planowanym deficytem, w tym
w budzetach 3 gmin wezwanych do opracowania programu postepowania naprawczego,

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie
z ktdrg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki — w 5 negatywnych opiniach, w tym w 4 przypadkach
ze wskazaniem na wzrost wydatkéw na obstuge dtugu i pogtebienie stopnia niezachowania relacji z art. 243
uofp,

- nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okre$lonych w art. 211 - 217 uofp, z ktérych wynika m.in.
obowigzek okreslenia kwoty planowanych wydatkéw i rozchodéw budzetu, w tym przypadajacych do
sptaty zgodnie z zawartg umowa, a takze prawidtowego oszacowania kwoty planowanych dochodéw,
w szczegblnosci dochoddw ze sprzedazy majatku oraz przychodow z tytutu posiadania nadwyzek $rodkow
(w 3 negatywnych opiniach, w tym w 2 przypadkach ze wskazaniem na probe obej$cia przepisow art. 243
uofp),

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano uwagi i wskazania, dotyczace:

- braku utworzenia lub wadliwego okre$lenia wysokosci obligatoryjnych rezerw, w tym rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym®,

- wadliwego okre$lenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

- obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochodéw i wydatkéw,
zgodnie z dyspozycjq art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, wydatkéw na finansowanie zadan
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wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegdlno$ci zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?), zadan ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’), zadan profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (odpowiednio art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi® i art. 10 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®);

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych (2 001
opinii, w tym 106 pozytywnych z uwagami, 47 pozytywnych z zastrzezeniami i 19 negatywnych), wskazywano
organom jst:

- te same nieprawidtowosci, ktdre stanowity uzasadnienie do wydania negatywnej opinii o projekcie uchwaty
budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym nieuwzglednienie obowigzku zachowania
w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp, a w przypadku 4 gmin takze
relacji z art. 242 ust. 1 uofp,

- zagrozenie niezachowania relacji okreslonych w art. 242 - 244 uofp w przypadku uwzglednienia w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2017 wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego sp zoz, zgodnie
z art. 59 ust. 2 pkt 1§ 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej' (w budzecie miasta na
prawach powiatu), w przypadku zaplanowania wydatkéw na pokrycie zobowigzar wynikajgcych z obowigzku
dokonania zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata poprzednie
(w budzetach powiatéw), w przypadku nieuzyskania korzystnych wyrokdw sadowych w prowadzonych
sprawach i postepowaniach w sprawie refundacji poniesionych wydatkéw czy nienaleznie pobranych
dochoddéw (w pojedynczych przypadkach negatywnych opinii oraz w zastrzezeniach i uwagach opinii
pozytywnych,

ponadto, niezaleznie od charakteru wydanych opinii, informowano o obowigzku ich publikacji na zasadach

okreslonych w art. 246 ust. 2 uofp;

- w opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (2 970 opinii, w tym 630
pozytywnych z uwagami, 105 pozytywnych z zastrzezeniami i 33 negatywne) — zgodnie z dyspozycjg art. 230
ust. 3 uofp — szczegdlnej ocenie poddano uwzglednienie obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania, w zwigzku z czym w wydanych opiniach kwestionowano w szczegéinosci:

- nieuwzglednienie obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp we wszystkich latach objetych prognoza
— wobec nadmiernego obcigzenia budzetdw kolejnych lat sptatg zobowigzan wynikajacych z zamiaru
zaciggniecia kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu w sytuacji wystepowania
wysokiego stanu zadtuzenia — w 22 negatywnych opiniach, w tym w 15 przypadkach w powigzaniu
z wydaniem negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017 i mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w tym projekcie, a w przypadku negatywnych opinii dla 7 gmin takze wobec
niezachowania relacji z art. 242 ust. 1 uofp,

- niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 uofp — zasady realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej oraz objasnienia przyjetych warto$ci, w szczegélno$ci w zwigzku z przeszacowaniem
mozliwych do uzyskania w kolejnych latach kwot nadwyzek operacyjnych, majacych bezposredni wptyw na
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan oraz zanizeniem kwoty dtugu i tacznych kwot sptat
w poszczegolnych latach, celem obnizenia wskaznika planowanych sptat, a tym samym stwarzanie pozoru
zachowania relacji z art. 243 uofp (w 11 negatywnych opiniach),

- nieuwzglednienia — wbrew wymogom art. 227 ust. 2 i art. 229 uofp — okresu na jaki winna by¢ sporzadzona
prognoza oraz zachowania wymaganej spojnosci z budzetem (w pojedynczych przypadkach),

ponadto, w uwagach i zastrzezeniach wydanych opinii wskazywano na:

-  ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodow
biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w kolejnych
latach,
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- obowigzek przedstawienia wielkoSci i parametrow budzetowych w szczegdtowosci wynikajacej ze wzoru
wieloletniej prognozy finansowej, okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw, wydanym na podstawie
art. 230b uofp,

niezaleznie od charakteru opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie art. 246 ust. 2, w zwigzku

z art. 230 ust. 3 uofp;

- w opiniach o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jst (2 894 opinie, w tym 207 pozytywnych z uwagami,
70 pozytywnych z zastrzezeniami i 15 negatywnych) — wskazywano na:

- niezachowanie w roku budzetowym i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp — w my$l ktérej
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji
wraz z naleznymi odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem (wskaznik planowanych spfat) — nie moze
przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnych sptat, wyznaczonego $rednig arytmetyczng relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem obliczonych dla ostatnich trzech lat (w 10 negatywnych opiniach, w tym 5 odnoszacych
sie do niezachowania relacji w roku 2016 i kolejnych latach),

- niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp obowigzku okre$lenia kwoty diugu w wysokosci
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym z tytutéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow, wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp" (w 5 negatywnych opiniach
oraz w zastrzezeniach i uwagach opinii pozytywnych),

- ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art. 243 uofp ze wzgledu na niewielkg réznice pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat (w zastrzezeniach i uwagach opinii pozytywnych),

ponadto:

-  w negatywnych opiniach wskazywano na koniecznos¢ dokonania zmian uchwat, zgodnie z dyspozycjq
art. 230 ust. 5 uofp,

-  niezaleznie od charakteru wydanej opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie okreslonym
w art. 246 ust. 2, w zwigzku z art. 230 ust. 4 uofp;

- w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2016
(1 762 opinie, w tym 43 pozytywne z uwagami, 19 pozytywnych z zastrzezeniami i 3 negatywne), wskazywano
organom jst:

- brak mozliwosci sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytéw w sytuacii
razacego niezachowania regut fiskalnych okreslonych w art. 242 ust. 1 art. 243 ust. 1 uofp (w negatywnych
opiniach wydanych dla gmin objetych procedurg postepowania naprawczego),

—  zagrozenie nadmiernego obcigzenie budzetéw kolejnych lat sptatg zobowigzan wynikajacych
z planowanego sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek, szczegolnie
w przypadku nieuzyskania planowanego wzrostu kwot nadwyzki operacyjnej w roku budzetowym i kolejnych
latach (w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami),

- wadliwe okre$lenie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych obligaciji, w tym przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu,

ponadto:

- wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy relacji z art. 243 uofp, w tym
poprzez rozwazenie mozliwo$ci ograniczenia deficytu lub wiaczenia w jego finansowanie nadwyzek $rodkow
pozostajacych w dyspozyciji jst,

—  niezaleznie od charakteru wydanej opinii informowano o obowigzku jej publikacji w trybie okre$lonym
w art. 246 ust. 2, w zwigzku z art. 246 ust. 3 uofp;

- w opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2016 r. (2 966 opinii,
w tym 402 pozytywne z uwagami, 45 pozytywnych z zastrzezeniami i 8 negatywnych), zarzucono organom
wykonujacym budzet:

- naruszenie zasad dokonywania wydatkéw, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp, w tym w zwigzku
z dopuszczeniem do dalszego wzrostu zobowigzan wymagalnych oraz nieuwzglednieniem w planie
wydatkéw pfatnosci wynikajacych z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich — we wszystkich
negatywnych opiniach, w tym w 3 ze wskazaniem na nieuwzglednienie zobowigzan wynikajgacych
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" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego ditugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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z zawartych umoéw sprzedazy z prawem odkupu nieruchomosci w rozumieniu art. 593 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™),

- brak mozliwo$ci wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej wysoko$ci, co bedzie
niekorzystnie oddziatywa¢ na mozliwo$¢ zachowania w kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 uofp
(w uzasadnieniu 3 opinii negatywnych oraz opinii pozytywnych z zastrzezeniami i uwagami),

- niedokonanie analizy mozliwosci wykonania budzetu w planowanych wielko$ciach, w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia deficytu (przy planowanej nadwyzce) i wigczenia w jego finansowanie $rodkow
pochodzacych z zaciagniecia kredytéw, co przy uwzglednieniu niskiej realizacji dochodéw w pierwszym
potroczu niepomysinie rokuje na mozliwos¢ dokonania sptaty z zachowaniem warunku, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 2 uofp (w uzasadnieniu opinii pozytywnych z zastrzezeniami i uwagami),

ponadto, wskazywano na:

- niedokonanie wydatkéw podlegajacych szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu,

- niedopetnienie obowigzku przediozenia, o ktérym mowa w art. 266 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,

- okolicznosci wskazujgce na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

- w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2015 wraz z informacjami o stanie mienia
jst i objasnieniami (2 967 opinii, w tym 435 pozytywnych z uwagami, 72 pozytywne z zastrzezeniami
i 24 negatywne), zarzucano organom jst — wykonanie budzetu:

-z naruszeniem reguty wydatkowej, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 uofp, w tym z powodu wykonania
wydatkow biezacych wyzszych niz dochody biezace lub niedokonania wydatkdw, w tym stanowigcych
gtdwny cel restrukturyzacji zobowigzan w ramach przedsiewzie¢ naprawczych (w 9 negatywnych opiniach,
w tym wydanych dla jst objetych procedurg postepowania naprawczego),

—  z naruszeniem zasad dokonywania wydatkdw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3,
w zwigzku z art. 254 pkt 2 i 3 uofp, w tym z powodu dopuszczenia do wystapienia lub wzrostu zobowigzan
wymagalnych i zaptaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz dokonania wydatkéw lub
sptat kredytow i pozyczek w kwotach wyzszych niz planowane, tj. z przekroczeniem limitéw, o ktorych
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp (w 12 negatywnych opiniach oraz w uwagach i zastrzezeniach opinii
pozytywnych),

-z naruszeniem zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2 i art. 91 uofp,
w tym z powodu niedokonania do korica roku budzetowego sptat kredytéw zaciggnietych na finansowanie
przejSciowego deficytu budzetu oraz nieuwzglednienia zmian w zakresie przychodow i rozchodéw budzetu
oraz limitéw i upowaznien uchwaty budzetowej (w 6 negatywnych opiniach),

-z naruszeniem zasady uprzednio$ci budzetu, o ktdrej mowa w art. 211 i 212 uofp, w tym w wyniku
wykonania budzetu z deficytem wyzszym niz planowany (lub z deficytem przy planowanej nadwyzce),
w ktorego sfinansowanie zaangazowano $rodki czesci o$wiatowej subwencji ogoinej przekazanej w grudniu
na styczen 2016 r. (w 6 negatywnych opiniach oraz w zastrzezeniach opinii pozytywnych),

-z nieuwzglednieniem obowigzku zachowania reguty fiskalnej, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym ze
wzgledu na nieuzyskanie planowanych kwot nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku,
a takze brak mozliwo$ci ustalenia stanu zadtuzenia i potwierdzenia wiarygodnosci danych przedstawionych
w sprawozdaniu,

ponadto, w wydanych opiniach wskazywano na:

- niedopetnienie wymogdéw przediozenia i szczegdtowosci opracowania sprawozdania, o ktérych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 1 art. 269 uofp,

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

- w opiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za rok 2015 (2 965 opinii, w tym 166 pozytywnych z uwagami, 7 pozytywnych
z zastrzezeniami i 15 negatywnych) — zarzucono komisjom rewizyjnym:

- niedopetnienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu — wynikajacego z art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym — wobec sformutowania wniosku
0 nieudzielenie absolutorium wojtowi (burmistrzowi) lub zarzadowi powiatu bez uprzedniego dokonania
kompleksowej oceny wykonania budzetu, odnoszacej sie do catoSci wykonania planu finansowego
i ustalenia przyczyn powstatych odchylen, a takze ustalenia czy wing za ich wystapienie mozna obcigzy¢
organ wykonujacy budzet (zarzuty podnoszone w 8 opiniach negatywnych),
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2 Dz.U. 22017 r. poz. 459.
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- niedopetnienie wymogdw — wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 270
ust. 2 uofp — wobec sformutowania wniosku o udzielenie absolutorium prezydentowi miasta, po dokonaniu
oceny formalnej poprawnoéci sprawozdania z wykonania budzetu bez dokonania oceny wykonania budzetu
oraz rozpatrzenia wszystkich dokumentow, w tym opinii o tym sprawozdaniu,

- niezachowanie wymogdw procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2 3 i art. 271 uofp
— wobec stawiania zarzutdéw niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym dotyczacych przyjecia btednych
zatozen w planowaniu, sformutowania wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium przy pozytywnym
zaopiniowaniu wykonania budzetu, przedstawienia uzupetnienia do opinii stanowigcej uzasadnienie wniosku
komisji rewizyjnej czy powtdrzenia gtosowania (w 6 opiniach negatywnych);

- w opiniach w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (18 opinii, z tego
6 pozytywnych, 1 pozytywna z zastrzezeniami i 11 negatywnych), sktady orzekajace — po dokonaniu oceny
zachowania wymogow formalnoprawnych, a takze materialno-prawnych przestanek podjecia uchwaly — zarzucity
radom 9 gmin i 2 miast na prawach powiatu:

- podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — bez
spetnienia przestanek i warunkéw okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
i art. 271 uofp — wobec niepodjecia w trakcie debaty absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad catosciowq
oceng wykonania budzetu, lub dokonania jedynie wybi6rczej oceny jego elementoéw, w tym wydatkéw
na realizacje zadan inwestycyjnych, czego konsekwencjg byto podjecie decyzji — o niezatwierdzeniu
sprawozdania i nieudzieleniu absolutorium organowi wykonujgcemu budzet — bez uwzglednienia
uwarunkowan powstatych rozbieznosci oraz wykazania jakie dziatania lub zaniechania zostaty zawinione
(zarzuty podnoszone w 7 negatywnych opiniach),

—  podjecie uchwaty z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — wobec podjecia uchwaty
bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku gtosowania lub odrzucenia w gtosowaniu uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium (w 4 negatywnych opiniach);

- w opiniach o programach postepowania naprawczego jst (18 opinii, z tego 8 pozytywnych, 3 pozytywne
z uwagami, 3 pozytywne z zastrzezeniami i 4 negatywne) — wskazywano na:

- niewypetnienie dyspozycji art. 240a ust. 3 pkt 2 i 3 uofp, w zakresie okre$lenia przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych oraz przewidywanych efektéw finansowych poszczegdinych przedsiewzigé
naprawczych, zapewniajacych zachowanie zasad okres$lonych w art. 242 - 244 — wobec przyjecia ogdlnych
zalozen dotyczacych podejmowanych dziatan naprawczych, w tym wystapienia z wnioskiem o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa, w trybie art. 224 uofp — w 2 negatywnych opiniach ze wskazaniem na brak
wiarygodnosci uchwalonych przez rady gmin programéw,

- ryzyka wynikajace z braku gotowo$ci organéw jst do znaczacego obnizenia poziomu wydatkéw biezacych
i redukcji wydatkdw inwestycyjnych, co przy ograniczonej mozliwosci zwiekszenia dochodow i spadku
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, niepomys$inie rokuje na mozliwos¢ wyeliminowania zagrozenia
realizacji zadan publicznych (w szczegolnosci prowadzenia szkdt, pokrycia straty netto szpitala, czy spfaty
zobowigzan po likwidowanych SP ZOZ) oraz mozliwo$¢ zachowania relacji okre$lonych w art. 242 i art. 243
uofp — w roku nastepnym po trzyletnim okresie realizacji programu naprawczego — w 2 negatywnych
opiniach o programach naprawczych powiatow oraz w uwagach i zastrzezeniach opinii pozytywnych,

- nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 240a ust. 4 i 5 uofp — warunkéw i ograniczen obowigzujacych
w okresie realizacji programu, w tym dotyczacych mozliwoSci niezachowania relacji okre$lonych
w art. 242 - 244 jedynie w odniesieniu do sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu,
czy mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz sptat zobowigzan wynikajacych
z dokonania operacji finansowych na podstawie art. 518 kc przez pozyskanie srodkéw finansowania
restrukturyzacyjnego, w tym w formie pozyczki z budzetu panstwa — w uwagach i zastrzezeniach opinii
pozytywnych, w tym wydanych o aktualizacji i zmianach programu postepowania naprawczego.

Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zawierano pouczenie o przystugujacym jej adresatom

prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii'.
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3 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do
kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. Przepisy ustawy nie okreslajg organu uprawnionego do zlozenia
odwotania.
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. 3. Odwotania od opinii sktadéw orzekajacych do kolegium izby

Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytacznej wtadciwosci kolegium izby.

W 2016 r. do kolegidw izb wniesiono 40 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych, stanowigcych
w 37 przypadkach odwotania od opinii wydanych w 2016 r., a w 3 odwotania od opinii wydanych w 2015 r. w sprawie
projektow uchwat.

Odwotania od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii wydanych w 2016 r. dotyczyty:

- 4 opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017,

- 4 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017,
- 4 opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j,

— 4 opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2016 r.,

— 9 opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2015,

— 4 opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium,

— 4 opinii 0 uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium,

— 2 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki oraz 1 odmowy jej wydania,

— 1 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2016.

W 2016 r. kolegia izb rozpatrzyty 34 odwotania organéw jst od uchwat sktadéw orzekajacych, z tego 3 odwotania
od opinii wydanych w 2015 r. i 31 odwotan od opinii wydanych w 2016 r., w tym od uchwaty zawierajacej odmowe
wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu z niezachowaniem warunku okre$lonego w art. 89 ust. 2 uofp.

Po rozpoznaniu zarzutéw podnoszonych w odwotaniach kolegia izb postanowity o uwzglednieniu 6 odwotan
od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii i oddaleniu 28 odwotan, w tym 25 odwotan od opinii wydanych
w 2016 r. W wyniku rozpatrzenia 31 odwotan od opinii wydanych w 2016 r.™, w tym odmowy jej wydania — kolegia izb
postanowity:

- w6 przypadkach o uwzglednieniu odwotania, z tego: od 2 pozytywnych z uwagami opinii o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r., od 2 opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium

(w jednym przypadku ze wzgledéw formalnych) i od 2 negatywnych opinii o uchwale w sprawie nieudzielenia

absolutorium — z uwagi na przedstawienie przez odwotujgcych dodatkowych argumentéw, w tym na potwierdzenie

naruszenia prawa w odniesieniu do sktadu komisji rewizyjnej, czy tez kompletno$ci przedtozenia i dokonania
ocen, stosownie do wymogdw art. 270 ust. 2 i art. 271 ust. 1 uofp,

- w 25 przypadkach o oddaleniu odwotania, w tym: od 9 negatywnych opinii 0 sprawozdaniu z wykonania

budzetu za rok 2015, od 3 opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki lub kredytu w tym odmowy jej wydania, od opinii
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej (ze wzgledéw formalnych),
od 2 opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 r. (w tym 1 negatywnej)
i od 2 negatywnych opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium (w 1 przypadku
ze wzgledéw formalnych), a takze od 2 opinii 0 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium (ze wzgledéw
formalnych) oraz od 6 negatywnych opinii w sprawach przedtozonych projektéw uchwat na rok 2017 (2 projektéw
uchwat budzetowych, 2 przedstawionych w nich zamiaréw finansowania deficytu oraz 2 projektéw wieloletnich
prognoz finansowych) — wobec nieuznania zasadno$ci stawianych zarzutéw i argumentéw podnoszonych
przez odwotujacych za majace wptyw na prawidtowo$¢ dokonanych ocen, w tym w 4 przypadkach wobec braku
legitymaciji do wniesienia odwotania.

Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez sktad orzekajacy wyczerpuje
$srodki odwotawcze'.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotania — na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prezesi izb powiadomili wtasciwych wojewoddw i ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych o 24 przypadkach wydania negatywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2015,
przedstawiajac zarzuty sformutowane w opiniach sktadéw orzekajacych.

" Rozpatrzenie 6 odwotan od opinii o projektach uchwat, w tym o moZliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu,
wniesionych z koncem roku, nastapito w 2017 r.

5 WSA w Rzeszowie, po rozpoznaniu skargi gminy na uchwate kolegium izby w przedmiocie nieuwzglednienia odwotania od opinii
0 programie postepowania naprawczego gminy, postanowit o jej oddaleniu (sygn. akt SA/Rz 587/14).
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B Rozdziat IV.
Dziatalnos¢ kontrolna

. 1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, wypetniajac obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prowadzg kontrole w zakresie gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w:

- jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewodztwach samorzadowych),
- zwigzkach miedzygminnych, zwigzkach powiatéw oraz zwigzkach powiatowo-gminnych,

- stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatdw oraz stowarzyszeniach powiatow,

- samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowo$¢ prawng,

- innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetow jst.

Funkcja kontrolna izb polega na wykonywaniu kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych. W przypadku
zaistnienia potrzeb, prezesi izb mogg zarzadzi¢ odrebng kontrole, ktérej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania
wnioskéw pokontrolnych wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzajg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych
z zastosowaniem kryteriéw legalno$ci oraz zgodno$ci dokumentaciji ze stanem faktycznym.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych! prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) ustalenia ogdinoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacje,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:
- dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkdw i optat, dochody z majatku,
—  wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych, w tym wydatki biezace
i majatkowe oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacii,
- dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5)  rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2016 r., regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity tacznie 1 299 kontroli. Zrealizowano ogdtem 735
kontroli kompleksowych, zaréwno tych, ktdrych obowigzek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery
lata, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jak réwniez innych kontroli
kompleksowych.

W wielu przypadkach w ramach tych kontroli dokonywane byto sprawdzenie sposobu wykonania wnioskow
pokontrolnych, wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach. Sprawdzanie wykonania wnioskow
pokontrolnych izby realizowaty takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajacych, ktérych w 2016 r. wykonano 40.
Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych, przeprowadzona w formie kontroli
problemowych, byta realizowana 432 razy. Kontroli doraznych, ktore przeprowadza sie¢ w przypadkach weryfikacji
zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych naruszeniach prawa, w 2016 r. zrealizowano 92.

Ogdtem regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. zweryfikowaty zasadno$¢ 764 doniesien oraz informacji
o wystepowaniu nieprawidtowosci w jednostkach (w tym pisma otrzymane od policji, prokuratury, UKS, CBA, PIP,
wojewod6w, postow i senatoréw, a takze od innych instytucji, 0oséb prawnych i fizycznych oraz pisma anonimowe).

Ponadto, tematyka kontroli problemowych zwigzana byta z zadaniami okreslonymi na 2016 r. przez KR RIOZ Izby,
na podstawie jednolitego programu, przeprowadzity kontrole koordynowane dotyczace nastepujacych zagadnien:

- ,Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015” (koordynator — Regionalna Izba

Obrachunkowa w Gdansku),

,Przetargi na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015” (koordynator — Regionalna

Izba Obrachunkowa w Opolu).

Ustalenia kontroli koordynowanych zostaty przedstawione w punkcie 2 i 3 niniejszego rozdziatu.

' Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Uchwata Nr 8/2015 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie tematow
koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.
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Wzorem lat ubiegtych, najwigkszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe
- 56,6%. Udziat kontroli problemowych wynosit 33,3% i zwiazany byt przede wszystkim z kontrolami koordynowanymi
oraz kontrolami wynagrodzen nauczycieli w placdwkach oéwiatowych. Co czternasta wykonana w 2016 r. kontrola byta
zwigzana z konieczno$cig weryfikacji biezaco uzyskiwanych informacji na temat jednostek samorzadu terytorialnego,
ich jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw podlegajgcych kontroli. Liczba weryfikacji wykonania wnioskow
pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole sprawdzajace to tylko 40 przypadkéw, przy czym, w wielu przypadkach
norma,_przy realizacji kontroli kompleksowych jest sprawdzanie stopnia realizacji wnioskdw po poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2016 r. wedtug ich rodzajow oraz podmiotéw objetych kontrolg,

z tego kontrole:

Ogotem
Podrmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
A
liczba struk}ura liczba struk:ura liczba struk}ura liczba struk:ura liczba struk:ura 8
w % w % w % w % w % %
Ogotem, z tego: 1299  100,0 735 100,0 432 100,0 92 100,0 40 100,0 E
Wojewddztwa samorzadowe - X - X - X - X - X _2
Powiaty 70 54 61 8,3 6 14 2 22 1 25
Miasta na prawach powiatu 22 1,7 19 2,6 1 0,2 1 1.1 1 2,5
Gminy ogotem: 801 61,7 647 88,0 77 17,8 41 445 36 90,0
- miejskie 71 55 56 7,6 1 25 2 22 2 5,0
- miejsko-wiejskie 235 18,1 181 246 30 6,9 15 16,2 9 22,5
- wiejskie 495 38,1 410 55,8 36 8,4 24 26,1 25 62,5
Zwigzki jst 1 0,8 8" 1,1 2 0,5 1 1,1 - X
Stowarzyszenia jst - X - X - X - X - X
Jednostki organizacyjne jst 395 30,4 - X 346 80,1 47 51,1 2 5,0
iinne

Y Izby: w Krakowie (4), w Szczecinie (2), w Olsztynie (1) i Poznaniu (1) sklasyfikowaty jako kompleksowe kontrole w zwigzkach jst.

W 2016 r., podobnie jak w 2015 r., w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 87,6%
oraz dorazne - 11,9%.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2016 r.
wedtug rodzajow kontroli

z tego kontrole:

Ogotem - — —
Pocmioty kontrol problemowe orazne sprawdzajace
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura

% % % %
Ogotem, z tego: 395 100,0 346 100,0 47 100,0 2 100,0
Jednostki budzetowe 313 79,2 276 79,8 36 76,6 1 50,0
Zaktady budzetowe 22 5,6 20 58 2 43 - X
Instytucje kultury? 51 12,8 44 12,6 6 12,7 1 50,0
SP z0z" 5 1,3 3 0,9 2 43 - X
Pozostate osoby prawne” 1 0,3 - X 1 2,1 - X
Pozostate? 3 0,8 3 0,9 - X - X

" Samorzadowe osoby prawne.
2 M.in. beneficjenci dotacji otrzymanych od jst.

Z analizy liczby nieprawidtowo$ci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczegélnych kategoriach jednostek
w 2016 r. oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktérych przecietnie wystepowato najwiecej popetnianych
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i wykrywanych w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byly gminy, zwtaszcza gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie
oraz miasta na prawach powiatu. Srednio, na kazda z przeprowadzonych kontroli w tego rodzaju jednostkach
przypadato okoto 14,5 — 15,0 réznego rodzaju nieprawidtowosci. Wskaznik ten w pordwnaniu z rokiem poprzednim nie
zmienit sie w istotnym zakresie.

Zestawienie liczby nieprawidtowosci, przypadajacych na jedna kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej
oraz rodzaju kontroli w 2016 r.

Rodzaj kontroli

ogotem kompleksowa problemowa dorazna sprawdzajaca
Typ jednostki Liczba nieprawidtowosci

ogotem il ogbtem il ogotem LY ogotem LY ogotem 1Y

kontrole kontrole kontrole kontrole kontrole
Ogotem, z tego: 14 029 10,8 12 343 16,8 1253 29 376 41 57 14
Z' Wojewddztwa samorzadowe - X - X - X - X - X
© Powiaty 694 9,9 685 1,2 6 1,0 S 1,5 - X
.-§ Miasta na prawach powiatu 318 14,5 3N 16,4 ® 5,0 2 2,0 - X
3 Gminy ogdtem: 11702 14,6 11287 174 140 1,8 218 o1 57 1,6
e - miejskie 886 12,5 851 15,2 17 1,5 4 2,0 14 7,0
- miejsko-wiejskie 3382 14,4 3256 18,0 56 1,9 67 4,5 3 03
- wiejskie 7434 15,0 7180 175 67 1,9 147 6,1 40 1,6
Zwiazki i stowarzyszenia jst 78 71 60 75 10 5,0 8 8,0 - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 1237 31 - X 1092 3,2 145 3,1 - X

Regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. w dalszym ciggu dokonywaty wymiany do$wiadczen, potaczonych
ze szkoleniami w zakresie wykorzystywania komputerowych metod analitycznych (CAATs®) w czynnosciach
kontrolnych za pomoca posiadanego programu ACL*. Zmieniajace sie coraz bardziej srodowisko kontroli w kierunku
przechowywania wszelkich zasobdw informacyjnych przez jednostki kontrolowane w systemach komputerowych,
wymaga ciggtego podnoszenia kwalifikacji w tym zakresie. Nie bez znaczenia jest konieczno$¢, w ramach okresowych
spotkan inspektoréw kontroli, poruszania zagadnien nie tylko na poziomie zaawansowanym czy tez eksperckim, lecz
takze podstawowym, z uwagi na fluktuacje zatrudnienia osob posiadajacych wiedze w zakresie obstugi ACL.

Wykorzystanie oprogramowania ACL w czasie czynnosci kontrolnych w 2016 r.
Liczba zastosowan programu ACL w kontrolach

Wyszczegdlnienie
Ogodtem Kompleksowe  Problemowe Dorazne Sprawdzajace
Ogotem, z tego: 1151 1085 34 32 -
Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 2 1 - 1 -
Ksiegowos¢ i sprawozdawczose 456 433 15 8 -
Wykonanie budzetu, w tym: 628 595 16 17 -
- Egglzrz uzagadnienia dotyczace planowania i wykonania 18 1 4 3 )
- dochody i przychody 78 77 - 1 -
- wydatki i rozchody 432 407 12 13 -
Zamowienia publiczne 5 4 1 -
Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 4 3 1 -
Dtug publiczny 40 36 3 1 -
Gospodarka mieniem 10 9 1 -
Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi 6 4 2 -

% CAATs - informatyczne techniki wspomagania audytu.
# ACL - Audit Command Language — to nowoczesne narzedzie stosowane przez niektére organy kontroli, a takze firmy
audytorskie.
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Inspektorzy kontroli wykorzystali w 1 151 przypadkach mozliwosci, jakie daje ww. oprogramowanie w czasie
prowadzonych kontroli w 2016 r. Poniewaz oprogramowanie to bazuje na danych elektronicznych (szczegdlnie
numerycznych), najbardziej naturalnymi zakresami, w ktdrych realizowano z jego wykorzystaniem réznego rodzaju
testy analityczne, byty wydatki i dochody budzetowe (44,3%) oraz ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢ (39,6%).

1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2016 r. stwierdzono 14 029 przypadkéw wystapienia
nieprawidtowo$ci®, tj. na poziomie zblizonym jak w latach 2014 - 2015.

Nieprawidtowosci w 2016 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty zagregowane w kilku podstawowych
grupach zagadnien: ustalenia ogéInoorganizacyjne, ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢, ogélne zagadnienia dotyczace
planowania i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie stwierdzonych nieprawidtowo$ci stanowity nieprawidtowosci w zakresie
dziatan zwigzanych z realizacjg budzetu — 36,8%, w tym dochoddw i przychodéw (21,1%) oraz wydatkéw i rozchodow
(11,9%), jak réowniez w zagadnieniach tematycznych dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (30,1%) oraz
zamowien publicznych (10,4%).

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Wyszczegolnienie ; struktura . struktura . struktura . struktura . struktura
liczba liczba liczba liczba liczba
w % w % w % w % w %
Ogoétem, z tego: 15930 1000 14277 1000 14035 1000 14156 1000 14029 100,0
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 1373 8,6 1214 8,5 1263 9,0 1321 9,3 1298 9,3
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 4535 28,5 4184 29,3 4238 30,2 4264 30,1 4231 30,1
Wykonanie budzetu, w tym: 5955 374 5172 36,2 5098 36,3 5215 36,8 5157 36,8

- 0gdlne zagadnienia dotyczace

b . . 567 3,6 550 3,9 552 3.9 490 3,5 519 3.7
planowania i wykonania budzetu

- dochody i przychody 3289 20,5 3012 21,0 2 881 20,5 3071 21,6 2 966 211
- wydatki i rozchody 2099 13,2 1610 1,3 1665 1,9 1654 "7 1672 11,9
Zamowienia publiczne 1830 1,5 1650 1,6 1517 10,8 1292 9,1 1460 10,4

Rozliczenie otrzymanych

Co . 750 4,7 781 55 615 44 676 48 624 44
i udzielonych dotacji

Dlug publiczny 9% 06 157 14 151 14 137 10 194 14
Gospodarka mieniem 1171 74 1004 7,0 1051 7,5 1158 8,2 982 7,0
RIS ] 21 14 15 08 102 07 93 07 83 06
organizacyjnymi

1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Regionalne izby obrachunkowe kontrolujac gospodarke finansowg i zaméwienia publiczne dokonujg tez oceny
zagadnien dotyczacych organizacji jednostek, przy czym ograniczajq sie jedynie do tych, ktére majg bezposredni
wplyw na gospodarke finansowa.

W 2016 r. wystapito 1 298 przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych zagadnien z zakresu organizacji jednostek,
w tym kontroli zarzadczej, do ktorych zaliczaty sie m.in..

5 W klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuje sie za jedng nieprawidtowos¢ danego rodzaju,
bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wiecej tego rodzaju przypadkow
nieprawidtowosci.
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- brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w tym
np. zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania
danych przy uzyciu komputera) — 361 przypadkdw,

-  brak lub nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli zarzadczej — 197,

- niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — 162,

- nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wptywu) — 88,

- nieprawidtowo$ci organizacyjne dotyczace instytucji kultury (np. nieprawidtowe prowadzenie rejestru, niewtasciwa
forma gospodarki finansowej) — 81,

-  nieprawidtowosci przy zatrudnianiu pracownikdéw samorzadowych (m.in. oséb petnigcych funkcje kierownicze
np. sekretarza, gtéwnego ksiegowego) — 59,

- nieprawidtowe zorganizowanie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej — 46,

- zaniechanie badz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej - 21,

- nieokreslenie formy organizacyjnoprawnej jednostek organizacyjnych — 7,

- nieudzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych petnomocnictw do jednoosobowego dziatania — 12,

- zatrudnienie na stanowisku skarbnika/gtéwnego ksiegowego osoby niespetniajacej wymagan wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych - 8.

W Gminie Fredropol (woj. podkarpackie) nie wykonano i nie realizowano na biezgco 13 wnioskéw pokontrolnych
Z 0golnej liczby 76 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z poprzedniej kontroli kompleksowej, co skutkowato
powtarzaniem sie nieprawidtowosci uprzednio stwierdzonych. Przyczyng takiego stanu byfo nieskuteczne i nie-
efektywne prowadzenie kontroli zarzadczej w jednostce.

Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Sierakowice (woj. pomorskie) wystgpienia
pokontrolnego z dnia 8 marca 2013 r. wystosowanego na podstawie wynikdw kontroli kompleksowej tej jednostki
przeprowadzonej w okresie od dnia 6 sierpnia 2012 r. do dnia 8 stycznia 2013 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Gdarnsku, czym naruszono art. 8 ust. 3, w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznef®. Zgodnie z przywotanymi przepisami organy wiladzy publicznej sq
obowigzane udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jq przeprowadzajgcych.

Opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Stawiguda (woj. warmirisko-mazurskie)
w dniu 3 lutego 2016 r. opinii z dnia 26 listopada 2014 r. regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2015 rok, ktora do Urzedu Gminy
wpfyneta w dniu 3 grudnia 2014 r. PowyZsze stanowito naruszenie art. 246 ust. 2 uofp, stanowigcego, Ze opinia
regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego jest publikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowey.

Gmina Szemud (woj. pomorskie) nie przedfozyta regionalnej izbie obrachunkowej w wymaganym terminie
5 uchwat Rady Gminy (na 48 podjetych i poddanych kontroli) oraz 9 zarzadzern Wojta Gminy (na 39 podjetych
i poddanych kontroli), ktére zostaty wydane w 2015 r. i byty objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej
(op6znienia wyniosty od 1 do 24 dni), czym naruszono art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’, w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W Gminie Kro$nice (woj. dolno$lgskie) w latach 2013 - 2015 nie prowadzono audytu wewnetrznego, mimo ze
zaplanowane w budzetach kwoty dochoddw i przychodéw oraz kwoty wydatkow i rozchoddw przekraczaty wysoko$c
40 000 000,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 274 ust. 3 uofp, z ktérego wynikato, ze audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jst, jezeli ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt.

W Powiecie Stupeckim (woj. wielkopolskie) nie zapewniono ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego oraz nie
zapewniono przeprowadzenia planu audytu na 2015 r., co byto niezgodne z przepisami art. 274 ust. 3 uofp.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1764.
7 Dz.U.z2016 . poz. 446 z pozn. zm.
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W Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Gorzno
(woj. kujawsko-pomorskie), przyjetym zarzadzeniem nr 233/2014 Burmistrza Gminy Gérzno z dnia 31 marca 2014 r,
okre$lono minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla Burmistrza i Skarbnika, co pozostawato
w sprzecznosci z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®, z ktérego
wynika, Ze regulamin wynagradzania dotyczy jedynie grupy pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace. Sktadniki wynagrodzenia i ich maksymalne kwoty dla 0sdb zatrudnionych na podstawie wyboru i powotania
urequlowane sgq w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 18 marca 2009 r. w Sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych®.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Gminie Branice (woj. opolskie) ustalono, ze doszio do bezpodstawnego
upowaznienia Skarbnika Gminy do prowadzenia w imieniu Wojta Gminy wszelkich spraw Gminy dotyczacych
funkcjonowania administracji gminnej w przypadkach jego nieobecnosci oraz nieobecno$ci Sekretarza Gminy.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej na stanowisku Skarbnika Gminy dochodzito do faktycznego zbiegu kontroli
dowodoéw ksiegowych oraz jednoczesnego zatwierdzania ich do zapfaty, co wskazuje, Ze nie zapewniono
funkcjonowania adekwatnej kontroli zarzadczej w stosunku do potrzeb jednostki. Nastepstwem powyzszego byto
réwniez dokonanie zmiany planu dochoddw i wydatkow Gminy na rok 2016 przez osobe nieuprawniong, tj. Skarbnika
Gminy.

Na terenie Gminy Paradyz (woj. t6dzkie) nie funkcjonowafa biblioteka publiczna, ani tez zadna inna instytucja
kultury, a mieszkaricy Gminy mogli korzysta¢ z biblioteki szkolnej dziatajgcej w Zespole Szkét Samorzadowych
w Paradyzu. Stan ten naruszat art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach™, zgodnie z ktérym gmina
organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke publiczng wraz z odpowiedniq liczbg filii i oddziatow oraz
punktow bibliotecznych.

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentacji, stwierdzono 4 231

przypadkow dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowiazujacych przepisdéw oraz przepisdw wewnetrznych.
W szczegdlnosci nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan — 486 przypadkow,

- nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym dziennika, kont ksigg pomocniczych, zestawien
obrotow i sald) — 453,

- nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji — 322,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych — 308,

- nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — 296,

- niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych — 261,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki — 185,

- nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont analitycznych,
zestawien obrotow i sald) — 183,

- ksiegowania dowoddw niespetiajacych wymogow ustawy o rachunkowosci — 143,

- nierzetelnego lub nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (niebiezacego, nierzetelnego,
niesprawdzalnego prowadzenia raportdw kasowych), niesporzadzania raportéw pomimo wystepowania obrotu
gotowka — 110,

- niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 109,

- nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
-103,

- nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywow (np. nieuprawnionej aktualizacji, nieprawidtowego umorzenia) — 96,

- ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont - 88,

-  niesprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych — 81,

o

Dz. U.z 2016 . poz. 902.
Dz. U.z 2014 r. poz. 1786.
® Dz.U.z2012r. poz. 642 z p6zn. zm.
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- nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan $rodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji — 78,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzarn jednostki — 77,

- realizowania zaptaty na podstawie dowoddw niespetniajacych wymogdéw prawidtowego dowodu ksiegowego,
niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty — 66,

- nieujmowania w ewidencji wszystkich naleznoci jednostki — 56,

- poprawiania btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — 50,

- niesporzadzania wszystkich wymaganych sprawozdan — 43.

W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku (woj. podlaskie) zawyzono dochody i w konsekwencji wynik budzetu za
2015 r. 0 kwote 9 000 688,72 zt na skutek nieprawidfowych ksiegowar podatku VAT.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Kudowa-Zdroj (woj. dolno$lgskie) na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”
ujmowano zobowigzania wspélnot mieszkaniowych, ktérych Gmina Kudowa-Zdrdj byta cztonkiem, z tytutu kredytow
zaciggnietych przez te wspolnoty. Na koniec 2014 r. warto$¢ zobowigzan wyniosta 1 327 641,95 zt a na koniec
2015 r. — 1 325 555,45 zt. Wykazanie w ksiegach rachunkowych zobowigzari innych podmiotéw spowodowato,
Ze nie odzwierciedlaty one stanu rzeczywistego w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci". Ponadto, Gmina wykazywata zadtuzenie wspolnot mieszkaniowych jako dtug publiczny, mimo ze
zobowigzania jednostek spoza sektora finansow publicznych nie stanowig dfugu publicznego w rozumieniu uofp.

W Urzedzie Gminy Mysliborz (woj. zachodniopomorskie) nie wprowadzano do ksigg rachunkowych w latach
2012 - 2015 zmian w wartosci posiadanych udziatdw w spotkach prawa handlowego. Stan ten byt niezgodny
zart. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci. W podanym okresie
zaniechano réwniez przeprowadzenia inwentaryzacji ww. aktywow, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
Wskutek powyzszego w sprawozdaniach finansowych (bilansach) Gminy dfugoterminowe aktywa finansowe
wykazano wedfug stanu na dzien 31 grudnia: w 2012 r. i 2013 r. w wartoSciach 13 236 402,60 zif, zamiast w fqcznej
kwocie 4 813 568,93 zt; w 2014 r. w wartosci 13 236 402,60 zi, zamiast w facznej kwocie 18 479 231,93 zt; w 2015 .
w warto$ci 13 343 652,60 zt, zamiast w tacznej kwocie 20 325 818,93 zt.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Byczyna (woj. opolskie) wykazata nieprawidfowo$ci polegajgce na
nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych w zakresie niewyksiegowywania przedawnionych nalezno$ci
i nieujmowania w ewidencji nalezno$ci spornych. Jak ustalono, w jednostce nie wyksiegowano z ewidencji
przedawnionych nalezno$ci podatkowych na tgczng kwote 548 199,50 zt. Ustalono rowniez, ze jednostka nie ujefa
w ewidenciji ksiegowej naleznosci spornych wynikajgcych z realizowanych inwestycji na taczng kwote 3 817 079,73 zt.

W Powiecie Buskim (woj. $wigtokrzyskie) w ewidencji ksiegowej w latach 2012 - 2016 nie ujeto zobowigzan
Powiatu powstatych z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanych w latach 2009 - 2011 kwot czesci o$wiatowej subwencji
o0gdlnej wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw w wysoko$ci 15 382 655,00 zt.

W ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Raciechowice (woj. matopolskie) nie ujeto zobowigzan finansowych
wobec instytucji finansowej spoza sektora bankowego w kwocie 501 421,49 zt, wynikajgcych z umowy (ze
zmianami) z dnia 12 wrze$nia 2014 r. o restrukturyzacje zadfuzenia i przejecie dtugu wraz z zawartym do tej umowy
porozumieniem (ze zmianami). Powyzsze zobowigzania powstaty w wyniku spfaty przez ww. instytucje zobowigzan
wobec kontrahentdw, ktérzy realizowali zamowienia jednostek organizacyjnych Gminy. Stan ten byt niezgodny z art. 4
ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Miasto Gtowno (woj. t6dzkie) posiadato 100% udziatow w Spdice komunalnej. Kapitat zaktadowy Spotki w latach
2014 - 2015 oraz w 2016 r. (I potrocze) wynosit 13 529 000,00 zt. Powyzsza warto$¢ udziatéw nie zostata wykazana
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe”. Brak ujecia udziatow w ewidencji
ksiegowej Urzedu spowodowat ich niewykazanie w bilansie Urzedu, a co za tym idzie w bilansie skonsolidowanym jst,

" Dz.U.z2016r. poz. 1047 z p6zn. zm.
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w zwigzku z czym majgtek Miasta zostat zanizony w ww. sprawozdaniach sporzgdzonych na koniec 2014 r. i 2015 r.
0 kwote 13 529 000,00 zt.

W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej (woj. wielkopolskie) grunty Skarbu
Panstwa ewidencjonowano na koncie bilansowym 011 ,Srodki trwate’, podczas gdy nalezato je ujmowaé w ewidencji
pozabilansowej. Powyzsze skutkowato zawyzeniem o kwote 80 810 106,98 zt stanu aktywow wykazanych w bilansie
jednostkowym Starostwa, co stanowito naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1i 2, art. 46 ust. 1, w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 12 i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskigj'.

W Powiecie Buskim (woj. $wietokrzyskie) nie rozliczono w ksiegach rachunkowych budzetu Powiatu
inwentaryzacji Srodkow pienigznych przeprowadzonej na koniec 2015 r. Z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie
133 ,Rachunek budzetu” wynika stan $rodkow pienieznych w kwocie 6 334 806,86 zi, natomiast z potwierdzen sald
na rachunkach bankowych kwota 14 334 806,86 zf, co skutkuje wystapieniem réznicy wynoszacej 8 000 000,00 zt.
Powyzszy stan narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrola wykazafa zaniechanie ujawnienia i rozliczenia wynikdw inwentaryzacji przeprowadzonej w 2015 r.,
ti. nadwyzki $rodkéw trwatych, w ksiegach rachunkowych Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu
(woj. kujawsko-pomorskie) za 2015 r. w wysokoSci 389 570,73 zt. Nadwyzke Srodkdw trwatych rozliczono w ksiegach
2016 r.

Gmina Brody (woj. lubuskie) nieprawidtowo wykazata kwote dochodéw otrzymanych z tytutu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r. Kwota dochodow ofrzymanych z tego tytutu zostata zanizona o 216 405,00 zt.
Powyzsze dziatanie byto niezgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej™.

Stwierdzono nierzetelne sporzgdzenie przez Dyrektora Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu

(woj. kujawsko-pomorskie) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

na koniec IV kwartatu 2015 r., poprzez:

- niewykazanie w cze$ci A. ,Zobowigzania wedfug tytutow dtuznych” w wierszu E2.2. zobowigzan o tacznej wartosci
16 459 265,82 zt,

- niewykazanie w czesci D. ,Dane o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych” zobowigzan w facznej kwocie 2 827 411,99 z,

- niewykazanie w cze$ci E. ,Zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng
Z wylgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego” odsetek naliczonych od zobowigzar wymagalnych w kwocie
1784 310,37 zt oraz od zobowigzar niewymagalnych.

W Gminie Wicko (woj. pomorskie) nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych
oraz poreczen i gwarancji na koniec 2015 r. zobowigzania Gminy w fgcznej kwocie 1 306 839,16 zt z tytutu zawartej
w dniu 21 wrze$nia 2015 r. umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dugu zawartej z instytucjg finansowq
spoza Sektora bankowego. Powyzszy stan byt niezgodny z zapisami § 3 pkt 5 i 7, w zwiqzku z § 2 ust. 1 pkt 2
zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych™.

W Gminie Befchatow (woj. todzkie) na koniec okresow sprawozdawczych: 31 marca 2015 r, 30 czerwca
2015 r., 30 wrzesnia 2015 r, 31 marca 2016 r, 30 czerwca 2016 r. wykorzystanie kredytu w rachunku bankowym
stanowifo kwote odpowiednio: (-)553 069,65 zt, (-)571 243,01 zt, (-)721 859,65 zt, (-)374 194,38 z1, (-)726 648,83 zt.

2 Dz.U.z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.
8 Dz.U.z2016r. poz. 1015 z p6zn. zm.
" Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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Powyzsze stany zadtuzenia nie zostaly wykazane w cze$ci dotyczacej kredytow krétkoterminowych w sprawozdaniach
budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczeh i gwarancji sporzadzonych na koniec
ww. kwartatow.

W czesci A. Rb-Z Gminy Choroszcz (woj. podlaskie) za 2015 r. wykazano obligacje o wartosci nominalnej
1 500 000,00 zt jako dfugoterminowe zobowigzania z tytutu papierdw warto$ciowych. PowyZzsze obligacje zostaty
wyemitowane przez Gmine na podstawie umowy zawartej z bankiem w dniu 11 sierpnia 2014 r. Obligacje te nie sg
dopuszczone do obrotu zorganizowanego, w zwigzku z czym zobowigzania z tego tytuty sq wytacznie zobowigzaniami
wobec banku, a zatem powinny zostac¢ wykazane w ww. sprawozdaniu w poz. E2. ,Kredyty i pozyczki’.

W Gminie RoZwienica (woj. podkarpackie), w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan, wg tytutow dfuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r., nie wykazano zobowigzan wobec instytucji finansowej
spoza sektora bankowego wynikajgcych z uméw zawartych w dniach 2 listopada 2015 r., 24 listopada 2015 r. oraz
7 grudnia 2015 r. o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu, zaliczanych do dfugu gminy w facznej kwocie
1181 239,19 zt.

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za | i Il kwartat 2014 r. sporzadzonych przez Miasto Bedzin
(woj. $laskie) zaniechano wykazania przychodéw z tytutu zobowigzan zaciggnietych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatqcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia. Miasto w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2014 r. otrzymato kredyty
w facznej wysokosci 3 889 463,89 zt, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2014 r. — w fgcznej wysokoSci
5705 633,51 zt, natomiast w sprawozdaniach Rb-NDS za te okresy wykazano kwote 0,00 z.

W wyniku kontroli sprawozdan Miasta Biatystok (woj. podlaskie) za 2015 r. stwierdzono m.in. nastepujgce
nieprawidfowosci: niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci z tytutu kary umownej w kwocie 15 784 280,20 zt,
zanizenie w sprawozdaniu Rb-NDS przychodéw z tytutu wolnych S$rodkoéw o 64 384 870,71 zf, pominigcie
w sprawozdawczo$ci finansowej Srodkow trwatych o wartosci 6 901 711,41 zt, wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-27ZZ czedci naleznych odsetek tylko jako naleznosci pozostatych do zaptaty, pomijajgc wykazanie w kolumnie
LZalegtodci” kwoty wymagalnych odsetek wynoszacej fgcznie 23 921 117,95 zt (z tego w Rb-27S 18 485 455,47 zt
iwRb-27ZZ 5 435 662,48 z1).

Wykonanie budzetu — ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii dotyczacej ogélnych zasad planowania i wykonywania budzetu, kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 519 przypadkéw nieprawidtowosci.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — 251 przypadkow,

- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planow - 80,

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg czesci oSwiatowej subwencji na rok nastepny,
érodkami ZFSS, srodkami depozytowymi) — 48,

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw finansowych
oraz informacji o zmianach planu dochodow i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu — 15,

- dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia — 9,

- pokrywanie wydatkoéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw — 8.

W szeregu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej polegajgce
na zaliczaniu do wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) wydatkéw ponoszonych na roboty o charakterze biezacym
(remontowym). W ten sposdéb powstaty nieprawidfowosci w obliczeniu indywidualnego wskaznika spfaty zadfuzenia
gminy oraz relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych budzetu (art. 242 i art. 243 uofp). Powyzsze dotyczyto
m.in. Powiatu Monieckiego — kwota 8 116 546,51 zt, Powiatu Hajnowskiego — kwota 602 260,70 zt, Gminy Grajewo
— kwota 364 461,63 zf, Gminy Nowogrod — kwota 340 112,22 zt, Gminy Suwatki — kwota 334 067,72 zt, Gminy
Wasilkow — kwota 265 244,26 zt (wszystkie jst — woj. podlaskie).
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W Urzedzie Miejskim w Korszach (woj. warmirisko-mazurskie) w okresie od dnia 4 stycznia 2016 r. do dnia
10 lutego 2016 r. biezace wydatki Urzedu, tj. odsetki od kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu na
2015 r. w kwocie ogdtem 11 114,56 zt pokrywano bezposrednio z uzyskanych dochodéw budzetowych pochodzgcych
m.in. z podatkow i opfat. Powyzsze stanowito naruszenie podstawowej zasady gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, okresSlonej w art. 11 ust. 1 uofp, zgodnie z ktorg jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jst.

Budzet Gminy Ptaska (woj. podlaskie) za 2015 r. zostat czesciowo sfinansowany Srodkami, ktére nie stanowity
dochoddw lub legalnych przychoddw budzetu, tj. kwotg 156 500,68 zt kredytu w rachunku budzetu na sfinansowanie
przejsciowego deficytu, ktory nie zostat spfacony do dnia 31 grudnia 2015 r., kwotg 120 000,00 zt pochodzacq z kredytu
zaciggnietego na finansowanie przejsciowego deficytu, ktory rowniez nie zostat spfacony do konca roku Srodkami, ktore
powinny znajdowac sie na rachunku budzetu na koniec 2015 r, tj. raty czesci o$wiatowej subwencji w grudniu 2015 r.
na styczen 2016 r. w wysokosci 154 300,00 zt, ,zapozyczenia” srodkéw ZFSS Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych
w Plaskiej w wysokosci 30 000,00 zt i kwoty 2 389,59 zt, ktorg stanowity $rodki pieniezne podlegajgce przekazaniu
litewskiemu partnerowi projektu.

Gmina Mszana Dolna (woj. matopolskie) przeznaczyta na pokrycie wydatkéw budzetowych $rodki pochodzace
Z konta sum depozytowych, ktore nie stanowig Srodkdw publicznych (w 2014 r. — 643 000,00 zt, w 2015 r.
- 635 000,00 zt). Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5 uofp.

Kontrola wykazafa nieterminowe regulowanie w latach 2015 - 2016 zobowigzan Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu (woj. kujawsko-pomorskie), ktorego skutkiem byfa zapfata odsetek za zwioke
w fgcznej kwocie 1 236 806,33 zt.

Burmistrz Korsz (woj. warmirisko-mazurskie) zawierajac:

- umowe znak MWT/R/52/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. o restrukturyzacje zadtuzenia w kwocie
1000 000,00 zt,

- umowe znak MWT/R/57/2014 z 27 listopada 2014 r. o udostepnienie $rodkéw finansowych w celu poprawy
ptynnodci budzetu Gminy Korsze w kwocie 2 394 500,00 z1,

przekroczyt zakres limitu zaciggania zobowigzan wskazany w uchwale budzetowej, co stanowito naruszenie

odpowiednio art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 212 ust. 2 pkt 1 uofp.

W dniu 18 czerwca 2015 r. Gmina Konopnica (woj. todzkie) zawarta ze Spotkq umowe nr 21/2015 na
wykonanie zadania pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych na obszarze Gminy Konopnica”
na kwote 697 881,59 zt. Termin realizacji umowy ustalono od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. Wojt
Gminy zawierajgc ww. umowe zaciggnat zobowigzanie wieloletnie bez stosownego upowaznienia, gdyz Rada Gminy
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015 - 2025 nie upowaznita Wéjta do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosSci wykraczajq poza rok budzetowy, ponadto przedmiotowa umowa nie byfa
rowniez objeta wykazem przedsiewzigc.

Wéjt Gminy Komaricza (woj. podkarpackie) w 2015 r. zawart z instytucjg finansowg spoza sektora bankowego
umowe i porozumienie o restrukturyzacji zadtuzenia i przejecie dtugu, na podstawie ktorych instytucja zobowigzata sie
do spfaty zadtuzenia Gminy w stosunku do banku w facznej kwocie 1 200 000,00 zt, natomiast Gmina zobowigzafa
sie zwrocic powyzszg kwote do dnia 31 marca 2016 r. z dodatkowym wynagrodzeniem w kwocie 23 760,00 zt
(prowizja). Powyzsze dziatanie Wojta Gminy bedgce zaciggnieciem zobowigzania finansowego w formie pozyczki
krétkoterminowej (z terminem spfaty w nastepnym roku budzetowym), dokonane zostato bez stosownego
upowaznienia Rady Gminy.

W Gminie Wicko (woj. pomorskie) stwierdzono zaciggniecie bez upowaznienia Rady Gminy zobowigzarn wobec
instytucji finansowych spoza sektora bankowego poprzez zawarcie w 2015 r. trzech porozumieni dotyczacych sptaty
zobowigzan Gminy w facznej wysokosci (wraz z prowizjg i odsetkami) 1 399 906,93 zt w okresie od dnia 30 wrze$nia
2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. (powstatych na podstawie umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecia dfugu
Z dnia 21 wrze$nia 2015 r.). Powyzszym naruszono § 16 uchwaty nr 11/9/2014 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2014 .
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w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wicko na rok 2015, w zwigqzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,
atakze art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W Gminie Raciechowice (woj. matopolskie) naruszono zasady prowadzenia gospodarki finansowej poprzez
dopuszczenie do zapfaty zobowigzan budzetowych z rachunku bankowego instytucji finansowej spoza sektora
bankowego z pominigciem rachunkéw bankowych Gminy. PowyzZzsze operacje miaty migjsce w konsekwencji zawarcia
umow o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dfugu wraz z zawartymi do nich porozumieniami, na podstawie ktorych
ww. instytucja requlowata zobowigzania Gminy wobec kontrahentow. Powyzsze dotyczyto spfaty zobowigzarn w ramach
1 umowy z 2014 r. w facznej kwocie 2 354 673,35 zt oraz 8 umow z 2015 r. w fgcznej kwocie 1 935 977,27 zt. W wyniku
tak przyjetego dziatania, zobowigzania wobec wierzycieli wykonujgcych zadania objete planem finansowym danego
roku, sptacone w 2014 r. i 2015 r. przez instytucje finansowa, stajgq sie wydatkami Urzedu Gminy w chwili zapfaty
raty naleznoci gtéwnej wobec ww. instytucji, co moze trwac systematycznie od 2016 r. az do 2019 r. Konsekwencjg
tych uméw byto znieksztafcenie sytuacji finansowej Gminy, poprzez zawyzenie wyniku wykonania budzetu za rok,
w ktérym nastapita spfata wierzyciela przez instytucje finansowg oraz zmiane struktury i okresu ponoszenia wydatkéw
w sprawozdawczo$ci z wykonania budzetu.

W Gminie Watcz (woj. zachodniopomorskie) uchwatg nr VI/SXXXII/169/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Rada Miasta
ustalita wykaz wydatkéw w facznej kwocie 686 920,00 zt, ktdre nie wygasty z uptywem roku 2012, okreslajgc termin
ich wykorzystania do dnia 30 czerwca 2013 r. Wyzej wymienione $rodki zostaty przekazane na rachunek bankowy
Srodkdéw niewygasajgcych, a nastepnie — w dniu 9 stycznia 2013 r. w kwocie 680 000,00 zt przeniesione na rachunek
podstawowy Gminy, czym naruszono art. 263 ust. 6 uofp.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Befchatow (woj. 16dzkie) na lata 2015 - 2024 (w pierwotnej wersji,
Jjak i w dokonanych zmianach) nie uwzgledniono w rozchodach spfat rat pozyczki z dnia 2 grudnia 2015 r. zaciggnietej
w kwocie 2 000 000,00 zt. Zgodnie z harmonogramem pozyczki okres sptat przypadat od grudnia 2016 r. do listopada
2024 r, przy czym do spfaty uwzgledniono jedynie pierwszg rate tej pozyczki przypadajacq na grudzien 2016 r.
w kwocie 25 000,00 zt. Poczawszy od stycznia 2017 r. do grudnia 2020 r. roczne rozchody z tytutu powyZzszej pozyczki
wynosity 300 000,00 zi, natomiast w roku 2021, 2022, 2023 i 2024 odpowiednio: 288 888,89 zf; 166 666,68 zf;
166 666,68 zti 152 777,75 zt.

Wykonanie budzetu — dochody budzetowe
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochodéw budzetowych, regionalne izby obrachunkowe wykazaty

istotng liczbe nieprawidtowosci — 2 966 przypadkdw.

Do najczesciej popetnianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek lesny i podatek od $rodkéw transportowych — 464 przypadki,

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(zalegto$ci z tytutu podatkdw i optat) — 248,

- ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomo$ci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od Srodkéw
transportowych — 244,

- nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw — podatek od
nieruchomo$ci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od Srodkéw transportowych — 209,

- wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnieh i obnizek stawek
podatkowych — 195,

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek lesny i podatek od $rodkow transportowych — 164,

- niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny
i podatek od srodkéw transportowych — 160,

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek wptat zalegtosci podatkowych na nalezno$é
gtéwna i odsetki za zwioke) — 133,

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 105,
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- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — 88,

- niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodow niepodatkowych — 83,

- dokonywanie przypisu podatkéw, mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji
podatkowych - 72,

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
- 59,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie inkasentéw z pobranych dochoddéw — 53,

- nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi — 51,

- dopuszczenie do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych — 44.

W Gminie Pinczéw (woj. $wietokrzyskie) w latach 2008 - 2015 bezpodstawnie zastosowano zwolnienie z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?, tj. dla budynkéw gospodarczych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji
rolnej. Podatnik przedsiebiorca w kolejnych latach wynajmowat z przerwami cze$ci nieruchomo$ci o réznej powierzchni
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Czedci budynkow, ktdre w danym okresie czasu nie byly wynajete,
podatnik wykazywat jako zwolnione ustawowo z tytutu prowadzenia pasieki. Budynki podatnika nie byty budynkami
gospodarczymi. Organ podatkowy nie posiadat informacji oraz dowodow do zastosowania zwolnienia podatkowego.
Podatek nalezny Gminie za lata 2011 - 2015 wynosi co najmniej 94 087,00 zt.

W Gminie Osieciny (woj. kujawsko-pomorskie) ustalono, ze organ podatkowy nie podjat czynnosci
sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej przez
podatnika, co w efekcie spowodowato zanizenie zadeklarowanego na 2015 r. podatku o kwote 238 156,91 zt. Ustalono,
Ze podatnik wykazat jako zwolnienie z podatku budowle stuzgce do zaopatrywania w wode i do odbioru $ciekdw,
0 facznej wartosci 11 907 845,34 zt, mimo Ze zgodnie z uchwatg Rady Gminy w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek
podatku od nieruchomo$ci i zwolnieh w tym podatku na 2015 r., budowle te nie stanowity przedmiotu zwolnienia.

W wyniku kontroli w Gminie Secemin (woj. $wietokrzyskie) stwierdzono, Ze zaniechano przeprowadzenia
czynnosci zmierzajgcych do prawidfowego okre$lenia zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomos$ci od podatnika
bedacego przedsiebiorcq za lata 2015 - 2016 na kwote 141 711,00 zt. Podatnik czes¢ gruntdw o powierzchni
41 708 m? nienaleznie wykazat jako grunty pozostate, wskutek czego zastosowano nizsze stawki podatkowe podczas,
gdy grunty w catodci zwigzane byly z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i podlegaty opodatkowaniu wedfug
wyzszych stawek podatkowych. Nadto, podatnik nie wykazat do opodatkowania w pozycji pozostate, czesci budynkéw
0 powierzchni 4 485,20 m?, ktdre zostaly uzyczone w celu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.

W Gminie Brodnica (woj. wielkopolskie) w wykazie 0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub opfat udzielono ulg, odroczen lub roztozono
spfate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500,00 zt wraz ze wskazaniem wysokoSci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia nie uwzgledniono podatnikow, ktorym w 2015 r. udzielono:

- ulgi inwestycyjnej w facznej kwocie 20 345,00 zt,

- ulgi z tytutu nabycia gruntow w facznej kwocie 15 731,50 zt.

Nieuwzglednienie w wykazie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f uofp, ww. podatnikéw byfo niezgodne ze stanem
faktycznym.

W Gminie Trzebownisko (woj. podkarpackie) nie podejmowano czynno$ci windykacyjnych lub podejmowano je ze
znaczng zwtokg w stosunku do:

- podatnikow podatku od nieruchomo$ci i rolnego bedacych osobami fizycznymi, przez co zalegtosci z tytutu
tych podatkéw wynosity odpowiednio: 333 472,45 zt i 80 005,07 zt na dzien 31 grudnia 2014 r. (co stanowito
13,55% i 9,76% nalezno$ci z tytutu ww. podatkow) oraz 410 491,70 zt i 76 146,80 zt na dzier 31 grudnia 2015 r.
(co stanowito odpowiednio 15,43% i 9,22% naleznosci),

- wihascicieli nieruchomo$ci zalegajgcych z zapfatq opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pomimo
wystapienia zalegtosci na koniec 2014 r. w kwocie 78 400,14 zt i na koniec 2015 r. w kwocie 89 820,59 zt.

5 Dz.U.z2016r. poz. 716 z pdzn. zm.
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Podczas kontroli w Gminie Choroszcz (woj. podlaskie) ustalono, Ze podatnik prowadzacy dziatalno$c
gospodarczg w zakresie $wiadczeh ustug zdrowotnych zanizyt deklarowany podatek od nieruchomosci o kwote
132 747,17 zt. Wynikatfo to z opodatkowania gruntéw o powierzchni 51 376 m? stawkq przewidziang dla kategorii
gruntéw okre$lonych jako pozostate, a takze wykazania jako zwolnionych z podatku gruntow i budynkéw wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkow. Podatnik zadeklarowat jako zwolnione 105 430 m? gruntéw podczas, gdy decyzjq
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Biatymstoku wpisano do rejestru zabytkéw jedynie budynki, natomiast co
do gruntow decyzja okre$la ,granice strefy ochrony konserwatorskiej”, co nie jest rownoznaczne z wpisaniem ich do
rejestru zabytkow.

W Gminie Krapkowice (woj. opolskie) ustalono, ze organ podatkowy nie wezwat 10 podatnikow do zfozenia
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych w przypadku powstania obowigzku podatkowego w 2015 r,
co spowodowato uszczuplenie dochodéw Gminy na fgczng kwote 12 005,00 zt.

W Miescie i Gminie Mifostaw (woj. wielkopolskie) nie wszczynano postepowan egzekucyjnych (poza wezwaniami
do zapfaty) i nie wystepowano na droge postepowania sgdowego w celu windykacji zalegtosci w opfatach z tytutu
najmu i dzierzawy w § 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansdw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze”, ktére na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowity kwote 338 486,26 zt.

W Urzedzie Miejskim w Bytowie (woj. pomorskie) nie zabezpieczono hipotekq wierzytelnosci jednostki
w wysokosci 74 492,00 zt stanowigcych sume przypadajacych do zapfaty w latach 2013 - 2016 rat opfaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasno$ci nieruchomo$ci, wynikajgcych z 2 decyzji
administracyjnych wydanych w 2012 r. Powyzsze narusza art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci’® oraz postanowienia tych decyzji
administracyjnych.

W Gminie Sosnéwka (woj. lubelskie) nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy naleznosci od
Spotdzielni w tacznej kwocie 94 241,32 zt, wynikajacych z not ksiegowych wystawionych w latach 2001 - 2016 z tytutu
ogrzewania budynku stanowigcego wspotwiasnoS¢ Gminy i Spétdzielni. Ponadto, stwierdzono, ze nie podejmowano
konsekwentnych czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie wymienionych nalezno$ci oraz naleznodci z tytutu
kosztow zuzycia energii elekirycznej od najemcy lokalu uzytkowego, co skutkowato przedawnieniem roszczefi Gminy
na kwoty odpowiednio 91 361,80 zti 117,84 zt.

W Gminie Witnica (woj. lubuskie) dochody pobrane z tytutu zaliczki alimentacyjnej, zwrotu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek na faczng kwote 20 134,03 zt przekazywano na konto urzedu
wojewodzkiego z opdznieniem wynoszacym od 39 do 152 dni, co byto niezgodne z art. 255 ust. 1 2 uofp.

W Gminie Swieszyno (woj. zachodniopomorskie) w dniu 4 lipca 2013 r. zawarto umowe o udzielenie zaméwienia
publicznego na przebudowe drogi dojazdowej, z wynagrodzeniem w wysokoSci 1 275 899,52 zt. Termin zakoriczenia
robot okre$lony umownie na dzieri 31 sierpnia 2013 r., przesunigto aneksem — spisanym w dniu 30 sierpnia 2013 r.
— do dnia 6 wrze$nia 2013 r. Pomimo, Zze wykonawca zakoriczyt prace w dniu 27 wrzesnia 2013 r., a protokét odbioru
koncowego spisano dnia 17 pazdziernika 2013 r., zamawiajgcy nie ustalit naleznej od wykonawcy kary umownej za
41 dni opbznienia w wykonaniu przedmiotu umowy w kwocie 104 623,76 z1, co byto sprzeczne z § 12 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z § 4 ust. 3 i § 1 pkt 1 umowy. Zaniechanie ustalenia od wykonawcy naleznej Gminie kary umownej
stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 uofp.

W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w MieScie Debica (woj. podkarpackie), ustalono, ze w latach
2010 - 2014 nie egzekwowano od gmin na terenie ktérych Miasto za posrednictwem Spéiki realizowato zadanie
w zakresie lokalnego publicznego transportu zbiorowego naleznosci z tego tytutu. tqcznie za okres lat 2010 - 2014
kwoty nalezno$ci z tytutu realizacji zadania w zakresie lokalnego publicznego transportu zbiorowego wykonywane
przez Miasto na rzecz sgsiednich gmin wynosity 2 694 050,00 zt.

6 Dz.U.z2012r. poz. 83 z pdzn. zm.
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W Gminie Ostrowice (woj. zachodniopomorskie) w zwigzku z nieuchwaleniem przez Rade Gminy w 2013 r. taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw", w okresie od dnia 1 maja 2013 r. do
dnia 30 kwietnia 2014 r. obowigzywaly taryfy zatwierdzone przez Wojta w wysoko$ci brutto: 6,77 zt za 1 m3 wody oraz
19,27 zt za 1 m* odebranych Sciekéw. W podanym okresie za:

- dostawy wody w ilosci 73 418,70 m® odbiorcom naliczono opfaty przy zastosowaniu taryfy 3,30 zt za 1 m®

w facznej wysokosci 242 281,71 zt, zamiast 497 044,60 zt przy zastosowaniu taryfy 6,77 za 1 m3 wody,

- odbiér Sciekéw w ilosci 34 071 m® naliczono optaty przy zastosowaniu taryfy 6,00 zt za 1 m* w fgcznej wysokosci

204 426,00 zt, zamiast 656 548,17 zt przy zastosowaniu taryfy 19,27 zt za 1 m® odebranych $ciekow, co byto

niezgodne z art. 254 pkt 1 uofp.

W latach 2001 - 2014 Gmina Szczecinek (woj. zachodniopomorskie) zrealizowata zadania inwestycyjne (15)
Z zakresu budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnych o facznej wartosci 3 860 794,63 zt, w wyniku czego
wia$cicielom nieruchomo$ci, zobowigzanym do uczestnictwa w kosztach budowy urzadzeri infrastruktury technicznej
przez wnoszenie na rzecz gminy opfat adiacenckich, stworzono warunki do korzystania z wybudowanych urzadzeri
infrastruktury technicznej. W terminie do maja 2016 r. Wéjt nie podjat dziatan zmierzajacych do okreSlenia
ewentualnego wzrostu wartosci nieruchomosci w celu ustalenia optaty adiacenckiej w wysokosci 30% rdznicy
miedzy wartoscig, jakg nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig,
jakg nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu, co byto niezgodne z § 1 uchwaty Nr XX/167/2000 Rady Gminy z dnia
28 czerwca 2000 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'®

Czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochodéw
objeto réwniez prawidtowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst danych
dotyczacych skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa'®.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 r., stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie w 195
kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Zestawienie wartosci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach za lata 2015 i 2016 (w zt)

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
Wyszczegolnienie w sprawozdaniach w sprawozdaniach
2015 2016 2015 2016
Ogoétem, z tego: 65997 288,88 8913 339,71 9 388 923,55 8504 306,63
- skutki obnizenia gérnych stawek podatkow 7166 178,65 4491 307,26 3128 475,03 3819 241,06
- skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien 1256 660,02 4184 412,49 5142 833,62 2518 050,78
- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie 57574 450,21 237 619,96 1117 614,90 2167 014,79

ustawy Ordynacja podatkowa

Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych
izb obrachunkowych i za ich posrednictwem do Ministerstwa Finanséw, stanowig jeden z czynnikéw wptywajacych
na wysokos¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej, naleznej jednostce z budzetu panstwa. Wobec powyzszego,
skutkiem ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finanséw w sprawie korekt wysoko$ci subwencii.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Narewka (woj. podlaskie) za 2015 r.:

7 Dz.U.z2017 r. poz. 328.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 201 z pézn. zm.

19 Stosownie do przepiséw art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
m.in. w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji, prezes izby przekazuje informacje o tym fakcie organom
dokonujacym naliczenia tych $rodkéw finansowych.
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- zawyzono kwote skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych
— w sprawozdaniu wykazano kwote 765 328,71 zt, natomiast z dokumentow Zrédtowych wynika, Ze ich wysoko$¢
wynosi 398 592,00 zt,

- zanizono kwote skutkoéw zastosowania zwolnieri wprowadzonych uchwatg Rady Gminy w podatku od
nieruchomo$ci od 0sob prawnych; w sprawozdaniu wykazano kwote 119 793,00 zt, natomiast z dokumentéw
zrédtowych wynika, ze ich wysoko$¢ wynosi 547 492,00 zt.

Jednostka ztozyta stosowne korekty sprawozdan.

W sprawozdaniach Gminy Recz (woj. zachodniopomorskie) Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych wykazano:

- skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci w kwocie zanizonej: w 2013 r. 0 395 490,63 z,
w 2014 r.0 371 812,40 =,

- skutki udzielonych ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnieri ustawowych) w podatku od nieruchomo$ci w kwocie
zanizonej: w 2013 r. 0 532 794,53 zt, w 2014 . 0 575 155,47 zt,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie
odroczenia terminu ptatno$ci podatku od nieruchomo$ci w 2014 r. w kwocie zawyzonej o 153 497,00 zt.

W wyniku informacji o korektach sprawozdar Rb-PDP sporzadzonych przez jst przekazanych przez regionalng
izbe obrachunkowsa, Ministerstwo Finanséw wydafo m.in. decyzje zmniejszajace cze$¢ wyréwnawczg subwencji
o0gdlnej na 2016 r. dla Gminy Strzelno o kwote 338 109,00 zt i Gminy Radomin o kwote 9 252,00 zt (obie jednostki
— woj. kujawsko-pomorskie).

W Gminie Tuczepy (woj. Swietokrzyskie) w zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2015 r.
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkdw obliczonych za okres sprawozdawczy w podatku od nieruchomosci
wykazano w kwocie zawyzonej o0 147 548,01 zt,
- skutki udzielonych ulg i zwolnieri obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

w podatku od nieruchomos$ci wykazano w kwocie zanizonej 0 90 601,08 zt.

W Miescie i Gminie Sokoféw Matopolski (woj. podkarpackie) w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddéw

podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych sporzgdzonych na koniec 2015 r., wykazano:

—  skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w podatku od nieruchomo$ci od 0s6b prawnych zanizone
0298 846,71 zt oraz w podatku od Srodkéw transportowych zawyzone o 338 554,27 zt,

- Skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych zawyzone o0 996 351,09 zt,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa — roztoZenie na raty
w kwocie zanizonej 0 3 052,00 zt.

W sprawozdaniach Gminy Udanin (woj. dolnoslgskie): Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz

Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych na koniec 2014 r. i 2015 r. wykazano m.in.:

- skutki obnizenia gorych stawek podatkowych w podatku od nieruchomo$ci zanizone o 101 337,56 zt w kazdym
roku,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych) w podatku
od nieruchomo$ci zanizone w ww. latach odpowiednio 0 254 175,36 zt i 254 282,89 zt oraz w podatku od $rodkéw
transportowych zanizone 0 9 080,00 zt w kazdym roku.

Wykonanie budzetu - wydatki i rozchody
Regionalne izby obrachunkowe ujawnity 1 672 przypadki naruszen prawa w zakresie wydatkowania Srodkow
publicznych, spo$rdd ktérych najczesciej wystepujace to:
- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wptacanie wynagrodzen pracownikéw — 366 przypadkow,
- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw — 202,
- nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztéw podrdzy stuzbowych — 201,
- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 116,
- brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach - 102,
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- nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisow na ZFSS — 88,

- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — 71,

- nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych - 70,

- wyptacanie diet radnym niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wyptacanie ich pomimo nieztozenia
wymaganych o$wiadczen — 69,

-  dokonywanie wydatkow na zadania nieobjete programem profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych
- 29,

- wykorzystanie $rodkéw ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem — 26,

- nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu dodatkéw mieszkaniowych — 14,

- nieprawidtowosci zwigzane z funduszem soteckim — 14.

Dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem limitu ustalonego w planie finansowym jednostki stwierdzono
m.in. w: Miescie i Gminie Mitostaw, Gminie Skulsk oraz MieScie i Gminie Wolsztyn (wszystkie — woj. wielkopolskie).
Najwyzsze kwotowo przekroczenia planu wynosity odpowiednio: 677 668,71 zt, 157 658,63 z1, 45 260,45 zt. Powyzsze
narusza przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2i 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 uofp.

W 2015 r. Wojt Gminy Koturi (woj. mazowieckie) dokonat wydatkéw z naruszeniem przepisow dotyczacych
wynagrodzenri pracownikow samorzadowych, co skutkowato zawyzeniem wydatkow tacznie o kwote 17 258,25 zt.
Powyzsze nastapifo w wyniku ustalenia pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajgcej limit
dla danej kategorii wyznaczony ,Regulaminem wynagradzania pracownikow (...)” oraz bfednego wyliczenia wysokosci
nagrody jubileuszowey.

W 2015 r. Wejt Gminy Swierklaniec (woj. $laskie) powierzyt pracownikowi zatrudnionemu jako Doradca
Woéjta petnienie obowigzkdéw likwidatora gminnego zakfadu budzetowego na okres od 9 do 31 marca 2015 r,
Z wynagrodzeniem w kwocie 7 000,00 zi. Stanowisko likwidatora” nie zostato ujete w wykazie stanowisk
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ani w regulaminie wynagradzania w Urzedzie Gminy. Sam pracownik nie zostat przeniesiony
w trybie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych do pracy w tym zakfadzie. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 oraz art. 39 ust. 1 ww. ustawy, pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne
do zajmowanego stanowiska, natomiast wymagania kwalifikacyjne dla danego stanowiska oraz szczegdfowe warunki
wynagradzania winny byc okre$lone w regulaminie wynagradzania.

W Gminie Radecznica (woj. lubelskie) nieprawidfowo ustalono Srednioroczng liczbe etatow nauczycieli
mianowanych w 2015 r., co skutkowato zawyzeniem wypfaconych tym nauczycielom dodatkdw uzupetniajacych za ten
rok (o kwote tacznie 18 314,38 zi).

W Gminie Rachanie (woj. lubelskie) ustalono bytej Skarbnik Gminy wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
przekraczajgcej maksymalny poziom okre$lony w przepisach, a w konsekwencji wyptacono w okresie od lutego 2012 r.
do pazdziernika 2016 r. wynagrodzenie zawyZzone o taczng kwote 22 515,33 zt oraz odprawe emerytalng zawyzong
0 kwote 2 376,00 z1.

Burmistrzowi Stawy (woj. lubuskie) w latach 2013 - 2016 wypfacono nagrody uznaniowe w fgcznej wysoko$ci
67 290,00 zt brutto, co bylto niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych oraz art. 44 ust. 2 uofp.

Dokonanie przez Dyrektora Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu (woj. kujawsko-
-pomorskie) w latach 2013 - 2016 wydatkow tytutem wyptaty pracownikom Szpitala dodatkéw za wystuge lat w facznej
kwocie 4 929 143,21 zt niezgodnie z przepisem art. 65 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej?.

Burmistrz Ozarowa (woj. $wietokrzyskie) ustalit wynagrodzenie zasadnicze brutto dla Zastepcy Burmistrza
i Skarbnika Gminy w kwocie przewyzszajgcej maksymalny poziom, co w konsekwencji przyczynito sie do zawyzenia

% Dz.U.z2016 . poz. 1638 z pdzn. zm.
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dodatku za wystuge lat, dodatku specjalnego oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. i 2015 r.
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 maja 2016 r. ww. pracownikom nienaleznie wypfacono wynagrodzenia ze
stosunku pracy na kwote 37 098,83 zt brutto.

W Gminie Fredropol (woj. podkarpackie) w latach 2014 - 2015 nieterminowo odprowadzano skfadki na
ubezpieczenie spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz fundusz pracy od wynagrodzen pracownikdw Urzedu oraz
jednostek organizacyjnych Gminy, co skutkowato wystapieniem zobowigzan wymagalnych z tytutu nieodprowadzonych
sktadek na dzienn 31 grudnia 2014 r. w fgcznej kwocie 92 848,39 zt oraz na dzieri 31 grudnia 2015 r. w kwocie
147 272,19 zt.

W Miescie i Gminie Kozienice (woj. mazowieckie) dokonano wydatkow z tytutu wypfat diet radnym z naruszeniem
przepisow art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokoSci diet przystugujgcych radnemu gminy?
przekraczajgc limit tacznie o kwote 17 229,00 zt.

Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim (woj. lubuskie) w okresie od stycznia do grudnia
2014 r. oraz od stycznia do grudnia 2015 r. wypfacono diety w kwocie zawyzonej facznie o 11 547,60 zt. Stan ten byt
niezgodny z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy oraz z art. 44
ust. 2 uofp.

Miesieczna dieta Przewodniczacego Rady Miejskiej w Unigjowie (woj. todzkie) wyliczona na podstawie
uchwat Rady Miejskiej w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wypftaty diet dla radnych za udziat w posiedzeniach
sesji | komisjach Rady — przewyZzszyta jej maksymalng dopuszczalng wysoko$c, tj. kwote 1 324,85 zt. W latach
2014 - 2015 oraz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2016 r. ustalono dla Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Uniejowie diety miesieczne w nastepujgcych wysokoSciach: od 1 stycznia do 30 listopada 2014 r.
-2 160,00 zt, od 5 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — 2 520,00 zt, od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r.
- 2 520,00 zt. Powyzsze oznaczato, ze w latach objetych kontrolg wysoko$c diet dla Przewodniczacego Rady
zawyzono ogotem o kwote 33 681,35 zt.

Zarzadzeniami wydanymi w latach 2010, 2014 i 2016 Burmistrz Mysliborza (woj. zachodniopomorskie) powotat
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz jako jej Przewodniczacego wskazat wiasng osobe.
Wskutek powyzszego doszto do naruszenia zakazu wykonywania przez zatrudnionego na podstawie wyboru
pracownika samorzgdowego zajeC, ktdre pozostawatyby w sprzeczno$ci z obowigzkami Burmistrza lub mogtyby
wywotywac podejrzenie 0 jego stronniczo$¢ albo interesownosc, co byto niezgodne z art. 18 ust. 3 lit. a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, w zwigzku z art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Z tytutu petnienia funkcji Przewodniczgcego
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2013 - 2016 Burmistrzowi wypfacono
wynagrodzenie w fgcznej kwocie 8 590,00 zt.

W wyniku kontroli wydatkéw na realizacje zadan dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w Gminie Wymiarki (woj. lubuskie) ustalono, ze uzyskane dochody z opfat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystane zostaty na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych w kwocie 19 738,90 z pomimo nieuchwalenia Gminnego Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2015 r. Powyzszy stan byt niezgodny z art. 44 ust. 2 uofp oraz art. 18,
W zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi.

W Gminie Sliwice (woj. kujawsko-pomorskie) sfinansowano w 2015 r. z budzetu Gminy w ramach funduszu
sofeckiego zadania nienalezgce do zadan wiasnych gminy, tj. polegajgce na budowie, przebudowie i utwardzeniu
chodnikéw na drogach powiatowych w wysokosci 21 999,99 zt.

2 Dz. U.Nr61, poz. 710.
2 Dz.U.z2016r. poz. 487 z p6zn. zm.
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Zamowienia publiczne
Wydatkowanie Srodkéw publicznych na realizacje zadan, w sposéb jawny i przejrzysty, zapewnia stosowanie

przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Przepisy ustawy obligujg jednostki do

stosowania okre$lonych procedur przy dokonywaniu zakupdw, zlecaniu podmiotom zewnetrznym poszczegélnych
zadan i prac.

W 2016 r. stwierdzono w tym zakresie 1 460 przypadkéw nieprawidtowosci, stanowigcych 11,9% ich tacznej
liczby. Wystepowaty one zaréwno na etapie przygotowania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, jak i ich
udzielania. Najpowazniejsze i najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprawidtowego okreslenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymywania
wadium (np. nieterminowego zwrotu, niezatrzymania lub bezpodstawnego zatrzymania) — 112 przypadkdw,

- nieprawidtowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 111,

- nieustalenia lub niewtadciwego ustalenia wartosci zaméwienia — 110,

- niesporzadzenia lub nieprawidtowego sporzadzenia protokotu postepowania — 98,

- naruszenia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 77,

- braku lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (np. tresci niekompletnej lub niezgodnej
z przepisami ustawy) — 71,

- nieprawidtowego sporzadzenia ogtoszenia (np. niekompletnej tresci, réznic pomiedzy trescigq ogtoszen
zamieszczonych w réznych miejscach) — 67,

- nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentéw Zzadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu (np. niezadania dokumentow, bezpodstawnego zadania dokumentow) — 66,

- nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zamowienia — 64,

- niewzywania wykonawcéw do uzupemienia dokumentéw i petnomocnictw na zasadach wynikajacych z art. 26
ust. 3 ustawy - 61,

- nieprawidtowos$ci w zakresie informowania o wynikach postepowania — 55,

- nieprzestrzegania zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 47,

- niewtadciwego zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 45,

- nieprawidtowo$ci w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenia w ogtoszeniu i specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, okre$lenia warunkéw
nieproporcjonalnie lub bez zwigzku z przedmiotem zaméwienia) — 43,

- nieztozenia o$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytaczenie osoby wykonujgce;j
czynnosSci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia lub niewytaczenia z postepowania osoby podlegajacej
wytaczeniu - 32,

- nieprawidtowego okreslenia kryteridw oceny ofert — 27,

- dokonania zmiany zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego — 25,

- nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenia, bezpodstawnego
odrzucenia) — 24,

- wypfacania wykonawcom robét, dostaw lub ustug zawyzonych wynagrodzen - 23,

- zawarcia umowy niezgodnej ze specyfikacjq i z trescig oferty wybranej w postepowaniu — 15,

- nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek wykluczenia wykonawcy (niewykluczenie, bezpodstawne
wykluczenie) — 14,

- nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okres$lonych przez zamawiajacego (np. zadanie dokumentoéw bez opisania
wymogow) — 13.

W Gminie Mirostawiec (woj. zachodniopomorskie) w 2012 r. udzielono zaméwienia publicznego na obsfuge
bankowa budzetu Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych i samorzadowej instytucji kultury w latach 2012 - 2015.
Szacujac warto$¢ ww. zaméwienia uwzgledniono tylko jednoroczne koszty obstugi rachunkéw bankowych (w kwocie
464,16 zl), bez kosztéw planowanego kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 600 000,00 zt, jako jednej z ustug
bankowych przewidzianych do wykorzystania przez zamawiajgcego w zaproszeniu do skfadania ofert, co Swiadczy
o0 niedochowaniu nalezytej starannosci przy ustaleniu warto$ci szacunkowej zaméwienia i byto sprzeczne z art. 34
ust. 4 pkt 1, w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych. Z uwagi na
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szacunkowg warto$¢ zaméwienia ustalong w wysokoSci nieprzekraczajacej rownowartodci 14 000 euro, udzielono go
Z pominigciem przepiséw ww. ustawy, co byto niezgodne z art. 264 ust. 1 uofp.

W protokole z postepowania dotyczacego przebudowy ulicy Sochaczewskiej i Radosnej Pétnocnej w Piastowie
(woj. mazowieckie) zapisano, iz wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 16 lutego 2015 r. w oparciu o kosztorys
inwestorski. W wyniku kontroli stwierdzono, ze kosztorys do ww. postepowania zostat sporzadzony w listopadzie
2011 r., tj. weze$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia (warto$¢ wg umowy
580 000,00 zi).

W Miescie Bedzin (woj. Slaskie) w postepowaniu z 2013 r. o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbior
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych opisano sposob dokonania oceny spetniania warunku udziatu
w postepowaniu, dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
Z naruszeniem art. 22 ust. 4, w zwigzku z art. 7 ust. 1 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, poprzez
wskazanie, ze wykonawca musi posiadac zezwolenie na zbieranie odpaddw, obejmujgce punkt selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych (PSZOK). Powyzsze stawiafo w uprzywilejowanej pozycji wykonawce juz dziafajgcego na tym
terenie. Aby uzyska¢ ww. zezwolenie nalezato przed ztozeniem oferty uzyskac tytut prawny do nieruchomosci, poczynic
nakfady organizacyjne i finansowe, uzyska¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a nastepnie zezwolenie
na zbieranie odpadéw. Czas konieczny na powyzsze czynno$ci byt diuzszy niz wyznaczony termin skfadania ofert.
Skutkiem powyzszego zamawiajacy odrzucif z postepowania oferte tafszg o 5 998 080,00 zt.

W Gminie Jawornik Polski (woj. podkarpackie) z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie
pn. ,Swiadczenie ustug odbioru, wywozu, zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Jawornik Polski
w okresie do 31 grudnia 2014 r.” nie odrzucono oferty wykonawcy, ktérej tres¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w zakresie sktadania ofert czeSciowych. Wykonawca wybrany do realizacji
ww. zamOwienia przedfozyt oferte czeSciowq (na | cze$¢ zadania), a zamawiajgcy w warunkach przetargu nie zezwolit
na skfadanie ofert czesciowych.

W Urzedzie Miejskim w Dzierzgoniu (woj. pomorskie) stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych przy udzieleniu zaméwienia publicznego pn. ,Budowa dwéch
budynkéw komunalnych przy ul. Wojska Polskiego w Dzierzgoniu” (warto$¢ szacunkowa — 570 951,08 zt, warto$¢
udzielonego zaméwienia — 621 761,66 z#), poprzez:
- Zzaniechanie odrzucenia oferty z powodu braku okreslenia w ofercie terminu realizacji zadania, bedgcego jednym
Z kryteriow oceny ofert, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
- zaniechanie odrzucenia 3 ofert, a w konsekwencji zaniechanie uniewaznienia postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamdwienia publicznego, z powodu btedu w obliczeniu ceny, gdyz podana przez wykonawcow
w ofertach cena brutto okreslona zostafa z zastosowaniem niewtasciwej stawki podatku od towardw i ustug, czym
naruszono art. 89 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Gmina Kosakowo (woj. pomorskie) udzielita w dniu 31 grudnia 2013 r. zamdwienia publicznego na zadanie pn.
,Odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Kosakowo i ich
transportu do wskazanej przez Zamawiajacego regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych oraz
ich zagospodarowanie” za cene 1 263 600,00 zt (umowa nr GKOS/7/2013/AK) Spotce z o.0., ktéra powinna zostaé
wykluczona z udziatu w przedmiotowym postepowaniu, gdyz nie wykazata spefnienia warunku udziatu w postepowaniu
okre$lonego w specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia, w zwigzku z nieztozeniem wymaganego oswiadczenia,
e wykonawca bedzie spetnia¢ wymagania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 1.
w sprawie szczegbtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci?*
— czym naruszono obowigzujgcy wowczas art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

W Gminie Lipnica (woj. pomorskie) podano odmienne kryteria oceny ofert w ogtoszeniu o zamoéwieniu publicznym
(zamieszczonym w Biuletynie Zaméwieri Publicznych) oraz w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia przy
udzielaniu zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Modernizacja drogi gminnej dz. 44/2 i dz. 45 Obreb Zapcen’.
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W ogtoszeniu podano, ze cena stanowi 90%, a termin pfatnosci — 10%, natomiast w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia podano, iz cena stanowi 90%, a okres gwarancji — 10%), czym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz art. 41
pkt 9, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych.

W Gminie Swietajno (woj. warmirisko-mazurskie) w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dotyczacej
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Ubezpieczenie majgtku i odpowiedzialnoSci
Gminy Swietajno”, o wartosci zaméwienia 191 100,00 zf netto (réwnowarto$é 45 231,84 euro), zawarto informacje
0 przewidywanych zamdwieniach uzupetniajgcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych, natomiast ogtoszenie o zaméwieniu, ktére od dnia 9 marca 2015 r. umieszczono
na tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej Urzedu, zawierato informacje o tym, ze zamawiajgcy nie
dopuszcza udzielenia zaméwien uzupetniajgcych.

W dniu 28 wrzes$nia 2015 r. Gmina Grodzisk Wielkopolski (woj. wielkopolskie) zawarta umowe na usfuge
prawniczg polegajacq na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego,
w postepowaniach o zwrot podatku od towarow i ustug (VAT) oraz innych powigzanych z nim postepowaniach, jak
rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, majgcym charakter pomocniczy wobec powyzszej
podstawowej ustugi prawniczej, obejmujgcym analize zasadno$ci poniesienia przez Zamawiajgcego mozliwych
roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT. Umowe zawarto na okres 3 lat od dnia zawarcia umowy. Z tytutu
przedmiotowej umowy do dnia zakoriczenia kontroli Wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w kwocie 280 469,83 zt
brutto. Przedmiotowg umowe zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b, w zwigzku z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, pomimo ze przedmiot zaméwienia nie spetniat przestanek do
udzielenia zaméwienia w ww. trybie. Podobna nieprawidtowo$¢ wystapita m.in. w MieScie i Gminie Kozmin oraz Mie$cie
i Gminie Wolsztyn — kwoty brutto uméw odpowiednio 501 304,57 zt i 545 478,83 zt (obie jednostki — woj. wielkopolskie).

Kontrola postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,Opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe pasa wzlotdw wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na lotnisku Biatystok-Krywlany”
prowadzonego przez Miasto Bialystok (woj. podlaskie) wykazafa, ze ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w trakcie trwania kontroli, w dniu 26 lipca 2016 r., tj. po 9 miesigcach
i 21 dniach od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Gmina Wymiarki (woj. lubuskie) w dniu 20 stycznia 2015 r. dokonata kolejnej istotnej zmiany umowy zawartej
w dniu 12 lipca 2012 r. i aneksowanej w dniu 21 marca 2013 r. o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 3 981 055,00 zt
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz spfate wcze$niej zaciggnietych kredytéw, pomimo
braku okre$lenia takich mozliwo$ci w ogfoszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Po zmianie umowy dokonanej aneksem w dniu 21 stycznia 2013 r. warto$¢ odsetek wynosita 1 232 426,37 zt przy
zadtuzeniu w kwocie 3 981 055,00 zt. Zmiana w dniu 20 stycznia 2015 r. rozszerzyta zakres zobowigzan poprzez
wzrost odsetek o kwote 446 801,90 zt w stosunku do tresci oferty, co stanowifo naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Gmina Ozarow (woj. $wietokrzyskie) w okresie od dnia 29 maja 2014 r. do dnia 31 maja 2016 r. poniosta
wydatki w fgcznej kwocie 523 077,18 zt na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego. Powyzsze $rodki wydatkowano
Z pominigciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, co narusza art. 3 ust. 1,
w zwigzku z art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

W Gminach Grabowo i Michatowo (woj. podlaskie) dokonywano w 2015 r. zakupéw energii elektrycznej
u podmiotéw niewytonionych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych. Wydatki na
zakup energii wyniosty w 2015 r. — 224 277,17 zt w Gminie Grabowo i 672 691,97 zt w Gminie Michatowo.

W trakcie kontroli w Gminie Prudnik (woj. opolskie) stwierdzono naruszenie przepisu art. 6d ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach® wskazujgcego, iz wyb6r wykonawcy zadania
polegajgcego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu gminy moze odby¢ sie jedynie
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w drodze przetargu. Jak ustalono, Burmistrz Prudnika zawart w 2015 r. ze Spotkq z 0.0. umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpaddw komunalnych powstafych na
nieruchomo$ciach zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Prudnik w okresie od 2 listopada 2015 r. do
31 pazdziernika 2016 r. Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia wyniosta 230 901,09 zt miesiecznie. Zlecenie zadania
nie zostato poprzedzone procedurg przetargowg. Nadmieni¢ nalezy, ze w latach 2013 - 2015 Spétka wykonywata
zadanie polegajgce na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w wyniku wyboru w przetargu
nieograniczonym.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji
Udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie w 2016 r., w 624 przypadkach odbyto sie

z naruszeniem regulujacych te dziatania przepiséw. Do najczesciej stwierdzanych nalezy zaliczy¢:

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowanie wymaganych trybow itp.) — 231 przypadkéw,

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych — 94,

- nieprawidtowo$ci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 61,

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej — 36,

-  nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do sektora finansow
publicznych — 25,

- nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji — 23,

- nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysoko$ci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych - 16,

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem - 5.

Przekazanie z budzetu Gminy Wapielsk (woj. kujawsko-pomorskie) w 2014 r. dotacji celowych na dofinansowanie
kosztow modernizacji przydomowych studni kopanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
w facznej kwocie 36 385,00 z1, z naruszeniem zasad i trybu ich udzielania.

W Gminie Raciechowice (woj. matopolskie) nie przestrzegano zasady okreslonej w art. 44 ust. 2 uofp poprzez
udzielenie dotacji w kwocie 114 645,45 zt, na podstawie zawartej w dniu 2 stycznia 2016 r. umowy nr 06/1/2016 na
realizacje zadania pn. ,Utrzymanie porzadku i czystosci w budynkach Urzedu Gminy Raciechowice i budynkach
szkolnych Gminy Raciechowice”, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Zastosowanie ww. ustawy, jako podstawy
wyboru wykonawcy na ustuge sprzatania, nie znajduje uzasadnienia prawnego ze wzgledu na nieobjecie tego rodzaju
ustugi zakresem katalogu zadan publicznych nalezacych do sfery dziatalno$ci pozytku publicznego w rozumieniu
przepisow art. 3 ust. 1i art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy. W zwigzku z powyzszym udzielona dotacja jest dotacjg
w rozumieniu art. 252 ust. 4 uofp udzielong bez podstawy prawnej.

W Gminie Stanin (woj. lubelskie) nieprawidtowo obliczono kwote przewidziang na 1 ucznia szkoty podstawowej
w czeSci o$wiatowej subwencji oglnej otrzymanej przez gming w celu obliczenia dotacji dla niepublicznej szkoty
podstawowej, co skutkowato udzieleniem ww. dotacji w 2015 r. w kwocie zawyzonej 0 52 008,52 zt.

W Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice (woj. dolnoslgskie) w 2013 r. i w 2015 r. dopuszczono do udziatu w pracach
Komisji Konkursowych otwartych konkursow ofert: w 2013 r. przedstawiciela Klubu Sportowego i 6éwczesnego
Zastepce Burmistrza petnigcego podczas konkursu funkcje Przewodniczacego Komisji; w 2015 r. przedstawiciela
Zrzeszenia Ludowych Zespotow Sportowych, pomimo Ze do konkurséw oferty ztozyty Kluby, z ktorymi ww. osoby
pozostawaty w stosunku faktycznym lub prawnym albo petnity funkcje ich cztonkéw. Wszystkie ww. osoby ztozyly
o$wiadczenia, z ktorych wynikato m.in., ze cztonkowie Komisji nie sq cztonkami stowarzyszenia, sktadajacego oferte
oraz nie pozostajg z zadnym wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnodci. Majac powyzsze na uwadze czionkowie komisji konkursowych z nienalezytg
starannoscig dokonali weryfikacji ztozonych przez ww. kluby ofert, dopuszczajac do ich oceny osoby pozostajgce z nimi
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w zwigzku. Powyzsze naruszafo postanowienia art. 15 ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zwigzku z art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?.

W 2015 r. Gmina Wadroze Wielkie (woj. dolno$laskie) udzielita dotacji dla Stowarzyszenia, na podstawie umowy
nr 99/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w wysokosci 34 000,00 zt, z pominieciem otwartego konkursu ofert oraz bez
stosownej oferty Stowarzyszenia na realizacje zadania publicznego, czym naruszyta art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Gmina Promna (woj. mazowieckie) na podstawie umowy zawartej w dniu 31 lipca 2015 r. uzyskata Srodki
finansowe w formie dotacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Rykafy — Mata Wies — Lisow Il Etap”
w wysokosci 100 000,00 zt. W dniu 20 sierpnia 2015 r. w Urzedzie Marszatkowskim sporzgdzono Protokét rozliczenia
dotacji. W ramach kontroli ustalono, iz zadanie zostato zrealizowane i sfinansowane przez Gmine w dniu 19 czerwca

2015 r., tj. 43 dni przed datg zawarcia umowy dotacji. W swietle przepiséw uofp dotacja byta nienaleznie pobrana.

W Gminie Karnice (woj. zachodniopomorskie) w 2015 r. sfinansowano z budzetu jst wydatki biezace Klubu
Sportowego prowadzacego dziatalno$¢ w formie stowarzyszenia w facznej kwocie 64 078,54 zi, czym naruszono
zasade finansowania zadar wiasnych Gminy w tym zakresie, okre$long w art. 221 ust. 1 ust. 2 uofp.

Z budzetu Miasta Biatystok (woj. podlaskie) udzielono sportowej Spéice akcyjnej dotacji celowych w kwotach
40 000,00 zt i 1 700 000,00 zt na podstawie konkursow ofert przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Analiza statutu spotki wykazafa, ze Srodki pieniezne
uzyskane z dziatalno$ci zarobkowej moggq byC przeznaczane rowniez na inne cele niz upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu, a takze, ze spotka tworzy m.in. fundusze celowe z odpisdw z zysku do podziatu i innych Srodkéw,
ktére mogq by¢ przeznaczone m.in. na wynagrodzenie zarzadu i pracownikow Spotki za roczne osiggniecia w pracy.
Spétka nie spetniata zatem wymogéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, a tym samym nie mogta by¢
beneficjentem dotacji udzielonej w tym trybie.

Diug publiczny
Mozliwo$ci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego oraz obstuga tego zadtuzenia regulowana jest
przepisami ustawy o finansach publicznych. Ramowy plan kontroli kompleksowych regionalnych izb obrachunkowych
uwzglednia badanie tego zagadnienia, zwtaszcza, ze sprawa ograniczania diugu publicznego jest jednym z priorytetow
panstwa.
W trakcie kontroli zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego odnotowano 194 przypadki nieprawidtowosci,
m.in.:
- nieprawidtowosci dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej — 77 przypadkéw,
- zaciagniecie kredytu lub pozyczki badz wyemitowanie papieréw wartosciowych bez wymaganej opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych — 39,
- nieprawidtowosci dotyczace niestandardowych operacji finansowych — 8,
- przekroczenie planu rozchodéw - 7,
- udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego — 7,
- nieprawidtowosci w zakresie poreczen — 6,
- przekroczenie wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku budzetowym — 6,
- przekroczenie limitu zadtuzenia - 4.

Gmina Befchatow (woj. 16dzkie) w dniu 2 grudnia 2015 r. zaciggneta zobowigzanie z tytutu umowy pozyczki na
kwote 2 000 000,00 zt. Zawarcie wskazanej umowy poprzedzone zostato w dniu 25 sierpnia 2015 r. podjeciem przez
Rade Gminy uchwaty Nr X/106/2015 upowazniajacej Wojta Gminy do zaciggniecia w Funduszu pozyczki na realizacje
zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i Nowym Swiecie - etap I’ w kwocie 467 000,00 zt. W dniu
8 pazdziernika 2015 r. regionalna izba obrachunkowa wydafa opinie o mozliwosci sptaty zobowigzania tylko odnosnie

7 Dz.U.z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.
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kwoty 467 000,00 zt. PowyZzsze oznaczato, ze Gmina zaciggneta pozyczke w ww. kwocie bez wymaganej przepisami
uofp opinii regionalnej izby obrachunkowej o0 mozliwosci spfaty zobowigzania dfuznego.

W Gminie Wierzchostawice (woj. matopolskie) zawarto porozumienie z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz ugode
cywilnoprawng nr MWT/243/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r, na podstawie ktérych Gmina przejefa dfug Spotki
komunalnej wynikajacy z umowy pozyczki nr MWT/poz37/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. wynoszacy 273 032,72 zt
wraz z odsetkami w kwocie 98 311,73 zt (na dzieri zawierania ugody) oraz ustalono zasady spfaty ww. wierzytelnosci
w okresie od dnia 30 kwietnia 2016 r. do dnia 31 stycznia 2022 r., bez stosownych upowaznieri Rady Gminy.

Uchwatg z dnia 7 listopada 2014 r. Rada Gminy Wierzchlas (woj. todzkie) okreSlita limit zobowigzan z tytufu
zaciggnietych kredytow na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3 000 000,00 zt. Gmina zaciggneta
w dniu 14 pazdziernika 2014 r. kredyt w wysoko$ci 2 171 512,60 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
a nastepnie w dniu 24 grudnia 2014 r. pozyczke w wysokosci 1 554 048,00 zt z takim samym przeznaczeniem.
W 2014 r. zaciggnieto kredyty i pozyczki w fgcznej kwocie 3 725 560,60 zt. Tym samym zostat naruszony art. 91
ust. 1 uofp, zgodnie z ktérym — suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art. 90 ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okre$lonej w uchwale
budzetoweyj jst.

W Miescie i Gminie Sokotow Matopolski (woj. podkarpackie) w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2015 - 2020, wykazano w pozycji ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, wynikajace wytqcznie
Z tytutu zobowigzari juz zaciggnietych” kwoty zanizone: o 361 000,00 zt w latach 2017 - 2018, 0 661 000,00 zt w 2019 r.
oraz 0 1120 750,00 ztw 2020 r.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta Bytom (woj. $laskie) na lata 2016 - 2046, ujeto wartoSci w zakresie
wydatkow z tytutu poreczen w kwotach innych niz wynikajace z zawartych uméw poreczen niezgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 1 uofp. Zaplanowane kwoty wydatkdw z tytutu poreczen w stosunku do kwot udzielonych poreczen wynikajgcych
z umoéw w latach 2017 - 2020 byly nizsze o odpowiednio: 9 460 967,00 zt, 9 445 914,00 zi, 9 540 005,00 zt,
7 237 343,00 zt. Przy uwzglednieniu petnej wysokoSci wydatkow z tytutu udzielonych poreczen, Miasto Bytom w 2017 r.
nie spetniato wskaznika sptaty zobowigzar okre$lonego w art. 243 ust. 1 ww. ustawy.

W Gminie Lubar (woj. dolnoslgskie) w dniu 26 sierpnia 2015 r. zawarto umowe o kredyt dfugoterminowy w kwocie
1 515 678,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, pomimo braku opinii regionalnej
izby obrachunkowej. Wojt Gminy zwrdcit sie do regionalnej izby obrachunkowej z wnioskiem o wydanie opinii
0 mozliwosci spfaty przedmiotowego kredytu w dniu 26 pazdziernika 2015 r., tj. dwa miesigce po terminie zawarcia
umowy z bankiem. Byto to niezgodne z art. 91 ust. 2 uofp.

W Miescie Przeworsk (woj. podkarpackie) zawarto w dniu 11 kwietnia 2014 r. z Bankiem umowe kredytu
nr S/43/03/2014/1144/F/OBR na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na kwote 1 000 000 zt, bez uzyskania
opinii 0 mozliwoci sptaty kredytu od regionalnej izby obrachunkowey.

Gospodarka mieniem
Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®, organy
dziatajace za jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.
W trakcie kontroli dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 982 przypadki
nieprawidtowosci, do ktérych najczesciej nalezato:
- nieprzestrzeganie przepisdw przy zbyciu nieruchomosci — 321 przypadkéw,
- nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia
komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.) — 269,
- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci — 71,
- nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste
(np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.) — 50,

% Dz.U.z2016r. poz. 2147 z pdzn. zm.
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- niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym — 37,
- nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 36,
- nieprawidtowe sporzadzenie informacii o stanie mienia komunalnego — 27.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminie Branice (woj. opolskie) ustalono, ze wystapity przypadki zawierania
uméw dzierzawy na okres niezgodny z postanowieniami uchwat Rady Gminy. Rada Gminy wyrazata zgode na
zawarcie umowy dzierzawy na czas oznaczony 3 lat, natomiast umowy zawierane byty na czas dtuzszy niz okreslony
w uchwatach. Skutkiem powyzszego, nieruchomosci oddano w dzierzawe w trybie bezprzetargowym, pomimo tego,
Ze z uwagi na faktyczne przekroczenie w umowach dzierzawy okresu wskazanego w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami, {j. 3 lat, nalezato zorganizowac i przeprowadzi¢ przetarg.

W Gminie Horyniec Zdrdj (woj. podkarpackie) ustalono warto$ci gminnych nieruchomosci gruntowych
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu pofozonych w migjscowosci Podemszczyzna w oparciu
0 nieaktualny operat szacunkowy (pomiedzy datg jego sporzadzenia — 12 maja 2012 r., a datg ogfoszenia przetargu
— 29 listopada 2013 r. minaf okres przekraczajacy jeden rok).

W Gminie Rozwienica (woj. podkarpackie) nie zachowano szczegdinej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem komunalnym gminy oraz jego ochrong, co spowodowato, iz Gmina sprzedata z zasobu nieruchomo$ci:

- nieruchomo$¢ gruntowa, ktéra faktycznie miata powierzchnie wiekszq o 0,1161 ha od zapfaconej, co przy
uwzglednieniu ceny za 1 ar wedtug wyceny z operatu szacunkowego, daje warto$¢ gruntu za ktory nie uzyskano
dochoddw budzetu Gminy w kwocie 10 098,00 zt,

- nieruchomo$¢ potozong w miejscowosci Wegierka, ktorej cene wywotawczg ustalano ponizej jej warto$ci
wynikajgcej z operatu szacunkowego, przez co uzyskano dochody mniejsze o 4 041,27 zt.

W Gminie Moryr (woj. zachodniopomorskie) decyzjg z dnia 9 wrzesnia 2013 r. w prawo wiasnosci przeksztatcono
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci nr 381, potozonej w obrebie 3 Moryn, a optate za ww. przeksztatcenie
— po jej roztozeniu na 10 rat rocznych — ustalono w wysokosci 6 300,00 zt, zamiast w kwocie 12 600,00 zt (rdznica
6 300,00 z#), pomimo ze wnioskodawca nie zadeklarowat wniesienia jednorazowo opfaty z tytutu tego przeksztatcenia.
Powyzsze stanowito naruszenie § 1, w zwiqzku z § 2 uchwaty Nr XVI/102/2012 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia
2012 r. w sprawie udzielenia bonifikaty i wysoko$ci stawek procentowych od opfaty z tytutu przeksztafcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci (...), wedtug ktérych bonifikata w wysoko$ci 50% od tej opfaty miata
zastosowanie jedynie w przypadku zadeklarowania jednorazowego jej uiszczenia.

W Gminie Sienno (woj. mazowieckie) przekazano Zaktadowi Ustug Komunalnych w Siennie w trwaly zarzad na
czas nieoznaczony 5 nieruchomosci zabudowanych o wartoci tacznej 767 930,42 zt. W decyzjach nie ustalono opfaty
Z tytutu trwatego zarzadu.

W Gminie Brodnica (woj. wielkopolskie) nie uregulowano prawnych form wfadania nieruchomosciami
przez wszystkie jednostki organizacyjne Gminy, majac na uwadze, ze w przypadku jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, najwia$ciwszg formg wiadania jest trwaty zarzad. Powyzsze naruszato
przepisy art. 18, w zwigzku z art. 43 i art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami. Taka
nieprawidfowo$¢ wystapita rowniez m.in. w: MieScie Czarnkdw, MieScie i Gminie Dolsk, Gminie Grzegorzew, MieScie
i Gminie Jutrosin, Miescie i Gminie Mikstat, Gminie Stupca, Gminie Wapno, MieScie i Gminie Wolsztyn, Gminie
Zaniemys| (wszystkie jednostki — woj. wielkopolskie).

W Miescie Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie) kontrola wykazafa nieprzeprowadzenie przetargu w przypadku
5 nieruchomo$ci nalezacych do Skarbu Panstwa oddawanych w dzierzawe na okres 3 lat, po raz kolejny temu samemu
dzierzawcy, mimo Ze zgoda udzielona przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zobowigzywata do wydzierzawienia
nieruchomo$ci w trybie przetargowym. Ustalono, ze Urzad Miasta Bydgoszczy nie ogfosit i nie przeprowadzit przetargu,
a umowy dzierzawy zawarto w trybie bezprzetargowym.

Wejt Gminy Brudzew (woj. wielkopolskie) nie opracowat i nie przediozyt Radzie Gminy projektu uchwaty

w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Naruszato to przepisy art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
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cywilnego?. Powyzsza nieprawidfowoS¢ wystapita rowniez m.in. w: Miescie i Gminie Grodzisk Wielkopolski, Mie$cie
i Gminie Jutrosin, Miescie i Gminie Pniewy oraz Miescie i Gminie Sierakow (wszystkie — woj. wielkopolskie).

W okresie objetym kontrolqg Burmistrz Borku Wielkopolskiego (woj. wielkopolskie) nie opracowat planu
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci, a obowigzek jego opracowania wynikat z przepiséw art. 25 ust. 1 i 2,
w zwigzku z art. 23 ust 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami. Powyzsza
nieprawidfowo$¢ wystapita rowniez m.in. w: Gminie Brodnica, Gminie Choddéw, Gminie Czajkéw, MieScie i Gminie
Czempin, Miescie i Gminie Grodzisk Wielkopolski oraz Gminie Grzegorzew (wszystkie jednostki — woj. wielkopolskie).

W Gminie Pfaska (woj. podlaskie) dziatka nr 18/1 o pow. 0,40 ha nie znalazta nabywcy w dwdch kolejnych
przetargach. Wajt ogfosit rokowania w dniu 6 sierpnia 2015 r. Ich przedmiotem nie byta jednak dziatka nr 18/1, a trzy
dziatki majgce dopiero zosta¢ wyodrebnione w wyniku jej podziatu (niewyodrebnione w dniu ogfoszenia): nr 18/7,
18/8 i 18/9. Dziatka nr 18/1 zostata podzielona decyzjq Wojta z dnia 26 sierpnia 2015 r., ktéra stata sie ostateczna
w dniu 9 wrze$nia 2015 r. (rokowania wyznaczono na dzieri 7 wrzesnia 2015 r.). Dla dziatek wyodrebnionych w wyniku
podziatu nie zostaly sporzadzone operaty Szacunkowe — postuzono sie operatem dotyczacym dziatki nr 18/1.
Ogfoszono zatem rokowania na zbycie dziatek, ktére nie byly wczesniej przedmiotem przetargéw (jako odrebne
przedmioty zbycia), jak réwniez nie zostaly odrebnie wycenione przez rzeczoznawce. Dwie z trzech dziatek zostaty
zbyte w drodze tak przeprowadzonych rokowan.

W trzech przypadkach Gmina Maszewo (woj. lubuskie) przy sprzedazy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej
ustalita cene nieruchomo$ci ponizej ich warto$ci na fgczng kwote 58 630,00 zt, czym naruszono art. 67 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami. Ustalenie naleznosci Gminy w zanizonej wysokoSci stanowi
naruszenie art. 42 ust. 5 uofp, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®.

W Urzedzie Gminy Tuczna (woj. lubelskie) wystapity nieprawidfowos$ci w zakresie biezgcej ewidencji Srodkéw
trwatych i ich umorzen, polegajgce na nieujeciu w ksiegach rachunkowych gruntéw o facznej warto$ci 3 372 880,40 zt
ustalonej w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 r. Wyzej wymienione grunty ujeto w ksiegach
rachunkowych w 2015 r.

Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2016 r., w zakresie rozliczer budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi,
ujawniono nieprawidtowosci w 83 przypadkach, w tym najwieksza liczba dotyczyta nieegzekwowania od kierownikow
jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan (23 przypadki), ktére winny stanowi¢ podstawe do
dokonania rozliczen, a takze niedokonywanie lub nieterminowe dokonywanie wptaty do budzetu nadwyzek $rodkéw
obrotowych zaktadow budzetowych (4 przypadki).

Jednostki o$wiatowe funkcjonujace na terenie Miasta i Gminy Steszew (woj. wielkopolskie) w 2015 r. nie
posiadaty rachunkow bankowych, wszystkie operacje dotyczace jednostek oswiatowych realizowane byty z rachunku
bankowego otwartego dla Zespofu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6t w Steszewie, ktorym dysponowat
Dyrektor ZEAS. Posiadanie jednego wspdlnego rachunku bankowego dla wszystkich jednostek oswiatowych
i ZEAS w Steszewie uniemozliwiato wykonywanie funkcji kierownika jednostki, ktory zgodnie z art. 53 ust. 1 uofp
odpowiedzialny jest za catos¢ gospodarki finansowej jednostki oraz naruszato zasady prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych wynikajace z przepisow art. 11 ww. ustawy.

W Gminie Wierzchostawice (woj. matopolskie) wystapito okresowe przekazywanie w 2015 r. oraz w 2016 r.
(do dnia 31 marca) 5 jednostkom budzetowym $rodkéw z budzetu Gminy na realizacje wydatkow na rachunki
bankowe Zakfadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych prowadzone w tych jednostkach, tj. na rachunki inne niz
rachunki podstawowe jednostek i nieobjete budzetem Gminy. Stan ten byt niezgodny z zasadg gospodarki finansowej
jednostek budzetowych okre$long w art. 11 ust. 1 uofp. W 2015 r. przekazano z budzetu Gminy na rachunki bankowe

%2 Dz.U.z2016r. poz. 1610.
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ZFSS w jednostkach budzetowych $rodki pieniezne na kwote ogétem 4 237 558,43 zt, w 2016 r. (do dnia 31 marca)
- 1370 805,12 zt.

W Gminie Wicko (woj. pomorskie) nieterminowo przekazywano szkotom (bedgcym jednostkami organizacyjnymi

gminy) $rodki finansowe, co spowodowato opdznienie w wypfacie:

- $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli w 2015 r. ($wiadczenia wyptacono w dniu 18 wrze$nia 2015 r., a nalezato
do dnia 31 sierpnia 2015r,),

- jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli za 2015 r. w tacznej kwocie 111 390,36 zt (dodatek ten
wyptacono w dniu 24 lutego 2016 r., a nalezato do dnia 31 stycznia 2016 r.).

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zelechowie (woj. mazowieckie) dokonat wptaty do budzetu w wysokoSci
47 206,54 zt — 50% wypracowanego zysku netto wykazanego w bilansie na 31 grudnia 2015 r. jako nadwyzka Srodkéw
obrotowych. Zakfad nie dokonat wyliczenia wpfaty z tytutu nadwyzki, zgodnie z przepisami okreslonymi w rozdziale
7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych®'.

Kontrola Miasta i Gminy Wolsztyn (woj. wielkopolskie) wykazata, ze w latach 2010 - 2011 z rachunku bankowego,
na ktérym gromadzone sg sumy depozytowe, tj. wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania zawartych uméw
przekazano na konto Migjskiego OSrodka Sportu i Rekreacji w Wolsztynie (dziafajgcego jako samorzadowy zaktad
budzetowy) facznie kwote 241 000,00 zt. Powyzsze $rodki byty zwracane przez MOSIR w Wolsztynie w ratach,
w tym: w 2011 r. — 86 000,00 zf, w 2013 r. — 49 000,00 zt, w 2014 r. — 30 000,00 zt oraz w 2015 r. — 76 000,00 zt.
Przekazywanie ww. $rodkéw do MOSIR w Wolsztynie nosito znamiona quasi ,pozyczki”. PowyZzsze dziatanie stanowito
naruszenie przepisow art. 6 ust. 1, w zwigzku z art. 5 uofp.

W trakcie 2015 r. Biatostocki O$rodek Sportu i Rekreacji otrzymat z budzetu Miasta Biatystok (woj. podlaskie)
dotacje przedmiotowq sklasyfikowang w rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 199 999,47 zt.
Powyzsza dotacja zostata okre$lona jako przedmiotowa, pomimo braku ustalonej wysokosci stawki dotacji
przedmiotowej — zostata ona ustalona przez Rade Miasta dopiero w dniu 7 grudnia 2015 r. Ponadlto, z uchwaty Rady
Miasta z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na 2015 r. nie wynika, aby BOSIR zostat wymieniony jako koordynator czy realizator ktoregokolwiek
Z zadan objetych programem.

W Gminie Jodtowa (woj. podkarpackie) zaplanowano stan Srodkow obrotowych dziatalnosci zaktadu budzetowego
na koniec 2014 r. (wykazany w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych), w wysokoSci przekraczajgcej 1/6 rocznych planowanych na 2015 r. kosztdw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen. Powyzszym naruszono § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych.

Kontrola wykazata niewyegzekwowanie od Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Goérznie (woj. kujawsko-
-pomorskie) terminowego ztozenia sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2015 r. (przekazano 52 dni po terminie) oraz
nieztozenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Gérzno zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
0 nieterminowym przekazaniu przez Kierownika Zaktadu ww. sprawozdan, pomimo cigzacego na nim obowigzku
wynikajacego z art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalnoSci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowo$ci oraz rezultatow finansowych wyrazanych warto$ciowo w podziale na nieprawidtowosci finansowe,

% Dz.U.z2015r. poz. 1542.
% Dz.U.z2013r. poz. 168 z pdzn. zm.
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obrazujace skale finansowg stwierdzonych nieprawidtowosci oraz korzy$ci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych®,

Nieprawidtowosci finansowe
W trakcie 1 299 przeprowadzonych w 2016 r. kontroli ujawniono 14 029 réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktdre
dotyczyty niewtasciwych dziatan jednostek na taczng kwote 8 183,6 min zt. Struktura tych nieprawidtowosci, ze wzgledu
na rodzaj, przedstawiata sie nastepujaco:
- uszczuplenie srodkdéw publicznych — 53,2 min zt (0,7%),
- kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 58,8 min zt (0,7%),
- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 588,0 min zt (7,2%),
- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem — 88,5 min zt (1,1%),
- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 17,4 min zt (0,2%),
- kwoty odpowiadajgce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiggowej lub sprawozdawczo$ci
-6413,1 min zt (78,3%),
- inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 964,6 min zt (11,8%).

Nieprawidtowosci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2016 r. (w min zt)

Zagadnienie Nieprawidtowosci %
Ogotem, z tego: 8183,6 100,0
- ustalenia ogdlnoorganizacyjne - X
- ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é 6659,8 81,5
- 0gdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 2554 31
- wykonanie budzetu [ dochody budzetowe 104,6 1,3
- wykonanie budzetu [ wydatki budzetowe 285,7 35
- zaméwienia publiczne 4529 o5
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 85,7 1,0
- dtug publiczny 2246 2,7
- gospodarka mieniem 59,9 0,7
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 55,0 0,7

Przewazajacq cze$¢ kwoty nieprawidtowosci finansowych, wynoszaca ponad 80% ogolnej wartosci, stanowity
przypadki w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, powodujace nierzetelne prezentowanie danych
o sytuacji majatkowej i finansowej jednostek na faczng kwote 6 659,8 min zt. W poréwnaniu z wynikami 2015 r. stanowi
to nieznaczny wzrost warto$ci tych nieprawidtowosci — z 6 452,7 min zt.

Analiza poszczegolnych przypadkéw nieprawidtowosci wykazuje, iz najwigkszy udziat niezgodno$ci dotyczyt
nieprawidtowego, niesprawdzalnego, niebiezacego i nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, niesporzadzanie
lub nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan, nieprawidtowo$ci w zakresie inwentaryzacji, ewidencjonowania
operacji gospodarczych bez zachowania systematyki, niezgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi,
nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksigg pomocniczych,
zestawien obrotdw i sald), nieprowadzenia lub nieprawidtowego prowadzenia ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych, nieprawidtowej wyceny aktywow lub pasywdw (np. nieprawidtowego umorzenia), poprawiania
btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztéw inwestycji, nieprzeniesienia na stan Srodkéw trwatych
zrealizowanych inwestycji, nieterminowego przekazania sprawozdan, nieprawidtowego stosowania klasyfikacji
budzetowej dochoddw i wydatkdw, nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki, nieujmowania
w ewidencji wszystkich naleznoéci jednostki.

Kolejng, co do wielkoSci skutkéw finansowych, grupe stanowily nieprawidtowos$ci zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych — 452,9 min zt. Wérod 1 460 nieprawidtowo$ci z tej dziedziny, najczesciej wystepowaty:

- nieprzestrzeganie zasady powszechno$ci stosowania ustawy — 90,0 min z,

% Uchwata Nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
,Standardéw kontroli regionalnych izb obrachunkowych”.
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- nieprawidtowos$ci w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenie w ogtoszeniu i specyfikacji
warunkdw, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, warunki nieproporcjonalne lub niezwigzane
z przedmiotem zamowienia) — 74,3 min zt,

- nieztozenie o$wiadczen o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujgacych wytaczenie osoby wykonujgce;j
czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia lub niewytaczenie z postepowania osoby podlegajacej
wytgczeniu — 72,1 min zi,

- nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie warto$ci zamowienia — 36,2 min zt,

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania — 29,6 min zt,

- dokonanie zmiany zawartej umowy z naruszeniem zakazu ustawowego — 23,3 min zi,

- niewtaciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony i ograniczony — 21,3 min zt,

- naruszenie obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu i 0 zawarciu umowy — 17,0 min zt,

- niewzywanie wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw i petnomocnictw — 15,2 min zt,

- nieprawidtowe sporzadzenie ogtoszenia (np. niekompletna tres¢, réznice pomiedzy trescig ogtoszen
zamieszczonych w réznych miejscach) — 6,3 min z,

-  nieprawidtowe okre$lenie przedmiotu zaméwienia - 6,1 min zi,

- nieprawidtowosci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, bezpodstawne odrzucenie)
=53 minzt.

)
(o)
N
o
N
Q
g
<

Korzysci finansowe

Realizacja dziatan kontrolnych w 2016 r., skutkowata ujawnieniem nie tylko nieprawidtowosci w dziatalno$ci
jednostek, lecz réwniez przynosita korzysci finansowe zaréwno jednostkom samorzadu terytorialnego, jak réwniez ich
mieszkancom. Ogolna kwota uzyskanych korzysci finansowych wyniosta 10 664,1 tys. zt.

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2016 r. (w tys. z})

Zagadnienie Korzysci finansowe %
Ogotem, z tego: 10 664,1 100,0
- ustalenia ogolnoorganizacyjne - X
- ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 95,8 0,9
- 0gblne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu 1924 18
- wykonanie budzetu - dochody budzetowe 8067,3 75,7
- wykonanie budzetu - wydatki budzetowe 473,0 44
- zambwienia publiczne 533,6 50
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 12849 12,0
- dtug publiczny - X
- gospodarka mieniem 171 0,2
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi - X

Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzy$ci, mozna je podzieli¢ na:

- oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 1 043,2 tys. zt (9,8%),

pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych sktadnikow aktywéw — 5 390,2 tys. zt

(50,5%),

- oszczednosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela, bgdz podmiotéw spoza sektora finansow

publicznych — 4 208,5 tys. zt (39,5%),

- inne nieutracone pozytki finansowe — 22,2 tys. zt (0,2%).

Korzysci finansowe najczesciej powstawaly w przypadku przyjecia do realizacji przez kontrolowane jednostki
zalecen w obszarach dotyczacych pozyskiwania dochoddw, realizacji wydatkdw, rozliczania otrzymanych i udzielonych
dotacji oraz zaméwien publicznych. Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek le$ny i podatek od $rodkéw transportowych — 4 746,6 tys. zt,
- niezachowania zasady powszechnosci opodatkowania — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny

i podatek od Srodkdw transportowych — 1 146,4 tys. zt,

—  ustalania lub okre$lania wysoko$ci zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub

uchwatami rady gminy — 1 049,5 tys. z,

81



=
g
o
N
o
N
o
('

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(np. niestosowania wymaganych trybéw itp.) — 683,5 tys. zt,

- nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
- 2784 tys. zt,

- niezgodnego z obowigzujacymi przepisami ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikow — 276,5 tys. zt,

- nieustalania albo ustalania lub pobierania dochodéw z majatku w sposéb niezgodny z przepisami prawa lub
zawartymi umowami — 198,5 tys. zt,

-  nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych — 143,6 tys. zt,

- nieprawidtowego okreslenia zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymania
wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne zatrzymanie) — 131,2 tys. zt.

Ponadto, korzysci finansowe stanowig kwoty czesci wyrdwnawczej subwenciji ogoinej, korygowanej na podstawie
decyzji Ministra Finanséw. Zagadnienie to omoéwione zostato w punkcie 1.2. niniejszego rozdziatu.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminie Brzeg (woj. opolskie) stwierdzono dwa przypadki zanizenia
naleznego podatku od nieruchomos$ci na faczng kwote 16 026,00 zt. Powyzsze wynikato z faktu, iz podatnicy
w deklaracjach jako przedmiot opodatkowania wykazali jedynie powierzchnie budynku handlowo-ustugowego
faktycznie wykorzystywana, zamiast caty powierzchnie budynkéw zwigzanych z dziafalnosciq gospodarcza.
Przeprowadzone przez organ podatkowy czynno$ci weryfikacyjne w odniesieniu do ztozonych deklaracji podatkowych
nie wykazaty nieprawidfowo$ci. W trakcie kontroli po wskazaniu nieprawidtowosci organ wezwat podatnikéw
do zfozenia korekt deklaracji i nalezne podatki wpfynety na rachunek Gminy.

W Gminie Wasilkow (woj. podlaskie) stwierdzono szereg nieprawidtowo$ci w zakresie funduszu sofeckiego.
Polegaty one na przyjeciu wnioskéw sofectw podlegajgcych odrzuceniu, nieprawidtowym dokonaniu zmian wnioskow,
ponoszeniu wydatkéw niezgodnych z wnioskami sofectw, co skutkowafo brakiem mozliwo$ci uznania wydatkéw
w kwocie 77 190,41 zt za wykonane w ramach funduszu sofeckiego. Na podstawie zawiadomienia regionalnej izby
obrachunkowej wojewoda wydat decyzje o zwrocie przez gmine kwoty 30 876,16 zt otrzymanej w 2016 r. tytutem
cze$ciowego zwrotu wydatkdw poniesionych w ramach funduszu.

W Gminie Narewka (woj. podlaskie) kontrola zapytania ofertowego na dostawe urzadzenia do cisnieniowego
mycia kanalizacji sanitarnej wykazata, ze wybrano oferte dostawcy, ktory zaproponowat cene 45 264,00 zt brutto.
Umowa z dostawcg byta zgodna z oferta. Analiza tredci faktury wystawionej przez wykonawce wykazata, ze oferowang
w zapytaniu cene (45 264,00 zt brutto) dostawca wpisat jako kwote netto, doliczajgc do niej nastepnie podatek VAT,
w wyniku czego faktura opiewafa na kwote 55 674,72 zt, tj. o 10 410,72 zt wigcej niz wynikato z oferty. W trakcie kontroli
dostawca wystawit fakture korygqujacq oraz zwrocit na rachunek Urzedu Gminy kwote 10 410,72 zt.

Kontrola udzielania dotacji przedszkolom niepublicznym przez Gmine Wasilkéw (woj. podlaskie) wykazafa
uwzglednianie przy ustalaniu wysoko$ci dotacji na dziecko wydatkéw na funkcjonowanie 2 punktéw przedszkolnych
oraz - jako liczby ucznidw w przedszkolu prowadzonym przez Gmine — $redniej dziennej frekwencji w przedszkolu,
zamiast liczby dzieci przyjetych (w efekcie 186 dzieci zamiast 246). Uwzglednienie wtasciwych danych wykazato,
Ze facznie dotacje dla 5 przedszkoli niepublicznych na 2015 r. zostaty zawyzone o 366 099,98 zt. Kwota ta odpowiada
jednoczesnie szacunkowej oszczednosci wydatkéw z budzetu Gminy przy ustaleniu dotacji na 2016 r., w zakresie
ktorej uwzgledniono juz ustalenia kontroli.

Jak ustalono podczas kontroli przeprowadzonej w Gminie Olesno (woj. opolskie) Zastepca Burmistrza zawart
Z Burmistrzem 5 uméw zlecenia na koordynowanie prac zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow
(do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, do Parlamentu
Europejskiego, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Sejmu i Senatu) oraz referendum ogdinokrajowego.
Zgodnie z przepisem art. 156 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy* wykonanie zadan zwigzanych
Z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy zapewnia burmistrz. Wobec czego nie powinien on
za te zadania otrzymywac dodatkowego wynagrodzenia. Wynagrodzenie za powyzsze prace zostato sfinansowane

% Dz.U.z2017r. poz. 15.
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Z dotacji otrzymanych w ramach wykonywanych przez jst zadanh zleconych i wyniosto tgcznie 24 700,00 zt. Kwota
powyzsza zostata zwrécona.

W Miescie Wroctaw (woj. dolno$lgskie) w okresie od marca 2015 r. do listopada 2016 r, wystawiano
comiesieczne faktury VAT z tytutu czynszu za najem lokalu uzytkowego potozonego we Wroctawiu w kwotach po
16 129,52 zt brutto (13 113,43 zt netto), co byto niezgodne z postanowieniami aneksu nr 11 z dnia 31 pazdziernika
2014 r. do umowy nr WLMU.DLU/5/N/2005 z dnia 1 lutego 2005 r., ktory stanowit, Ze miesieczny czynsz w ww. okresie
wynosit 22 279,52 zt brutto (18 113,43 zt netto). Powyzsze spowodowato zanizenie, w okresie od marca 2015 r. do
listopada 2016 r., naleznego czynszu najmu facznie o kwote 129 149,68 zt (brutto), co naruszato postanowienia art. 42
ust. 5 uofp. W trakcie kontroli w dniu 19 grudnia 2016 r. wystawiono najemcy 21 faktur korygujacych zwiekszajacych
warto$¢ kazdej faktury korygowanej do kwoty umownej, a najemca w dniu 27 grudnia 2016 r. potwierdzit pisemnie
odbior faktur.

1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym
jednostkom wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiar, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2016 r. izby wydaty
ogotem 16 895 wnioskow pokontrolnych (w 2015 r. — 16 496).

Na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednostki kontrolowane mogg
sktada¢ do kolegium regionalnej izby obrachunkowej zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych. W 2016 r., jednostki
kontrolowane ztozyly zastrzezenia ogotem do 178 wnioskéw pokontrolnych (w 2015 r. do 155 wnioskéw), z czego
w catosci zastrzezenia uwzgledniono w 28 przypadkach (w 2015 r. w 19 przypadkach), w cze$ci — w 6 przypadkach
(w2015 r. w 2 przypadkach).

Niektdre stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajq dziatan innych
powotanych do tego organow.

W 2016 r., regionalne izby obrachunkowe skierowaty tacznie 672 zawiadomien, wnioskéw i sygnalizacji
do innych organéw (w 2015 r. — 631 zawiadomien).

. . o - Liczba Liczba
Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje w2015 w2016

Ogotem, z tego: 631 672
- do ministréw i kierownikéw urzedow centralnych 98 82
- do wojewodéw 12 22
- do organéw Scigania — prokuratury i policji 31 31
- do kierownikow innych jednostek 35 24
Ogotem 455 513

- do komisji orzekajacych i rzecznikow dyscypliny finanséw Wa 0s6b 597 647

publicznych g

wg czynow 1102 1132

Do ministréw i kierownikow urzedow centralnych skierowano 82 zawiadomienia, w tym gtéwnie do Ministra
Finansow w zakresie nierzetelnego sporzadzania przez jst sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S.

W 22 przypadkach, konieczne byto poinformowanie wojewodéw o wystepowaniu nieprawidtowosci.
Powiadomienia kierowane do wojewody dotyczyty m.in. funkcjonujacych w obrocie prawnym uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego zawierajacych zapisy niezgodne z obowigzujacymi przepisami oraz nieprawidtowosci
dotyczacych wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych przez jst w ramach funduszu soteckiego.

Do organéw $cigania przekazano ogétem 31 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dotyczyty one m.in. przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw skutkujacego dziataniem
na szkode interesu publicznego, po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach oraz nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Do kierownikow innych jednostek przekazano 24 zawiadomienia, w tym m.in. do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, do naczelnika urzedu skarbowego oraz do dyrektora delegatury krajowego biura wyborczego.
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Do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych skierowano facznie 513 zawiadomien o ujawnionych
okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obejmujacych 1 132 réznego
rodzaju czyny, za popetnienie ktorych odpowiedzialno$¢ ponosito 647 osob. Stwierdzone przypadki dotyczyty m.in.
nieprawidtowo$ci zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, dokonywaniem wydatkdw z przekroczeniem
kwot okreSlonych w planie finansowym, zacigganiem zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
niewykonaniem w terminie zobowigzania, czego skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia
inwentaryzacji albo przeprowadzeniem inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz wykazaniem w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, niesporzadzeniem wymaganych sprawozdan lub
nieterminowym przekazaniem sprawozdan odbiorcom.

. 2. Wyniki kontroli koordynowanej ,,Dochody z mienia wynikajace z najmu lokali
uzytkowych uzytkowych w latach 2014 - 2015”%

2.1. Zatozenia ogo6lne

Celem kontroli byto sprawdzenie wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowego obowigzku
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajacych do wykonania zobowigzania wynikajacych
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie realizacji dochodéw z mienia,
w tym:

- prawidtowego ustalania majacych charakter cywilnoprawny nalezno$ci pienieznych wynikajacych z uméw najmu
lokali uzytkowych,

- prowadzenia postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci wynikajacych z umoéw najmu lokali
uzytkowych,

- mozliwosci i prawidtowo$ci zastosowania ulg w stosunku do naleznosci pienieznych wynikajacych z umow najmu
lokali uzytkowych.

2.2. Szczegotowe wyniki kontroli

Kontrole przeprowadzono tacznie w 83 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym: 27 gminach wiejskich, 16
miastach, 34 gminach miejsko-wiejskich i 6 powiatach.

W ramach powyzej przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych, kontrolg objeto 10 jednostek organizacyjnych
(3 jednostki budzetowe oraz 7 zaktadéow budzetowych), ktére administrowaty i prowadzity gospodarke lokalami
uzytkowymi stanowigcymi wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zawieranie uméw najmu.

Dodatkowo w oparciu o ankiete skierowang do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie
2 040 odpowiedzi ustalono, ze w badanym okresie zawarto: 20 185 umdw najmu lokali uzytkowych w 2014 r. i 19 864
umowy w 2015 r. Lacznie w kontrolowanych jednostkach obowigzywata nastepujgca liczba uméw najmu lokali
uzytkowych: 86 005 uméw najmu w 2014 r. i 84 622 umowy w 2015 r.

Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych kontrolowanych jednostek wyniosty: 644 734 730,57 zt w 2014 r.
i 631 533 862,49 zt w 2015 r. Obstuga administracyjno-ksiegowa uméw najmu lokali uzytkowych prowadzona byta
przez 204 zaktady budzetowe w 2014 r. oraz 198 zaktaddw w 2015 r. oraz 208 spdtek komunalnych w 2014 r. i 210
spotek w 2015 r. W pozostatych przypadkach obstuge administracyjno-ksiegowa uméw najmu lokali uzytkowych
prowadzono w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.

W kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego w badanym okresie zawarto: 526 umoéw najmu lokali
uzytkowych w 2014 r. i 569 uméw w 2015 r. Lacznie w kontrolowanych jednostkach obowigzywata nastepujaca liczba
uméw najmu lokali uzytkowych: 3 181 umow najmu w 2014 r.i 3 159 uméw w 2015 r.

% Kontrola podjeta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie uchwaty Nr 8/2015 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej
samorzadu terytorialnego w 2016 r.
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Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych ankietowanych jednostek wyniosty: 35 194 489,43 zt w 2014 r.
i 33 454 576,94 zt w 2015 ., co stanowito odpowiednio: 2,0% dochodéw wiasnych i 1,0% dochodéw ogdtem w 2014 r.
oraz 1,8% dochodéw wiasnych i 0,9% dochoddw ogdtem w 2015 r.

W 47 z 83 kontrolowanych jednostek zostaty okre$lone przez organ stanowigcy jst zasady najmu lokali
uzytkowych, w tym w szczegolno$ci na okres diuzszy niz 3 lata i czas nieoznaczony. Natomiast w pozostatych 36
jednostkach zasady najmu lokali uzytkowych nie zostaty uregulowane. W przypadku nieposiadania odrebnych zasad
najmu lokali jednostki stosowaly ogdlne zasady gospodarowania nieruchomosciami.

Miejski Zarzad Obiektéw Komunalnych w Kluczborku - jednostka budzetowa miasta i gminy Kluczbork
(woj. opolskie) — zawierano umowy o najem lokali uzytkowych na czas oznaczony bez obligatoryjnego
przeprowadzenia przetargu ofertowego oraz bez zasiegniecia opinii Komisji Budzetu Rozwoju Gospodarczego
i Gospodarki Miejskiej, ti. z naruszeniem obowigzujacej w jednostce uchwaly w sprawie zasad zarzadu komunalnymi
lokalami uzytkowymi. Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r. Dyrektor MZOK poinformowat regionalng izbe obrachunkowa,
Ze przystapiono do uprzadkowania przepiséw prawnych regulujgcych najem gminnych lokali uzytkowych (...
co pozwoli na wyeliminowanie nieaktualnych regulacji i postanowien tejze uchwaty, do zmienionego po 20 latach rynku
najmu lokali uzytkowych.

Miasto i Gmina Piotrkdw Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie) — w obrocie prawnym miasta i gminy funkcjonowata
uchwata w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigZania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony. W § 6 ust. 1 zawarty zostat zapis,
iz ,gospodarowanie lokalami uzytkowymi odbywa sie poprzez oddawanie ich w najem lub dzierzawe, w oparciu
0 zasady okreSlone w odrebnej uchwale”. Analizujgc rejestr uchwat Rady Miejskiej kontrolujgcy nie stwierdzili aby
uchwafa taka zostafa podjeta. Rada podjefa uchwate Nr XV/105/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wiasno$¢ Miasta i Gminy, w ktérej w § 6 wskazano, Ze lokal
uzytkowy moze by¢ oddany przez burmistrza w najem lub dzierzawe w trybie bezprzetargowym na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony dotychczasowemu najemcy lub dzierzawcy, gdy po umowie zawartej na
okres co najmniej 3 lat zawiera kolejng umowe, ktdrej przedmiotem jest ten sam lokal uzytkowy.

Gmina Zamo$¢ (woj. lubelskie) — w kontrolowanej jednostce wynajecie lokali uzytkowych nastepuje na zasadach
okreSlonych przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W przypadku uméw najmu zawieranych na okres
dluzszy niz 3 lata procedura poprzedzana jest uchwatg rady wyrazajacq zgode na oddanie lokalu w najem. Stawka
czynszu najmu (...) ustalana jest podczas ustnych negocjacji z potencjalnym najemca, a czynnikami, ktére sg
uwzgledniane przy wynajmowaniu lokali sg:

- potrzeby mieszkaficow i zapewnienie im dostepu do podstawowych ustug takich jak ochrona zdrowia, handel,
edukacja;

- rodzaj przysztej dziatalno$ci prowadzonej przez wynajmujgcego — preferowane sq podmioty integrujgce przez
swojg dziatalnosc¢ lokalng spotecznosc, w zwigzku z powyzszym zawierano umowy najmu ze stowarzyszeniami
oraz spotdzielnig socjalng;

- ograniczenie biezacych kosztéw utrzymania (ogrzewanie, drobne naprawy, opfaty za media).

Miasto i Gmina Nafeczow (woj. lubelskie) — w okresie objetym kontrolg nie posiadafa ustalonych zasad
polityki czynszowej w stosunku do lokali uzytkowych, wysoko$¢ czynszu za najem lokali uzytkowych ustalana byta
indywidualnie przed zawarciem umowy i uzalezniona byta od usytuowania lokalu oraz prowadzonej w nim dziatalnoSci.
Zasady rozliczen z tytutu odbioru medidw sq ustalane indywidualnie dla kazdego najemcy lokalu uzytkowego.

Zasad najmu lokali uzytkowych ustalonych przez organ stanowigcy jst, nie przestrzegano w 10 kontrolowanych
jednostkach. Nieprawidfowosci stwierdzono w 33 z 387 skontrolowanych uméw. tgaczna kwota nieprawidtowosci
wyniosta 11 917,15 zt.

Natomiast stawki czynszu w umowach najmu lokali uzytkowych okreslono niezgodnie z zasadami okre$lonymi

przez organ wykonawczy jst (wojta, burmistrza, prezydenta) w 8 jednostkach. Nieprawidtowosci stwierdzono
w 23 z 413 skontrolowanych umow. t.gczna kwota nieprawidtowosci wyniosta 8 296,90 z1.
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Miasto i Gmina Sokotéw Matopolski (woj. podkarpackie) — dla umowy najmu (...) obowigzujgcej w objetym
kontrolg okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. czynsz najmu zostat ustalony niezgodnie z zarzadzeniem
burmistrza, . byt nizszy niz iloczyn stawki za 1 m? gruntu wynikajgcej z tego zarzgdzenia i powierzchni gruntu
bedgcego przedmiotem umowy (zanizenie wyniosto 105,48 zt + VAT miesiecznie w 2014 r) — dla umowy najmu (...)
obowigzujgcej w objetym kontrolg okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. czynsz najmu zostat ustalony
niezgodnie z zarzadzeniem burmistrza Nr 9/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r., §j. byt nizszy niz iloczyn stawki za 1 m?
gruntu wynikajgcej z tego zarzgdzenia i powierzchni gruntu bedgcego przedmiotem umowy (zanizenie wyniosto
165,40 zt + VAT miesiecznie).

Gmina Wafcz (woj. zachodniopomorskie) — przy wynajmowaniu lokali uzytkowych stawki bazowe odpowiadaty
stawkom okre$lonym w zarzadzeniach wojta, poza 3 przypadkami, w ktérych dla lokali uzytkowych usytuowanych
na ul. Dabrowskiego 6 zastosowano stawki w wysoko$ci 2,20 zt i 6,35 zt zamiast 13,20 zt, wynikajgcej z zarzadzenia
Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r, przyjecie niewfasciwej stawki spowodowafo ustalenie czynszu w wysokoSciach
nizszych od naleznego od 94,79 zt do 301,85 zt w stosunku miesiecznym.

Miasto i Gmina Miastko (woj. pomorskie) — rada nie podjefa uchwaty dotyczacej zasad wynajmowania lokali
uzytkowych na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W zwigzku z tym wszystkie czynnosci
Zmierzajgce do wynajmu lokali uzytkowych przez jednostke budzetowa, powinny odbywac sie za zgodq rady. Stawki
stosowane w ogfoszeniach o przetargach, zgodnie z regulaminem organizacyjnym obowigzujagcym w jednostce
budzetowej, powinny by¢ ustalane, przy utrzymaniu minimalnych stawek okre$lonych przez burmistrza. Burmistrz nie
ustalit minimalnych stawek do stosowania przy postepowaniach dotyczgcych najméw lokali uzytkowych. Jednoczesnie
w trakcie kontroli przeprowadzonej w jednostce budzetowej Zarzad Mienia Komunalnego, w latach objetych kontrolg
stwierdzono oddanie w najem 3 lokali uzytkowych na czas nieoznaczony bez zgody rady.

W 47 z 511 uméw najmu lokali uzytkowych nie okre$lono zasady waloryzacji czynszu, a w 57 z 464 uméw
najmu lokali uzytkowych czynsz waloryzowano niezgodnie z postanowieniami umowy. tgczna kwota nieprawidfowosci
wyniosta 27 691,33 zt.

Gmina Skarzysko KoScielne (woj. $wigtokrzyskie) — w 3 umowach najmu lokali uzytkowych, nie dokonywano
waloryzacji stawek czynszu zgodnie z § 9 ust. 1i ust. 2 uchwaty rady w sprawie okre$lenia zasad i trybu udostepniania
lokali uzytkowych (pomieszczeri), a mianowicie:

- umowag nr 1/2008 z dnia 21 lipca 2008 r. wynajeto na czas nieokre$lony lokal uzytkowy o powierzchni 80,00 m?
miesieczny czynsz w kwocie 1 240,00 zf netto obowigzywat w latach 2008 - 2015; w latach 2010 - 2013 nie
dokonano waloryzacji stawek czynszu, pomimo ze $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
byt wyzszy niz 1%; wskaznik inflacji w tych latach wynosit odpowiednio 3,5%, 2,6%, 4,3% oraz 3,7%; brak
waloryzacji stawek czynszu w latach 2010 - 2013 spowodowat, ze rowniez w latach 2014 - 2016 czynsz zostat
ustalony w zanizonej wysoko$ci ogotem o 11 884,49 zt;

- umowg nr GN.71442-1/10 z dnia 15 lutego 2010 r. wynajeto na czas nieokreslony lokal uzytkowy o powierzchni
17,04 m?; miesieczny czynsz w kwocie 306,72 zt netto obowigqzywat w latach 2010 - 2015; w latach 2012 - 2013
nie dokonano waloryzacji stawek czynszu; brak waloryzacji stawek czynszu w latach 2012 - 2013 spowodowat,
Ze rowniez w latach 2014 - 2016 czynsz zostat ustalony w zanizonej wysoko$ci; roczna kwota ustalonego
czynszu w latach 2012 - 2016 wyniosta po 3 680,64 zt czynsz roczny po dokonaniu waloryzacji winien wyniesc:
383891 ztw 2012 r, 3 980,95 zt w latach 2013 - 2016; zanizenie ustalonego czynszu za lata 2012 - 2016 wynosi
1359,51 zt;

- umowg nr GN.71442-3/09 z dnia 30 listopada 2009 r. wynajeto na czas nieokreslony lokal uzytkowy o powierzchni
38,00 m?; miesieczny czynsz w kwocie 684,00 zt netto obowigzywat w latach 2009 - 2015; w latach 2011 - 2013
nie dokonano waloryzacji stawek czynszu; brak waloryzacji stawek czynszu w latach 2011 - 2013 spowodowat,
ze rowniez w latach 2014 - 2016 czynsz zostat ustalony w zanizonej wysoko$ci; roczna kwota ustalonego
czynszu w latach 2010 - 2016 wyniosfa po 8 208,00 zt; czynsz roczny po dokonaniu waloryzacji winien wyniesc:
8421,41 ztw 2011 r, 8 783,563 zt w 2012 r.,, 9 108,52 zt w latach 2013 - 2016, zaniZenie ustalonego czynszu za
lata 2011 - 2016 wynosi 4 391,02 z.

Ogdtem zanizenie ustalonego czynszu dla wskazanych wyzej najemcéw wynosi tacznie 17 635,02 zt.
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Gmina Zamo$¢ (woj. lubelskie) — nie dokonywano waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego (...) wynajetego
na podstawie umowy zawartej na okres 15 lat, tj. do 31 grudnia 2018 r. W wyniku nie dokonania waloryzacji czynszu
lokalu uzytkowego w 2015 r. zanizono dochody gminy facznie o kwote 2 433,96 zt. (...) W dniu 9 wrzednia 2016 r.
najemca dokonat wpfaty 2 445,84 zt tytutem ,domiaru” czynszu najmu naleznego za 2015 r. (...), w dniu 20 wrze$nia
2016 r. na koncie najemcy dokonano przypisu naleznosci w kwocie 6 571,22 zt tytutem ,domiaru” czynszu najmu za
rok 2012, 2013, 2014 oraz wystawiono na rzecz najemcy fakture VAT (...) z terminem pfatno$ci do 29 wrzesnia 2016 .
W dniu 22 wrzesnia 2016 r. do urzedu wptynat wniosek najemcy o umorzenie nalezno$ci w kwocie 6 571,22 zt.

Stwierdzono, ze tylko 22 skontrolowane jednostki posiadaty wewnetrzne procedury regulujace dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci.

W 9 jednostkach nie podejmowano przewidzianych prawem i regulacjami wewnetrznymi czynno$ci
w celu wyegzekwowania nalezno$ci i niedopuszczenia do ich przedawnienia. Nieprawidtowo$ci stwierdzono
w 17 przypadkach z 401 skontrolowanych. Nieprawidtowosci dotyczyty uméw na taczng kwote 86 757,02 zt.

Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie — zakfad budzetowy Miasta Lublin (woj. lubelskie) — wg stanu
na dzien 23 sierpnia 2016 r. — dfuznik (...), na dzien 31 grudnia 2014 r. posiadat zalegtosci (zalegtos¢ gtowna) z tytutu
opfat za media w kwocie 9 433,91 zt za okres od listopada 2003 r. do lutego 2006 r. oraz z tytutu odszkodowania za
bezumowne korzystanie z lokalu w kwocie 94 072,75 zt za okres od czerwca 2002 r. do grudnia 2005 r. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze najemcy wypowiedziano umowe najmu z dniem 31 marca
2002 r. W zwigzku z tym, Ze dtuznik do grudnia 2005 r. zajmowat lokal bezumownie naliczano z tego tytutu co miesigc
odszkodowanie w wysokoSci dotychczasowego czynszu, tj. 2 225,96 zt. Nie podjeto czynnosci zmierzajacych do ich
wyegzekwowania w stosunku do zalegto$ci z tytutu:

- opfat za media w fgcznej kwocie 9 246,27 zt (9 433,91 zt - 187,64 z1),

- odszkodowania za bezumowne Korzystanie z lokalu od grudnia 2003 r. do grudnia 2005 r. w fgcznej kwocie
54 930,95 zt (24 opfaty miesieczne po 2 225,96 zt, 1 optata miesieczna w kwocie 1 507,91 z{), ktére nie byly
objete tytutem egzekucyjnym z 11 maja 2004 r.

Termin pfatno$ci ostatnich naleznosci z tytutu opfat za media (przypis na koncie najemcy w lutym 2006 r.) upfynat

20 lutego 2006 r. Roszczenia na kwote 9 246,27 zt ulegty przedawnieniu z dniem 21 lutego 2009 r. Ponadlto, termin

pfatnosci ostatnich naleznosci z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu (przypis na koncie najemcy

w grudniu 2005 r.) uptynat 10 grudnia 2005 r. Roszczenia na kwote 54 930,95 zt ulegly przedawnieniu z dniem

11 grudnia 2015 r.; w zwigzku z przepisami art. 117 § 1 art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®.

Miasto i Gmina Gtogéw Maftopolski (woj. podkarpackie) — nie podejmowano czynno$ci zmierzajgcych do
egzekwowania terminowego regulowania nalezno$ci z tytufu umowy najmu lokalu uzytkowego przez firme (...
Z siedzibq w Warszawie (tylko w 2015 r. kwota zobowigzan najemcy requlowanych z wielotygodniowymi op6znieniami
wyniosta 14 456,86 z{) oraz nienaliczenia i nieegzekwowania odsetek za opdznienia w terminie zaptaty czynszu najmu
od tego najemcy, w tacznej kwocie 155,24 zt, takze w 2015 r.

Gmina Krzynowloga Mata (woj. mazowieckie) — nie podejmowata zadnych czynno$ci w celu wyegzekwowania
zalegtosci powstatych w 2015 r. w stosunku do najemcy lokalu uzytkowego (...), pomimo Ze nie wywigzywat sie
Z terminowego pfacenia czynszu, ktory w umowie okreslono na 10 dzien kazdego miesigca. Stwierdzono réwniez, ze
na dzien kontroli, tj. 13 paZzdziernika 2016 r. saldo konta najemcy wykazywato zalegto$c na kwote 9 963,00 zt, w tym
4 981,50 zt to zalegto$c za 2015 .

W przypadku nieterminowego regulowania nalezno$ci, odsetek nie naliczono w 254 przypadkach z 457
skontrolowanych. taczna kwota nieprawidtowo$¢ wyniosta 7 186,13 zt.

Miasto Kudowa Zdréj (woj. dolno$lgskie) — pomimo wystapienia zalegtosci z tytutu czynszu najmu (w 1 przypadku)
nie naliczono i nie ujeto w ewidencji ksiegowej odsetek od naleznoci cywilno-prawnych na taczng kwote 2 568,58 zt.

Zakfad Gospodarki Mieszkaniowej w Wolsztynie — samorzadowy zaktad budzetowy Miasta i Gminy Wolsztyn
(woj. wielkopolskie) — nie naliczano odsetek od nieterminowych pfatnoSci czynszu w przypadku, gdy wpfaty

% Dz.U.z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.
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dokonywane byly w miesigcu ktérego okres rozliczeniowy dotyczyt, tzn. gdy wpfata dokonana zostata do korica danego
miesigca. Opoznienia w zapfacie czynszu wynosity od 1 do 21 dni, a ogdlna kwota nienaliczonych w badanej prébie
odsetek wynosifa 789,40 zt. Ponadlto, odsetki od nieterminowych ptatno$ci czynszéw nie byly uimowane w ksiegach
rozrachunkowych oraz nie byty wykazywane na indywidualnych kontach najemcow. Ksiegowanie nastepowato
w momencie zapfaty odsetek na podstawie ustnej informacji przekazywanej do ksiegowo$ci przez pracownika
odpowiedzialnego za obliczanie i rozliczanie czynszu i innych opfat (...).

Odsetki naliczono w nieprawidtowej wysokosci w 260 z 394 skontrolowanych przypadkéw. taczna kwota
nieprawidtowo$ci wyniosta 841,32 zt.

Gmina Sierakowice (woj. pomorskie) — odsetki naliczano w nieprawidtowej wysokosci. W okresie od 2014 - 2015
naliczone odsetki z tytutu nieterminowego requlowania zalegto$ci za najem/dzierzawe lokali uzytkowych objetych
kontrolg wyniosty 4 848,10 zt zamiast 4 350,00 zt. Odsetki zawyzono fgcznie o kwote 498,10 zt.

W pozostatych stwierdzonych przypadkach nieprawidtowego naliczenia odsetek od nieterminowego regulowania
naleznosci kwoty nieprawidtowosci miescity sie w przedziale od 0,83 zt do 108,47 zt.

Jedynie w 3 z 438 skontrolowanych przypadkéw dopuszczono do przedawnienia sie naleznosci w zwigzku
z niepodjeciem czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych. Laczna kwota nieprawidtowo$ci wyniosta 96 907,83 zt.

Zarzad Nieruchomo$ci Komunalnych w Lublinie — zakfad budzetowy Miasta Lublin (woj. lubelskie) — wystapity
przypadki niepodejmowania lub nieskutecznego podjecia czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtych
naleznodci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego oraz odszkodowah za bezumowne uzytkowanie lokalu,
skutkujgce przedawnieniem roszczen w tgcznej kwocie 84 437,56 zt.

Miasto i Gmina Zdzieszowice (woj. opolskie) — dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci cywilnoprawnych
w wysokodci 12 470,27 zt z tytutu odsetek od czynszu niezaptaconego przez najemce lokalu uzytkowego
w zwigzku z sqdowym nakazem zapfaty oraz nieustalenie zasad normujgcych przechowywanie dokumentacji spraw
prowadzanych przed sgdami.

Kwoty objete dziataniami egzekucyjnymi podjetymi przez kontrolowane jednostki (w zi)

Kwota objeta dziataniami Kwota Kwota " -
oy s - . Zaleglosc w tym zalegfosci
Naleznos¢ w zt na dzien: egzekucyjnymi wyegzekwowana  udzielonych ulg "
na dzien (w zt) powstate
(wzt) (wzt) (wzt)
01.01.2014 . 31.12.2014 . w2014r.
2232991,32 1083 999,58 505 879,67
9234 006,12 9556 508,85 1005 757,47
01.01.2015. 31.12.2015. w2015,
2590 850,22 1457 763,65 613 526,52
9556 579,40 9596 811,03 785 003,09

W 8 skontrolowanych jednostkach organ stanowigcy jst nie okreslit szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych z najmu lokali uzytkowych.

W badanym okresie wystapity przypadki udzielania ulg dotyczacych naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych
w 15 jednostkach w 2014 r. oraz w 16 jednostkach w 2015 r. Laczna kwota udzielonych ulg wyniosta 1 119 406,19 zt.

W 4 skontrolowanych jednostkach w 17 na 105 sprawdzonych przypadkéw ulgi zostaty udzielone niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w uchwale jst. Laczna kwota nieprawidtowo$ci wyniosta 216 726,78 zt.

Gmina Krupski Miyn (woj. $laskie) — w dniu 14 kwietnia 2014 r. najemca o numerze karty kontowej
14-0000004492 (01) prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg zwrdcit sie z wnioskiem o roztozenie na raty zadfuzenia
Z tytutlu umowy najmu lokalu uzytkowego w kwocie 14 153,45 zt jednoczesnie zobowigzujgc sie do jednorazowej
wptaty w wysoko$ci 5 000,00 zt. W dniu 30 kwietnia 2014 r. zawarto ugode nr FN/AG/1/2014 o sptacie zalegtosci
dotyczacych osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg. Przedmiotem ugody byto roztozenie na raty
zadtuzenia w kwocie 6 789,69 zt z tytutu opfat za czynsz, energie cieplng, wode i odprowadzenie Sciekow w lokalu
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uzytkowym. Zadtuzenie roztozono na 36 rat obowigzujgcych od 1 maja 2014 r. do 25 kwietnia 2017 r. O wyja$nienie
przyczyn zaniechania przeprowadzenia postepowania w Sprawie udzielenia pomocy publicznej oraz zaniechania
wydania zaswiadczenia o udzielonej pomocy publicznej zwrdcono sie do wajta oraz do inspektora do spraw budzetu.
Z udzielonych wyjadnien wynika, Zze przyczyng nieprzeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia pomocy
publicznej oraz niewydania za$wiadczenia byto zastosowanie przez pracownika gminy przepisdw wytgcznie co
do zasad rozkfadania na raty naleznodci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych wobec 0sob
fizycznych nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej.

Miasto Kazimierz Dolny (woj. lubelskie) — od przedsiebiorcy, ktory uzyskat ulge w postaci odroczenia terminu
platnosci kwoty 42 238,72 zt wraz z umorzeniem odsetek od tego dtugu, a nie dotrzymat terminu ptatnosci okreslonego
w porozumieniu, nie pobrano odsetek za zwloke w fgcznej wysokosci 1 964,26 z1.

Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie — zaktad budzetowy Miasta Lublin (woj. lubelskie) — udzielano
ulg w sptacie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych (umorzenie oraz roztozenie na raty), na podstawie wnioskow
niespetniajgcych wymogow formalnych okre$lonych w uchwale Nr 1087/XLIII/2010 z 24 czerwca 2010 r. w sprawie
okreSlenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie i jej jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych, tj. nieprzeprowadzenie — przed
udzieleniem ulg — postepowan wyjasniajgcych, majacych na celu potwierdzenie wystapienia przestanek ich udzielenia.

Miasto i Gmina Sulechéw (woj. lubuskie) — w przypadku postepowania — pismo KF.3.3528.19.14 z dnia
21 stycznia 2014 r. odroczenie terminu pfatnoSci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 1 296,65 zt
i odsetek w kwocie 44,16 zt — do wniosku o udzielenie ulgi nie zataczono dokumentow potwierdzajgcych wskazanych
we wniosku okoliczno$ci, a w szczegolno$ci informacji o sytuacji majgtkowej. W przypadku postepowania — pismo
KF.3.3528.44.15 z dnia 19 marca 2015 r. roztozenie do spfaty w 42 ratach zalegto$ci z tytutu czynszu najmu lokalu
uzytkowego w kwocie 6 169,89 zt i odsetek w kwocie 61,70 zt — w informacji o sytuacji majatkowej zataczonej do
wniosku nie wypetniono pozycji dotyczacych sytuacji majgtkowej wnioskodawcy, informacji dotyczacych ewentualnej
pomocy od 0s6b trzecich oraz informacji 0 zobowigzaniach wnioskodawcy, co wskazuje na brak weryfikacji wniosku
przez organ uprawniony do udzielania ulg.

2.3. Postepowanie pokontrolne

Do wnioskow pokontrolnych, w zakresie kontroli koordynowanej, kontrolowane jednostki nie ztozyly zastrzezen.

W oparciu o wyniki kontroli ztozono 2 zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia w dniu 27 kwietnia 2017 r. ztozyta Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie, wskazujac na naruszenie dyscypliny finanséw pub licznych stwierdzone w wyniku przeprowadzonej
w Zarzadzie Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie (zaktad budzetowy) kontroli problemowej. Przeprowadzona
kontrola wykazata, ze nieskutecznie dochodzono nalezno$ci Zarzadu Nieruchomo$ci Komunalnych w Lublinie m.in.
z tytutu odszkodowan za bezumowne korzystanie z lokali uzytkowych, w wyniku czego dopuszczono do przedawnienia
tych naleznosci w tacznej wysokosci co najmniej 84 437,56 zt, przy czym majac na uwadze okres przedawnienia
karalno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych zawiadomienie dotyczy naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu od maja 2014 r. do grudnia
2015 r., w tacznej wysokosci 43 801,15 zt. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, w ocenie Izby, moze stanowié¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, polegajgce na dopuszczeniu do przedawnienia nalezno$ci jednostki sektora finanséw
publicznych. Wskazano Kierownika Dziatu Windykacji oraz podinspektora ds. windykacji Zarzadu Nieruchomosci
Komunalnych w Lublinie jako osoby, ktére moga by¢ odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej kontroli w Zarzadzie Nieruchomos$ci Komunalnych w Lublinie ujawniono
okolicznosci wskazujgce na popetnienie czynow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty w latach 2014 - 2015
nalezno$ci z tytutu najmu lokali uzytkowych przez: Dyrektora ZNK w Lublinie na kwote 17 596,79 zt oraz Kierownika
Dziatu Windykacji na taczng kwote 72.120,44 zt, ktorych to ulg udzielono z naruszeniem zasad okreslonych przez Rade
Miasta Lublina. Osobami odpowiedzialnymi sa Dyrektor ZNK w Lublinie upowazniony do udzielania ulg przez Rade
Miasta Lublina oraz Kierownik Dziatu Windykacji, ktérego Dyrektor ZNK w Lublinie upowaznit do udzielania takich ulg
w swoim imieniu.
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2.4. Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze jednostki terminowo i prawidtowo ustalaty naleznos$ci w zakresie
dochoddw z tytutu najmu lokali uzytkowych objetych czynno$ciami sprawdzajgcymi.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze 66% kontrolowanych jednostek nie posiada wewnetrznych regulacji
okreslajacych zasady i tryb dochodzenia naleznosci z tytutow dochodéw z najmu lokali uzytkowych.

Ustalenie procedur wewnetrznych (w zwigzku z brakiem jasnych zasad ustawowych) wyznaczajacych jednostkom
sektora finansdw publicznych obowigzki w zakresie ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania, pozwoli na podejmowanie skutecznych dziatan w celu uzyskania
naleznych jednostkom dochodow.

Kierownik jednostki okreslajac zasady i tryb dochodzenia nalezno$ci z tytutéw dochodéw z najmu lokali
uzytkowych powinien uwzglednic strukture organizacyjng jednostki.

Procedury powinny rowniez zawiera¢ elementy pozwalajace na weryfikacje jej realizacji przez poszczegdlnych
pracownikéw jednostki, w tym podziat obowigzkéw, sposéb dokumentowania postepowania, terminowos¢ itp.

Okreslenie zasad i trybu dochodzenia nalezno$ci z tytutdw dochoddw z najmu lokali uzytkowych wypetnia
réwniez obowigzek kierownika jednostki (wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego) w zakresie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
realizacji jej celow.

Jednocze$nie wskazaC nalezy, ze w wigkszosci kontrolowanych jednostek (63%) podejmowano przepisane
prawem i regulacjami wewnetrznymi czynnosci w celu wyegzekwowania naleznos$ci i niedopuszczenia do ich
przedawnienia, a w przypadku 28% jednostek czynno$ci kontrolne wykazaly, ze nie wystapity przestanki do
podejmowania dziatar egzekucyjnych.

Analizg objeto rowniez zasady ustalania stawek czynszu (polityke czynszowa) z tytutu najmu lokali uzytkowych
przez kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze wigkszo$¢ jednostek nie posiadato uchwat, ktére
okreslatyby zasady polityki czynszowej w stosunku do lokali uzytkowych (w tym w szczegdlnosci sposdb ustalenia
czynszu zwtaszcza w przypadku podziatu terenu na strefy/rejony, waloryzacji czynszu, jak réwniez zasad rozliczania
optat za media dostarczane do wynajmowanego lokalu uzytkowego). Zasady najmu/dzierzawy, sposéb ustalenia
czynszu oraz rozliczania optat za media byly ustalone indywidualnie.

W wyniku analizy uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego mozna wyodrebni¢ nastepujace zasady ustalania stawek czynszu najmu lokali uzytkowych:

- stawka czynszu ustalana jest w drodze przetargéw i negocjacii,
- stawka czynszu uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej podstawowej dziatalnosci gospodarczej

w wynajmowanym lokalu,

- stawka czynszu uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w danym lokalu oraz od
strefy w ktorej jest potozony.

Jednostki samorzadu terytorialnego stawki czynszu w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej regulowaty m.in. w podziale na lokale handlowe, gastronomie, ustugi (w tym ustugi prawne i bankowe
oraz rzemiosto), dziatalno$¢ produkcyjna, opieke zdrowotna, a takze dziatalno$¢ kulturalng, artystyczng i o$wiatowa.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze szczegdtowe regulacje w zakresie zasad gospodarowania zasobem komunalnych
lokali uzytkowych, czynszow i ich ptatnosci oraz podziatu na strefy czynszowe opracowywane sg w miastach na
prawach powiatu oraz gminach miejskich bedacych w posiadaniu duzej liczby lokali uzytkowych.

Kontrolowane jednostki oprocz czynszu pobieraty optaty za media, tzn. optaty za dostawy do lokalu energii, gazu,
wody oraz odbiodr nieczysto$ci statych i ptynnych. Pobieranie optat za media mozna réwniez pogrupowac w zaleznosci
od przyjetych zasad:

- pobierany czynsz z tytutu najmu pokrywat optaty za media,

- oplaty za media najemcy regulowali we wtasnym zakresie (zgodnie z zapisami uméw),

- w przypadku najemcéw z ktérymi w umowie najmu nie okre$lono sposobu rozliczef — naleznosci za media
wliczano w kwote naleznego czynszu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podjecie uchwat okre$lajacych kompleksowo zasady polityki czynszowej
w stosunku do lokali uzytkowych pozwolitoby kierownikom jednostek samorzadu terytorialnego na ich gospodarowanie
w sposdb jednolity i przejrzysty, zgodnie z przepisami regulujacymi zarzadzenie mieniem komunalnym wskazanymi
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisach ustrojowych
regulujgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.
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Niemniej, pomimo braku szczegdtowych regulacji w zakresie polityki czynszowej kontrola koordynowana
wykazata, ze jedynie w 10 jednostkach nie przestrzegano zasad najmu lokali uzytkowych ustalonych przez organ
stanowiagcy jst, (nieprawidtowosci dotyczyly 6% badanej préby), a w 8 kontrolowanych jednostkach w umowach
najmu lokali uzytkowych okre$lano stawki czynszu niezgodnie z zasadami okre$lonymi przez organ wykonawczy jst
(nieprawidtowosci dotyczyty 9% badanej préby).

Biorac powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie niewielkg liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie ustalania naleznosci, prowadzenia postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci oraz
zastosowania ulg w stosunku do nalezno$ci pienieznych wynikajacych z uméw najmu lokali uzytkowych mozna
stwierdzi¢, ze kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb prawidtowy wykonujg dyspozycje art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zakresie ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych z tytutu
dochodéw z najmu lokali oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

s Wyniki kontroli koordynowanej ,,Przetargi na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015”%

3.1. Zatozenia ogodlne

Celem kontroli byto zbadanie realizacji przez gminy obowigzku wytonienia w drodze przetargu podmiotu, ktéry
bedzie wykonywat ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Kontrole objety wszystkie etapy
udzielenia zaméwien publicznych na te ustuge oraz prawidtowo$¢ jej wykonywania w szczegélnosci w aspekcie
finansowym, tj. rozliczen z wykonawcg. Podstawowym zatozeniem kontroli koordynowanej byto znalezienie odpowiedzi
na pytanie, czy jednostki samorzadu terytorialnego zorganizowaty przetargi na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz ocena prawidtowo$ci stosowania przepisow w zakresie organizowania tychze postepowan w latach
2013 - 2015. Przeprowadzenie kontroli koordynowanej w tym zakresie stanowito mozliwos¢ zgromadzenia ogéinych
informacji dotyczacych wymiaru finansowego nowego zadania wtasnego samorzadu. Na miarodajnos¢ danych miato
wpltyw takze pozyskanie informaciji z jednostek nieobjetych kontrolg koordynowana.

3.2. Szczegotowe wyniki kontroli

Kontrola gospodarki odpadami komunalnymi byta realizowana dwuptaszczyznowo, tzn. w wybranych gminach
przeprowadzono ,petng” kontrole koordynowang w zakresie wskazanym w programie kontroli, natomiast dodatkowo
w gminach, w ktérych przeprowadzano planowang kontrole kompleksowg, gromadzono dane o charakterze
ekonomicznym dotyczace ogélnych danych finansowych, informacji o udzielonych zaméwieniach, jak réwniez
informacji o wydatkach ponoszonych przez gminy na realizacje ww. zadania®. W toku prowadzenia czynnosci
kontrolnych uzyskano dane o charakterze ekonomicznym z 227 jednostek z catego kraju. Petng kontrole koordynowang
przeprowadzono we wszystkich wojewddztwach, w wybranych 76 gminach.

W ramach prowadzonej kontroli koordynowanej ustalono, ze jednostki objete kontrolg przeprowadzity
w 2013 r. 4 201 procedur przetargowych ogdtem®, w tym 346 przetargéw na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych*. W kolejnych latach byto to odpowiednio: w 2014 r. — 3 760 przetargéw ogdtem, w tym 236 na
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w 2015 r. — 2 782 postepowan ogétem, w tym 250 na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Na 416 postepowan uniewaznionych w 2013 r., 56 przetargdw dotyczyto
przetargdw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

¥ Kontrola podjeta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie uchwaty Nr 8/2015 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej
samorzadu terytorialnego w 2016 .

% Pobieranie danych dotyczylo jednak nie wszystkich kontrolowanych przez Izby w 2016 r. gmin, lecz takich w ktérych
organizowano tgczny przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, a warunki organizacyjne umozliwiaty
zebranie danych.

% Dane uzyskano na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach sporzadzanych przez Zamawiajacego
wg wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1530) obowigzujacego do dnia 28 lipca 2016 r.

4 Przetarg nieograniczony, ograniczony, tryb z wolnej reki, negocjacje bez ogtoszenia.
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W 2014 r. uniewazniono fgcznie 493 przetargi, w tym 57 na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
a w 2015 r. uniewazniono 322 postepowania, w tym 47 na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Uniewaznianie postepowan wystepowato wiec nieznacznie czesciej w przypadku przetargéw na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych niz w innym zakresie. Szczegbtowe wyniki dotyczace przetargéw na odbi6r
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015 prezentuje ponizsze zestawienie.

Szczegotowe wyniki dotyczace postepowan na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013 - 2015

Tryb postepowania 2013r. 2014 r. 2015r.
przetarg nieograniczony” 338 215 223
w tym uniewazniony 56 57 47
w trybie z wolnej reki 6 21 25
Inny? 2 - 2
Razem 346 236 250

W 2013 r. w jednej jednostce zorganizowano przetarg ograniczony.
2 Innym trybem wskazanym przez jednostki byly negocjacje bez ogtoszenia.

Wyniki kontroli koordynowanej wskazujg, ze zadanie gminne zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych realizowano gtéwnie w trybie przetargowym, stosujac procedure przetargu nieograniczonego.
Poniewaz obowigzek wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wszedt w zycie
z dniem 1 lipca 2013 r., stad tez jest to rok, w ktérym przeprowadzono najwiecej przetargéw. W kolejnych latach liczba
przeprowadzonych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego zmniejszyta sie, natomiast odnotowano wzrost
stosowania trybu z wolnej reki przy wyborze wykonawcy. Pomimo, iz wojtowie, burmistrzowie czy prezydenci miast
zostali zobligowani do udzielenia zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
to cze$¢ jednostek zlecata realizacje tego zadania z pominieciem stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W 2013 r. liczba takich zlecer wyniosta 95, natomiast w kolejnych latach odpowiednio 81 i 104. Jak przedstawiono na
zamieszczonym nizej wykresie jednostki organizacyjne gminy, jak réwniez spotki gminne stanowity ok. 20% podmiotow
wykonujacych to zadanie (poza ustawg Prawo zamowien publicznych), natomiast w pozostatej czesci zadanie byto
realizowane przez podmioty trzecie.

Podmioty, ktérym zlecono odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych poza ustawg Prawo zaméwien publicznych
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Wybér formy realizacji zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych determinowat kwoty
poniesionych wydatkéw. Zdecydowang wigkszo$¢ $rodkéw wydatkowano w trybie okre$lonym przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych, natomiast $rodki wydatkowane bez stosowania ustawy nie przekroczyty 2% wszystkich
wydatkéw poniesionych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2014 - 2015. Jak wynika
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z danych zaprezentowanych w zamieszczonym ponizej zestawieniu w latach 2014 - 2015 nastapit znaczny wzrost
$rodkow wydatkowanych w trybie z wolnej reki.

Wydatki poniesione na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

. 20131, 20141, 20151, SHIENLE
Wydatki w %
(wzt) (wzt) (w zt) 4:3)
1 2 3 4 5
przetarg nieograniczony” 86 325 026,14 234 818 557,17 238 355 521,65 101,5
w trybie z wolnej reki 1782447,35 3348 765,67 13 420 161,66 4007
in house 967 353,00 170 316,23 85 211,46 50,0
S T T 5547 923,62 3451 118,26 485144215 1406
publicznych

W 2013 r. w jednej jednostce zorganizowano przetarg ograniczony.

Materiat zgromadzony w toku kontroli koordynowanej pozwala na zaprezentowanie wynikéw przeprowadzonych
w latach 2013 - 2015 przez jednostki procedur przetargowych w odniesieniu do 776 postepowan na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, przygotowanych w trybie przetargu nieograniczonego. Majac na uwadze,
ze 160 przetargéw zostato uniewaznionych ogdlne wyniki dotyczace realizacji tego zadania odnoszg si¢ do 616
postepowan.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w zamieszczonym ponizej zestawieniu, w ramach przeprowadzonych
postepowan najwigcej ofert zostato ztozonych w procedurach przeprowadzonych w pierwszym roku obowigzywania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W kolejnych latach liczba ztozonych ofert byta na takim
samym poziomie. Jednoczesnie ustalono, ze w 2013 r. najwiecej podmiotdw ubiegajacych sie o swiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych zostato wykluczonych jak réwniez najwiecej ofert zostato
odrzuconych.

Liczba ofert w postepowaniach przetargowych w latach 2013 - 2015

Wyszczegdlnienie 2013 r. 2014r. 2015r.
Liczba ztozonych ofert 761 436 441
Liczba podmiotéw wykluczonych 32 12 22
Liczba ofert odrzuconych 45 27 34
Liczba ofert wycofanych 1 8

Analizujac dane dotyczace liczby podmiotéw bioracych udziat w procedurach przetargowych mozna wskazacé,
Ze ich liczba wahata sie od jednego do o$miu podmiotéw (6, 7, 8 podmiotéw w jednostkowych przypadkach).
Wskaza¢ jednak nalezy, ze w 2013 r. w 118 postepowaniach zostata ztozona tylko jedna oferta, z czego 32 zostaty
uniewaznione. Natomiast w 2014 r. przypadek uczestniczenia jednego podmiotu w procedurze dotyczyt 81 postepowan
(w tym 22 uniewaznionych), a w 2015 r. 83 postepowan (w tym 14 uniewaznionych). Spadek liczby sktadanych ofert
oraz znaczna liczba przetargdw, w ktorych ztozona byta tylko jedna oferta Swiadczy¢ moze o niewielkiej konkurenciji na
niektérych obszarach rynku lub tez jej catkowitym braku, co moze przektada¢ sie np. na nieuzasadniony wzrost cen.

Jak wynika z uzyskanych informacji w 40 postepowaniach w 2013 r. naliczono wykonawcom kary umowne
w tacznej kwocie 787 342,96 zt, z czego wykonawcy zapfacili 414 307,29 zt. W kolejnych latach kary naliczono
wykonawcom odpowiednio w 6 (2014 r.) i 8 (2015 r.) przypadkach. Kwoty naliczonych kar wyniosty 289 700,90 zt
i 106 788,84 zt, do budzetu gmin wptacono za$ $rodki w wysoko$ci 235 309,40 zt oraz 102 624,00 zt. Z tytutu
zawartych umow kar dla zamawiajacych nie naliczono.

Kontrolg objeto 254 postepowania przetargowe, w tym 53 postepowania uniewaznione i 22 postepowania
udzielone w trybie z wolnej reki. Gtéwna przestanke uniewazniania przetargéw stanowita regulacja zawarta
w art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, na mocy ktorej postepowanie uniewaznia sie, gdy cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia. W wyniku przeprowadzonych kontroli w 64 jst ujawniono ogdtem 228 naruszen przepisow
prawa. W 12 badanych jednostkach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Kontrolerzy, stwierdzili nieprawidtowos$ci
polegajace gtdwnie na nieprzestrzeganiu przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowity 68% ogotu
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stwierdzonych nieprawidtowosci (154 nieprawidtowosci), natomiast 14% ujawnionych nieprawidtowos$ci dotyczyto
naruszen ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pozostate 18% stwierdzonych naruszen odnosito
sie do nieprzestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci, a takze regulacji
wynikajacych z uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych.

Zgromadzone dane z 76 jst, pozwalajg stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ gmin objetych kontrolg realizowata
obowigzek wytonienia w drodze przetargu podmiotow, ktére wykonywaty ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych. W 18 skontrolowanych jednostkach udzielono zaméwien z pominieciem przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, tj.: nie zorganizowano przetargéw, udzielono zamdwienia wiasnej spétce lub tez
przeprowadzono postepowania w terminach uniemozliwiajacych wybér podmiotéw, ktére wykonywatyby odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od dnia 1 lipca 2013 .

Zgodnie z trescig art. 6d ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
wajt, burmistrz lub prezydent miasta byt zobowigzany zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadéw. Nie zawsze jednak udawato sie rozpoczag realizacje ustugi odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu danej gminy w ustawowym terminie, tj. od dnia 1 lipca 2013 r. Okolicznoéci, w ktdrych
skontrolowane jednostki nie byly w stanie wywigzac sie z tego obowigzku zwigzane byty gtéwnie z faktem,
ze procedure przetargowg w celu wytonienia wykonawcy rozpoczeto zbyt pézno (w szczegélnosci nie przewidywano
wystapienia procedur odwotawczych).

Gmina Olesno (woj. opolskie) ogfosita przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w dniu
7 czerwca 2013 r. ustalajac termin realizacji zadania od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Tlumaczac wszczecie
postepowania w takim terminie burmistrz wyjasniat, m.in. Ze opéZnienie zwigzane z rozpoczeciem procedury
przetargowej wynikato z konieczno$ci dostosowania podjetych uchwat, dotyczacych systemu gospodarki odpadami, do
nowelizacji ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, ktéra
wprowadzita szereg rozwigzah umoZliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie ustalania opfat za
odbieranie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i gospodarowania tymi odpadami.

Gmina Kluczbork (woj. opolskie) — burmistrz, jako przyczyny uniemozliwiajgce zorganizowanie funkcjonujgcego
prawidfowo systemu od dnia 1 lipca 2013 r., wskazat m.in. Ze postepowanie przetargowe przeprowadzone w 2013 r,,
ktérego przedmiotem byto odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli
nieruchomos$ci z terenu Gminy Kluczbork zostato przeprowadzone w sposéb umoZliwiajgcy zawarcie umowy
z wybranym wykonawcg przed 1 lipca 2013 r. Ogfoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Dz. Urz. UE w dniu
18 kwietnia 2013 r. Termin ztozenia ofert uptywat 28 maja 2013 r. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 29 maja
2013 r. Odwotanie wykonawcy wplyneto 7 czerwca 2013 r. KIO ustalito termin rozprawy na dzieri 25 czerwca 2013 r,
nie zostat zachowany termin 15 dni na rozpoznanie odwotania przez izbe 22 czerwca 2013 r. Odwotanie wykonawcy
zostato przez KIO oddalone. Odpis wyroku wplynat do zamawiajgcego w dniu 8 lipca 2013 r.

Gmina Warlubie (woj. kujawsko-pomorskie) — wojt wskazat na przediuzajace sie czynnodci zwigzane
z badaniem ztozonych w postepowaniu przetargowym ofert.

Kolejne ustalone stany faktyczne, ktore miaty miejsce w kontrolowanych jednostkach dotyczyly zlecania ustug
na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych lub tez
udzielania zaméwienia z wolnej reki w sytuaciji braku wystapienia przestanek do zastosowania tego trybu. Jak wynika
z uzyskanych informacji, w 6 prowadzonych postepowaniach nie wystapity przestanki do zastosowania tego trybu
wynikajace zaréwno z art. 6f ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, jak i z art. 67 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, w 3 postepowaniach jako okolicznosci wyboru trybu z wolnej reki wskazano art. 6f ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowier publicznych
powotujac sie na wyjatkowq sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktdrej nie mogt
on przewidzie¢. W pozostatych przypadkach zamawiajacy bezpodstawnie powotywali sie przede wszystkim na przepis
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Gmina Krzeszowice (woj. matopolskie) — w wyniku uniewaznienia postepowania przetargowego w okresie od

dnia 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. ustugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych
realizowane byty na podstawie zawartych umow bez stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Ponadto ustalono, Ze na podstawie umowy z dnia 28 czerwca 2013 r. skontrolowana gmina udzielita zlecenia na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wiasnej spofce, w ktorej posiadata 100% udziatow. Kontrolerzy ustalil,
Ze fgczna warto$¢ zrealizowanych wydatkdw w ramach zawartych z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych uméw do dnia 31 grudnia 2013 r. wyniosta 1 342 108,81 zt brutto.

Miasto Bedzin (woj. $lgskie) — w dniu 28 czerwca 2013 r. zawarte zostaly cztery porozumienia, ktérych realizacja
wyniosta fgcznie 497 153,97 zt brutto. Przedmiotem porozumieni byto udzielenie krdtkoterminowego zamdwienia
przedsiebiorcom, ktorzy do tej pory odbierali odpady komunalne z nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Miasta
Bedzina.

Gmina Jemielnica (woj. opolskie) — w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. zadanie pod
nazwg ,Odbior i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Jemielnica” realizowano na podstawie
umowy z dnia 21 czerwca 2013 r. zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, w trybie
przetargu nieograniczonego. W dniu 6 czerwca 2014 r. zamawiajgcy zawart umowe, ktdrej przedmiotem byto
uzupetnienie zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowieri publicznych, polegajacego na wykonaniu
ustugi ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terenu Gminy Jemielnica w okresie od 1 lipca 2014 r.
do 31 sierpnia 2014 r.”. W odniesieniu do wyboru trybu z wolnej reki wojt stwierdzit m.in. Zze pozornie wydaje sie,
iz zamowienie nie zostato udzielone w trybie przetargowym. Jednakze analiza tego konkretnego przypadku wskazuje
jednoznacznie, iz zaméwienie zostato udzielone przedsiebiorcy wytonionemu w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia przewidywafa udzielenie zamdwienia uzupetiajgcego na
tych samych zasadach co zaméwienie podstawowe. Zamowienie takie zostato udzielone, co nie zmienia faktu,
iz przedsigbiorca wytoniony zostat niezgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 6f ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.”.

Opisane wyzej nieprawidtowosci wskazujq wprost, ze w przypadku kilku skontrolowanych gmin, dochodzito do
naruszen w zakresie stosowania przestanek dopuszczajacych udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki. W trakcie
kontroli stwierdzano przede wszystkim nieprawidtowos$ci w zakresie wtasciwej interpretaciji przestanek upowazniajacych
gminy do zastosowania szczegdlnego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego, ktérym jest tryb z wolnej reki. Ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w art. 6f ust. 2 dopuszczata mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia w trybie
zamobwienia z wolnej reki, jednakze jedynie w SciSle okre$lonej sytuacji. Tq szczegdlng okolicznoscig uprawniajaca,
do zastosowania trybu z wolnej reki byto rozwigzanie umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow. Przypomnie¢
jednak nalezy, ze przepis ten zostat z dniem 1 stycznia 2017 r. uchylony.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6d ust. 4 naktadata na gminy réwniez szczegoine
obowigzki w zakresie okre$lenia warunkow zamdwienia. Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze 30% stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie naruszen ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczyto wtasnie
nieprzestrzegania obowigzku zawarcia wszystkich niezbednych elementéw w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Gmina Zabor (woj. lubuskie) — w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie okreslono standardow
sanitarnych wykonywania usfug oraz ochrony $rodowiska. Z kolei w gminach: Warlubie (woj. kujawsko-pomorskie),
Dtugosiodfo (woj. mazowieckie), Biskupiec (woj. warminsko-mazurskie) czy Radkéw (woj. dolnoslgskie) zamawiajgcy
nie dopetnit wynikajacego z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzku
wskazania w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia instalacji, w szczegdlnosci regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne byt obowigzany przekazac
odebrane odpady.

Okreslenie prawidtowych warunkéw zamowienia stanowi jedng z podstawowych czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzaniem postepowan przetargowych, jest gwarancjg prawidtowego wykonania czynnosci zmierzajacych
do zawarcia umowy i jej prawidtowej realizacji. Ujawnione nieprawidtowo$ci zwigzane z naruszeniem art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych dotyczyly zaréwno dziatania zamawiajacych, ktére polegato na nieprawidtowym
okre$leniu tych warunkow, jak réwniez wykonawcéw, ktérzy nie przestrzegali ustalonych na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy warunkéw zamowienia. Najcze$ciej dochodzito do naruszen polegajacych na braku uwzglednienia w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia opisu przyjetego sposobu obliczenia ceny, nieprawidlowym opisie
kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, blfednym sposobie ustalenia punktacji ofert,
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braku spdjnosci w zakresie liczby dokumentéw, ktére majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, braku zadania wskazania przez wykonawcéw w ofertach czeSci zaméwien,
ktorych wykonanie powierza podwykonawcom czy w koncu braku o$wiadczen wykonawcow o spetnieniu wymagan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych*’
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Ponadto, w kilku postepowaniach przedmiot
zamOwienia zostat opisany niezgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przeprowadzone
kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie udostepniania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jak
réwniez nie stwierdzono naruszen dotyczacych terminoéw sktadania ofert (art. 43). W 30% prowadzonych postepowan
zamawiajacy nie zadat od wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan wynikajacych z art. 9d
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Kolejng grupg nieprawidtowosci, ktora wyrdzniata sie na tle stwierdzonych naruszen przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych byty naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 4, ktéry stanowi, ze osoby wykonujace czynnoéci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlegajg wytaczeniu, jezeli pozostajg z wykonawcg w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwo$ci co do bezstronno$ci tych oséb. Model ujawnianej
nieprawidiowos$ci we wszystkich stwierdzonych przypadkach dotyczyt postepowania kierownika zamawiajacego, ktory
sktadat w trybie art. 17 ust. 2 ustawy o$wiadczenie o braku istnienia okoliczno$ci okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 4,
pomimo ze w postepowaniu przetargowym braly udziat podmioty, w ktérych kontrolowane gminy posiadaty 100%
udziatéw. Zgodnie z art. 17, w zwiazku z art. 14 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej* gmine
w spbtce komunalnej reprezentuje zarzad gminy. Najczesciej zgodnie z aktem powotania spétki, do kompetenciji
wojta, burmistrza, prezydenta nalezato m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu spétki, bilansu oraz
rachunku zysku i strat, powziecie uchwaty o podziale zyskow lub o pokryciu strat, zmiana przedmiotu dziatalno$ci
spotki, zmiana umowy spdtki, emisja obligacji, zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa, ustanowienie nad nim prawa
uzytkowania, ustalanie wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu spotki, podejmowania uchwat w przedmiocie umorzenia
udziatow, ustalanie zasad tworzenia, gospodarowania i likwidacji funduszy spotki, podejmowanie uchwat w przedmiocie
ustanowienia i zwrotu doptat, podejmowanie uchwat w przedmiocie przystapienia do spdtki innych oséb oraz objecia
udziatéw (udziatu), przystapienia spotki do innych spotek i organizacii. Interpretacja stanu faktycznego zgromadzonego
w poszczegoinych przypadkach pozwalata stwierdzi¢, ze kierownicy jednostek pozostawali z jednym z oferentow
w stosunku prawnym, ktéry mégt budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoéci kierownikéw jednostek.
Zarazem, wykonywali czynno$ci w prowadzonych postepowaniach. Jedng z zasad udzielania zaméwien jest wyrazona
w art. 7 ust. 2 ustawy zasada bezstronno$ci i obiektywizmu 0s6b wykonujacych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia. Regulacja zawarta w art. 17 zawiera nakaz wytaczenia 0séb, co do ktdrych istnieje zagrozenie, ze nie
sq bezstronne i obiektywne w danym postepowaniu, z podejmowania jakichkolwiek czynno$ci w tym postepowaniu.
W celu otrzymania informaciji, czy zachodza okoliczno$ci powodujace obowigzek wytaczenia z postepowania, osoby
wykonujace czynno$ci w postepowaniu zobowigzane sg do zlozenia o$wiadczenia o zajsciu badz braku wystapienia
tych okolicznosci. Catkowite wyeliminowanie konfliktu intereséw jest w takiej sytuacji niemozliwe, lecz standardem
winno by¢ powierzenie przez organ wykonawczy czynnosSci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
petnomochikowi.

Kontrolowanym podmiotom nie udato si¢ takze unikng¢ nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania szacunkowej
wartosci zamdwien, naruszajac przy tym dyspozycje art. 32 i 34 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Naruszenie
przywotanych norm ustawy odnotowano w 9 skontrolowanych jst. Ponadto, w 4 skontrolowanych jst uchybiono
wymogom formalnym okreslonym w art. 35 ustawy dopuszczajgc do sytuacji, w ktérej kontrolowana jednostka nie
posiadata dokumentacji zwigzanej z ustaleniem szacunkowej wartosci zamoéwienia, nie dokumentowano dat dokonania
ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia, a takze dopuszczono do sytuaciji, w ktorej dokonano zmiany wartosci
zamodwienia w trakcie prowadzonego postepowania przetargowego.

Kontrolowane jednostki nie zamieszczaty badz tez nieterminowo zamieszczatly ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych jezeli wartos¢ zamdwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, zamawiajacy
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej, zamieszcza ogtoszenie
0 udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowient Publicznych. Analiza ujawnionych nieprawidtowo$ci wskazuije,
Ze gtéwng przyczyng nieterminowego zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamoéwien publicznych, byty trudnosci

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz. 122).
% Dz.U.z2016r. poz. 573 z pbzn. zm.
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w przeptywie informacji pomiedzy merytorycznymi wydziatami poszczegdinych gmin, badz tez przeoczenia jak np.
w przypadku Gminy Radkéw (woj. dolnoslaskie), w ktdrej ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono po 346
dniach od dnia podpisania umowy. Odnotowano takze naruszenie norm okre$lonych w art. 38 ust. 4a ustawy, poprzez
niezamieszczenie ogtoszenia o zmianie ogoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz nieprzekazanie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej sprostowania ogtoszenia.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 i 2a ustawy Prawo zaméwien publicznych, kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne,
aspekty Srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwienia oraz koszty eksploatacji.
Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jako$ciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2 ustawy, a w przypadku
zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, jezeli dodatkowo wykazg w zataczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w catym
okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia. W przeprowadzonych kontrolach ujawniono zaréwno nieprawidtowosci
polegajace na zastosowaniu kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, jak réwniez ustaleniu doswiadczenia
w prowadzeniu ustug z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych jako drugiego kryterium oceny
ofert.

Gmina Suchedniow (woj. $wietokrzyskie) — jako jedno z dwdch kryteribw oceny ofert zamawiajacy przyjat
,<do$wiadczenie” o wadze 6%, ttumaczac ten fakt checiq posiadania gwarancji nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Kontrolujacy stwierdzili, ze zamawiajacy dokonujac wyboru oferty najkorzystniejszej winien kierowac
sie kryteriami oceny ofert zamieszczonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i jednoczesnie zgodnymi
z art. 91 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ustawodawca w art. 91 ust. 3 ustalif, ze kryteria oceny ofert nie moga
dotyczyc¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.
Powotany przepis zakazuje wigc stosowania kryteriow podmiotowych, natomiast za kryterium podmiotowe uwazane sq
zaréwno ,doswiadczenie wykonawcy” jak tez ,znajomo$c danej branzy’.

W katalogu naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwieri publicznych znalazly si¢ takze nieprawidtowosci
polegajace na braku zamieszczania w umowach, zawieranych w wyniku przeprowadzonych postepowan, postanowien
0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 142 ust. 5 ustawy.

Zgromadzony materiat z kontroli koordynowanych pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2013 - 2015 realizacja zadania
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych odbywata sie na podstawie zawartych w formie pisemnej uméw.
Umowy zawierane byty w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, a zakres
$wiadczenia ustugi przez wykonawce okreslony w umowie byt zgodny z oferta. Jednostki nie dokonywaty takze
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonywano wyboru
wykonawcy. W wigkszosci jednostek wypracowano mechanizmy kontrolne pozwalajace na weryfikacje zleconego
zadania. W gtéwnej mierze mechanizmy te wigzaly sie ze sprawdzaniem realizacji postanowieri umowy, co dotyczyto
terminowej realizacji zadania, przedktadania odpowiednich dokumentéw wraz z fakturami czy tez sktadania
raportow, sprawozdan. Rezultatem dziatan kontrolnych wtadz gmin byto naliczanie kar wykonawcom w sytuacji
naruszen przepisow ustawowych jak rowniez zapiséw uméw. Przypadki naliczenia kar wykonawcom dotyczyty m.in.
nieterminowego odbioru odpadéw (niezgodnie z harmonogramem), nieterminowego sktadania miesiecznych raportow
czy sprawozdan, zmieszania odebranych odpadéw komunalnych.

Gmina Kluczbork (woj. opolskie) naliczyta kare z tytutu nieprowadzenia w okresie od dnia 1 lutego 2015 r.
do 13 listopada 2015 r. systemu ewidencji pojemnikéw za pomocg kodéw kreskowych w kwocie 143 000,00 zt
(286 x 500,00 z#), ktéra zgodnie z zapisami umowy, potracona zostata z wynagrodzenia wykonawcy.

3.3. Postepowanie pokontrolne

Ustalone w toku kontroli koordynowanych nieprawidtowosci stanowity podstawe do sformutowania i przekazania
jednostkom samorzadu terytorialnego wystapien pokontrolnych, w ktérych ujeto najwazniejsze nieprawidtowosci
stwierdzone w trakcie kontroli, jak réwniez zalecenia pokontrolne. Wystapienia pokontrolne, w ktorych ujeto naruszenia
przepisow dotyczace realizacji zadania ,Przetargi na odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych” skierowano
do 51 jednostek (w 12 jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a w pozostatych nie sformutowano wnioskéw).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezeh do kolegium w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Z zebranych informacji wynika, ze z prawa do wniesienia zastrzezen w zakresie zalecen zwigzanych
z realizacjq zadania odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych skorzystaty dwie jednostki. Wniesione do
kolegium zastrzezenia w obu przypadkach zostaty oddalone z przyczyn formalnych. W odniesieniu do pozostatych
jst ktorym przekazano zalecenia, regionalnym izbom obrachunkowym przekazano informacje o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli koordynowanych, stwierdzone nieprawidtowos$ci skutkowaty skierowaniem
15 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych informujacych o ujawnieniu 22 przypadkow
nieprzestrzegania przepisow i wskazujacych na mozliwo$¢ zaistnienia czyndw stanowigcych naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych. W zawiadomieniach do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych ujawniono czyny zwigzane
Z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4i 5, ust. 1b pkt 1 2, ust. 1c
oraz ust. 3 i ust. 4 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), jak réwniez zaciggania
zobowigzan (art. 15 art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

3.4. Podsumowanie

Analiza stwierdzonych nieprawidtowos$ci wskazuje, ze oprécz nieprawidtowosci o charakterze typowym,
powszechnie wystepujacych w postepowaniach na dostawy czy ustugi réznego rodzaju takich jak: brak uwzglednienia
w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia opisu przyjetego sposobu obliczenia ceny, btedny sposéb
ustalenia punktacji ofert, brak postanowien umownych o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy czy wreszcie nieterminowe publikowanie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia,
dostrzec mozna kilka zagadnien specyficznych dla przeprowadzonych w latach 2013 - 2015 przetargéw na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Wsrédd tych drugich najwieksza grupe nieprawidtowosci stanowito zbyt pdzne ogtaszanie przetargdw, ktore
skutkowato naruszeniem ostatecznego terminu przejecia przez gming odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W kontekscie bardzo dtugiego, blisko dwuletniego, vacatio legis, uzna¢ nalezy, ze oprocz ludzkich
bteddéw zwigzanych z wadliwym planowaniem procesu udzielania zamdwienia, przyczyne tego stanu rzeczy stanowito
oczekiwanie na nowelizacje krytycznie ocenianych przez samorzadowcow przepisow, ktora zreszta, w do$¢ waskim co
prawda zakresie, nastapita®.

Druga grupa zagadnien wigzata sie z naruszeniem przepisu, okre$lajacego zasady udzielania zamoéwienia
z wolnej reki. Przede wszystkim wprowadzenie w ustawie 0 czystosci i porzadku w gminach specyficznych dla tej
ustawy przestanek byto przyczyng rozbieznych interpretacji prawnych w zakresie mozliwoéci ich stosowania.
Zawezenie przestanek stosowania tego trybu znacznie utrudniato badZ wrecz uniemozliwiato stosowanie przepiséw
w réznych sytuacjach faktycznych. Przede wszystkim dlatego, ze organizacja odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych jest zadaniem o charakterze ciggtym, a przerwy w $wiadczeniu ustug moga skutkowa¢ katastrofg
o charakterze sanitarnym. Dlatego interwencje ustawodawcy w postaci usunigcia kontrowersyjnego przepisu nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Ostatnim charakterystycznym zagadnieniem jest problem wprowadzenia przez ustawe obowigzku uczestniczenia
w procedurze przetargowej samorzadowych spotek. Te regulacje wzruszyty powszechng praktyke powierzania
przez zamawiajacych spotkom zaleznym zadan publicznych poza przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych
i wywotaly szerokq dyskusje o tym zagadnieniu. O ile nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych czg$ciowo
rozwigzuje ten problem, wprowadzajac pod pewnymi warunkami procedure in house do samej ustawy, wyniki kontroli
bezposrednio wskazaty na problem bezstronnosci kierownika zamawiajacego w postepowaniu. Wojt (burmistrz,
prezydent) petni w typowej sytuacji funkcje zgromadzenia wspdlnikéw spotki komunalnej, ustala jej plany dziatalnosci,
decyduje o podziale zyskow lub strat, a zarazem jest kierownikiem zamawiajacego, powotuje komisje przetargowg,
ktéra opracowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i dokonuje oceny ofert, wreszcie zatwierdza wynik
postepowania. Wystepuje on w konflikcie intereséw, ktérego w petni nie sposéb wyeliminowacé.

#® Ustawg z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z p6zn.zm.) znowelizowano zapisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie zwigzkéw komunalnych i obowigzkéw sprawozdawczych.
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. 4. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskéw gmin o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby kontrolujg pod wzgledem
rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogélne;.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jst, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych rachunkéw
dochoddw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okre$long w ustawie o systemie o$wiaty
regulujq przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Forme i zasady sporzadzania sprawozdan
w zakresie zobowigzan i naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zadaniem izb jest kontrola sprawozdan przekazanych przez jst i przestanie do Ministerstwa Finanséw
w formie elektronicznej danych z tych sprawozdan, a w przypadku sprawozdan w zakresie operacji finansowych
sporzadzenie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN i przestanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

W 2016 r. izby skontrolowaty tacznie 122 101 sprawozdan z wykonania budzetow jst, z tego 87 795
sprawozdan budzetowych i 34 306 sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W wyniku weryfikacji pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, na wniosek izb i Ministerstwa Finanséw, jak réwniez z wiasnej inicjatywy, jst sporzadzity
27 523 korekty sprawozdan, co stanowito 22,5% ogdlnej liczby zbadanych sprawozdan. W 2016 r. jst przekazaty
0 2 475 (0 2,1%) sprawozdan wiecej niz w 2015 r., w tym o 3 908 (o 16,5%) wigcej korekt. Zwiekszenie liczby korekt
wynikato m.in. z korygowania sprawozdan za 2015 r. w zwigzku z udostepnieniem informacji o kwotach udziatu jst we
wpltywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i prawnych po terminie sktadania sprawozdan przez jst.

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2015 i 2016 przedstawia ponizsze zestawienie.

Sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych jst zbadane w latach 2015 i 2016

2015 2016
Ogotem w tym skorygowane L Ogotem w tym skorygowane L
g Y ryg @2:1) 9 Y ryg (5:4)
1 2 3 4 5 6
119 626 23615 19,7 122 101 27 523 22,5

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim:

- wykazania planu lub wykonania dotacji i subwencji niezgodnie z informacjg dysponenta,

- niezgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochoddw budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kolumnach ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane” i ,zalegto$ci netto” z danymi
wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatéw jst w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (w kolumnach ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” i ,nadptaty”) oraz prawnych
(w kolumnach ,Naleznosci” i ,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

- braku bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S, tj. niespetnieniu nastepujacej reguty:
nalezno$ci - potracenia - dochody wykonane = naleznosci pozostate do zaptaty ogétem - nadptaty,

- niewypetnienia lub btednego wypetienia kolumny dotyczacej ,dochodéw otrzymanych”,

- Dbfednego wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdw, udzielonych ulg i zwolnieh oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,

- niewykazania lub btednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw niewygasajacych oraz
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

- wykazania wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28NWS niezgodnie z uchwatg organu stanowigcego w sprawie
wydatkow, ktdre nie wygasajq z uptywem roku oraz ze sprawozdaniem Rb-28S za rok poprzedni,

- wykazania btednych kwot nadwyzki i wolnych srodkéw po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS,

- btednego wykazania lub niewykazania kwoty $rodkéw na pokrycie deficytu, a takze zrédet sfinansowania deficytu
w czesci E sprawozdania Rb-NDS,
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- btednego wypetnienia danych w czesci F sprawozdania Rb-NDS w zakresie wytaczen, o ktérych mowa w art. 243
uofp oraz zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jst,

- btednego ujecia stanu $rodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje i wydatkdw inwestycyjnych nimi
sfinansowanych po stronie kosztéw, wykazania dotacji przedmiotowej w kwocie brutto,

- nieprawidtowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),
jak i przedmiotowym (wg tytutdéw dtuznych),

- braku wykazania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wynikajgcych z uméw leasingu finansowego, uméw
sprzedazy, ktorych cena jest ptatna w ratach, umoéw nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu,

- niewykazania lub btednego wykazania danych w zakresie udzielonych pozyczek oraz poreczen,

- niewykazania lub btednego wykazania numeréw REGON w cze$ci F sprawozdania Rb-Z ,Lista jednostek
sporzadzajacych sprawozdania”,

- niewladciwego przedstawienia kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie pierwotnego oraz
pozostatego terminu zapadalnosci,

- wykazania gotowki i depozytdw w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu Rb-N,

- braku spojnosci miedzy sprawozdaniami, w tym w zakresie dochodéw, wydatkéw (ogotem, biezacych,
majatkowych), zobowigzarn wymagalnych, naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci, zadtuzenia, danych
dotyczacych zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

- niezgodnosci planu z uchwatg budzetowa po zmianach,

-  bteddw klasyfikacyjnych, rachunkowych i formalnych.

W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowo$¢
sporzadzonych 20 wnioskdw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogoélnej na wyréwnanie ubytku
dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych i przekazaty je do Ministerstwa Finanséw. Sposdb ustalania
i tryb przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdinej, wzér wniosku oraz termin jego sktadania
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych*. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw na skutek zwolnienia
przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci i ktdrym przystuguje czes$¢ rekompensujaca subwencji ogéinej,
okresla corocznie minister wtasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z wykazem, cze$é
rekompensujaca subwencji ogoinej za 2015 r. przystugiwata 19 gminom*® z sze$ciu wojewddztw (dolnoslaskiego,
todzkiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego i warminsko-mazurskiego). Oprécz jednostek uprawnionych
negatywny wniosek ztozyta 1 gmina z obszaru wojewddztwa podlaskiego.

W 2016 r. izby, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sporzadzaty zbiorcze
sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow publicznych, bedacych
samorzadowymi osobami prawnymi (kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie nalezno$ci sgq m.in. SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury
posiadajgce osobowosC prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spétek prawa handlowego. Wyzej
wymienione sprawozdania przekazywane sq do jst, jako organdw zatozycielskich lub nadzorujgcych, ktére na ich
podstawie sporzadzajq sprawozdania zbiorcze i przekazujg je do regionalnych izb obrachunkowych. Na podstawie
otrzymanych z jst sprawozdan zbiorczych izby sporzadzajg sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i przekazuja
je do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2016 r. izby otrzymaly i skontrolowaly 47 139 sprawozdan w zakresie operaciji finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych, bedacych samorzadowymi osobami prawnymi (w tym 2 019 korekt).

# Dz. U. Nr65, poz. 599 z pdzn. zm.
% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdinej za rok 2015 (Dz. U. poz. 1562).
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Nieprawidtowos$ci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej tych
sprawozdan, dotyczyty przede wszystkim:

- Dbtednego klasyfikowania nalezno$ci/zobowigzan do poszczegoinych grup lub wg poszczegdlnych tytutow,

- nieprawidlowego wykazania kwot zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowo$é prawng,

- bteddw rachunkowych i formalnych (nieprawidtowe dane identyfikacyjne jst, brak lub niewtasciwe numery
REGON, nieprawidtowe podpisy elektroniczne, stosowanie niewtadciwych formularzy, niewskazanie lub
wskazanie nieprawidtowego okresu sprawozdawczego),

- braku spdjnosci danych pomiedzy sprawozdaniami Rb-N a Rb-UN oraz Rb-Z a Rb-UZ.

W 2016 r., na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej*, izby posredniczyly w przekazywaniu sporzadzanych przez jst plikow sprawozdan o zalegto$ciach
przedsigbiorcdw we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej
wymienionej ustawy izby przyjmuja, od objetych nadzorem jst, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego
i przekazujq je drogq elektroniczng do Ministerstwa Finanséw.

Ponadto, w 2016 r. izby realizowaty, na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela*’, obowigzek gromadzenia sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2015 r. na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jst. W ramach tego
zadania izby zebraty i zweryfikowaty pod wzgledem formalnym (poprawno$¢ formularzy, kwot bazowych, kodu GUS
jednostki) 2 996 sprawozdan przekazanych do izb przez jst (wraz z korektami).

Izby w 2016 r. otrzymaly takze do wiadomosci w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@ 58 171 sprawozdan
dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (wraz z korektami), z tego 44 988 sprawozdan Rb-50
i 13 183 sprawozdania Rb-27ZZ.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, izby przekazaty do Ministerstwa Finansow
w 2016 r. w formie elektronicznej 3 121 skonsolidowanych bilansoéw jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z korektami.

. 5. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwenciji i rozliczen dotacji celowych

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, informacje o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych, prezes izby
przekazuje organom dokonujgacym podziatu tych srodkdw.

Do ustalenia kwoty podstawowej cze$ci wyrbwnawczej subwencji ogdélnej, udzielanej gminom, przyjmowane sg
dochody, ktére dana gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do obliczenia $rednig cene skupu zyta oraz
z podatku lesnego — srednig cene skupu drewna, ogtoszone przez Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach
i optatach lokalnych, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek, obowigzujace w danym roku. Do dochodéw,
ktére gmina moze uzyskac¢ zalicza sie réwniez skutki finansowe, wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Wielko$¢ kwot
dochoddéw podatkowych i skutkéw ich obnizenia wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP rocznych z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2015 r. z uwzglednieniem korekt, ztozonych do konca czerwca 2016 r. stanowita podstawe
do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej na rok 2017. Nieprawidtowe
sporzadzenie sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie, powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalanej kwoty
czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla danej gminy ze skutkami dla pozostatych gmin, w zakresie wyliczenia
$redniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca w kraju.

Informacje o stwierdzonych w 2016 r. nieprawidtowosSciach byty wysylane przez izby do Ministerstwa Finansdw.
Dotyczyty one nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan Rb-PDP w latach 2011 - 2015 i zawieraty dane z korekt tych
sprawozdan.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1808 z pdzn. zm.
4 Dz.U.z2016 1. poz. 1379 z pdzn. zm.
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Na podstawie przeprowadzonych w 2016 r. przez izby kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace rozliczen

dotacji celowych udzielonych jst z budzetu pafstwa, w tym w zakresie:

dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu i Senatu RP, a takze na przeprowadzenie
referendum ogélnokrajowego — w zwigzku z wykorzystaniem przez gminy czesci przyznanej dotacji celowej na
zadania niezwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem tych wyboréw oraz referendum;

dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz wojtdw, burmistrzow i prezydentow miast
— poprzez niezgodne z Kodeksem wyborczym powierzenie burmistrzowi prac zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzaniem wyboréw oraz referendum na obszarze gminy;

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
- poprzez nieprawidtowe ustalenie wysoko$ci rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz kwoty zwrotu, co
doprowadzito do naliczenia i wyptacenia zwrotu podatku akcyzowego w zanizonej lub w zawyzonej wysokosci;
zwrotu z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych przez gminy w 2015 r. w ramach funduszu soteckiego
- polegajacych na przyjeciu wnioskdw sotectw niespetniajacych wymogow ustawy o funduszu soteckim
(podlegajacych odrzuceniu), nieprawidtowym dokonaniu zmian czesci wnioskéw w roku ich realizacji, ponoszeniu
wydatkdw niezgodnych z wnioskami sofectw, co skutkowato brakiem mozliwo$ci uznania wydatkéw za wykonane
w ramach funduszu soteckiego, a przez to brakiem podstaw do ujecia ich we wniosku o cze$ciowy zwrot
z budzetu panstwa;

w pozostatych przypadkach - nieterminowe dokonanie zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych dysponentowi
Srodkow budzetu panstwa.
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B Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a
ustawy o finansach publicznych

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, wprowadzona ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz innych ustaw', stworzyta instytucje programéw postepowan naprawczych. Dodany
art. 240a uofp stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242 - 244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jst, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jst uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy
3 kolejnych lat budzetowych, z uwzglednieniem wymagan formalnych i ograniczen zwigzanych z realizacjg programu
postepowania naprawczego wskazanych w tym przepisie. Konsekwencjg nieuchwalenia programu postepowania
naprawczego lub negatywnego zaopiniowania go przez regionalng izbe obrachunkowg jest ustalenie budzetu jednostki
przez izbe, przy czym budzet taki moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonej w art. 242 - 244. Ze wzgledu
na wyzej wskazany ustawowy termin do przedtozenia przez jst stosownych uchwat organdw oraz rézne terminy
uruchomienia procedury okre$lonej w art. 240a uofp, uzaleznione od momentu zaistnienia przestanek warunkujgcych
konieczno$¢ opracowania programu naprawczego przez jst, dziatania izb w tym zakresie czesto wykraczajg poza rok
budzetowy i sg kontynuowane w nastepnym roku.

W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty do 6 jst (5 gmin i 1 powiatu) tacznie 6 wezwan do
opracowania programéw postepowan naprawczych. Tylko w 1 gminie organ stanowigcy nie podjat wymaganej uchwaly.
W 1 przypadku do korica roku 2016 nie uptynat ustawowy termin do przediozenia przez wezwang jst (powiat) stosowne;
uchwaty organu stanowigcego. W 2016 r. wptyneto 7 programoéw postepowania naprawczego (5 z gmin i 2 z powiatdw),
ktore byly wynikiem wezwan skierowanych do jst przez regionalne izby obrachunkowe w 2015 r. oraz 4 uchwaty rad
gmin w tej sprawie w wyniku dziatan izb podjetych w 2016 r.

Regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. procedowaty tgcznie nad 20 uchwatami organéw jst w przedmiocie
programéw postepowania naprawczego, ktére dotyczyty zarowno zmian w programach postepowania naprawczego
(9 uchwat, z tego: 7 uchwat podjetych przez 5 rad gmin i 2 uchwaly rad powiatéw) podjetych w latach poprzednich
(w tym 1 uchwata rady powiatu o zmianie programu naprawczego podjetego w trybie art. 224 uofp) jak i uchwat
organdw jst w sprawie uchwalenia takich programéw (11 uchwat, z tego: 9 uchwat rad gmin i 2 uchwaly rad powiatéw).
Wydano 18 opinii w tym przedmiocie, z tego: 3 dotyczyly powiatéw (w tym 1 opinia pozytywna o zmianie programu
naprawczego podjetego w trybie art. 224 uofp) i 15 gmin (zaréwno wiejskich, jak i miejskich). Sktady orzekajace wydaly:
- 4 opinie negatywne (w 2 gminach i 2 powiatach),

— 8 opinii pozytywnych (w 7 gminach i w 1 powiecie),
— 3 opinie pozytywne z zastrzezeniami (w 3 gminach),
— 3 opinie pozytywne z uwagami (w 3 gminach).

Jak wynika z zapiséw art. 240a ust. 3 uofp program postepowania naprawczego powinien zawierac
w szczegolnoéci: analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okres$lenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych; plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, zachowania relacji okre$lonej w art. 242 - 244 oraz przewidywane efekty
finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

Sktady orzekajace kolegiow izb, opiniujac przedtozone programy postepowan naprawczych, zwracaly uwage
na szereg wad formalnych, na niedopetnienie wymogdw okre$lonych w art. 240a ust. 3 uofp, zaréwno w zakresie
dokonanej analizy stanu finanséw jst i wskazanych przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych (szczeg6lnie
w odniesieniu do stanu i przyczyn nadmiernego zadtuzenia), jak i w okresleniu przedsiewzie¢ naprawczych,
harmonogramu ich wprowadzania, przewidywanych efektéw finansowych oraz sposobu ich obliczania (rzetelnos¢
ustalen w zakresie standw zasztych i realistyczno$é prognozowanych). Opinie negatywne w duzej mierze wynikaty
z braku wskazania przez jst konkretnych rozwigzan, majacych wptyw na poprawe sytuaciji finansowej lub wykazywania
nieuzasadnionych dochoddw majatkowych w latach przysztych.

" Dz. U. poz. 1646.
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. 1. Programy postepowania naprawczego opracowane na szczeblu gmin

Z nadestanych przez jst na szczeblu gmin programéw postepowan naprawczych wynika, ze gtownymi
przyczynami powodujacymi zagrozenie realizacji zadan publicznych sg: rozmach inwestycyjny, finansowany
z przychoddw zwrotnych (takze zwigzany z absorbcjq srodkéw z budzetu UE w latach poprzednich), ktory doprowadzit
do wysokiego poziomu zadtuzenia, wysokie koszty utrzymania jednostek o$wiatowych przy systematycznie
spadajacych dochodach z tytutu subwenciji o$wiatowej i nizu demograficznym. Znamienne jest to, ze kilka gmin
wsrod przyczyn znacznego pogorszenia sytuacji finansowej wskazato wysokie koszty pozyskiwania przychodéw
zwrotnych w sektorze pozabankowym oraz fakt zaliczania do dtugu instrumentéw finansowych (np. wykup
wierzytelno$ci) innych niz kredyty i pozyczki lub emisja obligacji. W 1 przypadku jednostka podkreslita fakt objecia
znacznego terytorium gminy obostrzeniami zwigzanymi z obszarem NATURA 2000 oraz przynaleznos¢ jej terytorium
do parku krajobrazowego. Na zwrdcenie uwagi zastuguje tez fakt przypisania ztej kondycji finansowej gminy duzo
wcze$niejszym pogorszeniem stanu finanséw ze wzgledu na likwidacje PGR i koszty jakie w zwigzku z tym gmina
musiata ponie$¢ na przestrzeni kolejnych lat. Jedna z jst wskazata na zawarcie niekorzystnej umowy z lokalnym
towarzystwem budownictwa spotecznego oraz na wysokie koszty utrzymania strazy miejskiej.

Przedsiewzigcia mogace mie¢ wptyw i powodujace poprawe sytuacii, skutkujaca spetnianiem ustawowych relaciji,
okreslonych art. 242 - 244 uofp mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. dziatania przynoszace dochody oraz minimalizujace
wydatki.

Wsrod dziatan polepszajacych strone dochodowa budzetdéw w okresie realizacji postepowan naprawczych jst
wskazywaty w znacznej mierze na: podwyzszanie stawek podatkoéw i opfat lokalnych, intensyfikacje windykacji
naleznosci, optymalizacje stawek optat za najem i dzierzawe. Gminy wskazywaty takze na dziatania zwigzane ze
sprzedazg majatku.

Do przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczanie wydatkéw jst zaliczaty najcze$ciej ograniczanie wydatkéw
na biezace zakupy i remonty, zamrazanie i zmniejszanie wynagrodzen w administracji, o$wiacie i opiece spotecznej,
stworzenie grupy zakupowej w celu ograniczenia kosztdw energii elektrycznej. Wskazywano na korzysci ptynace
ze zmiany organizacji pracy i funkcjonowania podlegtych jednostek. Duze znaczenie majq tez plany restrukturyzacji
zatrudnienia zaréwno w administracji samorzadowe;j, jak i w o$wiacie w celu osiggniecia wymiernych oszczedno$ci.
Niemalze wszystkie jst planowaty restrukturyzacje diugu zaciggnietego wczesniej. Mimo, ze czes¢ jst bezpo$rednio
nie wskazata pozyczki z budzetu panstwa jako przedsiewziecia naprawczego, to jednak uzalezniajg one powodzenie
realizacji programu naprawczego od uzyskania takiej pozyczki. Tylko 2 gminy wérdd przedsiewzie¢ naprawczych,
wymienity preferencyjna pozyczke z budzetu panstwa.

. 2. Programy postepowania naprawczego opracowane na szczeblu powiatow

W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe zbadaty 2 programy postepowania naprawczego przedtozone
przez powiaty. Powiaty jako przyczyne niestabilnoSci finansowej podaly znaczne zadtuzenie st zaciagnigte
w latach poprzednich, spowodowane niskimi dochodami wtasnymi i minimalnym wptywem na ich wzrost, znaczny
wzrost wydatkéw biezacych, w tym na o$wiate. Jeden z powiatow wskazat na aktywne dziatania inwestycyjne
z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, co znacznie przyczynito si¢ do wzrostu zadtuzenia jst.

Poniewaz powiaty nie majg zbyt wielkich mozliwo$ci pozyskiwania dochoddw wiasnych, oba powiaty w$rdd
sposobOw na naprawe sytuacji podaty sprzedaz majatku, oba takze skupity swoje dziatania naprawcze na ograniczeniu
wydatkoéw biezacych mi.in.; na promocje powiatéw, na wynagrodzenia urzednikéw (w tym kadry kierowniczej),
ograniczeniu wydatkéw rzeczowych i majatkowych, utworzenie Centrum Ustug Wspélnych. Ponadto, wskazywano
na konieczno$¢ reorganizacji w jednostkach podlegtych i racjonalizacje zatrudnienia w nich. Duze znaczenie
w programach postepowania naprawczego powiaty przypisywaty tez konsolidacji i restrukturyzacji zadtuzenia.
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B Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Podstawa prawng sporzadzenia i przedstawienia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego jest art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu w razie potrzeby wskazania
organom jednostek samorzadu terytorialnego powtarzajacych sie¢ nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, na jego podstawie izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej jednostki.

Kolegium izby podejmujac uchwate o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego (lub zwigzku), okresla zakres przedmiotowy i ramy czasowe raportu, termin sporzadzenia
oraz wyznacza czionka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu. Raport moze by¢ sporzadzony jedynie
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw, wojewodztw samorzadowych) i ich zwigzkéw,
dla ktérych dana izba jest wtasciwa.

W praktyce raporty najczesciej zawierajg 0géing charakterystyke (gminy, powiatu, wojewddztwa samorzadowego
lub zwigzku samorzadowego), sytuacje majatkowa, wyniki dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej izby, oraz
podsumowania i wnioski.

Przyjety przez kolegium izby raport, prezes izby przekazuje organom jednostki. W praktyce raporty przekazywane
byty rowniez do wojewoddéw, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do
sporzadzonego raportu, organy jednostki samorzadu terytorialnego moga wnies¢ do kolegium izby zastrzezenia,
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium izby rozpatrujac zastrzezenia moze je oddali¢ lub uwzglednié
i zmieni¢ raport. Raport podlega ogtoszeniu w systemie teleinformatycznym. Obowigzek ten, izby realizujg
umieszczajac raporty na swoich stronach internetowych (BIP).

Odpowiednio przepisy stosuje sie do zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 2004 r. do 2016 r. regionalne izby obrachunkowe sporzadzity 63 raporty, w tym: 43 raporty dla gmin,
15 raportéw dla powiatéw, 2 raporty dla miast na prawach powiatu, 1 raport dla wojewddztwa samorzadowego
oraz 2 raporty dla zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego dla ktérych izby sporzadzity raport o stanie gospodarki finansowej w latach 2004 - 2016

Jednostka
Rok Miasto tacznie
Gmina Powiat na prawach Wojewodztwo Zwiazek w roku
powiatu
2004 8 - 1 - 1 10
2005 2 - g - 8 2
2006 1 1 - ; . 2
2007
2008 = 2 3 : 1 3
2009 1 1
2010 2 9
2011 8 1 g
2012 B 2 s
2013 5 3 8
2014 5 5 1 1
2015 2 1 3
2016 6 1 7
ng(z)gi: W2:>a1t ZCh e 15 2 1 2 63

W 2016 r. izby sporzadzity 7 raportow dla 6 gmin i 1 miasta na prawach powiatu.

Przyczyng sporzadzenia raportdw byta trudna sytuacja finansowa jednostek, koniecznos¢ pokrywania strat
netto szpitala przez podmiot zatozycielski, co wskazywato na zagrozenie niewykonania przez nie ustawowych zadan,
jak i ubieganie sie przez jednostki o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowarn ostrozno$ciowych
i naprawczych'.

Pozyczka z budzetu panstwa, zgodnie z powotanym przepisem ustawy o finansach publicznych, moze by¢
udzielona jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli realizuje ona postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego
realizacji, a z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym nastapi
poprawa sytuacji finansowej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan, zachowane zostang
(na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki) zasady okreslone w przepisach art. 242 - 244 ustawy,
zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Whiosek o udzielenie pozyczki jednostka sktada do Ministra Finansow, a w przypadku zlecenia przez Ministra
Finanséw, Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywania czynno$ci zwigzanych z udzielaniem jednostce samorzadu
terytorialnego pozyczki oraz jej rozliczaniem i egzekucjq (art. 225 ust. 1), do tego banku. Zgodnie z przepisem § 3
pkt 20 rozporzadzenia w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych, do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa dotacza sie, w oryginale lub
kopii po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, raport o stanie gospodarki finansowej jednostki.

Do sporzadzonych przez regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. raportéw zastrzezenia wniosta 1 jednostka.
Zastrzezenia nie zostaly uwzglednione przez Kolegium Izby.

Raporty sporzadzone w zwiazku z ubieganiem sie o pozyczke z budzetu panstwa

W 2016 r. cztery jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego ubiegaly sie
0 pozyczke z budzetu panstwa, tj. gminy: Rewal, Biatogard, Chojna i Bielice.

Gmina Rewal?

Sporzadzony w 2016 r. raport jest kolejnym raportem (pierwszy zostat opracowany w 2014 r.) obejmujacym
lata 2014 - | pdirocze 2016 r. W okresie objetym raportem gmina trzykrotnie przystepowata do realizacji programéw
postepowania naprawczego, ktére w 2 przypadkach zostaty zaopiniowane przez izbe negatywnie z uwagi na
nieskuteczne dziatania jednostki zmierzajace do sptaty zobowigzan.

Raport w 2016 r. sporzadzony zostat w zwigzku z ponownym przystapieniem Gminy Rewal do realizacji programu
postepowania naprawczego, ktéry ma na celu poprawe obecnej sytuacii i przywrdcenie gminie ptynnosci finansowej.
W programie zatozono zaciagniecie w 2016 r. pozyczki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie
rozchodéw z tytutu sptaty wcze$niej zaciagnietych zobowigzan (99 532 tys. zt) oraz pokrycie planowanego deficytu
(2 430 tys. zt). W kolejnych latach przewidziano sptate zobowigzan z tytutu zawartych uméw, ugdd i porozumien
w facznej kwocie (wraz z odsetkami) 31 906 tys. zt (z czego w 2017 r. — 14 201 tys. zt, w 2018 r. — 7 216 tys. 4,
w 2019 r. — 5 347 tys. zt, w 2020 r. — 3 440 tys. zt oraz w 2021 r. — 1 702 tys. zt). Jako zrédto sptaty zaréwno
wymienionych zobowigzan, jak i pozyczki z budzetu panstwa, wskazano nadwyzki budzetowe, ktére gmina planuje
osiggnaé poczawszy od 2017 r., co przy planowanym ograniczeniu wydatkéw do niezbednego — zapewniajacego
wiasciwa realizacje zadan biezacych — poziomu, wskazywato na realng mozliwos¢ realizacji programu.

Gmina uzyskata pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 101 962 tys. zF°.

Gmina Biatogard*

Celem sporzadzenia raportu byto dokonanie pogtebionej analizy sytuacji finansowej Gminy Biatogard i okreslenie
ewentualnego ryzyka zagrozenia wykonywania ustawowych zadan.

Gmina nie byta w stanie samodzielnie wygenerowac nadwyzki operacyjnej, dlatego ubiegata si¢ o pozyczke
z budzetu panstwa na cele naprawcze w kwocie 19 448 tys. zt, z okresem sptaty od 2017 r. do 2035 r. Pozyczke
planowano przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzar gminy.

Gmina Biatogard z powodu zagrozenia zasad okre$lonych w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych
zobligowana zostata w 2015 r. do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, poniewaz

' Dz. U. Nr 257, poz. 1730.

2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Rewal, [dostep: 11 kwietnia 2017],
<http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=501>

% W styczniu 2017 gmina zwrécita niewydatkowana kwote pozyczki w wysokosci 67 tys. zt.

* Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Biatogard, [dostep: 11 kwietnia
2017], <http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=496>
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z uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy wynikato, ze w latach 2015 - 2017 nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 uofp.

Program postepowania naprawczego Gminy Biatogard jak i jego zmiana uzyskaty pozytywng opinie regionalne;
izby obrachunkowe;.

Z analizy sytuacji finansowej gminy z uwzglednieniem dziatarh naprawczych w zakresie, wydatkdéw biezgcych
w latach 2015 - 2017 wraz z harmonogramem sptaty zaciggnietych zobowigzan z uwzglednieniem planowanej
restrukturyzacji i pozyczki z budzetu panstwa wynika, ze wskaznik z art. 243 uofp zostanie spetniony od 2018 r.

W dniu 13 pazdziernika 2016 r. gmina podpisata umowe, na mocy ktdrej uzyskata pozyczke z budzetu panstwa
w kwocie 19 448 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Gmina Chojna®

W raporcie obejmujacym analize wykonania przez Gmine Chojna budzetow w latach 2013 - 2014 i lIl kwartale
2015 r. wykazano niedostosowanie struktury dochodéw budzetowych do potrzeb wydatkowych, co skutkowato brakiem
mozliwo$ci zachowania wymogéw przepisow z art. 242 uofp.

Gmina ma ograniczone mozliwosci ksztattowania struktury osigganych dochodéw, poniewaz okoto 70% tych
dochoddw stanowig transfery z budzetu panstwa. Z drugiej strony problem stanowi ograniczenie wydatkow biezacych,
w ktorych strukturze dominujacq pozycje stanowig $rodki na wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki (okoto 50%),
a gtéwnym kierunkiem wydatkowania jest o$wiata i wychowanie oraz pomoc spoteczna.

Wptyw na sytuacje finansowg gminy miat niski poziom realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére majq
istotny wptyw na ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktdrym mowa w art. 243 uofp.

Gmina w 2015 r. nie byta w stanie uchwali¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad,
0 ktorych mowa w art. 242 - 244 uofp, w zwigzku z czym zostata wezwana przez kolegium izby do opracowania
programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego na lata 2015 - 2017 przewiduje plan przedsiewzie¢ zmierzajgcych
do zmniejszenia wynagrodzen pracownikdw urzedu miejskiego, likwidacji strazy miejskiej, zmniejszenia kosztoéw
funkcjonowania szkét, ograniczenia dotacji dla samorzgdowych instytucji kultury i innych gminnych jednostek
organizacyjnych.

Wiegkszo$¢ dziatar naprawczych miata zosta¢ wdrozona z dniem 1 stycznia 2016 r., a efekty finansowe tych
dziatan w okresie realizacji programu postepowania naprawczego miaty przynie$¢ zwiekszenie dochodoéw w facznej
wysokosci 1 287 tys. zt oraz obnizenie wydatkow w tacznej wysokosci 4 186 tys. zt. W programie wskazano, iz
dziatania naprawcze pozwolityby na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, dopiero od 2020 r., w zwigzku
z czym niezbedne jest pozyskanie finansowania ze $rodkdéw zewnetrznych, a jedynym mozliwym i dostepnym
rozwigzaniem, ktory umozliwi gminie sptate zobowigzan, jest pozyczka z budzetu panstwa.

Gmina otrzymata pozyczke z budzetu pafistwa w wysokosci 8 024 tys. zt.

Gmina Bielice®

Gmina Bielice w 2016 r. znajdowata si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Sytuacja ta byta spowodowana w gtéwnej
mierze wysokim zadtuzeniem oraz jego strukturg zwigzang z zacigganiem kredytow i pozyczek na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z ogdlnej kwoty zadtuzenia kredyty i pozyczki diugoterminowe stanowity 4 143 tys. zt oraz pozyczki zaciggane
w ,instytucjach parabankowych” w kwocie 9 005 tys. zt, co stanowito 65,1% ogétu dtugu.

W 2016 r. z tytutu zaciggnietych zobowigzan gmina musiata sptaci¢ raty pozyczek i kredytdw wraz z odsetkami
w kwocie 3 700 tys. zt (okoto 36% dochodéw zaplanowanych na poziomie 10 500 tys. zt na 2016 .).

Kolejnym Zrddtem problemdw gminy, na ktére zwrdcita uwage izba, byt nierealny poziom planowanych dochoddéw
w latach poprzednich, ktérych kwoty bylty zawyzane w celu spetnienia ustawowych relacji z art. 242 - 243 uofp.

Powyzsze spowodowato, iz uchwata w sprawie uchwalenia budZetu gminy na rok 2016 oraz uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2035 zostata podjeta przez Rade Gminy Bielice, po uprzednim
opracowaniu i uchwaleniu programu postepowania naprawczego. Przedstawiona w przyjetym programie analiza

5 Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Chojna, [dostep: 11 kwietnia 2017],
<http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=345>

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Bielice, [dostep: 11 kwietnia 2017],
<http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=495>
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finanséw gminy wskazywata, iz wielko$¢ zadtuzenia oraz jego struktura jest przyczyng zagrozenia realizacji zadan
publicznych.

Plan przedsigwzie¢ naprawczych obejmuje kierunki dziatania zmierzajace do usunigcia zagrozenia realizacji
zadan publicznych oraz zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp. W programie zaplanowano w zakresie
dochodéw: uchwalenie na 2016 r. maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zastosowania stawek maksymalnych do obliczania podatku
rolnego; w zakresie wydatkow: restrukturyzacje zadtuzenia, zmniejszenie zatrudnienia, ograniczenie wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw urzedu i zmniejszenie wysokosci diet dla radnych, ograniczenie wydatkdw biezacych
m.in. w administracji publicznej, w o$wiacie i wychowaniu, pomocy spotecznej oraz zmniejszenie wydatkéw na zakup
ustug zewnetrznych.

Wskazane przedsiewzigcia wraz z harmonogramem ich wprowadzenia miaty w efekcie spowodowac zmniejszenie
wydatkow, w tym w 2016 r. o kwote 533 tys. ztiw 2017 r. o kwote 560 tys. zt.

Gmina nie byta w stanie samodzielnie wygenerowa¢ nadwyzki operacyjnej, w tym w zwigzku z kosztami obstugi
zobowigzan i z tego powodu ubiegata sie o pozyczke z budzetu panstwa na cele naprawcze z okresem sptaty od 2020
do 2035 roku.

Gmina otrzymata pozyczke z budzetu panstwa w wysoko$ci 9 839 tys. zt.

Raporty opracowane w zwigzku z trudng sytuacjq finansowg jednostek oraz koniecznoscia pokrywania przez
podmiot zatozycielski strat netto szpitala

Gmina Raciechowice’

Koniecznos¢ przedstawienia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Raciechowice wynikata z zagrozenia
niewykonania przez gmine zadan, spowodowanym niekontrolowanym wzrostem zadtuzenia oraz jego sptaty.

Gtowng przyczyng probleméw gminy byto zaniechanie przeprowadzenia reformy o$wiatowej w sytuacji, gdy
koszty funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty rosty nieproporcjonalnie do wysokosci otrzymywanej corocznie
przez gmine czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej.

W latach 2013 - 2015 Gmina Raciechowice prowadzita gospodarke finansowa z naruszeniem przepisow art. 211
ust. 4 i art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zaciggata zobowigzania w ,instytucjach parabankowych” bez
upowaznienia i bez stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, co skutkowato wzrostem wydatkéw na obstuge
dtugu, 1. odsetek i prowizji. Zadtuzenie gminy wzrosto z 12 663 tys. zt w 2013 r. do 21 911 tys. ztw 2015 r.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. zadtuzenie wyniosto 19 668 tys. zt. Na obstuge diugu (w tym odsetki) wydatkowano
w | pdtroczu 2016 r. kwote 701 tys. zt.

Na sytuacje finansowg Gminy Raciechowice w przysztosci wptyw moze mie¢ niewyptacalnos¢ i likwidacja
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Raciechowice Sp. z o.0., ktérego jedynym udziatlowcem jest gmina
Raciechowice, a ktore w latach 2013 - 2015 wykazato strate. Przedsiebiorstwo w latach 2013 - 2014 zawarto umowy
pozyczki w ,instytucjach parabankowych”.

Poziom zadtuzenia jak i wysoko$¢ rocznych obcigzen budzetu, sptata dtugu wraz z odsetkami spowoduje,
ze do 2021 r. gmina nie bedzie zdolna uchwala¢ realnych budzetéw z zachowaniem relacji z art. 243 uofp, stad
prawdopodobienstwo wezwania gminy przez kolegium izby do opracowania programu postepowania naprawczego.

Miasto na prawach powiatu Grudziadz®

Raport zostat opracowany w zwigzku z zagrozeniem niewykonania przez Miasto Grudzigdz ustawowych
zadan wynikajacych z pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu. Pogorszenie tej sytuacji, od 2012 r. przejawiato sie m.in.:
zmniejszeniem wartosci funduszu wtasnego, zwigkszeniem straty bilansowej, wzrostem zobowigzan oraz kosztow ich
finansowania. Na koniec 2014 i 2015 r. szpital uzyskat ujemny wynik finansowy, ktory zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej® pokrywa podmiot tworzacy. Systematycznie wzrastata kwota

7 Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Raciechowice, [dostep: 11 kwietnia
2017], <http://www.krakow.rio.gov.pl/?a=5447>

& Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta Grudziadz, [dostep: 11 kwietnia
2017], <http://www.bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/?c=775>

® Dz.U.z2016r. poz. 1638 z p6zn. zm.
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zadtuzenia szpitala, ktora na koniec Il kwartatu 2016 r. wyniosta 486 087 tys. zt, przy planowanych dochodach ogétem
miasta na 2016 r. wynoszacych 490 163 tys. zt. Zgodnie z aktualnie obowigzujacg ustawg o dziatalnosci leczniczej
w przypadku niepokrycia straty netto, o ktérej mowa w wyzej wymienionym przepisie ustawy, nastepuje likwidacja
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, a jego zobowigzania w catosci przejmuje wkasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego bedaca podmiotem tworzacym.

Sytuacja finansowa szpitala stworzyta realne zagrozenie niewykonania ustawowych zadan przez Miasto
Grudzigdz. Konieczno$¢ pokrywania strat netto szpitala spowoduje powazne zagrozenie co do mozliwo$ci uchwalenia
budzetu miasta na 2017 r. ze wzgledu na naruszenie art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie regionalnej izby obrachunkowej organy Miasta Grudzigdza, biorac pod uwage stan finanséw miasta
W powigzaniu ze stanem finansowym szpitala, powinny niezwtocznie podja¢ dziatania w zakresie: opracowania projektu
budzetu miasta na 2017 r. uwzgledniajacego kwote na pokrycie straty finansowej szpitala za 2015 r., ograniczajacego
planowane wydatki budzetowe do niezbednego minimum dla zachowania zasady zrdwnowazanego budzetu;
opracowania wieloletniej prognozy finansowej, uwzgledniajacej planowane koszty utrzymania lub likwidacji szpitala
w nastepnych latach na podstawie wiarygodnych prognoz; przygotowania kompleksowego programu restrukturyzacji
szpitala, przy wspétudziale finansowym miasta, po dogtebnej analizie przepiséw prawa i potencjalnych skutkow dla
finans6w miasta oraz dla lokalnej spotecznosci; przystapienie do pozyskania zewnetrznego zrédta finansowania, w celu
sptaty zobowigzan szpitala w okreslonym horyzoncie czasowym; ustalenie skutecznych mechanizméw kontrolnych,
ktére zapewnig prowadzenie przez szpital gospodarki finansowej na zasadach obowigzujacych jednostki sektora
finanséw publicznych, zaréwno na etapie opracowania planu finansowego, jak i jego realizacji oraz prowadzenie
rzetelnej ewidencji ksiegowej zdarzen i prawidtowego wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych.

Gmina Daszyna'®

Kolegium Izby postanowito o opracowaniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna
w efekcie powstania uzasadnionych obaw co do ksztattowania sie podstawowych relacji ekonomicznych w gminie,
w szczegoinosci ze statym zwigkszaniem zakresu realizowanych inwestycji, majac na wzgledzie przyjety sposob ich
finansowania, jak réwniez sukcesywne zwiekszanie poziomu zadtuzenia gminy oraz obowigzek jego sptaty w latach
nastepnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Celem opracowania raportu ma by¢ zwrocenie uwagi organom gminy na konieczno$¢ podejmowania dziatan
zmierzajacych do odwrdcenia negatywnych tendencji w zakresie narastania dtugu, a w konsekwencji zapobiezenie
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Poziom zadtuzenia Gminy Daszyna, przy zatozeniu wykonania budzetu 2016 r. w planowanych wielkosciach
wyniost na koniec 2016 r. ponad 92,44% dochoddw, co w zestawieniu z niekorzystnymi tendencjami w zakresie
realizacji dochodow biezacych na poziomie nizszym od wydatkéw biezacych budzetu, jak réwniez wykonywaniem
dochoddw ze sprzedazy majatku na poziomie znacznie nizszym od zaktadanego, moze prowadzi¢ do braku mozliwosci
sptaty zadtuzenia w wysokosciach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan, z zachowaniem relacji wymaganych
przepisami prawa.

Brak realizacji lub realizacja wielko$ci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej gminy na lata
2016 - 2030 na poziomie nizszym od zaktadanego, zwtaszcza w zakresie dochodéw, spowoduje, ze gmina znajdzie
sie w sytuacji braku ptynnosci finansowej. W raporcie zatozono, ze organy gminy powinny podja¢ dziatania naprawcze,
w szczegolnosci zmierzajace do odwrdcenia negatywnych tendencji w zakresie stosunku wykonywanych dochodéw
biezacych do wydatkéw biezacych, jak réwniez winny przeanalizowac ryzyka zwigzane z wykonaniem przyjete;
prognozy finansowej, celem podjecia ewentualnych decyzji o rezygnacji z uchwalonego zakresu inwestycji, poprzez
ograniczenie wytgcznie do inwestycji pozostajacych w toku oraz inwestycji majacych generowaé ewentualne dochody.
Niepodjecie przez organy Gminy Daszyna dziatan sanacyjnych moze w konsekwenciji doprowadzi¢ do wystapienia
przestanek okreslonych w art. 240a ustawy o finansach publicznych.

0 Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi. Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Daszyna, [dostep: 11 kwietnia 2017],
<http://www.lodz.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/raport_daszyna_2016.pdf>
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B Rozdziat VI,
Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika nalezy
do ustawowych zadan izb i wynika art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Rozpatrywanie
powiadomien nalezy do wtadciwosci komisji powotanej sposrod cztonkéw kolegium przez prezesa izby, ktory wyznacza
réwniez jej przewodniczacego.

Obowigzek kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej wynika z ustaw ustrojowych’ i dotyczy
tych czynno$ci prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych dla jst. O kontrasygnacie
skarbnika stanowig réwniez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Kontrasygnata stanowi potwierdzenie, ze jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje srodkami finansowymi
koniecznymi do wykonania planowanego do zaciggniecia przez te jednostke zobowigzania.

Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego, ktory odméwit kontrasygnaty, jest zobowigzany dokona¢ jej na
pisemne polecenie zwierzchnika, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestepstwo lub
wykroczenie. O dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie skarbnik powiadamia organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalng izbe obrachunkowa.

W 2016 r. do izb nie wptynety powiadomienia o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

Wyniki kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby w 2016 r., podobnie jak w latach
poprzednich, wskazujg na nieprzedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacje uméw

nieposiadajacych kontrasygnaty skarbnika.
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liczba powiadomien rio przez skarbnika (gtéwnego ksiggowego budzetu jst) o przypadkach doknania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika

liczba stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach

' Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.); art. 48 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.).

2 Dz.U.z2016r. poz. 1870 z pdzn. zm.
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B Rozdziat VIl.
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wifasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych (art. 229 pkt 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze rozpatrywane sg
odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2016 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto tacznie 599 pism i skarg, w ktorych podnoszono
naruszenie praworzadnosci lub interesow o0s6b wnoszacych, w tym 223 dotyczyty dziatalnosci organéw
stanowigcych jst.

W poréwnaniu z 2015 r. pisma i skargi skierowane do regionalnych izb obrachunkowych utrzymaty sie na
zblizonym poziomie (wzrost 0 0,2%). Analiza liczby wptywajacych do izb pism i skarg w latach 1999 - 2016 wskazuje
na znaczace odchylenia w tym okresie, przy czym w latach 2001 - 2016 liczba ta utrzymywata si¢ na poziomie
przekraczajacym 300 rocznie, z wyjatkiem 2007 r.

Z ogobinej liczby 223 skarg na dziatalno$¢ organdw stanowigcych jst, 198 dotyczyto uchwat podjetych przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych.
Podnoszone zarzuty dotyczyty:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat (22), w tym w zakresie:

- naruszenia wymogéw formalnych dotyczacych zwotania sesji (niedochowania terminu zwotania sesji),
zwotania sesji przez burmistrza (zarzadzeniem) zamiast na wniosek burmistrza przez przewodniczacego
rady, wprowadzania uchwat do porzadku obrad dopiero na sesji,

- niepoinformowania mieszkancow o sesji rady gminy,

-  nieterminowego dostarczenia radnym dokumentéw, w tym projektéw uchwat,

- niedochowania terminéw wynikajacych z uchwaty w sprawie terminéw prac nad projektem uchwaty
budzetowej,

- podjecia uchwat bez uzyskania opinii komisji rady oraz bez opinii radcy prawnego,

- podjecia uchwat bez uprzedniego przeprowadzenia konsultacji spotecznych,

- podjecia uchwaty budzetowej z naruszeniem procedury gtosowania oraz bezprawnego wywierania wptywu
na radnego, co narusza art. 244 § 12 kk,

- zaniechania odczytania projektu uchwaty budzetowej na sesji, na ktérej przeprowadzono gtosowanie nad tg
uchwata,

- niepoddania pod gtosowanie wnioskow radnego lub grupy radnych;

2)  uchwat w sprawie:
a) budzetuijego zmian (39), w tym:

— wprowadzenia przez rade na sesji zmiany do budzetu (lub jego zmiany) bez zgody burmistrza,

— nieuwzglednienia w budzecie gminy zobowigzan, w tym wymagalnych oraz finansowych wobec
Lnstytucji parabankowej”,

- zwiekszenia srodkéw finansowych na budowe i rozbudowe drog gminnych po rozstrzygnieciu przetargu,

- zmniejszenia wydatkéw, w wyniku ktérego niemozliwa bedzie realizacja rozpoczetej inwestycji,

- Ujecia w budZecie zadania niebedacego zadaniem wiasnym gminy oraz naruszenia zasad wydatkowania
publicznych Srodkéw w sposéb celowy i oszczedny,

- nieprawidtowego przyjecia w uchwale wydatkéw na fundusz sotecki, w tym zaplanowania innych zadan
niz uchwalone na zebraniu wiejskim,

- nieprawidtowego ustalenia w planie finansowym zwigzku rocznych sktadek cztonkowskich
przypadajacych na poszczegdlnych cztonkow zwigzku,

- niezgodnosci uchwaty budzetowej z uchwatg w sprawie wpf;

b)  zaciggania zobowigzan (8), w tym zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego oraz emisji obligacji komunalnych,
podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacji w sytuaciji, gdy gmina jest w ztej kondycji finansowej, wycofania
upowaznienia dla starosty do zaciggania zobowigzan;

' Dz.U.z2016r. poz. 23 z pdzn. zm.
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c) okreslania zasad i wysoko$ci dotacji (19), w szczegdlnosci:

- trybu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych oraz trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych,

— ustalenia wysokosci dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki za godzine sprawowania opieki
nad dzieckiem;

d) okreSlenia stawek podatkéw i optat lokalnych (78), ktore w szczegoinosci dotyczyty:

- wysokosci stawek podatkowych, w tym znacznego wzrostu stawek podatku od nieruchomosci,

— zwolnien od podatku od nieruchomosci ustalonych w sposdb faworyzujacy duze podmioty i bez analizy
wptywu uchwaty na lata przyszte,

— optaty targowej, w tym znacznego wzrostu stawki optaty, réznicowania wysokosci stawek optaty targowej
w zalezno$ci od strefy sprzedazy i ze wzgledu na dtugo$¢ stoiska, sposobu obliczania i poboru optaty
targowej, zwolnienia od obowigzku uiszczania optaty,

- uchwalenia optaty miejscowej na terenie miejscowos$ci, ktéra nie spetnia warunkéw do pobierania tej
opfaty,

- naruszenia art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym poprzez niewytaczenie radnych z gtosowania nad
uchwatg, ktéra dotyczy interesu prawnego tych radnych (tj. uchwatg w sprawie poboru podatkéw/optat
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso przez radnych
bedacych jednoczesnie inkasentami),

— uchwat w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty, w tym nieprawidtowego ustalenia (zawyzenia) stawki optaty, ustalenia
za wysokiej rocznej zryczattowanej stawki optaty za gospodarowanie odpadami od nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, braku kalkulacji wyliczenia stawek za pojemnik
i domki letniskowe, ustalenia obowigzywania optaty z mocg wsteczng, zakresu danych zawartych we
wzorze deklaracji, nieprawidtowego okres$lenia momentu wygaszenia funkcji inkasenta optaty za
gospodarowanie odpadami (z chwilg utraty funkcji sottysa);

e) absolutorium (15), w tym:

- braku wymaganej wiekszosci gtoséw do skutecznego podjecia uchwaty w sprawie absolutorium dla
zarzadu powiatu,

- podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium w oparciu o przestanki inne niz wykonanie
budzetu,

- braku merytorycznego uzasadnienia do nieudzielenia absolutorium,

- podjecia uchwaty w sprawie absolutorium w brzmieniu przeciwnym do projektu;

f)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (11), w tym:
- nierealistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowe;j,
- dokonania zmiany zakresu rzeczowego realizowanych zadan ujetych w wpf,

— - niewykazania przedsiewzie¢,

§ - uchwalenia wpf niezgodnej z uchwatg budzetowa;

E g) uchwatw pozostatych sprawach (6), w tym programu postepowania naprawczego.

-§ Skargi dotyczace uchwat objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2015 i 2016

D? Skargi w sprawie 2015 2016 Dynan.1ika i

Liczba skarg Struktura % Liczba skarg Struktura % (4:2)
1 2 3 4 5 6

Ogotem, z tego: 244 100,0 198 100,0 81,1
- trybu podejmowania uchwat 27 11 22 11 81,5
- procedury uchwalania budzetu 4 1,6 - X X
- budzetu i jego zmian 36 14,8 39 19,7 108,3
- zaciagania zobowigzan 16 6,6 8 4,0 50,0
- okreslenia zasad i wysokosci dotacji 21 8,6 19 9,6 90,5
- podatkéw i optat lokalnych 18 4384 78 394 66,1
- absolutorium 2 08 15 7,6 750,0
- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 9 3,7 1 5,6 122,2
-inne 1" 45 6 3,0 54,5
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Skargi na dziatalno$¢ organoéw stanowigcych kierowane byly najcze$ciej przez osoby fizyczne i radnych, a takze
przez organy wykonawcze jst, osoby prawne i stowarzyszenia. WSrod podmiotéw skarzacych wystepowaty réwniez
jednostki organizacyjne jst, sottysi, fundacje oraz organizacje spoteczne i zwigzkowe. Pisma kierowaty rdwniez organy
kontroli i organy administracji paristwowej. Do izb wplywaly takze pisma anonimowe.

Z analizy danych wynika, ze w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. zmniejszyta sie 0 18,9% liczba skarg dotyczacych
uchwat objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych. Najwiekszy spadek liczby skarg dotyczyt uchwat
w sprawie zaciggania zobowigzan (o 50,0%) oraz ujetych w kategorii inne (0 45,5%). Zmniejszyta sie réwniez liczba
zarzutéw dotyczacych uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych (0 33,9%) i trybu podejmowania uchwat (0 18,5%).
Zwigkszyta sig¢ liczba skarg dotyczacych absolutorium (o 650,0%), wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
(022,2%) oraz budzetu i jego zmian (0 8,3%).

Kolegia izb badajac uchwaty organdw stanowigcych, na ktdre wptynety skargi:

- uznaly uchwaty za niewazne (29 przypadkow),
- stwierdzily nieistotne naruszenie prawa (9),
- wszczely postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, w wyniku ktérego organ

stanowigcy usunaf naruszenie prawa (8),

- postanowity wnies¢ skargi na uchwaly do wojewodzkiego sadu administracyjnego (2),
- w pozostatych przypadkach nie stwierdzity naruszenia prawa.

Wnoszacy skargi zostali poinformowani o wyniku badania uchwat przez kolegia izb.

Skargi na dziatalno$¢ organow stanowigcych, ktére nie dotyczyly spraw finansowych zostaty przekazane
wg wlasciwosci wojewodom.

W 2016 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto 376 skarg na dziatalno$¢ organéw wykonawczych
jst (art. 229 pkt 3 - 5 kpa), z tego 345 na dziatalno$¢ wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast i przewodniczacych
zarzadow zwigzkéw gmin, 28 na dziatalno$¢ starostow i zarzadéw powiatow oraz 3 na dziatalno$¢ marszatkow
i zarzadow wojewddztw przekazywanych do rozpatrzenia wkasciwym organom, tj. radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewodztwa, zgodnie z art. 231 kpa.

Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wiasciwosci) sprawy dotyczace organéw
jednostek samorzadu terytorialnego sg uwzgledniane przez regionalne izby obrachunkowe w przeprowadzanych
kontrolach gospodarki finansowej tych jednostek.
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B Rozdziat IX.
Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj dziatalno$ci realizowany jest w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sq szkolenia, konferencje i seminaria, wydawane przez izby biuletyny
i informatory, wspotpraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacje i wyjasnienia,
publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie praktycznego stosowania przepiséw
w bezpos$rednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi.

. 1. Dziatalno$¢ szkoleniowa

W 2016 r. izby zorganizowaty 195 szkolen, w ktorych wziety udziat 16 509 osoby. Uczestnikami szkolen byli
m.in. skarbnicy gmin, powiatow i wojewddztw, gtéwni ksiegowi zwigzkéw gminnych i powiatowych, radni, radcowie
prawni, przedstawiciele organéw wykonawczych, sekretarze, pracownicy zajmujacy sie dochodzeniem naleznosci
podatkowych, wymiarem i windykacjq podatkow, pracownicy, ktorzy zajmujg sie naktadaniem, dochodzeniem
i egzekucjg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pracownicy jst sporzadzajacy sprawozdania
budzetowe, finansowe oraz sprawozdania w zakresie pomocy publicznej, kierownicy i gtéwni ksiegowi jednostek
organizacyjnych jst. W szkoleniach uczestniczyty réwniez osoby zajmujace sie procedurg zamdwien publicznych,
audytorzy, pracownicy instytucji kultury oraz pracownicy izb.

Szkolenia radnych i pracownikdéw jst w latach 1993, 2015 i 2016

5 z tego szkolenia przeprowadzone:
Ogotem

Lata samodzielnie z innymi podmiotami
liczba szkolen liczba uczestnikow liczba szkolen liczba uczestnikow liczba szkolen liczba uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 32 1700
2015 242 18 305 233 17 887 9 418
2016 195 16 509 186 16 203 9 306

Tematyka przeprowadzonych szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowa samorzadu

terytorialnego, w tym m.in.:

- projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na 2017 r. i lata nastepne,

- zmiany w rachunkowosci oraz zamknigcie ksigg rachunkowych i sprawozdania za 2015 r.,

- centra ustug wspdlnych w samorzadach — nowe rozwigzania formalno-prawne,

- rozliczanie dotacji udzielanych z budzetow jst na zadania realizowane na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

- centralizacja VAT w samorzadach,

- sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie operaciji finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych,

- udzielanie dotacji oSwiatowych z budzetu gminy i powiatu — nowy stan prawny od 2017 r.,

- nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego,

- kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny,

- fundusz sotecki,

- zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- procedura absolutoryjna ze szczegdlnym uwzglednieniem roli komisji rewizyjnej,

- rolaizadania skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego,

- inwentaryzacja w jst,

- klasyfikacja budzetowa,

- zarzadzanie diugiem jst oraz zakres stosowania wytaczen z limitu sptat zobowigzan,

-  Swiadczenia wychowawcze oraz Fundusz Alimentacyjny — ewidencja ksiegowa oraz sprawozdawczosé,

—  elektroniczne przekazywanie aktéw organdw jst do nadzoru,

- obstuga systemu BeSTi@ i SJO BeSTi@,
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- dochodzenie i egzekwowanie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym,

- uchwaty podatkowe na 2017 r. — najnowsze regulacje z zakresu podatkéw i optat lokalnych,

- zabezpieczenie podatkow i naleznosci publicznoprawnych czyli wszystko o hipotece i zastawie skarbowym,
- finansowanie przez gminy zadan z zakresu funkcjonowania ochotniczych strazy pozarmnych.

Prowadzacymi szkolenia byli m.in. pracownicy izb, przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pracownicy izby skarbowej, radcowie prawni, pracownicy naukowi wyzszych
uczelni, Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, a takze przedstawiciele jst.

Szkolenia byty prowadzone metodq wyktadow i warsztatéw, z wykorzystaniem technik multimedialnych.
Uczestnikom zapewniano materiaty szkoleniowe obejmujace kompendium wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

. 2. Dziatalno$¢ informacyjna

2.1. Udzielanie informaciji w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych odpowiedzi i ustnych
wyjasnien na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu biuletynéw i udzielaniu instruktazu. Zgodnie
z przepisem art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowigzane sg do udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Tak ogdiny zapis ustawowy
spowodowat, ze izby udzielaty wyjasnien w zakresie wykraczajacym poza ustawe o finansach publicznych, bowiem
zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang gospodarkg finansowg jst dotyczg takze szeregu innych regulacii
ustawowych i majg bezposredni wptyw na poziom dochoddw, wydatkéw i zobowigzan prezentowanych w budzetach jst.

W 2016 r. izby udzielity 1 298 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien dotyczacych przede wszystkim:

- podatkéw i optat lokalnych, w tym: zryczattowanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domkéw letniskowych (art. 6] ust. 3b ustawy z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), podatku od
nieruchomosci od elektrowni wiatrowych wedtug stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2017 r. (art. 2 pkt 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych), przeliczania uzytkéw rolnych na potrzeby podatku rolnego
(art. 20 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, art. 4 ustawy o podatku rolnym), pobierania optaty targowej
w przypadku, gdy sprzedaz prowadzona jest poza obszarem wyznaczonych miejsc targowych (art. 15 ust. 1,
2 i 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych), naliczania odsetek od optaty planistycznej (art. 60 i 67 uofp),
niewszczynania i umarzania postepowan podatkowych ze wzgledu na niskg wartos¢ zobowigzania podatkowego
(art. 6a ustawy o podatku rolnym, art. 6 ustawy o podatku lesSnym i art. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych), opodatkowania budowli wchodzacych w skiad infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej stanowiacej
wiasnos¢ gminy (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych);

- kompetencji organéw jst i komisji statych organéw stanowiacych jst, w tym: mozliwosci podpisywania
zarzadzen w sprawie zmian w budzecie przez zastepce burmistrza (art. 257 uofp, art. 28 ustawy o samorzadzie
gminnym), wtasciwo$ci organéw gminy do rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji w sprawie roztozenie na raty
naleznos$ci oraz umorzenia ustawowych odsetek (art. 60, art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 67, w zwigzku z art. 252
ust. 1, ust. 5 i ust. 6 uofp), kompetencji organéw gminy do zgtaszania zmian w budzecie (art. 233 ust. 3 i art. 240
ust. 2 uofp), uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej (art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym), kompetencji
rady do mozliwo$ci oceny organizacji pracy i funkcjonowania urzedu (art. 15 ust. 1, art. 18a, art. 33 ustawy
0 samorzagdzie gminnym), zakresu ustawowych upowazniefh do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy (art. 257 ust.1 uofp);

- klasyfikacji budzetowej, w tym: klasyfikacji dochodow uzyskanych przez powiat od gmin za zrealizowane
ustugi dowozu uczniéw oraz wydatkéw ponoszonych przez powiat na organizacje tegoz dowozu (art. 39 ust. 1
pkt 1 uofp, art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty), klasyfikacji wydatkow z tytutu zakupu Srodkoéw zywnosci
do celdw organizacji spotkan lub konferencji, ktore nie majg charakteru szkolenia (rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 uofp), klasyfikacji wydatkow zwigzanych ze
wspdlng obstuga finansowo-ksiegowg jednostek budzetowych gminy i gminnych instytuciji kultury (art. 10b ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych), klasyfikacii
wydatkoéw zwigzanych z ograniczeniem populacji zwierzat wolno zyjacych w ramach dziatalnosci zwigzanej
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z bezpieczenstwem obywateli i ochrong $rodowiska (art. 21 i art. 33a ust. 1i 2 ustawy o ochronie zwierzat, art. 35
ust. 3 ustawy prawo towieckie, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego);
wspotfinansowania programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, w tym: mozliwosci sfinansowania wktadu wtasnego powiatoéw, stanowiacego udziat w projekcie
LInformatyzacja i modernizacja danych zasobéw geodezyjnych powiatéw” realizowanego przez zwigzek powiatow,
z dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii (art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, art. 126, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 129, art. 169 uofp), ustanowienia form zabezpieczenia
umowy zawartej z liderem projektu (art. 206 ust. 2 pkt 6 uofp), stosowania wytaczen ze wskaznika okre$lonego
art. 243 ust. 1 uofp (art. 243 uofp), mozliwosci zaliczenia wydatkéw na zakup podrecznikéw i ksiazek w ramach
rzadowego programu ,Ksigzka naszych marzern” do wydatkéw strukturalnych i ujmowania ich w sprawozdaniu
Rb-WSa (art. 22a ustawy o systemie oswiaty);

zaciagania zobowigzan, w tym: mozliwo$ci zaciggania zobowigzan na zadania inwestycyjne w sytuaciji, gdy
budzet zaplanowany jest z nadwyzka budzetowg (art. 89 uofp), zawarcia umowy subrogaciji (art. 243, art. 212
ust. 1 pkt 6 uofp, art. 518 ustawy Kodeks cywilny, art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym),
mozliwo$ci zaciggania kredytow przez organ wykonawczy (art. 212 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 89 ust. 1 uofp),
wliczania zobowigzan wynikajacych z umowy na modernizacje o$wietlenia do dtugu publicznego i ujmowania
tych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do parstwowego dtugu publicznego, art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp;
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych);

zamowien publicznych, w tym: stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych przy wytanianiu banku
do obstugi gminy (art. 264 ust. 114, w zwigzku z art. 44 ust. 4 uofp), udzielenia zamédwienia publicznego na
przewozy pasazerskie w komunikacji miejskiej (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp), powierzenia zadan z zakresu promocji gminy spdtdzielni socjalnej w trybie in house
(art. 4 pkt 13 i 15, art. 4d ustawy Prawo zamoéwien publicznych), mozliwo$ci aneksowania umowy zawartej
w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi dowozu uczniéw do szkét na terenie gminy wraz zakupem biletow
miesiecznych (art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych);

sprawozdawczosci jst, w tym: ujmowania w sprawozdaniu Rb-27S zwolnienia w cze$ci z opfaty za
gospodarowanie odpadami dla rodzin wielodzietnych (art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach), wykazywania danych z tytutu wykupu obligacji komunalnych w Rb-NDS (art. 4 pkt 3a rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), sporzadzania sprawozdania finansowego przez
likwidowang jednostke i wigczania go do sprawozdania finansowego gminy (§ 20 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 45 ustawy o rachunkowosci), formy i sposobu przekazywania sprawozdan
budzetowych do regionalnych izb obrachunkowych (§ 25 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej);

pracownikéw samorzadowych, w tym: petnienia przez skarbnika gminy funkcji prezesa jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra otrzymuje dotacje z budzetu tej gminy (art. 4 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, art. 30 ustawy o pracownikach
samorzadowych), przyznawania i wypfaty nagréd kuratora odwiaty dla nauczycieli za szczegoine osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze (art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych), prawidtowej formy
zatrudnienia asystenta wojta i doradcy wojta (art. 17 ustawy o pracownikach samorzadowych), zatrudnienia
w jednostce budzetowe] ksiegowego, ktory jednoczednie jest zatrudniony w urzedzie gminy jako pracownik do
spraw wydatkéw (art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych);

dotowania placéwek oswiatowych, w tym: zasad udzielania dotacji z budzetu gminy przedszkolom
niepublicznym (art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty), réznicowania wysokosci dotacji na jednego ucznia dla
placéwek publicznych prowadzonych przez podmioty niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 80
ust. 3, ust. 4 ustawy o systemie odwiaty), mozliwosci narzucenia przez gmine dla przedszkola niepublicznego
otrzymujacego dotacje o$wiatowg sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 80 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, art. 251 ust. 4 uofp), mozliwosci udzielania dotacji na dzieci niepetnosprawne w wieku 3 - 5 lat osrodkowi
rewalidacyjno-wychowawczemu (art. 16 ust. 7, art. 2 pkt 5i 7, art. 14 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty), sposobu
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naliczania dotacji na uczniow realizujacych obowigzek szkolny poza szkotg (art. 80 ust. 3 ustawy o systemie

o$wiaty);

- zasad i form finansowania zadan jst, w tym: mozliwosci finansowania z funduszu soteckiego budowy chodnika
na gruncie, ktorego wiascicielem jest spotdzielnia mieszkaniowa (art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, art. 4
pkt 6, art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych), mozliwosci sfinansowania zakupu munduréw galowych dla
cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej (art. 19 ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowej), udzielenia szpitalowi
dotacji celowej na zakup sprzetu medycznego (art. 114 i art. 115 ustawy o dziatalnosci leczniczej), mozliwosci
sfinansowania przez gmine wydatkéw zwigzanych z przeniesieniem napowietrznych linii elektroenergetycznych
(art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne), finansowania z budzetu powiatu zadan Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego (art. 21 - 22 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych),
mozliwosci przekazania klubowi sportowemu dotacji na realizacje zadania wczesniej juz dotowanego (art. 221
ustawy o finansach publicznych, art. 27 i art. 28 ustawy o sporcie).

Réwnie wazng formg dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien w bezposrednich
kontaktach z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych
w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentow, a takze
wyjasnien dotyczacych funkcjonowania systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@
oraz sprawozdawczo$ci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@. Ponadto, za pomocg kont pocztowych w domenie
jst.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu BeSTi@,
aktualizacjach formularzy sprawozdan oraz informacje o zmianach w obowigzujacych przepisach prawa.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci wydawniczej izby wydawaty przede wszystkim biuletyny informacyjne,
opracowania tematyczne, dotyczace réznych dziedzin gospodarki finansowej jst oraz dziatalnosci nadzorcze;
i kontrolnej izb. Regionalne izby obrachunkowe wspolnie opracowaty Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 roku, ktére zaopatrzone
zostato w kod QR.

Publikacje pracownikéw zamieszczane byly przede wszystkim na tamach miesigcznika regionalnych izb
obrachunkowych ,Finanse Komunalne”. Artykuty pracownikéw izb ukazywaly sie réwniez w ,Prawie finanséw
publicznych”, ,Rachunkowosci Budzetowej”, ,Gazecie Prawnej’, ,Rzeczpospolitej’, ,Polska The Times”, ,Prawie
budzetowym panstwa i samorzadu” czy gazetach regionalnych.

Wybrane rozstrzygniecia nadzorcze kolegidow regionalnych izb obrachunkowych udostepniane byty rowniez
wydawnictwu ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”.

W 2016 r. na stronach internetowych izb oraz na stronie regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.p/
prezentowano m.in. sprawozdania z dziatalnosci izb, interpretacje Ministerstwa Finanséw, analizy tematyczne,
wyjasnienia kolegiow izb, zmiany w obowigzujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych
szkoleniach oraz o aktualizacjach programéw sprawozdawczych.

2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zagwarantowane zostato w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.". W my$| przepisu art. 61 Konstytucji kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, realizowaty obowigzki wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?, polegajace na udostepnianiu
dokumentow:
- w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),
- nawniosek 0séb fizycznych i innych podmiotow,
- wsiedzibach izb i zespotéw zamiejscowych poprzez wytozenie lub wywieszenie.

Zamieszczanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
W serwisie BIP w 2016 r. izby udostepniaty zaréwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby,
jak i wytworzone przez podmioty zewnetrzne.

' Dz. U.Nr78, poz. 483 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2016 . poz. 1764.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udostepniano dokumenty na zasadach okreslonych
ustawg o dostepie do informacji publicznej. Prezentowano dane dotyczace adreséw i godzin pracy. Udostepniano
informacje dotyczace organizacii izb, przedmiotu dziatalnosci, kompetencji organdw i 0séb sprawujacych w nich funkcije
oraz majatku, ktérym dysponujg (teksty lub wykazy ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych podstawy prawne dziatania
izb; mapki o zasiegu terytorialnym; regulaminy organizacyjne; schematy organizacyjne; krétkie informacje zawierajace
opis realizowanych zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej;
informacje o osobach petnigcych kluczowe funkcje, w tym o prezesach izb oraz ich zastepcach, czionkach kolegiow
izb, rzecznikach dyscypliny finanséw publicznych i ich kompetencjach). Informacje publikowano w formie tekstowe;
badz tabelarycznej. Zamieszczano takze dokumenty dotyczace realizacji zadan okreslonych ustawg o regionalnych
izbach obrachunkowych jak np. plany pracy, w tym plany kontroli; informacje o planowanych szkoleniach;
sprawozdania z wykonania planu pracy oraz z wykonania planéw finansowych.

W serwisie BIP zamieszczano réwniez informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, w tym
udzielania wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych wraz ze wzorem wniosku o udzielenie
wyjasnienia. Ponadto, izby zamieszczaty informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach. Publikowane
byly takze komunikaty dotyczace m.in. sposobu i termindw przedktadania sprawozdan, naboru kandydatéw na wolne
stanowiska, termindw prowadzonych przez izbe szkolen.

Realizujac obowigzek o dostepie do informacji dotyczacych danych publicznych, izby udostepniaty takze
dokumenty zwigzane z realizacjq ich ustawowych zadan.

W ramach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w BIP publikowane byly uchwaty kolegiéw izb, programy
posiedzen kolegiéw izb wraz z wynikami oceny legalno$ci uchwat i zarzadzen przedktadanych przez organy jst.
Zamieszczano takze opinie wydawane przez sktady orzekajace na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w tym opinie o projekcie uchwaty budzetowej, o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu. Wyniki zwigzane
z realizacjq dziatalnosci opiniodawczej przedstawiano w formie opisowej i tabelarycznej. Zamieszczano roéwniez,
przekazane przez izby organom stanowigcym i wykonawczym wiasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego,
raporty o stanie gospodarki finansowej, sporzadzane na podstawie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, a takze podejmowane przez kolegia izb uchwaty, na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wzywajace do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej.

W ramach dziatalnosci kontrolnej w BIP udostepniano wystgpienia pokontrolne, wykazy zawierajgce
podsumowania przeprowadzanych kontroli, wnoszone przez organy jst zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych wraz
z uchwatami kolegidw izb w sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniowa w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izby udostepniaty stanowiska (w tym dotyczace stosowania przepiséw o finansach publicznych)
i interpretacje wtasne oraz informacje 0 zmianach przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej jst, teksty
wydawanych biuletynéw informacyjnych badz spisy ich treSci oraz opracowania przedstawiajace kwartalne
wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pisma i stanowiska oraz informacje uzyskane m.in.
z Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Zdrowia, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Niektére z dokumentéw i informacje zamieszczane byly przez izby na odrebnych serwisach wiasnych,
z odestaniem (link) do Biuletynu Informacji Publicznej. Na stronach internetowych izby zamieszczaty m.in. informacje
o terminach posiedzen kolegiow izb, planowanych szkoleniach oraz aktualizacjach oprogramowania do sporzadzania
sprawozdan.

Na stronie internetowej regionalnych izb obrachunkowych www.rio.gov.p/ zamieszczone zostaty m.in.
Sprawozdanie z dziafalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2015 roku, informacja o wynikach kontroli koordynowanych przeprowadzonych przez regionalne
izby obrachunkowe, informacja o zmianie sposobu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
informacji o kwotach subwencji ogolnej, komunikat dotyczacy opracowanej przez Ministerstwo Finanséw broszury
pt. ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT jednostek samorzadu terytorialnego”, informacje dotyczace systemow
sprawozdawczych.
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Udostepnianie informacji na wniosek osoéb fizycznych i innych podmiotow
Regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. udostepniaty w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
informacje publiczne na wniosek oséb fizycznych i prawnych. Na stronach podmiotowych BIP wszystkich izb
zamieszczano informacje dotyczaca sposobu dostepu do informacji publicznych nieudostepnionych w BIP.
Wsrdd zwracajacych sie do izb w 2016 r., pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej oraz przez ePUAP,
z wnioskami o udostepnienie informacji publicznej wymieni¢ mozna m.in. osoby fizyczne, fundacje, stowarzyszenia,
uczelnie wyzsze, firmy prywatne, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzki pracodawcédw, kancelarie
prawne, redakcje czasopism, wydawnictwa i banki.
W 2016 r. wptynety 533 wnioski o udostepnienie informacji publicznej (tj. 31 wiecej niz w roku poprzednim). Wyniki
analizy wnioskow, ktdre wptynety w okresie sprawozdawczym wskazuija, ze najwieksze zainteresowanie budzity:
- wyniki dziatalno$ci nadzorczej,
- uchwaly kolegium izb, w tym dotyczace uchwat rad gmin w sprawie funduszu soteckiego oraz uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych,
- opinie sktadéw orzekajacych,
- programy postepowania naprawczego,
- informacje wynikajace z protokotdw kontroli,
- wystgpienia pokontrolne, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, wykaz jst objetych planem
kontroli,
- dane dotyczace wykonania budzetéw jst, w tym dane o zadtuzeniu,
- sprawozdania budzetowe i bilanse jst,
- udzielane wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
- skutki realizacji ustawy Karta Nauczyciela,
- dziatalno$¢ rzecznika dyscypliny finanséw publicznych,
- organizacja wewnetrzna regionalnych izb obrachunkowych, plany finansowe, wiek i wyksztatcenie cztonkéw
kolegium, wynagrodzenia pracownikéw,
- tres¢ pism kierowanych do regionalnych izb obrachunkowych.

Liczba wnioskow os6b fizycznych i innych podmiotéw o udostepnienie informaciji publicznej

Liczba wnioskow
Zakres informacji w tym od:
Ogotem ; : :

0s6b fizycznych innych podmiotéw
Dziatalno$¢ nadzorcza 62 40 22
Dziatalno$¢ opiniodawcza 70 31 39
Dziatalnos¢ kontrolna 152 101 51
Sprawozdawczo$¢ 85 47 38
Pozostate 164 88 76
Ogoétem 533 307 226

Informacje badz dokumenty przekazywane byly we wskazanej przez wnioskodawce formie. W niektorych
przypadkach wnioskodawcy byli odsytani do informacji juz zamieszczonych na stronach BIP.
Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w dwoch przypadkach zostaty wydane
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej, z tego w przypadku wniosku:
- 0 dane dotyczace: $rodkéw pienieznych, zobowigzan krotkoterminowych, zobowigzan dtugoterminowych,
aktywow ogdtem, naleznoci krotkoterminowych, nalezno$ci diugoterminowych:
a) wediug stanu na koniec: 2004 r. i 2005 r. dotyczacych wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z terenu
wojewddztwa,
b)  wedtug stanu na koniec: 2006 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r. dotyczacych 7 gmin,
w uzasadnieniu decyzji podano brak istnienia szczegolnego interesu publicznego dla uzyskania przez
whnioskodawce informacji przetworzonej w takim zakresie,
- 0 dane osobowe autora pisma w sprawie przeprowadzenia kontroli w jst,
w uzasadnieniu podano, ze prawo do informaciji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢
osoby fizycznej; ograniczenie prywatno$ci nie dotyczy tylko takich informacji publicznych, ktére majg bezposredni
zwigzek z petnionymi przez te osoby funkcjami publicznymi.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Ponadto, w jednym przypadku w odniesieniu do wniosku dotyczacego finansowania dziatalno$ci nadzorczej
i kontrolnej za lata 2014 - 2015 uznano, ze wnioskowane informacje miaty charakter informacji przetworzone;
w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wnioskodawca w pi$mie nie wykazat
istnienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego. Wezwano wnioskodawce do wykazania szczegdlnie istotnego
interesu publicznego zakre$lajac 14 dniowy termin na odpowiedz. Poniewaz wnioskodawca nie przestat w okre$lonym
terminie odpowiedzi na pismo, wydano, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, decyzje
0 umorzeniu postepowania.

Wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogoélnie dostepnych

Podobnie jak w latach poprzednich, regionalne izby obrachunkowe w 2016 r. udostepniaty informacje publiczne
takze poprzez wytozenie lub wywieszenie ich w siedzibach izb oraz zespotéw zamiejscowych. W powyzszy
sposob udostepniano zaréwno dokumenty zamieszczane na stronach podmiotowych BIP, jak i dokumenty tam
niezamieszczane, w tym m.in. informacje o posiedzeniach kolegium izby, o szkoleniach dla jst, wokandy regionalne;
komisji orzekajacej, ogtoszenia o naborze pracownikéw oraz dotyczace zamdwien publicznych.
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B Rozdziat X.
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. 1. Wspétpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy przepisu art. 25a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (wprowadzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach
obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin'). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r.
Do zadan KR RIO nalezy:

- reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa,
- przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskéw dotyczacych zmian

w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

- przedktadanie witasciwemu dysponentowi cze$ci budzetowej wnioskoéw do projektu budzetu panstwa w czesci
obejmujace;j izby,

- upowszechnianie dorobku i do$wiadczen izb,

- uzgadnianie planéw i programéw szkoler pracownikdw izb,

- koordynowanie planéw i programéw kontroli,

—  przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan z dziatalnosci izb

i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Krajowej Rady wchodzg prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie
wybranym przez kolegium kazdej izby.

Krajowa Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach plenarnych, poprzez dziatalno$¢ okreslonych
w regulaminie komisji oraz poprzez dziatania przewodniczacego Rady i jego zastepcow.

W Krajowej Radzie funkcjonuije pie¢ statych Komisji:

- Legislacji i Orzecznictwa,

- Koordynacji Kontroli,

- Analiz Budzetowych,

- do Spraw Budzetdw Regionalnych Izb Obrachunkowych,
-  Szkolen, Informacji i Promocii.

Pracami KR RIO kieruje Przewodniczacy, ktory wybierany jest sporod cztonkéw Rady na dwuletnig kadencje.
Wedtug tych samych zasad wybierani sg zastepcy Przewodniczacego.

Od dnia 20 lutego 2014 r. funkcje Przewodniczacej KR RIO petni Pani Grazyna Wrdblewska, prezes
RIO w Poznaniu (poznan@rio.gov.pl). Zastepcami przewodniczacej sa: Lucyna Hanus, prezes RIO we Wroctawiu
(wroclaw@rio.gov.pl) i Ryszard Zajaczkowski, prezes RIO w Zielonej Gérze (zielonagora@rio.gov.pl). W marcu 2016 .
zostali wybrani ponownie na kolejng kadencje.

W 2016 r. odbyly sie cztery posiedzenia KR RIO. Ws$rod zagadnien poruszanych podczas obrad byty m.in.:

- skutki finansowe decyzji dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatno$ci zobowigzan
podatkowych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
- mozliwo$¢ réznicowania stawek podatku od nieruchomosci w gminie z uwzglednieniem nizszych stawek podatku

na terenach przytaczanych do gminy w $wietle postanowien art. 5 ust. 2 - 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych? oraz mozliwos¢ réznicowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w gminie z uwzglednieniem nizszych stawek optaty na terenach przytaczanych do gminy w $wietle

postanowien art. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
- wykorzystanie przez gminy nadwyzki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- Karta Duzej Rodziny a koszty administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem systemu wywozu $mieci,
- udzielanie przez podmioty zamawiajace tzw. ,zamoéwien in house”,
—  problemy zwigzane z centralizacjg VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego,

skargi radnych na procedure podjecia uchwaty budzetowe;.

' Dz U.Nr 113, poz. 734.
2 Dz.U.z2016r. poz. 716 z pézn. zm.
8 Dz.U.z2016r. poz. 250 z pdzn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

W toku dyskusji omawiano takze zagadnienia dotyczace zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
i postepowania w sprawach programéw naprawczych. Wiele uwagi KR RIO poswiecita zagadnieniom dotyczacym
zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Uwagi izb zostaty przediozone w pi$mie skierowanym
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 6 maja 2016 r. Stanowisko izb do projektu zmiany ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych z dnia 13 lipca 2016 r. wyrazone zostato w piSmie z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
a takze m.in. w pismach z dnia 11 sierpnia, 12 wrze$nia i 3 pazdziernika 2016 .

Przewodniczaca i zastepcy Przewodniczacej KR RIO uczestniczyli tez w dyskusjach nad projektem zmian ustawy,
ktdre toczyly sie w Zespotach Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Krajowa Rada przyjefa, jak co roku, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 roku, ktére przedktadane jest Sejmowi i Senatowi RP.
W sprawozdaniu tym KR RIO zasygnalizowata konieczno$¢ zmiany szeregu przepisoéw regulujacych komunaing
gospodarke finansowa. Whnioski te przygotowata Komisja Legislacji i Orzecznictwa KR RIO, ktore zostaly przyjete przez
Krajowg Rade uchwatg KR RIO Nr 6/2016 z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie przyjecia wnioskow de lege ferenda.

Tematyke obrad plenarnych KR RIO uzupetniaty zagadnienia o wewnetrznym charakterze zwigzane
z biezacq dziatalnoscig izb, poczynajac od Srodkdw finansowych, ktdre nie sg wystarczajace na wykonywanie wcigz
rozszerzajacego sie zakresu zadan, po problemy odnoszace si¢ do funkcjonowania systemdw informatycznych.

KR RIO prowadzita réwniez dziatalno$¢ biezaca zwiazang gtéwnie z reprezentowaniem izb wobec naczelnych
i centralnych organdw panstwa.

Przewodniczaca oraz przedstawiciele KR RIO brali udziat w posiedzeniach Komisji Sejmowych i Senackich, na
ktérych omawiane byty m.in.:

- wykonanie budzetu panstwa w zakresie czesci 80 - regionalne izby obrachunkowe,

- rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2015 roku,

- zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w para bankach.

Na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej prezentowane byty wyniki kontroli koordynowanych
przeprowadzonych w 2015 r. w zakresie inwentaryzacji sktadnikéw mienia w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz realizacji dochoddw z mienia jednostek samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada w 2016 r. wzorem lat ubiegtych zaopiniowata i wniosta szereg uwag do przestanych jej projektow
aktow normatywnych.

Od poczatku swej dziatalnosci KR RIO $cisle wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, w tym z Departamentem
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i biezacych spraw zwigzanych
z ustawg o finansach publicznych. Realizuje zadania wynikajace z ustawowych obowigzkow w zakresie przekazywania
i weryfikacji danych sprawozdawczych z jednostek samorzadu terytorialnego do Ministerstwa Finanséw. Wspdtpracuje
z Ministerstwem Finanséw w zakresie analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Podobnie jak w latach ubiegtych, KR RIO wspdtpracowata z Najwyzszg Izbg Kontroli, Ministerstwem Edukacji
Narodowej, Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gtéwnym Urzedem Statystycznym. Przewodniczaca KR RIO
uczestniczyta w panelu ekspertow zorganizowanym przez NIK w dniu 23 lutego 2016 r. dotyczacym sytuacji finansowe;
szpitali samorzadowych w Polsce w zwigzku z przeprowadzong przez NIK kontrolg w zakresie restrukturyzacji
wybranych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej korzystajacych z pomocy ze srodkéw publicznych.

W dniach 6 - 7 czerwca 2016 r. w Rawie Mazowieckiej odbyta sie VIII Konferencja ,Finanséw Komunalnych”
- miesiecznika regionalnych izb obrachunkowych przy wspétpracy Wydawnictwa Wolters Kluwer nt. ,Planowanie
wieloletnie w finansach samorzadowych”. Patronat nad przygotowang przez Kolegium Redakcyjne ,Finanséw
Komunalnych” i KR RIO Konferencjq objat w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Pan Sebastian
Chwatek — Podsekretarz Stanu w MSWiA. Redaktorem merytorycznym Konferencji byt Pan Tadeusz Dobek, Prezes
RIO w Bydgoszczy.

Kontynuowana byta wspotpraca miedzynarodowa KR RIO i poszczegélnych izb z Europejskg Organizacjg
Zrzeszajaca Regionalne Instytucje Audytu Zewnetrznego Srodkéw Publicznych (EURORAI). W 2016 r. do$wiadczenia
polskich izb byly prezentowane dwukrotnie: podczas seminarium w Austrii przez przedstawicieli regionalnych izb
obrachunkowych we Wroctawiu i w Bydgoszczy, a na IX Kongresie EURORAI we Francji (Audyt regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie pomocy spotecznej) przez przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych w Poznaniu
i w Bydgoszczy. Podczas Kongresu Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie zostata przyjeta do grona czionkéw
tej organizacji, a na jego zakonczenie Prezydent EURORAI Frangois Monti podzigkowat Prezesowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Tadeuszowi Dobkowi za aktywny udziat na forum EURORAI od 2004 roku.
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W 2016 r. koszty dziatalnosci KR RIO wyniosty 50 000 zt. W kwocie tej, wzorem lat ubiegtych, najwiekszg pozycje
stanowity wydatki poligraficzne na sporzadzenie Sprawozdania dla Sejmu i Senatu.

Sktad Krajowej Rady w 2016 r. przedstawiat sie nastepujgco: Stanistaw Srocki i Dariusz Renczynski
(RIO w Biatymstoku), Tadeusz Dobek i Wiodzimierz Bartkowiak (RIO w Bydgoszczy), Luiza Budner-lwanicka
i Jozef Ortowski (RIO w Gdansku), Daniel Kotodziej i Mirostaw Cer (RIO w Katowicach), Zbigniew Rekas i Wojciech
Czerw (RIO w Kielcach), Janusz Kot i Bozena Jakubowska (RIO w Krakowie), Jacek Grzadka i Alina Smagata
(RIO w Lublinie), Ryszard Pawet Krawczyk i Beata Kaczmarek (RIO w todzi), Iwona Bendorf-Bundorf i Bogdan Gaber
(RIO w Olsztynie), Janusz Gatkiewicz (do maja 2016 r.) a nastepnie Jan Uksik i Grzegorz Czarnocki (RIO w Opolu),
Grazyna Wroblewska i Zofia Ligocka (RIO w Poznaniu), Zbigniew K. Wojcik i Anna Tratka (RIO w Rzeszowie),
Bogustaw Staszewski i Mieczystaw Kus (RIO w Szczecinie), Wojciech Tarnowski i Witold Kaczkowski
(RIO w Warszawie), Lucyna Hanus i Ewa Pudto (RIO we Wroctawiu) oraz Ryszard Zajgczkowski i Jarostaw Kotowski
(RIO w Zielonej Gorze).

Sekretariat KR RIO dziata przy Przewodniczacej KR RIO (ul. Zielona 8, 61-851 Poznan; poznan@rio.gov.pl).

. 2. Rozwd;j infrastruktury informatycznej

W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaty kilka rozpoczetych w latach minionych projektéw

w zakresie infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:

- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,

- Informatyczny system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego — sprawozdawczo$¢ jednostek
organizacyjnych — SJO BeSTi@,

- poczta elektroniczna dla jst i rio.

Dziatalnos$¢ izb w zakresie IT koordynowat Zespdt ds. Rozwoju Technologii Informatycznych, ktéry sktadat sie
z podzespotéw do spraw:

- utrzymania i rozwoju systemow i technologii IT,
- przetwarzania i analizy danych,
- bezpieczenstwa i zarzadzania infrastrukturg IT.

W 2016 r. zespot zorganizowat szkolenie wewnetrzne dla informatykéw wszystkich izb po$wiecone tematyce
wirtualizacji $rodowisk komputerowych w oparciu o technologie Hyper-V, w celu petniejszego wykorzystania
posiadanych przez izby zasobéw informatycznych oraz zapewnienia wigkszego poziomu bezpieczenstwa danych
i systemdw operacyjnych dzieki uniezaleznieniu sie od platform sprzetowych.

Ponadto, w 2016 r. odbyto si¢ jedno spotkanie robocze podzespotu ds. przetwarzania i analizy danych poswigcone:
- rozbudowie i aktualizacji szablonéw raportéw analitycznych w systemie BeSTi@ — umozliwiajgcych szybkie
wygenerowanie zestawier m.in. dla celéw zwigzanych z opracowaniem cze$ci Il sprawozdania KR RIO dla Sejmu

i Senatu RP z wykonania budzetow przez jst,

-  aktualizacji szablondw raportéw w systemie BeSTi@ wspomagajacych wieloletnie prognozowanie finansowe wraz

Z oceng spetnienia ustawowych wskaznikdw zadtuzenia,

a takze jedno spotkanie podzespotu bezpieczefstwa i zarzadzania infrastrukturg IT poswiecone wirtualizacji,
zastosowaniu aplikacji w srodowiskach terminalowych oraz pracy zdalnej RemoteApp, opartej na pracy terminalowe;
- réwniez w zakresie licencjonowania ww. rozwigzan.

W ramach wspotpracy z Ministerstwem Finansow przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ oraz SJO BeSTI@ obejmujace monitoring
funkcjonalno$ci oraz wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy sytuacji
finansowej jst. W 2016 r. na wniosek przedstawicieli Zespotu wprowadzono do systemu BeSTi@ szereg zmian
dotyczacych w szczegdInosci obstugi wieloletniej prognozy finansowej jst, wydrukdw zatacznikéw budzetowych, regut
kontrolnych weryfikujacych dane sprawozdawcze.

Ponadto, wybrani cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych aktualizacji
obu systemdw. Przetestowano tacznie 21 nowych wersji systeméw, spos$rdd ktdrych 5 edycji trafito do wszystkich
uzytkownikéw.

W kwietniu 2016 r. na stronie internetowej NIK opublikowane zostaty materiaty bedace owocem konferencji
po$wieconej zastosowaniu narzedzi wspomagania informatycznego kontroli (CAATs) w dziatalnosci kontrolnej
i audytorskiej instytucji sektora publicznego w Polsce, ktéra odbyta sie w grudniu 2015 r. W numerze specjalnym
,Przegladu Metodycznego” pt. ,Zastosowanie narzedzi wspomagania informatycznego kontroli (CAATs) w dziatalnoSci
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kontrolnej i audytorskiej instytucji sektora publicznego w Polsce™ opublikowane zostaty dwa artykuty stanowiace

podsumowanie referatow wygloszonych przez przedstawicieli RIO na konferenci:

- ,Wykorzystanie ACL w kontrolach gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Doswiadczenia
RIO w Krakowige”,

- Informatyczny System Zarzadzania Budzetami JST (BeSTi@) jako narzedzie wspomagajace dziatalnos¢
kontrolng”.

Infrastruktura internetowa

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia, utrzymywaty wspoiny serwer
internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW, poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikow FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztatcie serwis internetowy regionalnych izb
obrachunkowych, na ktérym zamieszczane byly pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.

W 2016 r. forum internetowe izb, stuzace jako platforma wymiany pogladéw, udzielania wskazowek w zakresie
rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci nadal cieszyto sie sporg popularnoscig. Przydatnos¢ forum dla uzytkownikdw
zostata potwierdzona zwlaszcza dziatem ,BeSTi@”, w ktdrym uzytkownicy mogli znalez¢ wiele informacji dotyczacych
obstugi systemu sprawozdawczosci elektronicznej. Réwnie duzg popularno$cig cieszyty sie dziaty ,Problemy ogdine
finanséw publicznych” oraz ,Problemy ogdine rachunkowos$ci budzetowe]”, w ktdrych uzytkownicy serwisu (pracownicy
jst oraz izb) wymieniali poglady oraz informacje dotyczace rozwigzywania probleméw pojawiajacych sie w trakcie
biezacej pracy.

* Informacje dotyczace konferencji oraz numer specjalny ,Przegladu Metodycznego” dostepne sg na stronie internetowej
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nowoczesna-kontrola.html.
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B Rozdziat XI.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, realizujgc ustawowe zadanie przedstawiania wnioskdw
dotyczacych zmian w przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa, wskazuje we wnioskach
de lege ferenda na potrzebe dokonania zmian w obowigzujacych przepisach prawa lub uregulowania pojawiajacych sie
problemow.

Niektdre wnioski, mimo ze byly juz zgtaszane w Sprawozdaniach... z ubiegtych lat, dotyczace probleméw nadal
budzacych powazne watpliwosci interpretacyjne powtérzone zostaty réwniez w tym Sprawozdaniu.

1.  Gospodarowanie odpadami komunalnymi
1.1. Rozliczanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Dochody gmin z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ujmowane sg, co do zasady, w budzetach gmin. Przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach', umozliwiajg takze przejecie przez
zwigzek migdzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w tym w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi; z tej mozliwodci na koniec 2016 r. korzystato 279 gmin, co stanowi 11,3% wszystkich jednostek
realizujgcych to zadanie.

Zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetéw gmin okreslajq przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, jednakze przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetéw, obowigzujg takze szczegdlne
zasady wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw. Ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w obowigzujacym obecnie brzmieniu, okre$la w art. 3 zadania gmin zwigzane
z systemem gospodarowania odpadami, a w art. 6r — zasady przeznaczania $rodkoéw z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zgodnie z ww. przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany
przez gming powinien sie samofinansowaé, co przektada sie na obowigzek ustalania wysoko$ci ponoszonych
przez mieszkancow gmin opfat — na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W przepisach art. 6r ust. 2 - 2c ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach wyspecyfikowane zostaty te koszty, ktére gmina ma prawo pokrywa¢ z pobranych od mieszkancéw optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zakazat jednoczes$nie wykorzystywania tych $rodkow na
inne cele, niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(art. 6r ust. 1aa). Z uptywem roku budzetowego — w my$l zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
— niezrealizowane wydatki wygasaja, a niewydatkowane dochody powiekszajg nadwyzke budzetowa.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie okreslajg szczegolinych zasad gospodarowania
nadwyzkami dochodéw nad wydatkami, powstatymi na koniec roku budzetowego w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi. W obowigzujacych przepisach brak jest takze ustawowych przestanek do traktowania
$rodkow z optat za gospodarowanie odpadami jako $rodkéw gromadzonych na odrebnym rachunku noszacym cechy
funduszu. Dodatkowo, jak wskazujg zaréwno wyniki przeprowadzonych w 2016 r. przez izby kontroli koordynowanych,
jak i przeprowadzanych przez poszczegdine regionalne izby obrachunkowe analiz, wielkoSci przede wszystkim
wydatkow, ale réwniez dochodéw zmieniajg sie na przestrzeni lat w sposéb znaczacy. Jest to gtéwnie efekt zmian
kosztéw funkcjonowania systemu, wynikajacy z rozstrzygnie¢ przetargéw. Ponadto, majg na to wptyw réwniez
zmiany wysoko$ci optat ustalanych przez organy stanowigce, skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, prawidtowo$é
sortowania odpadow przez mieszkancow czy zmiany czestotliwosci ich odbioru. Niejednokrotnie nadwyzka Srodkéw na
funkcjonowanie systemu w jednym roku stuzy finansowaniu niedoboru w roku kolejnym.

Wskazac nalezy réwniez, ze okres rozliczania przez gminy nadwyzek dochoddw nad kosztami jest roznie
przyjmowany. Niektore gminy rozliczajg $rodki (nadwyzki) po zamknieciu roku budzetowego i wydatkujg je
w nastepnym roku na cele zwigzane z systemem gospodarowania odpadami (np. na utwardzanie miejsc pod pojemniki
na zbidrke selektywng odpaddw, czy na wydatki posrednio zwigzane z realizacjg tego zadania, w tym m.in. na wydruk

" Dz. U.z2016r. poz. 250 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2016 . poz. 1870 z pdzn. zm.
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ulotek, plakatéw czy naklejek zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami itp.). Inne dokonujq rozliczenia
przyjmujac za okres rozliczeniowy okres na jaki zostata zawarta umowa z wykonawcg zadania (2, 3 lub 4 lata).

Skoro, jak wyzej zaznaczono, na systemie gospodarowania odpadami komunalnymi samorzady nie powinny
,zarabia¢”, a zarazem prawidtowo ustalona stawka optaty winna pozwoli¢ na samofinansowanie si¢ systemu, wiasciwe
jest wprowadzenie w przepisach powszechnie obowigzujacych mechanizmu ujawnienia rozliczenia zrealizowanych
dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zestawieniu z wydatkami poniesionymi na
finansowanie systemu. Dotychczas takiego mechanizmu nie byto. Ujawnienie takiego rozliczenia (w zaleznosci od
wyniku — nadwyzka lub niedobdr $rodkéw pochodzacych z optat nad wydatkami systemu) stuzytoby radnym oraz
spotecznosci lokalnej jako impuls do ewentualnej korekty wysokosci obowigzujacych w danej gminie stawek za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Krajowej Rady najbardziej wtasciwym miejscem do zaprezentowania takiego rozliczenia jest
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy. Ten corocznie sporzadzany — w terminie do 31 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym — dokument zawiera cze$¢ opisowg, ktdrej elementem jest omoéwienie dochoddw i wydatkdw
budzetu gminy, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Dokument ten jest przedstawiany radnym
i regionalnej izbie obrachunkowej (w celu jego zaopiniowania przez sktad orzekajacy rio), rozpatrywany na sesji,
a nastepnie publikowany w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

Wskazane jest wigc doprecyzowanie w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obowigzkéw organdéw gmin w zakresie przedstawienia wynikéw finansowych gospodarki odpadami komunalnymi.
Stworzy to réwniez mozliwo$¢ decydowania o weryfikacji wysoko$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami
i sposobie wykorzystania nadwyzek Srodkoéw z opfat na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu, co — zdaniem KR RIO - pomoze uszczelni¢ system gospodarowania odpadami, zapewni rozliczanie
sie gmin z pozyskanych $rodkéw i ich wydatkowanie w ramach systemu, z jednoczesnym poszanowaniem zasady
samorzadnosci gminy. Ustawowe okre$lenie zasad rozliczania Srodkéw uzyskanych z optaty da réwniez szerszg
podstawe regionalnym izbom obrachunkowym, jako organom nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg gmin, do
oceny zgodno$ci z prawem dziatan organdw gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze proponuje sie dodanie w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ust. 2e w brzmieniu:

,2e. W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysoko$ci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych
na funkcjonowanie Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem tytutéw, o ktorych mowa
w ust. 2 - 2c, wraz z objasnieniami.”

1.2. Dostosowanie klasyfikacji budzetowej do rozliczenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Na problem analizy i monitorowania relacji pomiedzy dochodami z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkami na funkcjonowanie systemu naktada si¢ réwniez niedoskonatos¢ klasyfikacji budzetowe;.
O ile stosunkowo fatwo mozna okresli¢, na podstawie sprawozdan budzetowych, dochody osiggane z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako wptywy ewidencjonowane w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami,
w paragrafie 049 Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw, o tyle na podstawie sprawozdan budzetowych, kierujac sie jedynie klasyfikacjg budzetowa, nie
jest mozliwe ustalenie wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie sytemu gospodarowania odpadami. W rozdziale
wiasciwym do ewidencjonowania tych wydatkéw ujmowane sg bowiem réwniez wydatki na przedsiewziecia, ktore
nie mieszczg sie w kosztach funkcjonowaniu systemu; przyktadowo koszty utylizacji azbestu. Co jeszcze istotniejsze,
nie sq w nim czesto ujmowane wszystkie wydatki systemu, np. koszty administracyjne, ktére ewidencjonowane sg
najczesciej w rozdziatach dotyczacych funkcjonowania urzedu danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze proponuje sie:

- zmiane nazwy rozdziatu 90002 na Gospodarka odpadami komunalnymi,

-  nada¢ objasnieniom do rozdziatu 90002 nastepujaca tre$¢: ,W rozdziale tym ujmuje sie wytgcznie dochody gmin
Z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.).
W rozdziale nie ujmuje sie wydatkdw na inne zadania.”

- utworzenie nowego rozdziatu: Pozostate zadania zwigzane z gospodarkg odpadami (obejmujacego m.in.
usuwanie azbestu).
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2. Dotacje oswiatowe
2.1. Zmiana sposobu finansowania nauki dzieci niepetnosprawnych

W praktyce udzielania dotacji dla podmiotéw prowadzacych placowki o$wiatowe, niebedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego powazne problemy i kontrowersje budzi udzielanie dotacji na uczniow i wychowankow
niepetnosprawnych,  ktérzy  orzeczenie  komisji  orzekajacej  poradni  psychologiczno-pedagogicznych
0 niepetnosprawnoséci, o ktérych obecnie mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, otrzymali po
dniu 30 wrzesnia. Spory te przeradzajg sie czesto w postepowanie sadowe, w ktérych sady rozstrzygaja po
dtugotrwatych procesach, czy dotacja przystuguje czy tez nie. Przy czym orzecznictwo jest bardzo réznorodne.
Jako przyktad z ostatniego okresu mozna poda¢ wyrok Sadu Rejonowego w Siedicach z dnia 30 maja 2016 r.
sygn. akt IC 1183/15, ktory orzekt, ze decydujace jest przedstawienie przez organ prowadzacy do dnia 30 wrze$nia
we wniosku o dotacje planowanej liczby dzieci niepetnosprawnych, a dotacja przystuguje nawet wéwczas gdy
orzeczenie zostanie wydane pdzniej oraz wyrok z dnia 22 listopada 2016 r. Sadu Okregowego w Siedicach, sygn.
akt V Ca 513/16, ktéry byt odmiennego zdania. Uchylajac powyzszy wyrok Sad Okregowy orzekt, ze warunkiem
przyznania dotacji na dziecko niepeinosprawne jest dysponowanie przez organ prowadzacy orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci na dzien 30 wrzesnia. Zdaniem Sadu Okregowego warunkiem objecia dziecka ksztatceniem
specjalnym lub zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi jest posiadanie przez niego orzeczenia publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie takiego ksztatcenia lub zaje¢. W razie braku takiego orzeczenia nie ma
podstaw do umieszczenia dziecka na zgtaszanej gminie — w celu otrzymania dotacji — liscie planowanych uczniow
niepetnosprawnych.

Gminy odmawiajq udzielenia w takiej sytuaciji dotacji przede wszystkim ze wzgledéw finansowych. Dotacje te
sg wielokrotnie wyzsze od dotacji udzielanych na dzieci zdrowe, a subwencja o$wiatowa naliczana jest wedtug
stanu podanego w Systemie Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrze$nia. Do SIO nie mozna wprowadzi¢ dziecka
niepetnosprawnego bez orzeczenia o niepetnosprawnosci. | tu tkwi podstawowy problem. W zwigzku z licznymi
zapytaniami i interpelacjami sejmowymi w tej sprawie Ministerstwo Edukacji wyjasnia w pismach, ze mozna w takich
przypadkach ubiegac si¢ 0 przyznanie $rodkéw z podziatu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoine;.

Problem jednak tkwi w tym, Zze zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
podziat tej rezerwy nastepuje dopiero w terminie do dnia 30 listopada danego roku budzetowego. Jest wiec ta
mozliwo$¢ traktowana jako zdarzenie przyszie i niepewne, a w budzecie dana jednostka samorzadu terytorialnego
musi zapewni¢ wtasne $rodki na finansowanie tego zadania, co dla matych jednostek jest czesto zadaniem bardzo
trudnym. To samo dotyczy finansowania nauki dzieci niepetnosprawnych w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ten stan prawny i faktyczny budzi powazny niepokdj, przede wszystkim z uwagi na dobro dzieci
niepetosprawnych, ktorym bezwzglednie nalezy zapewni¢ wtasciwg opieke szkolna, czy tez przedszkolng stosowng
do ich stopnia niepetnosprawno$ci.

W zwigzku z powyzszym, przy trwajacym obecnie procesie nowelizacji ustaw oswiatowych nalezy postulowaé
zmiane trybu finansowania nauki dzieci niepetnosprawnych dla zapewnienia jego wigkszej adekwatno$ci do potrzeb
biezacego finansowania tego zadania.

Takim rozwigzaniem mogtaby by¢ np. zmiana charakteru $rodkow na ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych
z subwenciji oswiatowej na dotacje celowa.

KR RIO postuluje przy tym wprowadzenie mechanizméw prawnych umozliwiajacych korygowanie — w trakcie roku
budzetowego — wysokosci takiej dotacji, w zwigzku ze zmiang liczby uczniéw niepetnosprawnych.

2.2. Jednoznaczne okres$lenie charakteru prawnego srodkéw pochodzacych z rozliczenia (wyréwnania) dotacji
oswiatowych

W dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych wystepuje takze problem charakteru prawnego $rodkow,
pochodzacych z rozliczenia kwoty dotyczacej wyréwnania dotacji o$wiatowych, przyznanych przez podmiot udzielajacy
dotaciji lub tez orzeczonej przez sad. W szczegolnosci ustalenia wymaga, czy zachowujg one charakter dotaciji, czy
tez nie. Prawidlowe rozstrzygniecie tego problemu konieczne jest takze dla wtasciwego zastosowania klasyfikacii
budzetowe;j.

Wiele spraw w tym zakresie byto rozpatrywanych przez sady administracyjne i stwierdzi¢ nalezy, ze ich
orzecznictwo jest rozbiezne.
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| tak zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku — zawartym w wyroku z dnia 16 kwietnia
2014 r., sygn. Akt. | SA/Bk 110/14 — uzupetnienie dotacji, przekazanej na podstawie wyroku sadowego dotacjg nie jest
i nie moze tym samym podlega¢ rygorom stawianym instytucji dotacji, w tym rozliczeniu.

Powyzszy poglad potwierdza takze wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 listopada 2015 r. | SA/Bk 588/15. Sady
przyjety, ze jezeli dotacji, w tym dotacji o$wiatowych, na realizacje zadan w danym roku nie przyznano (nie udzielono),
to nie moze by¢ mowy o jej jakimkolwiek wykorzystaniu (prawidtowym lub nie). Tym samym, skoro dotacji nie udzielono
w roku, w ktérym powinna by¢ udzielona, to mimo realizacji zadan publicznych nie mozna jej byto wykorzysta¢
i w konsekwencji rozliczy¢ za rok, za ktory przystugiwata. W konsekwencji takze nie mozna od podmiotu, ktéry mimo
braku dotacji w roku, w ktérym podmiot ten powinien byt jg otrzymaé (co wynika z obligatoryjno$ci dofinansowania
niepublicznych szkét i placowek przez jst), oczekiwaé i wymagac, by dokonat rozliczenia wydatkow, ktére zmuszony
byt ponie$¢ z wiasnych (niedotacyjnych) srodkéw. Brak jest bowiem w przepisach prawa wymogu rozliczania
wydatkowania - tak jak dotacji — wtasnych Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan oswiatowych.

Odmienne stanowisko w sprawie obowiazku rozliczania kwoty dotyczacej wyréwnania dotacji zajat Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu — wyrok z dnia 20 lipca 2016 r. sygn. akt Il SA/Wr 1084/15. W ocenie Sadu, kwota
stanowigca wyrownanie kwoty dotacji nie przestaje byC dotacjg zwazywszy na fakt w zwigzku z jakimi zdarzeniami
nastepuje jej wyliczenie i przekazanie dotowanemu podmiotowi. Skoro przekazane kwoty majq charakter dotacji,
o ktérej mowa w ustawie o systemie oSwiaty, podlegajg wykorzystaniu i rozliczeniu wg. przewidzianych tam regut,
powinny by¢ rozliczone wydatkami roku, w ktérym wyréwnanie zostato przekazane.

Podobne stanowisko przyjat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt | SA/Kr 1867/15. Sad
uznat, ze regulacja, zawarta w uchwale rady gminy, okreslajaca, ze ,...Srodki dotacji przekazanej tytutem wyréwnania
za rok ubiegly lub lata ubiegte, mozna rozliczy¢ wydatkami z roku jej wyptacenia, albo wydatkami roku ktérego
dotyczyta, pod warunkiem, ze wydatki te nie bylty przedmiotem rozliczenia dotacji odpowiednio za rok ubiegty lub za
lata weczes$niejsze w ktorych sie nalezata.” nie narusza prawa.

Sad uznat, ze ,...jezeli stwierdzone zostanie, ze kwota planowanej dotacji nie odpowiada rzeczywistej, podlega
ona weryfikacji poprzez wyréwnania. Kwestionowane przepisy uchwaly usprawniajg rozliczenie dotacji przez jej
wyréwnanie czyli wypfacenie i rozliczenie w roku nastepujacym po roku, w ktérym zostata wyptacona dotacja
oSwiatowa. Wyptacone $rodki publiczne tytutem wyréwnania nalezy zatem potraktowac jako dotacje o$wiatowg bowiem
na ten konkretny cel zostaty wydatkowane.”.

Tak rozbiezne stanowiska sadow sg wynikiem luki w obowigzujacych przepisach prawa. Tymczasem problem ten
ma istotne znaczenie, poniewaz nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Gminy zwracajq sie wiec czesto 0 wyjasnienie tej kwestii do regionalnych izb obrachunkowych, ktére jednak nie
sq uprawnione do wypetniania luk prawnych.

Dlatego — w ocenie KR RIO - nalezy rozstrzygna¢ jednoznacznie ten problem, albo poprzez okre$lenie, ze srodki
przekazane jako wyréwnanie w zwigzku z rozliczeniem dotacji nalezy traktowac jako refundacje poniesionych
wydatkow, badz tez zdecydowaé, ze $rodki te nalezy traktowac jako dotacje, ktérg mozna rozliczy¢ wydatkami z roku
jej wyptacenia, albo wydatkami roku ktérego dotyczyta, pod warunkiem, ze wydatki te nie byly juz przedmiotem
rozliczenia dotacji.

3. Nowelizacja art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.)
w obowigzujacym obecnie brzmieniu stanowi w art. 90, iz: ,,Na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.”.

Biorac pod uwage, ze wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie s juz pafnstwowymi funduszami celowymi, nalezatoby dokonaé
nowelizacji brzmienia wyzej wymienionego art. 90 ustawy poprzez dodanie po wyrazach: ,funduszach celowych”
wyrazoéw: ,w wojewddzkich funduszach ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;...”.
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4. Zniesienie obowiazku podatkowego dla gmin

KR RIO juz wczesniej postulowata zniesienie obowigzku podatkowego dla gmin. Obecnie regulacje prawne
w zakresie obowigzku podatkowego dla gmin przewidujg jedynie zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla gruntéw
i budynkéw lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ gminy. Rozwigzanie to pozostawito konieczno$¢ wypemienia
i sktadania deklaracji podatkowych oraz ich korekt przez gmine. Nie rozwigzato takze kwestii podatku lesnego,
ktéry gmina w dalszym ciggu zobowigzana jest ptaci¢ sama sobie. Wydaje sie, ze wytaczenie jednostek samorzadu
terytorialnego z podatkow i optat o charakterze publicznoprawnym mogtoby rozwigzac¢ pojawiajace sie problemy na tle
tych regulacii.

5. Doprowadzenie do zgodnosci przepiséw dotyczacych obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego
i regionalnych izb obrachunkowych w procedurze absolutoryjnej

Obowigzki organéw stanowigcych i wykonawczych jst oraz organéw nadzoru w postepowaniu absolutoryjnym
okre$lajg samorzadowe ustawy ustrojowe, ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawa o finansach
publicznych.

Ustawodawca nie doprowadzit do zgodnosci przepisow tych ustaw, tak aby wzajemnie sie uzupetniaty i bylty ze
sobg zgodne.

Szczegbtowe uregulowanie w ustawie o finansach publicznych trybu postepowania absolutoryjnego,
nieuwzgledniajace postanowien pozostatych ustaw (lub bez dokonania w nich stosownych zmian) doprowadzito m.in.
do sytuacji, ze regionalne izby obrachunkowe majg obowigzek opiniowania wskazanych w ustawie dokumentéw
(informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych), ktérych organ wykonawczy jst nie ma obowigzku przedstawienia izbom (art. 267 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

Podobna rozbiezno$¢ ma miejsce przy opiniowaniu przez regionalne izby obrachunkowe wniosku komisji
rewizyjnej. Ustawy ustrojowe stanowig, ze wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu
przez regionalng izbe obrachunkowg (art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 30 ust. 3 0 samorzadzie wojewodztwa), a rada gminy zobowigzana jest — przed
podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium — do zapoznania si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej oraz opinig 0 nim
regionalnej izby obrachunkowej (art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym); takiego obowigzku nie wprowadza ustawa
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzadzie wojewddztwa.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby zalicza réwniez opiniowanie wnioskéw komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium (art. 13 pkt 8), natomiast w art. 271 ustawy o finansach publicznych opinia izby
o0 wniosku komisji rewizyjnej nie zostata wymieniona jako obowigzujacy dokument, z ktorym powinien zapoznac si¢
organ stanowigcy jst przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium.

Taka niezgodnos¢ przepiséw odnoszacych sie do tego samego zagadnienia stwarza u pomiotéw zobowigzanych
do ich przestrzegania uzasadnione watpliwosci co do sposobu stosowania tych przepisow.

Krajowa Rada wnioskuje po raz kolejny o jednoznaczne okre$lenie przez ustawodawce obowigzkéw jst oraz
organu nadzoru w tym zakresie, poprzez dostosowanie postanowien ustaw ustrojowych do uregulowanego w ustawie
o finansach publicznych trybu postepowania absolutoryjnego oraz okre$lenia w art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kategorii spraw, w ktorych izby obowigzane sg do wydania (na wniosek lub z urzedu) opinii
o dokumentach przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawowo natozonych
obowigzkow.

6. Niespojnos¢ przepisow art. 224 i art. 240a ustawy o finansach publicznych

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych, po wezwaniu przez
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, uchwalajg programy postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy
trzech kolejnych lat budzetowych. W czasie realizacji tego programu mogg by¢ niezachowane relacje okreslone
w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych, przy czym ich niezachowanie dotyczy¢ moze sptat zobowigzan
istniejacych na dzieh uchwalenia programu postepowania naprawczego. W mys$| natomiast przepisu art. 224 ustawy
o finansach publicznych, jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli
jednostka ta realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, a jednym z warunkéw udzielenia tej
pozyczki jest zachowanie zasad okreslonych w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych, w roku w ktérym uptywa
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termin sptaty pozyczki. Do tego przepisu zostato wydane rozporzadzenie, w ktérym program ten nosi nazwe programu
postepowania ostroznosciowego. W tresci art. 224 program ten raz nazywa sie programem naprawczym (ust. 3) raz
programem ostrozno$ciowym (ust. 5). Inne tez sg okresy uchwalania programu; wedtug art. 240a ustawy o finansach
publicznych nieprzekraczalny termin uchwalanego programu naprawczego wynosi 3 lata, natomiast wedtug art. 224
tej ustawy — na okres sptaty pozyczki (moze by¢ nawet dwudziestoletni), ponadto w art. 240a ustawy o finansach
publicznych nie przewiduje sie jako jednego z dziatan naprawczych zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa.
Zarowno art. 224, jak i art. 240a stanowig lex specialis, w zwigzku z tym zapisy tych norm prawnych winny by¢ spojne,
a nie sprzeczne i budzace kontrowersje, tym bardziej, ze w art. 225 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
rozrbznia program ostroznosciowy i naprawczy, stanowigc w ust. 1 pkt 2, iz Minister Finanséw moze zleci¢ Bankowi
Gospodarstwa Krajowego dokonywanie ocen i analiz programu postepowania ostrozno$ciowego lub naprawczego.

7. Zmiana ustawy o bibliotekach

Krajowa Rada wnioskuje o zmiane art. 18 ust. 3, w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach® umozliwiajaca prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego bibliotek réwniez w formach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, jako jednostke budzetowg
lub zadanie budzetowe, pod warunkiem spetnienia kryterium okreslonego w art. 19 ust. 1 tej ustawy, zapewnienia
mieszkaricom dogodnego dostepu do materiatow bibliotecznych i informacji. Niezbedna bytaby réwniez zmiana
przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Proponowane zmiany sg zasadne z punktu
widzenia norm prawnych ujetych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Zmiana ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw

8.1. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

w art. 27 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu;

,3. Kto uchyla sie od obowigzku udzielenia regionalnej izbie obrachunkowej informacji i danych zadanych na
podstawie upowaznienia wynikajgcego z odrebnych ustaw, podlega karze grzywny.”.

Proponowany przepis wprowadza sankcje za uchylanie si¢ od obowigzku okre$lonego w art. 88 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowymi i art. 80 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

8.2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) art. 88
otrzymuje brzmienie:

LArt. 88. Organy nadzoru majg prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
gminy, zwigzkow oraz innych 0sdb prawnych utworzonych przez gmine lub z udziatem gminy na podstawie odrebnych
przepisow, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnie nadzorczych.”.

Dotychczasowe brzmienie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia organy nadzoru do zgdania
informacii i danych dotyczacych funkcjonowania gminy. Przepis ten nie ma zatem wprost zastosowania do innych osob
prawnych tworzonych przez gminy, takich jak instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,
spotki prawa handlowego. Wymienione podmioty zarzadzajg czesto znacznym majatkiem przekazanym przez
organy zatozycielskie oraz dysponujg duzymi srodkami finansowymi. Sytuacja finansowa innych oséb prawnych,
zaleznych od jst wptywa bezpo$rednio na sytuacje finansowg jednostki (przyktad Miasta Grudzigdza w powigzaniu ze
Szpitalem Specjalistycznym im. dr Bieganskiego w Grudzigdzu i spdtkg Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne sp. z o. o.
— opisany w Raporcie o stanie gospodarki finansowej Miasta Grudzigdza przez RIO w Bydgoszczy). Od 1990 r. skala
dziatalno$ci 0sdb prawnych tworzonych z udziatem jst znacznie sig poszerzyta, a zwigkszajacy si¢ poziom zobowigzan
tej grupy podmiotow uzasadnia poddanie ich obowigzkom wynikajacym z art. 88 ustawy. Rozszerzenie zakresu
podmiotowego art. 88 bedzie dopetnieniem przepiséw ustawy wprowadzajacej uprawnienia kontrolne regionalnych
izb obrachunkowych nad spdtkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. W taki sposéb cato$¢ dziatan jst
znajduje sie w obszarze zardéwno kontroli, jak i nadzoru uprawnionych organéw. Konsekwencjgq wprowadzenia tej
zmiany sg odpowiednie zmiany w ustawi 0 samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie wojewddztwa (pkt . 8.3.
i84.).

® Dz.U.z2012r. poz. 642 z p6zn. zm.
4 Dz.U.z2016r. poz. 1870 z pdzn. zm.
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8.3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.) art. 77a
otrzymuje brzmienie:
Art. 77a. Organy nadzoru majg prawo zgdania informacji dotyczgcych organizacji i funkcjonowania powiatu,
zZwigzkow powiatéw oraz innych osob prawnych utworzonych przez powiat lub z udziatem powiatu na podstawie
odrebnych przepiséw, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnieri nadzorczych”.

8.4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.) art. 80
otrzymuje brzmienie:
,,Art. 80. Organy nadzoru majg prawo zgdania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
wojewodztwa oraz innych 0sdb prawnych utworzonych przez wojewddztwo lub z udziatem wojewédztwa na podstawie
odrebnych przepiséw, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnieri nadzorczych”.

8.5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z pdzn.
zm.), w art. 50 po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:

,3b. Dane zgromadzone na kontach pfatnikow, ktorymi sq podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych mogq by¢ udostepnione regionalnym izbom
obrachunkowym w ramach uprawnien kontrolnych i nadzorczych.”.

Zaleganie z terminowg optatg sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest jednym z najczesciej stwierdzanych
naruszen dyscypliny finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego i ich jednostkach organizacyjnych.
Ponadto, przypadki nierzetelnej ewidencji sprawozdawczo$ci uniemozliwiajg w trakcie kontroli sprawozdan
ustalenie zalegtosci, ktére moga $wiadczy¢ o utracie ptynnosci finansowej. Poza tym, informowanie regionalnych izb
obrachunkowych przez ZUS o wnioskach o prolongate terminu ptatno$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest
istotng informacjq o stanie finanséw nadzorowanych jst i ich jednostek organizacyjnych.

9. Zamoéwienia in house - organ sprawujacy nadzor nad zamawiajacym w sprawach okreslonych w art. 144b
ustawy Prawo zaméwien publicznych (regionalna izba obrachunkowa, wojewoda czy Prezes UZP)

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych uznata za celowe zasygnalizowanie watpliwosci, ktdre
powstaty w zwigzku ze stosowaniem art. 144b Prawa zamdwien publicznych, dodanego ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw’, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2017 r. Watpliwosci te dotyczg jednoznacznego wskazania organu nadzoru, w sytuacji gdy zamdwienie
w trybie z wolnej reki udziela jednostka samorzadu terytorialnego oraz okreSlenia sposobu realizacji uprawnien
nadzorczych, w tym trybu i formy dziatania organu nadzoru, a takze ochrony prawnej nadzorowanych podmiotéw.

Zgodnie z brzmieniem art. 144b ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, organ sprawujacy nadzér nad
zamawiajacym, w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 12 - 15, zakazuje
zawarcia umowy na czas wyjasnienia sprawy, nie dtuzej jednak niz na 21 dni. Jezeli organ sprawujacy nadzér
stwierdzi, ze nie zachodzg podstawy do udzielenia zaméwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 - 15, zakazuje
zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata zawarta, zwraca si¢ do zamawiajgcego o wypowiedzenie umowy lub
odstapienie od umowy, w wyznaczonym przez ten organ terminie. W przypadku bezskutecznego uptywu ww. terminu,
organ sprawujacy nadzér wystepuje do sadu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.

Norma wynikajaca z przepisow art. 144b ww. ustawy naktada wskazane w tych przepisach obowigzki na kazdy
podmiot, ktéry zostanie okre$lony, jako organ sprawujgcy nadzér nad zamawiajacym.

Niewatpliwie dla organéw nadzoru ogdlnego - wojewody i wyspecjalizowanego — regionalnych izb
obrachunkowych interesujgca jest wytacznie sytuacja, w ktdrej zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki udziela
jednostka samorzadu terytorialnego. Wiasciwa interpretacja normy z art. 144b Prawa zaméwien publicznych pozwoli
w przysztosci unikng¢ (sporéw pozytywnych wzglednie negatywnych), dotyczacych zakresu kompetencii tych instytucji.
Z uwagi na ogoing formute zastosowang przez ustawodawce we wskazanym przepisie, konieczna jest wyktadnia
przepisow innych aktow prawnych, w celu zidentyfikowania organu nadzoru nad danym zamawiajacym.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego do kompetenciji wojewody nalezy nadzér ogdiny, natomiast
regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzor specjalistyczny w zakresie spraw finansowych.

Udzielanie zamdwien publicznych moze zosta¢ wpisane w zakres pojecia sprawy finansowe, biorgc chociazby
pod uwage okolicznos¢, ze stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych przez jednostki sektora finansow

® Dz.U.z2016r. poz. 1020.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

publicznych zawierajace umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zostato uznane za
jedng z zasad systemu finanséw publicznych (art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Ponadto, art. 1 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych daje izbom kompetencje do kontroli zaméwieri publicznych podmiotéw
objetych kognicjg kontrolng, w tym jednostek samorzadowych, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkéw miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatdw, zwigzkéw powiatéw, zwigzkdw powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatow.

Umieszczenie udzielenia zamdwienia publicznego w zakresie pojecia spraw finansowych (spraw objetych
reglamentacjg przepisow o finansach publicznych) oraz podkre$lenie kompetencji izb do badania zamowien
publicznych mogtoby przemawia¢ za wskazaniem izb jako organu nadzoru nad zamawiajgcym, o ktérym to organie
mowa w art. 144b ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Istnieje jednak istotna przeszkoda dla przyjecia takiego wniosku. Mimo ogélnego wskazania w Konstytucji RP
i samorzadowych ustawach ustrojowych, ze zakres nadzoru izb obejmuje sprawy finansowe, przyjeta w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych konstrukcja normatywna ma odmienny charakter. Zaktada bowiem
wyspecyfikowanie — w ramach zamknigtego katalogu — zakresu spraw, co do ktérych izby dysponujg prerogatywami
nadzorczymi. Sprawy te okresla art. 11 ust. 1 przedmiotowej ustawy, decydujac, ze w zakresie dziatalno$ci nadzorczej
wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: 1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian; 2) budzetu i jego
zmian; 3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego
oraz udzielania pozyczek; 4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa; 6) absolutorium;
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Decyzje o udzieleniu zamoéwienia publicznego in house w trybie z wolnej reki nie sg podejmowane w formie
uchwat badz zarzadzen; podejmuije je — w zasadzie bez zadnego aktu prawnego kierownik jednostki (zamawiajacy).

Wejscie w zycie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, przewidujacych przestanki dla udzielania
zambwien in house oraz wprowadzajacych szczegolne instrumenty nadzoru w tym zakresie, nie zostato powigzane ze
zmiang powotanego art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Tym samym, obszar ingerencji nadzorcze;
izb pozostat niezmieniony, co moze oznaczaé, ze nie obejmuje on sfery zamdwien publicznych.

Majac na wzgledzie uprawnienia kontrolne izb, podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 144b ustawy Prawo
zamowien publicznych, wyraznie charakteryzuje podmiot wyposazony w kompetencje wynikajace z ww. przepisow,
jako organ sprawujgcy nadzér. Same kompetencje kontrolne nie sg tutaj znaczace, w innym przypadku bowiem
w kregu podmiotéw wiasciwych do dziatania, w trybie analizowanego przepisu, znalaztoby si¢ wiele innych instytucji,
jak chociazby Najwyzsza Izba Kontroli czy tez urzedy kontroli skarbowe;.

Wyltgczenie izb jako organu, o ktérym mowa w art. 144b ustawy Prawo zamdwien publicznych, {j. organu nadzoru
nad zamawiajacym (jst), prowadzi do wniosku, ze organem tym jest wojewoda.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze analizowany przepis nie spetnia wymogdw prawidtowej legislacji. Przewidujac
kompetencje nadzorcze, nie okre$la bowiem trybu, formy dziatania organu nadzoru, nie wskazuje réwniez
instrumentéw ochrony prawnej dla nadzorowanych podmiotéw (zamawiajgcych).

W odniesieniu do dziatania organu nadzoru majacego na celu wyjasnienie sprawy, mozna domysla¢ sie,
Ze podstawe prawng stanowic¢ bedg przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych, dajace organom nadzoru (wojewoda,
regionalne izby obrachunkowe) prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego, niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnieh nadzorczych.

W pozostatym zakresie (zakaz zawarcia umowy, zadanie wypowiedzenia umowy, zadanie odstgpienia od
umowy) ustawodawca postanowit nie wypowiada¢ sie 0 sposobie realizacji uprawnien nadzorczych, jak réwniez
o uprawnieniach podmiotu nadzorowanego, co czyni przedmiotowg regulacje catkowicie utomna. Przyktadowo,
w my$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wytacznej wiasciwosci kolegium nalezy
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen okreslonych w art. 11 tej ustawy. Nie jest wiec jasne w jakiej formie
miafoby kolegium (bo chyba nie prezes) zakazywaé¢ zawarcia umowy na podstawie art. 144b ust. 1 i 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych lub zwraca¢ sie do zamawiajacego o jej wypowiedzenie lub odstapienie od niej.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie dajg réwniez odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zapewni¢ stosowanie rozwazanej instytucji, chociazby w zakresie przeptywu informacji miedzy
zamawiajacym a organem sprawujacym nadzor o planowanych do udzielenia zamdwieniach publicznych w trybie
zamowienia z wolne;j reki.
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Reasumujac, aby regionalne izby obrachunkowe mogtyby by¢ organem nadzoru w sprawach okre$lonych
w art. 144b ustawy prawo zamowien publicznych (jezeli takie jest zamierzenie ustawodawcy), przy obecnym brzmieniu
art. 171 Konstytucji RP i ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nalezatoby:

- wpisa¢ do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nowe zadanie nadzorcze izb lub

- wprowadzi¢ w art. 11 ustawy katalog otwarty spraw ,w zakresie spraw finansowych” (rozwigzanie takie
obowigzywato juz w przesztosci — prowadzito ono do bardzo znacznego ograniczenia kompetencji nadzorczych
wojewodow na rzecz regionalnych izb obrachunkowych, na co ustawodawca nie wyrazat wéwczas zgody; byto
réwniez zrodtem sporéw kompetencyjnych).

Optymalnym rozwigzaniem przy wprowadzaniu ponadstandardowych mechanizméw zapewniajgcych
przestrzeganie przepiséw, byloby wyposazenie organéw nadzoru nad zamawiajagcym (pomijajac w tej chwili problemy
z identyfikacjg tego podmiotu) w prawo ztozenia $rodka zaskarzenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej na
decyzje zamawiajacego w sprawie wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki, niezaleznie od odwotania przystugujacego
wykonawcy na mocy art. 180 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pozwolitoby to na rozpoznanie sprawy
przez wyspecjalizowany organ, w ustawowo okre$lonej procedurze. Aby jednak uprawnienie to miato realny wymiar
nalezatoby natozy¢ na zamawiajacych obowigzek informowania wtasciwych dla nich organdéw nadzoru o wszczeciu
postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, o ktérym tu mowa. W przeciwnym razie organy te
zmuszone bedg do biezacego monitorowania stron internetowych (BIP) wszystkich nadzorowanych jednostek, co nie
wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym.

Dodac przy tym nalezy, ze przy zamdwieniach ponadprogramowych obowigzujace przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych (art. 67 ust. 2) przewiduja juz obowiazek zawiadamiania Prezesa Urzedu Zamdwien publicznych
0 wszczeciu kazdego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki. Wspomniana
okolicznos¢ przemawiataby za rozwazeniem wskazania jako organu nadzoru w sprawach okre$lonych w art. 144b
wiaénie Prezesa UZP. Wystepuje on bowiem, na podstawie m.in. art. 144a, art. 152 ust. 1, art. 154 pkt 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, do sadu o uniewaznienie umowy, jej czesci lub zmian umowy, jest centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zaméwien publicznych, podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych
sprawach przewidzianych ustawg. Wymagatoby to oczywiscie m.in. stosownej zmiany art. 144b tej ustawy.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw

komunalnych w 2016 r.

ztego:
Liczba w tym:
zbadanych
L ) uChWZ' X nar::zzenia % naruszzeniem % znieistotnym| wszczete o 0 ztego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 5:2 naruszeniem 7{02 postepowania 9{°2 niewazne 1 1/° 2 |niewazne | % |niewazne | %
prawa umorzono wczesci | 13:2 | wcatodci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 14105 | 10317 | 731 3788 |269 3070 |218 575 | 41 126 | 0,9 . X . X
2015 178351 173152 | 97,1 5199 | 29 1335 | 07 1311 | 0,7 12394 | 1,3] 1524 | 09 870 | 05
2016 172815 |168765 | 97,7 4050" | 23 1285 | 0,7 961 | 06 (1739 | 10| 1084 | 0,6 655 | 04
z tego:
- gminy 142546 | 139011 97,5 3535 | 25 1129 | 0,8 833 | 0,6 | 1521 11 965 | 07 556 | 04
- powiaty 18063 | 17765 | 984 298 | 16 83 | 05 74 |1 04| 132 | 07 70 | 04 62 | 03
- miasta na prawach powiatu 8393 8237 | 981 156 | 1,9 41 1 05 41 105 73 | 09 43 | 05 30 | 04
- wojewddztwa samorzadowe | 2129 2105 | 98,9 24 | 11 19 | 09 2101 2101 1100 1100
- zwigzki miedzygminne 1653 1616 | 97,8 37 | 22 13 | 08 1107 " 0,7 5103 6 | 04
- Zwigzki powiatow 31 31 1100,0 - X X - X X X - X
- zwigzki powiatowo-gminne - - X - X X - X X X - X

1)

W tym: 22 uchwaly i 16 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2015 r.,, a zbadanych w 2016 r.; 6 uchwat i 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci; 5 uchwat
i 15 zarzadzen z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usuneta nieprawidfowosci we wiasnym zakresie).

Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych w sprawie budzetu w 2016 r.

z tego:
Liczba . wiym:
HT befﬁﬁ!f " narusezzenia 3%2 naruszzeniem 5%2 Znieistotnym| o, wszezete |, | % 2tego:
prawa prawa naruszeniem | ., | postepowania | o, [niewazne| 415 | niewazne | % | niewazne | %
prawa umorzono wezesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 60,5 1162 | 45,6 367 |144 10 | 04 . X . X
2015 2993 2780 | 929 213 | 71 70 | 23 129 | 43 13 | 04 8| 03 5 0
2016 2942 2781 | 945 161" | 55 62 | 21 88 | 3,0 10 | 03 702 3] 041
z tego:
- gminy 2390 2249 | 941 141 | 59 55 | 23 77 | 32 8 | 03 6| 03 2| 01
- powiaty 308 296 | 96,1 12 | 39 310 7123 2| 06 1103 1103
- miasta na prawach powiatu 64 59 | 92,2 5 78 3| 47 2 | 31 X X - X
- wojewodztwa samorzadowe 16 16 |100,0 - X X - X X X - X
- zwigzki miedzygminne 160 157 | 98,1 3 1,9 1 0,6 2 1,3 X X - X
- zwigzki powiatow 4 4 1100,0 - X X - X X X - X
- zwigzki powiatowo-gminne - - X - X X - X X X - X
" Wtym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez orzekania o niewaznosci.
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
komunalnych w sprawie zmian budzetu w 2016 r.
z tego:
Liczba w tym:
zbadanych
HATA ) uchw;’l ) narl?sezzenia % naruszzeniem % Znieistotnym |, wszezgte | o ° ztego:
izarzadzen| ooy 32 prawa 52 | haruszeniem 7:°2 postepowania 9:°2 niewazne 11‘:’2 newazne | % | niewaine | %
prawa umorzono wczedci | 13:2 | wcatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 80,9 2167 | 191 1902 |16,7 158 | 14 | 100 | 0,9 . X . X
2015 103021 | 101777 | 98,8 1244 | 1.2 489 | 05 487 | 05| 149 | 01 101 | 01 48 | 00
2016 101161 | 100 075 | 98,9 10867 | 1,1 564 | 0,6 390 | 04 79 | 01 53 | 01 26 | 0,0
z tego:
- gminy 82346 | 81398 | 98,8 948 | 1,2 499 | 0,6 338 | 04 70 | 01 49 | 01 21 1 00
- powiaty 11199 | 11111 | 99,2 88 | 08 43 | 04 32 103 4|00 2|00 2|00
- miasta na prawach powiatu 5699 5674 | 99,6 25 | 04 12 | 02 12 10,2 1100 X 1 0,0
- wojewodztwa samorzadowe 1297 1291 | 995 6 | 05 2|02 2102 1101 X 1101
- zwiazki migdzygminne 611 592 | 96,9 19 | 31 8 | 13 6 |10 3| 05 2|03 1102
- zwigzki powiatow 9 9 1100,0 - X X - X X X - X
- zwigzki powiatowo-gminne - - X - X X - X X X - X

"

W tym: 21 uchwat i 16 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2015 r., a zbadanych w 2016 r.; 2 uchwaly z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewazno$ci; 1 uchwata i 13 zarzadzen
Z naruszeniem prawa bez wszczecia postgpowania (jst usuneta nieprawidfowo$ci we wasnym zakresie).
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Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2016 r.

z tego:
Liczba wtym:
zbadanych
v | uchwat nar:sezzenia % naruszzeniem % |2 nieistotnym o | wezezele | o Y ztego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszeniem 7_°2 postepowania 9,°2 niewazne 11?2 niewazne | % |niewazne| %
prawa ’ umorzono ) Tlw czesci | 13:2 | wcatosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16
2010 10 9 | 90,0 1 10,0 - X - X 1110,0 - X 1 1100
2015 23479 | 22934 | 97,7 545 2,3 280 |12 13 0,5 132 | 0,6 19 | 01 113 0,5
2016 24941 | 24330 | 97,6 611" | 24 364 |15 124 0,5 18 | 05 35 | 01 83 0,3
z tego:
z tego:
- gminy 20480 | 19958 | 975 522 25 318 |16 104 0,5 9 | 05 28 | 01 67 0,3
- powiaty 2969 2913 | 981 56 1,9 29 |10 14 0,5 13 | 04 5102 8 0,3
- miasta na prawach powiatu 849 825 | 972 24 2,8 12 |14 6 0,7 6 | 07 - X 6 0,7
- wojewodztwa samorzgdowe 217 214 | 98,6 3 14 2 09 - X 1 05 1 05 - X
- zwigzki miedzygminne 420 414 | 98,6 6 14 3 |07 - X 3107 1 0,2 2 0,5
- zwigzki powiatow 6 6 |100,0 X X - X - X X X
- zwigzki powiatowo-gminne - - X X X - X - X X X
) Wtym: 1 uchwata i 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci; 2 uchwaly i 1 zarzadzenie z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania
(jst usuneta nieprawidfowosci we wtasnym zakresie).
Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkéw komunalnych w sprawie absolutorium w 2016 r.
ztego:
Liczba b wtym:
ez 4
LATA zbuaéj:xglc " naruszenia ;/°2 naruszeniem 50/; Znieistotnym| o, wszezgte | o | % 2tegor
prawa prawa naruszeniem 72 postepowania 9:2 niewazne 112 | niewazne % niewazne %
prawa umorzono wczesci | 13:2 | wcalosci | 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 - ogdtem”, z tego: 60 33| 550 27 | 450 11017 5183 15 ] 25,0 X X
- udzielenie - - X - X - X - X - X X X
- nieudzielenie 60 33 | 550 27 | 450 1017 5183 15 1 25,0 . X . X
2015 - ogétem, z tego: 2928 2911 | 994 17 1 06 4101 3101 0] 03 11 00 9] 03
- udzielenie 2916 2905 | 996 1 04 4101 3101 41 041 11 00 3] 041
- nieudzielenie 12 6] 500 6 | 50,0 - X - X 6 | 50,0 X 6 | 50,0
2016 - ogoétem, ztego:| 2918 2897 | 993 212 07 1100 1,00 18 | 06 X 18 | 06
- udzielenie 2892 2887 | 998 5| 02 1100 - X 4| 041 X 4| 041
- nieudzielenie 26 10 | 385 16%] 61,5 X 1138 14 | 538 X 14 | 538
ztego:
- gminy
- ogotem, z tego: 2368 2355 | 995 131 05 1100 1100 M| 05 X 1M 05
- udzielenie 2352 2347 | 998 5] 02 1100 - X 41 02 X 41 02
- nieudzielenie 16 8] 500 8 | 50,0 X 1163 71438 X 71438
- powiaty
- 0gotem, z tego: 313 307 | 981 6] 19 X - X 6] 19 X 6] 19
- udzielenie 306 306 | 100,0 - X X - X - X X - X
- nieudzielenie 7 1 14,3 6 | 857 X - X 6 | 857 X 6| 857
- miasta na prawach powiatu
- 0gotem, z tego: 62 60 | 96,8 2 32 X - X 1 1,6 X 1 1,6
- udzielenie 59 59 | 100,0 - X X - X - X X
- nieudzielenie 3 1 33,3 2| 66,7 X - X 1] 333 X 11333
- wojewodztwa samorzadowe
- ogdtem, z tego: 16 16 | 100,0 - X X - X X X X
- udzielenie 16 16 | 100,0 - X X - X X X X
- nieudzielenie X - X X - X X X X
- zwigzki miedzygminne
- 0golem, z tego: 155 155 | 100,0 - X X - X X X X
- udzielenie 155 155 | 100,0 - X X - X X X X
- nieudzielenie - - X - X X - X X X X
- zwigzki powiatéw
- 0gotem, z tego: 4 4 1100,0 - X X - X X X X
- udzielenie 4 4 1100,0 - X X - X X X X
- nieudzielenie X - X X - X X X X
- zwigzki powiatowo-gminne
- 0gotem, z tego: X - X X - X X X X
- udzielenie X - X X - X X X X
- nieudzielenie X - X X - X X X X

) Dotyczy réwniez sejmikow samorzadowych.

2 Wtym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez orzekania o jej niewaznosci.
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Tabela 8. Skargi do wojewddzkich sadow administracyjnych w 2016 r.

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2015 2016
1 2 3 4
l. | Liczba uchwat zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 178 351 172 815
- Uznane za niewazne 239% 1739
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1335 1285
Il. | Liczba skarg skierowanych do WSA 73 61
1. Liczba. skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane do WSA przez jednostki samorzadu 65 48
terytorialnego
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen: 72 56
- oddalajacych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 52 27
- uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 15 12
- w cze$ci oddalajacych skargi i w czesci uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 3
- umarzajacych postepowanie 1 7
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi) 4 7
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do dnia 31 grudnia 9 9
2. Liczba uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaskarzonych przez izby do WSA 8 13
a) liczba wydanych przez WSA orzeczen 1 7
- oddalajacych skarge regionalnych izb obrachunkowych 1
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostek samorzadu terytorialnego " 5
- umarzajacych postepowanie 1
- inne rozstrzygniecia (odrzucenie skargi)
b) liczba spraw nie rozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 6
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Tabela 9. Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2016 .

Liczba wydanych opinii
z tego:

Lp. OPINIE W SPRAWIE 2 2E 2 § 2

X R3S TN S

2 SIS 8 7 2

N
1 2 3 4 5 6 7
1993 r. - ogétem: 4030 3067 793 170
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 - 1
b) projektow budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
1 c) informacii o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2113 1580 468 65
d) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, - - - -
f) zamiaru emisji papieréw warto$ciowych. 4 4 - . -
2015r. - ogotem: 23884 | 20030 3144 518 192
a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 2649 2465 129 43 12
b) projektow uchwat budzetowych jst, 2987 2076 806 72 33
c) informacii o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2967 2425 478 51 13
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2970 2393 470 73 34
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2966 2752 191 12 1
2 f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 276 240 27 8 1
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1689 1604 61 21 3
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 8 4 - - 4
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2983 2164 678 96 45
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1463 1342 82 32 7
k) prawidtowoci planowanej kwoty dtugu, 2903 2553 219 107 24
1) programu postepowania naprawczego. 23 12 3 3 5
2016 r. - ogotem: 23718 | 20237 2801 511 169
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 1961 1813 94 45 9
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 2971 2160 688 97 26
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 2966 251 402 45 8
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2967 2436 435 72 24
€) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 2965 2777 166 7 15
3 f) mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 225 196 27 - 2
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1762 1697 43 19 3
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 18 6 - 1 1
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2970 2202 630 105 33
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2001 1829 106 47 19
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 289% 2602 207 70 15
1) programu postepowania naprawczego. 18 8 3 3 4
z tego:
2016 r. - gminy 19 550 16 568 2411 429 142
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 1723 1590 83 41 9
b) projektow uchwat budzetowych jst, 2420 1702 615 83 20
c) informacii o przebiegu wykonania budzetu za | pofrocze, 241 2028 341 35 7
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2412 1962 370 58 22
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2410 2258 138 4 10
4 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 179 154 23 - 2
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1422 1367 35 17 3
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 15 6 - - 9
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2418 1766 538 87 27
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej, 1680 1532 90 41 17
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 2445 2196 175 60 14
1) programu postepowania naprawczego. 15 7 3 3 2
2016 r. - powiaty 2465 2166 241 43 15
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 145 136 5 4 -
b) projektow uchwat budzetowych jst, 313 252 51 7 3
c) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 314 275 32 6 1
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 314 270 35 7 2
€) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 314 298 12 - 4
5 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 24 23 1 - -
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 199 195 4 - -
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, - - - - -
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 314 234 67 10 3
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej, 203 192 10 1

k) prawidtowo$ci planowanej kwoty dtugu, 322 290 24 8 -
1) programu postgpowania naprawczego. 3 1 - 2
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii
ztego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE 2 2E 2 § 2
N R3S TN S
2 SIS 8 7 2
N
1 2 3 4 5 6 7
2016 r. - miasta na prawach powiatu 609 516 62 21 10
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 82 77 5 - -
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 66 53 9 2 2
c) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 66 55 9 2
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 66 53 10 3 -
€) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium, 66 59 4 2 1
6 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 18 15 3 -
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 52 47 3 2 -
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 3 - - 1 2
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 66 52 8 4 2
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 54 45 4 3 2
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 70 60 7 2 1
1) programu postepowania naprawczego. - - -
2016 r. - wojewodztwa samorzadowe 130 127 3
a) mozliwo$ci sptaty kredytow lub pozyczek, 6 6 -
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 16 15 1
c) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 16 15 1
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 16 15 1
€) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium, 16 16
7 f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 3 3
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 12 12
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, - -
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 16 16
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1" 1"
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, 18 18
1) programu postepowania naprawczego. - - - - -
2016 r. - zwiazki migdzygminne 937 835 82 18 2
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 5 4 1 - -
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 150 133 1" 5 1
c) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, 154 133 19 2
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 155 132 19 4
8 €) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium, 155 142 12 1
f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 1 1 -
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 77 76 1
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, - - - - -
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 150 129 16 4 1
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 51 47 2 2
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu. 39 38 1
2016 r. - zwigzki migdzypowiatowe 27 29 2
a) mozliwo$ci sptaty kredytow lub pozyczek, - - -
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 6 5 1
c) informacii o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze, 5 5
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 4 4
9 e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 4 4
f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, - - -
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 6 5 1
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej, 2 2
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu. -
2016 r. - zwigzki powiatowo-gminne 4
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 2 2
¢) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,
10 €) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium,
f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
g) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej,
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, - -
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2 2
j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej,
k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu.
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Il.

WYKONANIE BUDZETU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2016 ROKU

. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego
. Wykonanie budzetow przez gminy

. Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

. Wykonanie budzetdw przez miasta na prawach powiatu

. Wykonanie budzetoéw przez powiaty

. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzgdowe

. Wykonanie budzetow przez zwigzki komunalne

Sytuacja finansowa jst w $wietle relacji z art. 242 i 243 uofp
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkarica
Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystanie

Podsumowanie



-
i
N
o
N
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. 1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2016 r. zostaty opracowane wedtug zasad okreslonych
w Dziale V Rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. Zgodnie z brzmieniem art. 238
uofp organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada regionalnej izbie obrachunkowe;j
— celem zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz inne materiaty okre$lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234
uofp. Ustawowy termin przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym projektéw uchwat budzetowych na 2016 .
dochowato 85,6% jst (w 2015 . — 78,9%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetéw jst na 2016 .
Liczba przedtozonych projektéw budzetéw na 2016 r.

Wyszczegdlnienie
Ogdtem do 15.11.2015 . w % po 15.11.2015 1. w %
Ogotem, z tego: 2970 2543 85,6 427 14,4
- gminy 2414 2051 85,0 363 15,0
- miasta na prawach powiatu 66 61 92,4 5) 7,6
- powiaty 314 282 89,8 32 10,2
- wojewddztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X
- zwigzki komunalne 160" 133 83,1 27 16,9

Réznica pomigdzy uchwalonymi budzetami a przedtozonymi projektami, wynika z nie przedtozenia przez Zwigzek Gmin Ziemia Lubaczowska
projektu budzetu.

Sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?, wydaja opinie o przediozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektach
budzetéw. Oceniajac przediozone na 2016 r. projekty budzetéw (bez wzgledu na date wydania opinii) skfady
orzekajace wydaty 2 970 opinii, z tego 2 062 opinie pozytywne, 880 opinii pozytywnych z uwagami i 28 opinii
negatywnych. W poréwnaniu z rokiem ubieglym zwigkszyta sie liczba opinii pozytywnych, natomiast zmniejszyta
sie liczba opinii pozytywnych z uwagami i negatywnych. W stosunku do roku ubiegtego liczba opinii negatywnych
zmniejszyta sig z 55 do 28. Dane dotyczace wynikéw opiniowania projektow budzetow na 2016 r. przedstawia ponizsze
zestawienie.

Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2016 r.

z tego:
Wyszczegdlnienie Lic;b? opinii pozytywne z

gotem pozytywne w % uwagami w % negatywne w %
Ogodtem, z tego: 2970 2062 69,5 880 29,6 28 0,9
- gminy 2414 1620 67,1 774 32,1 20 08
- miasta na prawach powiatu 66 51 773 13 19,7 2 3,0
- powiaty 314 241 76,8 68 21,7 5 1,5
- wojewddztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2 - X
- zwigzki komunalne 160 135 84,4 24 15,0 1 0,6

Nieprawidtowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace oméwiono w czeéci |. Rozdziat Ill.
pkt 2. Sprawozdania.

Zgodnie z art. 239 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowa
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnych przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku

' Podstawowym aktem regulujgcym przebieg procesow finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.).
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budzetowego. Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jst, o ktérym
mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

Z ogolnej liczby uchwalonych budzetéw 83,2% samorzadéw uchwalito budzety na 2016 r. do 31 grudnia 2015 r.
(w2015 1. — 62,1%), do 31 stycznia 2016 r. budzety uchwalito 16,4% jednostek (w 2015 r. — 37,2%), a 0,3% budzetow
(t. dla 10 jst) ustality regionalne izby obrachunkowe (w 2015 r. — 0,5%, tj. 16 jst).

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4° ustawy o finansach publicznych jst, ktére nie zachowaty relacji okreslonej
w art. 242 - 244 uofp, a opracowaty program postepowania naprawczego i uzyskaty pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej, majg mozliwo$¢ uchwalenia budzetu. Na 2016 r. 3 jednostki samorzadu terytorialnego uchwality budzet
po 31 stycznia 2016 r. na podstawie wskazanego przepisu. W my$| natomiast przepisu art. 240a ust. 8, w przypadku
nieopracowania programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Na 2016 r. 7 budZetéw jst zostato ustalonych przez
regionalne izby obrachunkowe (w 2015 r. — 6 budzetow jst).

Terminy uchwalenia budzetéw na 2016 r.

Liczba uchwalonych budzetow przez jst :
Liczba

. _— w tym:
Wyszczegdlnienie bbﬁbtzw do w do w 31 .01’.)3016 W% f;:ﬁ;:;g} w%  240a
31.12.2015. 31.01.2016 1. (art. 240a przez izby ust. 8
ust. 4)
Ogdtem, z tego: 2969 2469 83,2 485 16,4 3 0,1 10 0,3 7
- gminy 24120 2009 83,3 395 16,4 3 0,1 5 0,2 4
- miasta na prawach powiatu 66 63 95,5 3 45 - X - X
- powiaty 314 279 88,8 31 99 - X 4 1,3 3
- wojewddztwa samorzadowe 16 15 93,8 1 6,2 - X - X
- zwigzki komunalne 1612 103 64,0 55 34,2 - X 1 0,6

1) Roznica pomiedzy liczbg ztozonych projektéw budzetéw a liczbq uchwalonych budzetow, wynika z przediozenia projektu budzetu przez
Gmine Grabdwka i Gmine Szczawa, ktére miaty powsta¢ z dniem 1 stycznia 2016 r. jednakze z uwagi na uchylenie w dniu 28 grudnia 2015 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Gminy Szczawa i Gminy Grabdwka, gminy te nie powstaty, w zwigzku
z czym nie uchwality budzetu.

2) Réznica pomiedzy sumg uchwalonych budzetéw przez zwigzki komunalne w poszczegdlnych okresach do liczby budzetéw ogdtem dotyczy
Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego, ktéry uchwalit budzet 7 czerwca 2016 r. oraz Zwigzku Gmin Ziemia Lubaczowska, ktéry uchwalit
budzet 22 kwietnia 2016 r., dlatego tez nie mozna byto ich uja¢ w zadnej z kolumn okreslajacych termin uchwalania budzetu.

. 2. Uprawnienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania budzetu
i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych?, nalezy do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu lub
wojewddztwa, a w gminach wojta (burmistrza, prezydenta). W ciggu roku budzetowego jst dokonujg zmian budzetow
i w budzetach. Dokonywanie zmian w zakresie przenoszenia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian
budzetu w wyniku angazowania nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkow, kredytdéw, pozyczek oraz wprowadzanie
do budzetu $rodkéw ze zrodet pozabudzetowych nalezy do wytacznej kompetencji organu stanowigcego. Zakres
uprawnien organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie zostat okres$lony w art. 257 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznied, w ktére organ stanowigcy, w celu sprawne;j
realizacji budzetu moze wyposazy¢ organ wykonawczy. W przepisie art. 212 uofp zawarte sg m.in. upowaznienia do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
uofp oraz do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258 uofp.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646

zpo6zn. zm.).

4 Art. 18 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 12 pkt 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.), art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486).

143

A
(@)
N
Q.
N,
Q
e




-
i
N
o
N
o
(a4

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Samorzady korzystaly w szczegolnosci z upowaznienia dajgcego organowi wykonawczemu mozliwo$¢
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw, zwigzanych ze zmiang lub uzyskaniem kwot dotacji z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zmiane budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktére skutkujg zmniejszeniem lub zwiekszeniem kwoty
uchwalonego budzetu. Wymienic tu nalezy przede wszystkim zmiany w planach dochodow i wydatkéw, w tym z tytutu
zmiany kwot subwencji oraz dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to przeniesienia wydatkow
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne niemajace wptywu na 0going
wielkos¢ ustalonych dochodow i wydatkéw oraz wynik budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie bylo efektem zardwno dziatan zewnetrznych polegajacych na
wprowadzaniu kwot dotacji celowych, subwencji ogdlnej, Srodkéw otrzymanych ze zrodet pozabudzetowych, czy tez
wprowadzaniu do budzetu wydatkéw finansowanych z zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji, jak
i wewnetrznych wynikajacych z konieczno$ci prawidtowej realizacji budzetu oraz zapobiegania i przeciwdziatania
naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto to gtéwnie przenoszenia $rodkéw finansowych miedzy
zadaniami w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany nalezaty do najcze$cie;
dokonywanych zmian w budzetach jst.

s Zmiany w uchwatach budzetowych

W 2016 . liczba uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jst wyniosta 101 161 i byta
0 1,8% nizsza nizw 2015 r. (103 021 uchwat i zarzadzen).

Zmiany wprowadzone w budzetach na 2016 r. spowodowaty wzrost planowanych wydatkéw ogétem o 5,2%,
w tym wydatkow biezacych o 8,7% oraz spadek planowanych wydatkéw majgtkowych o 12,1% w stosunku do
ustalonych w uchwatach budzetowych.

Zmiany budzetow jst w 2016 r.

Plan budzetu (w tys. zf) Struktura planowana (w %) Wazrost

Wyszczegdlnienie (w %)

poczatkowy po zmianach poczatkowa po zmianach 39
1 2 3 4 5 6

Dochody ogétem, z tego: 200 683 881,1 214 460 072,1 100,0 100,0 106,9
- dochody wiasne 104 574 303,0 105 999 985,4 52,1 494 101,4
- dotacje celowe 43601 831,1 55 439 246,1 217 25,9 1271
- subwencja ogolna 52 507 747,0 53 020 840,6 26,2 24,7 101,0
Wydatki ogdtem, z tego: 208 469 286,0 219291 991,9 100,0 100,0 105,2
- wydatki biezace 173 166 242,8 188 243 373,6 83,1 85,8 108,7
- wydatki majatkowe 35303 043,2 31048618,3 16,9 14,2 87,9
Deficyt budzetu -7 785 404,9 -4 831919,8 X X 62,1

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 263 uofp mogty podejmowaé uchwaty o wydatkach, ktére
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W podjetej uchwale organ stanowigcy ustala wykaz wydatkéw oraz
okresla ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. tacznie
z wykazem wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, organ stanowigcy ustala plan finansowy tych
wydatkéw w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji, z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego podjety w 2016 r. 877 uchwat o wydatkach, ktore
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego na kwote 1 404 677,7 tys. zt (w 2015 r. — 746 na kwote 917 814,4 tys. z1).
Wydatki niewygasajace dotyczyly gtéwnie zadan inwestycyjnych, ktére z réznych przyczyn (np. przediuzajacej sie
procedury wytonienia wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych®), niezaleznie od posiadanych na te
zadania $rodkow finansowych, nie mogty zosta¢ zrealizowane przed uptywem roku budzetowego. Byly to zadania,
m.in. dotyczace budowy i modernizacji drég, budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych,
oczyszczalni $ciekdw komunalnych, o$wietlenia ulicznego, informatyzacji oswiaty i administracji publicznej, budowy

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.).
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i modernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej, termomodernizacji obiektéw o$wiatowych, rozbudowy i remontu
Swietlic wiejskich, zakupdw inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wydatkéw na zadania inwestycyjne, dotyczyty réwniez wydatkéw na
zadania biezace np. na remonty obiektow uzytecznosci publicznej, budynkédw komunalnych, sporzadzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego itp.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
byty gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego. Po uptywie terminu okreslonego przez organ stanowigcy, niewykorzystane srodki finansowe podlegaty
przekazaniu na dochody budzetu danej jednostki.

W przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci, opoznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw czy
naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktdrych mowa w art. 254 uofp — organ wykonawczy moze na podstawie
art. 260 uofp, podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Blokowanie planowanych
wydatkow budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do korca roku zakaz dysponowania czescig lub cato$cig,
planowanych wydatkoéw albo wstrzymanie przekazywania $rodkéw na realizacje zadan finansowanych z budzetu
jst. W roku 2016 podjeto 2 zarzadzenia o blokowaniu planowanych wydatkéw. Okres blokowania obowigzywat do
31 grudnia 2016 r. Blokowaniem objeto wydatki biezace na zadania wtasne w tym:

- rezerwy ogolne i celowe,

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacjq zadan statutowych,

- $Swiadczenia spoteczne dotyczace Swiadczen pracowniczych.

. 4. Poprawno$¢ dokonywanych zmian

Nieprawidtowo$ci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych
budzety w 2016 r. nie odbiegajg swym zakresem od wystepujacych w latach poprzednich. Wyniki nadzoru z lat
ubiegtych, wskazujg na utrzymywanie sie na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzen podjetych bez naruszenia
prawa. W 2016 r. bez naruszenia prawa podjeto 98,9% uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet (w 2015 r. — 98,8%).
Szczegoétowy opis wystepujacych nieprawidtowosci przedstawiono w czesci |. Rozdziat Il. pkt 2. Sprawozdania.
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B Rozdziat II.
Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

I 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

Jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r. gromadzity $rodki finansowe na cele publiczne zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego' oraz dysponowaty
nimi w granicach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Ustawa o dochodach jst
okresla zrodta pozyskiwanych dochodow samorzadowych, zasady ich ustalania i gromadzenia oraz przekazywania
dochodéw transferowanych z budzetu pafstwa w formie subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych.

W 2016 r. dochody budzetowe jst zaplanowane na poziomie 214 460 072 tys. zt zrealizowane zostaly w 99,6%.
Na niepetne wykonanie planu dochodéw ogétem wplyw miato nizsze o 2,7% wykonanie dochodéw z tytutu dotacji
celowych. Pozostate grupy dochodow charakteryzowaty sie wyzszym (zgodnym z planem) wykonaniem.

Istotny wplyw na finanse samorzadéw miato wprowadzenie® rzadowego programu ,Rodzina 500+”, stanowiacego
pomoc w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen wychowawczych, ktérych celem jest czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Obstugg programu zajmujg sie jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli: gminy, powiaty i samorzady
wojewddztwa. Czynnosci te sg zadaniem zleconym przez administracje rzadowa, a koszty dziatan pokrywane sg ze
$rodkow budzetu panstwa.

Wyptacane przez gminy $wiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu albo
opiekunowi prawnemu dziecka na drugie i kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkéw. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje tym osobom do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia w wysoko$ci 500 zt miesiecznie na
dziecko w rodzinie. Na pierwsze dziecko $wiadczenie to przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty 800 zt. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne Swiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1 200 zt.

Dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego zwieksza takze kwote Srodkdw finansowych na utrzymanie
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz w rodzinie zastepczej na kazde umieszczone
dziecko w wieku do ukoriczenia 18 roku zycia. Dodatek przyznaje sie od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
w rodzinnym domu dziecka lub rodzinie zastepczej do dnia jej faktycznego opuszczenia przez dziecko, nie wczesniej
jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. Prawo do dodatku wychowawczego ustala sie na okres 12 miesiecy,
w przypadku braku zmian majacych wptyw na prawo do tego dodatku ustala sie je na okres kolejnych 12 miesiecy
z urzedu. Srodki te przekazuja powiaty.

Gmina, ktdra ustala prawo do $wiadczen wychowawczych i wyptaca je otrzymuje procentowg prowizje od wyptat
(2% w 2016 1.1 1,5% od 2017 r.). Powiaty, ktére wyptacaja $wiadczenia otrzymuja prowizje na poziomie 1%.

Samorzad wojewodztwa nie wyptaca $wiadczen, ale stosownie do art. 10 ustawy marszatek wojewddztwa,
wiasdciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie wychowawcze, realizuje zadania
w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0s6b w granicach
Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Srodki na obstuge zadania byly przekazywane na
podstawie zgtoszonego zapotrzebowania.

Samorzady rozpoczely realizacje wyptat $wiadczenia wychowawczego z tytutu programu ,Rodzina 500+” od
[l kwartatu 2016 r.

Planowane dochody budzetowe jst wykonane zostaty na poziomie nieznacznie wyzszym niz w latach
poprzednich. W skali kraju wiekszo$¢ samorzadow (90,1%) zrealizowato dochody na poziomie 95% - 105% dochodéw
planowanych, wystapity jednak przypadki (5 gmin) wykonania dochodéw ogdtem na poziomie nizszym niz 80% planu.
W 2016 r. m.st. Warszawa wykonato dochody wyzsze niz zaplanowano (101,1%).

' Dz.U.z2016 1. poz. 198.

2 Dz.U.z2016 . poz. 1870.

8 Ustawa z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195 z pdzn. zm.), ktéra weszta w Zycie
1 kwietnia 2016 1.
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Dochody budzetowe jst w latach 2014 - 2016

L Wykonanie (w tys. zt) Wykonanie planu (w %)
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Dochody ogétem, z tego: 194 337 188,1 199 018 949,0 213 668 930,4 97,8 98,9 99,6
Dochody wiasne 98 591 056,9 103 439 324,4 106 682 489,8 99,0 99,4 100,6
Dotacje celowe, w tym: 44 542 557,5 44236 3214 53 950 348,4 92,8 96,6 97,3
- na zadania zlecone, w tym: 17 951 161,0 17 834 261,7 36 896 649,0 98,2 98,4 99,2
- program ,Rodzina 500+ - - 17 617 999,9 X X 99,4
Subwencja ogélna 51203 573,7 51343 303,2 53 036 092,2 100,0 100,0 100,0

Istotny wptyw na zakres samodzielno$ci finansowej jst majq osiggane dochody wtasne. Zrealizowane one zostaty
w stopniu wyzszym niz w latach 2014 i 2015, tj. na poziomie 100,6% planu. Podobnie jak w latach poprzednich nie
osiggnieto w petni zaplanowanych kwot dotacji celowych, pomimo ze 78,9% jednostek wykonato je na poziomie
95% - 100% dochodéw planowanych. Wérdd gtéwnych zrédet dochoddw samorzadowych wskaznik wykonania dotacii
celowych byt nizszy niz zaplanowany. W grupie dotacji celowych, w stopniu niemalze zgodnym z zatozeniami, jst
pozyskaly $rodki na zadania zlecone (w tym zwigzane z programem ,Rodzina 500+") na poziomie 95% - 100 % planu
otrzymato je 99,1% samorzadow.

Regutq jest, ze subwencja ogdlna wptywa na rachunki jst w zaplanowanej wielko$ci — kwoty w petni zgodne
z zaplanowanymi otrzymato 92,5% jst.

Poczawszy od 2008 r. dochody gromadzone przez jst obligatoryjnie ujmowane sg w podziale na dochody biezace
i majatkowe*. Do dochodéw majatkowych zaliczane sq dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, a dochody
budzetowe nie bedace dochodami majatkowymi stanowig dochody biezace. O ile dochody biezace zapewniajg
cykliczny i przewidywalny wptyw do budzetdw, o tyle wielko$ci dochodéw majgtkowych sg trudne do oszacowania.

W budzetach jst dochody biezace, stanowigce zdecydowang wiekszos¢ dochoddw ogoétem, zostaty wykonane
na poziomie 100,5% planu. W granicach 95% - 105% wykonato je 96,0% wszystkich jst.

Realizacja dochodéw majatkowych w 2016 r. ksztattowata si¢ mniej korzystnie niz w roku poprzednim — wskaznik
zmniejszyt sie 0 3,8 punktu procentowego w stosunku do ubiegtego roku i wyniést 88,4%. Dochody te w przedziale
90% - 100% planu osiagneto 30,2% jednostek, mniej niz 70% planu - 22,1% jst (w tym 96 jednostek na poziomie
nizszym niz 20% planu). Z kolei wyzsze niz zaplanowane dochody majatkowe uzyskato 26,1% jednostek. Dochodéw
ze sprzedazy majatku nie zaplanowato w swoich budzetach 210 jst (185 gmin i 25 powiatéw), przy czym ostatecznie
82 jednostki uzyskaty dochody, a 53 jednostkom (52 gminy i 1 powiat), ktére zaplanowaty dochody z tego tytutu nie
udato sie ich pozyskac.

Dochody budzetowe jst w latach 2014 - 2016

Wyszezegsiniene Wykonanie (w tys. zt) Wykonanie planu (w %)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Dochody ogétem, z tego: 1943371881 199018 949,0 213 668 930,4 97,8 98,9 99,6
Dochody biezace, z tego: 1717215439 176 067 029,0 ~ 200 729 570,7 99,7 99,9 100,5
Dochody wiasne, w tym: 92 656 210,9 97915011,5 102 332 506,9 100,6 100,5 101,6
-PIT, CIT 41545884,3 45176 246,3 485493322 101,6 101,3 102,2
Dotacje celowe, w tym: 28 160 786,8 27103 200,1 45 658 033,0 96,4 97,4 98,5
- na zadania zlecone, w tym: 17 077 934,3 17 230 392,9 36 578 858,6 98,5 98,7 99,2
- program ,Rodzina 500+” - - 17 606 971,6 X X 99,4
Subwencja ogélna 50 904 546,2 51048 8174 52739 030,7 100,0 100,0 100,0
Dochody majatkowe, z tego: 22 615 644,2 22 951920,0 12 939 359,7 84,9 92,2 88,4
Dochody wiasne, w tym: 5934 845,9 5524 312,9 4349 382,9 78,9 83,2 82,3
- dochody ze sprzedazy majatku 3872 596,6 35157485 3379632,7 74,6 78,8 81,5
Dotacje celowe, w tym: 16 381 770,7 171331214 82923153 87,1 95,4 91,5
- na zadania zlecone, w tym: 873 226,7 603 868,8 317790,5 91,9 89,0 96,7
- program ,Rodzina 500+” - - 11.028,3 X X 96,2
Subwencja ogdlna 299 027,5 294 485,8 297 061,5 100,0 100,0 99,9

4 Art. 1 pkt 51 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249,
poz. 1832).
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Podobnie jak w latach ubiegtych jst uzyskaly ponadplanowe dochody wtasne na zadania biezace (101,6%).
Na wskaznik ten miato wptyw uzyskanie wyzszych niz planowano dochodéw z udziatbw we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), stanowigce facznie
47,4% zrealizowanych biezacych dochodéw wtasnych. W 2016 r. wigkszoS¢ jst (88,7% ogotu) uzyskato dochody
z tytutu udziatu w podatkach dochodowych na poziomie 100% - 105% planu.

W 2016 r. dochody pochodzace ze $rodkéw zewnetrznych — z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z innych zrédet zagranicznych — wykonane zostaty na poziomie 88,5% planu i stanowity 3,4%
wykonanych dochodéw ogétem. Dotacje i $rodki biezace to 0,9% uzyskanych dochodow biezacych i 0,8% dochodow
ogotem, natomiast wérod dochodow majatkowych 43,5% to $rodki zewnetrzne, stanowigce 2,6% dochodéw ogdtem.

Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych? w latach 2014 - 2016
Wykonanie (w tys. zt) Wykonanie planu (w %)

Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Dochody ogétem, w tym: 194 337 188,1 199 018 949,0 213 668 930,4 97,8 98,9 99,6
z tytutu dotaciji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 18 397 523,3 17 412 763,1 7 347 116,3 85,2 93,9 88,5
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Dochody biezace, w tym: 1717215439 176 067 029,0 200 729 570,7 99,7 99,9 1005
z tytutu dotacii i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 3975 044,3 2545 638,1 1723 880,5 84,8 85,7 84,1
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Dochody majatkowe, w tym: 22 615 644,2 22951 920,0 12939 359,7 84,9 92,2 88,4
z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow, 14 422 479,1 14 867 125,1 5623 235,8 85,3 95,4 89,9

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
" Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych po$wiecono Rozdziat XI. Sprawozdania.

Gminy i miasta na prawach powiatu uzyskujg zaliczane do dochodéw wiasnych biezace dochody z podatkow
i optat lokalnych. Podjete przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie obnizenia
gbrnych stawek podatkowych spowodowaty, ze dochody jst byty w 2016 r. 0 2 998 780 tys. zt nizsze od mozliwych do
uzyskania, co stanowito 2,8% kwoty wykonanych dochodow wiasnych.

Najwigksze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczyly podatku od nieruchomosci
- 69,9% ogétu tych skutkdw. Stawki tego podatku zostaty obnizone przez organy stanowigce jst w mniejszym stopniu
niz w ubiegtym roku. Samorzady wykonaty dochody nizsze o 8,8% od mozliwych do uzyskania (w roku 2015 skutki
obnizenia stawek tego podatku wyniosty 11,0%).

Podstawowe dochody podatkowe" gmin i miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2014 - 2016 (w tys. z)

z tego:

skutki ulg
skutki podatkowych

_ Podstawowe dochody podatkowe ogétem . obnizenia oraz ulg

Wyszczegdlnienie wykonanie ;

maksymalnych ~ w splacie
stawek podatku  zobowigzan
podatkowych

2014 2015 2016 2016
Dochody ogétem, w tym: 1573893249 162970150,2 1801651135 176214961,2 2998 779,6 951 372,7
Dochody biezace, w tym: 142552631,0 147705671,1 171100487,3 167 1503350 2998 779,6 951 372,7
Podstawowe dochody podatkowe 5 )73 749 1 §14268655 641666224 602164701 29987796 9513727
ogotem, w tym:
-PIT, CIT 285641102 310650984 334833874 334833874 - -
- podatek rolny 2137 168,8 1903 093,2 1664 539,9 15134582 138 032,5 13 049,2
- podatek od nieruchomosci 22955236,6 238739190 23791097,3 207744683  2095574,9 921 054,0
- podatek lesny 2114453 232 358,8 298 873,4 2959435 21411 788,8
- podatek od Srodkow 16429011 17406359 18320235 10552241 7630310 137684
transportowych

- pozostate podatki i optaty 2762 857,1 2611760,2 3096 700,9 3093 988,7 - 27122

) Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2016 . poz. 198). Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP gmin i miast na prawach powiatu.
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Kolejny rok z rzedu rady gmin i miast na prawach powiatu zdecydowanie rzadziej niz w latach poprzednich
rezygnowaty z wptywdw na skutek obnizenia stawek podatku rolnego. Jednostki te wykonaty dochody z tego tytutu
nizsze o 8,3% od mozliwych do uzyskania (w latach 2014 i 2015 wskazniki te wyniosty odpowiednio 21,8% i 15,3%).

Wydane przez organy podatkowe decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnieni, odroczen i umorzen obnizyty
0 951 373 tys. zt wptywy do budzetéw jst. Ubytek dochoddw wtasnych z tego powodu stanowit 0,9%. Podobnie jak
w przypadku obnizenia gérnych stawek podatkowych najwigksze znaczenie miaty decyzje dotyczace podatku
od nieruchomosci (96,8%). Laczne skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg,
zwolnien, odroczen i umorzen wyniosty 3 950 152 tys. zt, co stanowito 3,7% dochodéw wiasnych jst i 1,8% dochodow
ogbtem zrealizowanych przez samorzady.

1.2. Wykonanie planu wydatkow

Wzorem lat ubiegtych wydatki budzetowe jst ogotem nie zostaty wykonane w cato$ci; w stosunku do
zaplanowanych wielkoSci ich realizacja wyniosta 94,0% i byta zblizona do poziomu roku poprzedniego (94,2%).

Powyzej $redniej wydatki wykonane zostaty w powiatach (94,9%) oraz miastach na prawach powiatu
i wyodrebnionym sposrod nich m.st. Warszawa (94,8%), a ponizej — w gminach (93,6%) oraz wojewddztwach
samorzadowych (90,1%). Analogiczna sytuacja wystapita rok wczesnie;.

Sposréd 2 808 jst:

- zdecydowana wiekszo$c¢ jst (86,5%) wykonata wydatki w przedziale 90% - 100% planu,
- tylko 1 jednostka przekroczyta plan wydatkéw ogotem (101,8%),
- 5 jst osiagneto poziom realizacji wydatkoéw ponizej 70% planu (najnizszy poziom wykonania wydatkéw wynidst

61,5%).

Jak co roku, samorzady trafniej planowaty wielko$ci wydatkéw biezacych niz majatkowych. Wydatki biezace
(do ktdrych zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje przekazane innym samorzadom, wydatki
zwigzane z obstugq dtugu publicznego oraz udzielanymi poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem jst i jednostek im podlegtych) zrealizowane zostaty przez jst na poziomie zblizonym
do roku ubiegtego (95,7%), podczas gdy majatkowe (inwestycje, zakupy inwestycyjne, dotacje inwestycyjne oraz
wydatki kapitatowe) — w 83,2% (w 2015 r. — 88,9%). Na nizszy poziom realizacji wydatkéw majatkowych, zwtaszcza
inwestycyjnych, bezpo$redni wptyw maja poziom i struktura dochoddw jst, ktore warunkujg aktywnos$é inwestycyjng
samorzadow.

Sposréd wydatkdw biezacych wysoki stopien realizacji wykazaty wydatki przeznaczane przez jst na $wiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych (98,5%) oraz wynagrodzenia i pochodne (98,1%). Poziom wykonanych wydatkow na dotacje
dla innych podmiotow byt nizszy niz rok wczes$niej i osiagnat poziom 97,9% planu (98,2% w 2015 r.). Najnizsze
wykonanie planu w tej grupie wydatkéw dotyczyto Srodkéw zwigzanych z projektami wspotfinansowanymi ze
srodkow pomocowych, na ktére samorzady przeznaczyty 70,9% zaplanowanych na ten cel $rodkéw — poziom ten byt
0 13,9 punktu procentowego nizszy niz w roku poprzednim.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014 - 2016

o Wykonanie (w tys. zt) Wykonanie planu (w %)
Wyszczegdinienie 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Wydatki ogdtem, z tego: 196 754 150,2  196415299,9 206 034 558,1 93,0 94,2 94,0
Wydatki biezace, z tego: 1554039339 1578394150 1802039141 954 956 957
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 1168855516 1202064556 1238881326 955 95,6 95,3
- wynagrodzenia i pochodne 68 001 312,1 70522 511,6 72879007,7 984 98,2 98,1
- pozostate biezace 48 884 239,4 49 683 944,0 510091249 918 92,2 91,7
- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 16 848 743,6 16 825 125,0 355349519 973 97,4 98,5
- dotacje 15017 453,6 16 090 826,8 173773123 983 98,2 97,9
- wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia

. . 24880834 2085 234,7 19572065 829 769 813
i gwarancje

- wydatki zwigzane z projektami wspoffinansowanymi

ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Wydatki majatkowe, w tym: 41 350 216,3 38 575 885,0 258306439 851 88,9 83,2
- wydatki inwestycyjne, w tym: 39922 752,7 37219 959,0 24 407 526,7 84,8 88,7 82,5

- wydatki zwigzane z projektami wspoffinansowanymi
ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

4164 101,8 26317729 14463108 831 84,8 70,9

19 734 506,0 16 712 840,3 32093299 841 922 69,1
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Poziom zrealizowanych wydatkéw majatkowych (w tym inwestycyjnych) wyniost 83,2% i byt nizszy od
ubiegtorocznego o 5,7 punktu procentowego. Jednoczes$nie wskaznik ten byt najnizszy od 2008 r. gdy wynosit 80,4%.
W stosunku do roku ubiegtego zmniejszyta si¢ liczba jednostek, ktére zrealizowaty co najmniej 80% zaplanowanych
inwestycji — z 80,1% w 2015 r. do 67,4% w 2016 r., podwoita sie z kolei liczba takich, ktdre zrealizowaty mniej niz
potowe zaplanowanych inwestycji — z 3,1% do 7,1% (w tym 8 gmin zrealizowato wydatki inwestycyjne ponizej 10%
planu). Najnizszy poziom realizacji wydatkdw inwestycyjnych wyniost 3,3%, a najwyzszy — 100,0%.

" 2. Struktura dochodéw i wydatkéw

W 2016 r. budzety jst w potowie (50,1%) opieraty sie na dotacjach i subwencjach przekazywanych z budzetu
panstwa, natomiast pozostate 49,9% dochodéw ogdtem stanowity wiasne dochody budzetowe, bedace szczegbinym
rodzajem dochodéw $wiadczacych o poziomie samodzielno$ci finansowej samorzadu (w latach 2014 i 2015 dochody
wiasne stanowity odpowiednio 50,7% i 52,0%). W$rod wszystkich samorzadéw wysoka samodzielno$cig finansowa,
mierzong wskaznikiem osiagnietego przez nie udziatu dochodéw wiasnych na poziomie przekraczajacym 70,0%
zrealizowanych dochodéw zanotowato tylko 38 samorzadéw — 34 gminy, 2 miasta na prawach powiatu (Wroctaw
i Sopot), m.st. Warszawa i mazowieckie wojew6dztwo samorzagdowe. W gronie najbardziej niesamodzielnych
samorzadéw znalazto sie 10 gmin — w ich budzetach udziat dochodéw wtasnych stanowit mniej niz 15%, co skutkowato
uzaleznieniem tych jednostek od dochodéw przekazywanych z budzetu panstwa w formie dotacji celowych lub
subwencji.

Petniace uzupetniajaca role dochody transferowe przekazywane w formie dotacji celowych osiagnety wyzszy
poziom udziatu w strukturze dochoddéw niz w latach 2014 i 2015, odpowiednio o 2,3 punktu procentowego i 3,0 punkty
procentowe. Udziat subwencji w ogélnej kwocie dochodéw w stosunku do ubiegtych lat nieznacznie sie obnizyt.

Struktura dochodéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014 - 2016
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50,7% 52,0%

49,9%

50,0

40,0

30,0

25,3% 24,8%

20,0
10,0
0,0
2014 2015 2016
m Dochody wtasne ~ m Dotacje celowe Subwencja ogdlna

Analiza struktury zaréwno dochodéw, jak i wydatkow w 2016 r. wskazuje na istotny wptyw Srodkdw otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+”. Bez ich uwzglednienia dochody wtasne stanowityby 54,4%
dochoddw ogdtem, dotacje celowe — 18,5%, a subwencja — 27,1%.

W uzyskanych przez jst dochodach niezmiennie dominowaty dochody biezace, ksztattujac sie na poziomie
93,9%, natomiast udziat dochodéw majatkowych wyniést 6,1%. W 2016 r. w 92,4% samorzadéw dochody biezace
stanowity od 90% do 100% dochoddw ogdtem. Taki sam odsetek jst (92,3%) uzyskat dochody majatkowe na poziomie
nieprzekraczajacym 10% ogolnej kwoty dochoddw (w tym w budzetach 71,2% jednostek stanowity one mniej niz 5%
wszystkich zrealizowanych dochodéw, a do 5 samorzaddéw takie dochody nie wptynety). W przypadku 4 jst (3 gminy
i opolskie wojewddztwo samorzadowe) udziat dochodéw majatkowych ksztattowat sie w przedziale 35% - 45%
dochoddw wykonanych.
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Struktura dochodéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014 - 2016
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W dochodach uzyskanych przez jst w 2016 r. dochody wtasne stanowity 49,9%, z czego dochody biezace 47,9%
(w tym udziaty w podatkach dochodowych — 22,7%, podatki i optaty — 17,7%, pozostate wlasne dochody biezace
- 7,5%), natomiast wtasne dochody majatkowe — 2,0% (w tym dochody ze sprzedazy majatku — 1,6% dochoddéw
ogotem, ktore dla 1 785 jst nie stanowity w budzecie nawet 1%, a 181 jst nie zrealizowato zadnych dochodéw z tego
Zrodta).

W strukturze wszystkich zrealizowanych dochodéw dla blisko 3/4 samorzadéw udziat wiasnych dochodéw
biezacych nie przekraczat 45%, a w 23,1% jst osiggnat poziom 45% - 65%. Jedynie dla 6 samorzadéw (5 gmin
i mazowieckie wojewodztwo samorzadowe) dochody te miaty znaczny udziat w strukturze dochodéw ogdtem — powyzej
75%. Wiekszo$¢ biezacych dochodéw wiasnych stanowig podatki i optaty, w tym udzialy w podatkach dochodowych
od 0s6b prawnych i fizycznych. Dla 62,2% jst wskaznik udziatu w podatkach dochodowych wynosit ponizej 15%, a dla
blisko 1/3 udzialy te miescity sie w przedziale 15% - 25% dochoddw ogétem. Pozostate podatki i optaty w budzetach
65,2% jst stanowity 10% - 25% dochodéw ogoétem, a 1/5 jednostek odnotowato je na poziomie nieprzekraczajacym
10%. W przypadku 14 gmin (0,5% ogo6tu jst) dochody z tytutu podatkéw i opfat stanowity ponad 50% dochoddw ogotem.

W dochodach wiasnych najwiekszy udziat miaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (38,5%). Istotnym zrodtem dochodéw wiasnych byly takze dochody z podatku od nieruchomosci
(19,5%), stanowiacego najbardziej efektywny i najwazniejszy podatek lokalny, natomiast niewielkie znaczenie miaty
dochody ze sprzedazy majatku (3,2%).

Struktura dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

PIT
38,5%

podatki i optaty
35,4%

7.0% dochody ze
sprzedazy

pozostate dochody m; Jzag/oku

15,9%

Dotacje celowe, jako dochdd otrzymywany przez jst na realizacje zadan zleconych lub dofinansowanie zadan
wiasnych samorzadu, stanowity w 2016 r. 25,3% dochodéw ogdtem jst, z tego dotacje na zadania biezace — 21,4%
i majatkowe — 3,9%.
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Struktura dotacji celowych jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.
Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej
68,4%

Dotacje otrzymane z ) ) ) \_ Dotacje na
funduszy celowych — Dotacje na zadania realizowane zadania wiasne
1.0% na podstawie porozumien 26,7%

3,9%

W uzyskanych przez samorzady kwotach dotacji przewazaty Srodki otrzymane na realizacje zadan biezacych
- 84,6%, a 15,4% dotacji miato przeznaczenie inwestycyjne (udziat dotacji biezacych wzrdst, a majatkowych zmniejszyt
sie 0 23,3 punktu procentowego).

Odmiennie niz w latach ubiegtych, w ktérych w ramach otrzymywanych dotacji celowych jst wieksze $rodki
otrzymywaty na dofinansowanie zadan wtasnych niz zleconych z zakresu administracji rzadowej, w 2016 r.
zdecydowanie wieksze $rodki wptynely na realizacje zadan zleconych. Jest to zwigzane z przekazaniem samorzadom
(przede wszystkim gminom i miastom na prawach powiatu) Srodkéw na wypetnienie zadania realizowanego w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zwigzanego z wyptatg $wiadczen wychowawczych w ramach
rzadowego programu ,Rodzina 500+". Wptywy z tego tytutu stanowity niemal potowe dotacji na zadania zlecone
i 1/3 ogolnej kwoty otrzymanych dotacji celowych. Dla ponad 3/4 samorzadéw dochody otrzymane na wyptate
$wiadczenia wychowawczego i obstuge programu miescity sie w przedziale 10% - 20% wszystkich zrealizowanych
dochoddw.

Réznica miedzy udziatem dotacji na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej a zadan
wiasnych w kwocie otrzymanych dotacji ogdtem wynosi 41,7 punktu procentowego.

W strukturze dochodéw zwiekszyto sie znaczenie dotacji na zadania biezace (o 7,8 punktu procentowego),
natomiast dotacje na zadania inwestycyjne zmniejszyty sie (0 4,7 punktu procentowego). Dochody otrzymane z tytutu
dotacji celowych na zadania biezace w prawie potowie wszystkich samorzadéw (46,3%) uksztattowaty sie na poziomie
30% - 40% ogotu dochoddw, a dla 36 jednostek stanowity ponad 40% dochodow. W zdecydowanej wigkszosci jst
(95,3%) udziat dochoddw z tytutu dotacji celowych na inwestycje byt nizszy niz 1/5 dochodéw ogotem, z tego 15,2%
samorzadéw otrzymato je w przedziale stanowiacym 5% - 20%, a 4/5 jednostek na poziomie nizszym niz 5%. Ponadto
116 jst nie uzyskato dochoddw z tytutu dotacji celowych na inwestycje.

Struktura subwencji ogélnej” jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

~ Czg$¢ odwiatowa
" 78,2%

cze$¢ wyrownawcza

17,3% o B W czeéé rownowazaca
uzupetnienie subwencji 3,0%
o0gdlnej \cze$¢ regionalna
0,9% 0,6%

" Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej stanowigcej w strukturze 0,02%.
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W 2016 r. w strukturze wszystkich samorzadowych dochodéw udziat Srodkéw otrzymanych z tytutu subwencii
ogolnej ksztaltowat sie na poziomie 24,8% (w tym zdecydowana wiekszos$¢ to czeS¢ biezaca — 24,7%). Dla 45,0%
samorzadéw udziat dochoddw z tego zrodta byt nizszy niz 30% dochodéw ogdtem, w przedziale od 30% do 50%
znalazto sie 52,2% jst, a w pozostatej czesci jednostek (79) subwencja ogélna przekraczata 50% zrealizowanych
dochodow.

W kwocie otrzymanych przez jst Srodkéw pochodzacych z subwencji ogoinej wcigz najwigksze znaczenie ma
jej cze$¢ oswiatowa, stanowigca w 2016 r. ponad 3/4 dochodow zrealizowanych z tego zrodta i niemal 1/5 kwoty
dochodow ogdtem wykonanych przez samorzady.

Regutq jest, ze gtdwng cze$¢ zadan samorzadowych realizujg gminy i miasta na prawach powiatu. Ich udziat
w ogolnej kwocie dochodéw st wyniost odpowiednio 47,6% i 27,9%. Najwigksza samodzielno$¢ ekonomiczna,
czyli mozliwos¢ ksztattowania wielko$ci pozyskiwanych dochoddw i okre$lania kierunkow ich wykorzystania
posiadaty m.st. Warszawa i miasta na prawach powiatu. Jednostki te zanotowaty najwiekszy udziat dochodéw
wiasnych w strukturze zrealizowanych przez nie dochodéw, na poziomie 74,9% i 58,4%, uzupetniajace znaczenie
miaty natomiast dochody pochodzace z dotacji celowych i subwencji. Dochody otrzymane z tytutu dotacji celowych
odegralty istotng role w budzetach wojewddztw samorzadowych — 32,1% (w tym prawie potowa miata przeznaczenie
inwestycyjne — 15,3%) i gmin - 29,8% (w tym 12,8% zrealizowanych dochodéw pochodzito z dotacji na realizacje
programu ,Rodzina 500+"). Przekazana z budzetu parstwa subwencja ogdlna w najwyzszym stopniu wptyneta na
strukture dochoddw powiatdw stanowigc najwazniejszy sktadnik ich wptywow — 42,7%.

W strukturze wydatkdéw, w stosunku do 2015 r. i lat poprzednich, zaszly zasadnicze zmiany. Udziat cze$ci biezacej
byt najwyzszy od 1999 r., czyli od momentu wprowadzenia reformy administracyjnej kraju prowadzacej do utworzenia
nowych szczebli samorzadu terytorialnego. W 2016 r. udziat ten w wydatkach ogotem jst w kraju stanowit 87,5%
(przy 80,4% w 2015 r.). Niewatpliwym czynnikiem majacym wptyw na to zjawisko byt program ,Rodzina 500+, ktérego
$rodki w 2016 r. pojawity sie po raz pierwszy i miaty charakter biezacy, przy czym nie byt to element decydujacy.
Bez uwzgledniania tych Srodkéw udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem wcigz pozostawat najwyzszy od
1999 r. i wynosit 86,3%.

Przyczyny takiego stanu rzeczy, jak sie wydaje, wynikajg po pierwsze, z restrykcyjnego ograniczania przez jst
planowanych inwestycji ze wzgledu na niemoznos¢ dalszego zadtuzania sig (wprowadzony w 2014 r. nowy mechanizm
ograniczania zadtuzenia samorzadéw wyrazony we wzorze z art. 243 uofp istotnie wptynat na mozliwo$ci pozyczkowe
jst), po drugie z ograniczenia przez wojewddztwa samorzadowe o blisko potowe swoich wydatkdw inwestycyjnych
ze wzgledu na zakoriczenie i rozliczenie perspektywy finansowej 2007 - 2013 zwigzanej z finansowaniem projektow
unijnych i przesunigciem w czasie realizacji perspektywy 2014 - 2010.

Konsekwencjg powyzszego byt spadek w strukturze wydatkdéw ogdtem udziatu wydatkdw majatkowych do
poziomu najnizszego od 1999 r. — z 19,6% w 2015 r. do 12,5% w 2016 r. (bez uwzgledniania $rodkéw na program
,Rodzina 500+” — do poziomu 13,7%). Liderem pod wzgledem przeznaczania $rodkow z budzetu na inwestycje wcigz
pozostawaty wojewddztwa samorzadowe, jednak udziat ich wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem zmniejszyt
sie w stosunku do ubiegtego roku az o 18,7 punktu procentowego (z 43,1% do 24,4%).

Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014 - 2016
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Ograniczanie przez jst inwestycji znalazto odzwierciedlenie w zmianie struktury wydatkéow w catym kraju.
W 55,3% jst udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem nie przekraczat 10% (w 2015 r. — w 31,1%),
w 42,6% ksztattowat sie w granicach 10% - 25%, a w pozostatych 2,1% — oscylowat w przedziale 25% - 50%. W 2016 r.
nie wystapit przypadek, w ktorym jst przeznaczyta na inwestycje ponad potowe swoich wydatkéw, podczas gdy rok
wcze$niej takich przypadkow byto 19 (19 jst, w tym 13 gmin). Najwyzszy wskaznik w 2016 r. odnotowato opolskie
wojewddztwo samorzadowe, przeznaczajac na inwestycje 47,3% swoich wydatkow ogoétem.

Finansowanie przez jst poszczegélnych grup wydatkéw biezacych pozostato niemalze na poziomie roku
ubiegtego. Wciaz najwyzszy byt udziat wydatkéw przeznaczanych przez samorzady na wynagrodzenia i pochodne
(35,4%), w skrajnych przypadkach (9 jednostek) udziat ten przekraczat 65% wydatkdéw ogdtem. Najwiekszg cze$¢
budzetu na wynagrodzenia nadal przeznaczajg powiaty (wzrost z 52,0% w 2015 r. do 53,6% w 2016 r.), cho¢
w stosunku do roku ubiegtego udziat tej grupy wydatkéw wzrost réwniez — oprocz powiatdw — w miastach na prawach
powiatu (z 34,6% do 35,0%) oraz wojewddztwach samorzadowych (z 11,5% do 16,2%).

Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.
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Istotng, w stosunku do roku ubiegtego, zmiang w strukturze wydatkéw byt dwukrotny wzrost czesci wydatkow
przeznaczanych przez jst na $wiadczenia spoteczne - z 8,6% do 17,2%. Wigzato sie to z uruchomieniem
w 2016 r. transferu $rodkéw z budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+”, ktére poprzez samorzady
dystrybuowane byly do beneficjentéw pomocy. Bez uwzgledniania tych $rodkéw (w celu poréwnania danych do roku
ubiegtego) udziat wydatkow na $wiadczenia spoteczne w wydatkach ogdtem wzrést o 1,2 punktu procentowego,
do poziomu 9,8%.

Nieznacznie zwiekszyta sie wielko$¢ dotacji udzielanych przez jst (z 8,2% do 8,4%), zmalat natomiast — kolejny
rok z rzedu — udziat wydatkow na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje (z 1,1% do 0,9%). Wydatki biezace
zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw zagranicznych stanowity w 2016 r. 0,7% wydatkow
ogotem i ich udziat byt dwa razy nizszy niz w roku ubiegtym (1,3%).

Niezmiennie od wielu lat wydatki jst koncentrowaty sie gtéwnie w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;:
Oswiata i wychowanie (29,6%), Pomoc spoteczna (21,7%), Transport i taczno$é (13,2%), Administracja publiczna
(8,7%) oraz Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (5,9%). Z uwagi na znaczacy wzrost w 2016 r. czesci
wydatkow przeznaczanych przez jst na $wiadczenia wychowawcze wydatki z zakresu pomocy spotecznej wzrosty
0 9,1 punktu procentowego kosztem pozostatych dziatéw klasyfikacji budzetowej. Co istotne, kolejny rok z rzedu
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zmniejszyt sie udziat wydatkow przeznaczanych przez samorzady na zadania z zakresu transportu i tgcznosci
-216,5% do 13,2%.

Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2016 r.
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Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 600 — Transport i tacznos$¢, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Na realizacje zadan zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem najwiecej ze swoich budzetéw przeznaczaty gminy
(32,9%), miasta na prawach powiatu (30,7%) oraz powiaty (30,1%). Jednostki te réwniez — ze wzgledu na zakres
realizowanych zadan — wydatkowaty najwiecej $rodkdw na pomoc spoteczng; przeznaczyly na ten cel, odpowiednio
28,8%, 19,0% i 16,4% swoich wydatkéw. Najwigkszy wzrost udziatu wydatkéw spotecznych w budzecie wystapit
w gminach (o 12,8 punktu procentowego), ktore od 2016 r. staly sie podmiotami wiasciwymi do wyptaty $wiadczen
wychowawczych (program ,Rodzina 500+”). Wydatki w zakresie transportu stanowity najpowazniejsza cze$¢ wydatkow
wojewddztw samorzadowych (39,9%) i m.st. Warszawy (26,5%), natomiast na zadania zwigzane z gospodarkg
komunalng i ochrong $rodowiska najwiecej swoich wydatkéw przeznaczyty gminy (7,4%) i miasta na prawach powiatu
(7,2%). Koszty administracyjne w najwigkszym stopniu obcigzaty budzety wojewddztw samorzadowych (12,3%)
i powiatow (11,4%).

W skali catego kraju zdecydowang cze$¢ zadan samorzadowych realizowaty gminy (47,6%). Wydatki miast
na prawach powiatu stanowity 28,2% wszystkich wydatkéw samorzadowych, powiatéw — 11,3%, a udziat wydatkow
wojewodztw samorzadowych i m.st. Warszawy nie przekroczyt 10% (odpowiednio 6,1% i 6,7%).

Gtéwne kierunki inwestowania samorzadéw nie zmieniajg sie od lat. W 2016 r. wydatki przeznaczone przez jst
na budowe i modernizacje drog — cho¢ ich warto$¢ spadta w stosunku do roku ubiegtego — osiagnety najwyzszy udziat
w inwestycjach ogotem, stanowigc blisko potowe wszystkich samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych (46,9%), przy
czym ponad 1/3 inwestycji drogowych zrealizowaty gminy (38,6%).

Kolejnymi dziedzinami inwestowania, cho¢ juz nie tak znaczacymi, byly zadania zwigzane z o$wiatg (10,4%)
oraz gospodarkg komunalng i ochrong $rodowiska (9,0%), w ktérych dominowaty gminy realizujac odpowiednio 52,2%
i 63,1% poziomu inwestycji w tych dziedzinach. Gminy — wspdlnie z miastami na prawach powiatu — realizowaty
rowniez najwiecej inwestycji z zakresu gospodarki mieszkaniowej (odpowiednio 44,1% i 44,4%), kultury fizyczne;
(48,3% i 45,7%) oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (45,3% i 31,8%).
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Struktura wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2016 r.
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Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat
700 - Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 851 — Ochrona zdrowia,
dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa.

. 3. Dynamika dochodéw i wydatkéw

W 2016 r. dochody sektora samorzadowego wzrosty o 7,4% w poroéwnaniu do dochodéw z 2015 r.
(po uwzglednieniu wskaznika inflacji® o 8,0%), na co wptyw miat wzrost dochodoéw uzyskiwanych z tytutu dotacji
celowych (0 22,0%). Dochody wiasne i subwencja ogélna wzrosty odpowiednio 0 3,1% i 3,3%.

Na zauwazalny wzrost ogoinej kwoty samorzadowych dochodéw miaty wptyw $rodki przekazane jst na zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej, zwigzane z finansowaniem programu ,Rodzina 500+" — bez uwzglednienia
tych wptywow dochody ogdtem uzyskiwane przez samorzady w niewielkim stopniu obnizytyby sie (wskaznik dynamiki
wyniostby nominalnie 98,5%, a realnie — 99,1%), a dochody z tytutu dotacji celowych obnizytyby sie do poziomu 82,1%
dochoddw roku poprzedniego.

Wynik osiagniety w 2016 r. byt wyzszy od dynamiki z lat 2014 i 2015, wynoszacej odpowiednio 105,9% i 102,4%.
Najwyzszy wzrost wskaznika dochodéw odnotowano w gminach (o 16,1%), miasta na prawach powiatu zwigkszyty
dochody o 6,1%, m.st. Warszawa o0 2,9%, powiaty o 1,1%, natomiast dochody wojewddztw samorzadowych obnizyty
sie do poziomu 78,9% dochoddw ubiegtego roku (w tym 3 wojewoddztwa samorzadowe: podkarpackie, warmifsko-
-mazurskie i podlaskie zrealizowaty je na poziomie okoto potowy dochodéw ubiegtorocznych).

Wzrost dochodow ogdétem na poziomie nizszym niz 20% odnotowano w 57,4% wszystkich samorzadow. W 877 jst
wzrost byt wyzszy, w tym w 10 gminach o wiecej niz potowe dochodéw zrealizowanych rok wcze$niej (maksymalnie
do 85,6%). Spadek dochodéw ogotem ponizej dochoddw roku poprzedniego dotyczyt 11,4% wszystkich samorzadow,
z tego w 236 samorzadach nie byt nizszy niz 10%.

W porédwnaniu do ubiegtego roku dochody biezace wzrosty o 14,0%, natomiast majatkowe wyniosty tylko
56,4% dochodoéw poprzedniego roku, z powodu znacznie mniejszych wptywéw do budzetow jst dotacji celowych
0 przeznaczeniu inwestycyjnym. Dynamika dochoddw biezacych na poziomie wyzszym niz 20% dotyczyta ponad
potowy jednostek (55,7%), w tym w 8 gminach wzrost wyniost ponad 50%. W 2016 r. najwiekszy wzrost dochodéw
biezacych odnotowaly gminy i miasta na prawach powiatu, odpowiednio 0 21,7% i 12,1%, w zwigzku z realizacjg
programu ,Rodzina 500+ i wptywem $rodkow przeznaczonych na wyptate Swiadczen wychowawczych. Przekazanie
tych $rodkéw spowodowato znaczacy wzrost $rodkdw z tytutu biezacych dotacji celowych w tych jednostkach
(w gminach wskaznik dynamiki wyniést 202,9%, a w miastach na prawach powiatu — 174,7% dochodow roku
ubiegtego).

5 Wskaznik inflacji w 2016 r. wyniost -0,6%. Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2017 .
w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2016 r. (M. P. poz. 72).
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Dynamika dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Dochody majgtkowe samorzady zrealizowaly na poziomie 56,4% ubiegtego roku, z tego w 3/4 ogotu jst (76,6%)
zanotowano ich spadek, w tym w potowie samorzadéw (51,4%) dochody te byly nizsze niz potowa dochoddéw
poprzedniego roku. Wsrdd jednostek, w ktérych nastapit wzrost dochoddéw majatkowych najliczniejsza grupe — 332 jst
(11,8%) stanowity te, ktére uzyskaty je na poziomie wyzszym niz 60%.
Dynamika dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Spadek dochodéw majatkowych w 2016 r. nastapit w jst wszystkich typéw, przede wszystkim z powodu
niewielkich wptywdw na dofinansowanie inwestycyjnych programéw i projektdow realizowanych z udziatem funduszy
Unii Europejskiej, co jest konsekwencjg zakonczenia i rozliczenia perspektywy finansowej 2007 - 2013; w najwiekszym
stopniu odnotowaty go wojewddztwa samorzadowe (wskaznik dynamiki 40,7%). Dochody majatkowe gmin i miast na
prawach powiatu obnizyty sie do poziomu, odpowiednio 56,3% i 60,4% dochodéw ubiegtego roku, ale jednoczesnie
w jednostkach tych dynamika dochodow z tytutu sprzedazy majatku wyniosta 110,3% i 106,3%, w odréznieniu od
m.st. Warszawa, w ktorym sprzedaz majatku spadta do poziomu 50,3% dochodéw ubiegtorocznych (w 2015 r. miasto
osiggneto wysoki wskaznik dynamiki tych dochodow — 195,1%). W st pozostatych typéw dochody ze sprzedazy
majatku byty niewiele nizsze niz w roku ubiegtym.

Podstawowg grupe dochoddw jst, od ktérych uzalezniona jest samodzielno$¢ finansowa jednostek stanowig
dochody wiasne. Ich poziom wyni6st 103,1% dochoddw roku ubiegtego. Dochody biezace z tego zrodta zwigkszyty sie
04,5%.
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W ramach wtasnych dochodéw biezacych kolejny rok z rzedu utrzymuje sie tendencja wzrostowa dynamiki
dochodéw z tytutu udziatu jst we wptywach z podatkéw dochodowych — wzrost o 7,5% (w latach 2014 i 2015
odpowiednio 0 7,2% i 8,7%), w tym dochody z tytutu udziatu jst w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT)
0 7,9%, natomiast od oséb prawnych (CIT) o 5,2%. Zwigkszyly sie takze wptywy z podatkow i optat samorzadowych
-05,9% (w2015 r. wzrost dochoddw z tego Zrodta wynosit 2,2%).

W coraz wigkszym stopniu zmniejszajq sie wtasne dochody majatkowe — byty one nizsze 0 21,3% niz w 2015 .,
w ktorym z kolei spadty 0 6,9% w stosunku do roku poprzedniego. Sprzedaz majatku w latach 2013 i 2014 przyniosta
wzrost dochodéw wynoszacy 9,3% i 2,3%, w 2015 r. dochody z tego tytutu uleglty obnizeniu do poziomu 90,8%,
aw 2016 r. wyniosty 96,1%.

W stosunku do roku ubiegtego swojg samodzielno$¢ finansowa zwiekszyto 2/3 jst (66,2%) uzyskujac wzrost
dochoddéw wtasnych, wsrod nich na poziomie zblizonym do ubiegtorocznego (dynamika nieprzekraczajaca 110%)
dochody wiasne zrealizowato 44,1% jst. W 16 samorzadach dynamika tego zrddta dochodow byta wyzsza niz 50%.

W relacji do roku poprzedniego otrzymywane przez jst $rodki w formie dotacji celowych zwiekszyty sig o 22,0%.
W znacznej wigkszosci samorzadéw (86,9%) dochody z tytutu dotacji celowych wzrosty, z tego ponad potowa jst
(52,5%) zanotowata zwigkszenie na poziomie przekraczajagcym 60%, a dochody w wysokosci nizszej niz potowa
dochoddw ubiegtorocznych otrzymato jedynie 17 jednostek (0,6%). Mimo ze celowe dotacje inwestycyjne samorzady
zrealizowaty na poziomie 48,4% dochoddw ubiegtego roku (obnizenie dotacji na zadania wtasne wyniosto 55,2%,
natomiast na zadania zlecone — 47,4%), na dodatni wynik ogdtem tej grupy dochoddw wpltyw miato zwiekszenie dotacii
biezacych do poziomu 168,5%, w tym dotacje na zadania zlecone wzrosty ponad dwukrotnie (0 112,3%) w zwigzku
z przekazaniem samorzadom $rodkéw w ramach finansowania programu ,Rodzina 500+”. Bez uwzglednienia wptywow
z tego zrédta wskaznik dynamiki biezacych dochoddw z tytutu dotacji celowych wyniostoy 103,5%, a dotaciji biezacych
na zadania z zakresu administracji rzadowej — 110,1%.

Przekazanie gminom i miastom na prawach powiatu, ktére w najwiekszym zakresie realizujg zadanie zlecone
z tytutu pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, Srodkéw finansowych na ten cel przetozyto sie na dynamike biezacych
dotacji celowych w tych jednostkach, ktéra wyniosta odpowiednio 202,9% i 174,7% dochodow roku ubiegtego, a ogdina
kwota dotacji celowych byta wyzsza w przypadku gmin 0 62,2%, a miast na prawach powiatu — o0 18,2%.

Dochody jst uzyskiwane z tytutu subwencji ogélnej od lat wykazujg duzg stabilno$¢. W 2016 r. samorzadom
przekazano nieco wyzsze $rodki niz wptynety w roku ubiegtym, na poziomie 103,3%. Wzrost dochodéw dotyczyt
4/5 jednostek (79,8%), ale w 72,1% z nich nie byt wyzszy niz 10%. W 215 samorzadach (7,7%) wystapit wzrost
przekraczajacy 10%, z kolei spadek dochodéw z tego tytutu w tych granicach uzyskato tylko 1,6% jst (45 jednostek).
Na poprawe dynamiki subwencji ogdlnej miato wptyw zwiekszenie 0 5,8% czesci wyrdwnawczej subwencji ogdine;
otrzymywanej przez gminy, powiaty i wojewddztwa, ktdre charakteryzuje nizszy poziom dochodéw podatkowych na
1 mieszkanica w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

W 2016 r. wskaznik wzrostu wydatkow byt nizszy niz dynamika dochoddw o 2,5 punktu procentowego — zjawisko
to dotyczyto jst wszystkich typéw poza m.st. Warszawa, ktére jako jedyne odnotowato wyzszg dynamike wydatkow
niz dochodéw. Osiagniete przez jst poszczegdlnych typow wydatki — poza wojewddztwami samorzadowymi — byly
jednak w stosunku do roku ubiegtego wyzsze lub réwne. Zrealizowane przez jst wydatki wyniosty 104,9% poziomu
zesztorocznego, co po uwzglednieniu wskaznika inflacji (-0,6%) oznaczato realny ich wzrost 0 5,5%.

Podobnie jak w przypadku dochoddw, przy analizie dynamiki wydatkéw w 2016 r. pamietaC nalezy o pojawieniu
sie nowego zrodta dochoddw i strumienia wydatkéw niewystepujacego w latach poprzednich — $rodkéw na program
,Rodzina 500+". Analiza dynamiki wydatkéw bez uwzgledniania tych $rodkéw (w celu poréwnania danych do
roku ubiegtego) pokazuje, ze wskaznik dynamiki wydatkdw wyniéstby 95,9% nominalnie i 96,5% realnie. Tylko
m.st. Warszawa odnotowatoby wyzszy wzrost wydatkow w stosunku do 2015 r., wydatki jst pozostatych typow bytyby
nizsze niz rok wczesniej.

Wieksze wydatki niz w roku poprzednim zrealizowato 83,4% jednostek, podczas gdy rok wcze$niej takie
samorzady stanowity niespetna potowe wszystkich jst (48,1%). Na wzrost wydatkéw istotnie wptynety Srodki
przeznaczane przez jst po raz pierwszy w 2016 r. na $wiadczenia wychowawcze. Wsrod jednostek, ktore odnotowaty
wyzsze niz rok wczesniej wydatki przewazaty te, w ktérych wzrost ten ksztattowat sie w przedziale 110% - 120%
poziomu roku ubiegtego. Maksymalny wskaznik dynamiki wydatkéw ogdtem wynidst 166,2%, natomiast minimalny
— zaledwie 40,2%.

Przecietne tempo wzrostu wydatkdw biezacych w samorzadach w kraju wyniosto 14,2% i byto wyzsze niz
rok wczeéniej o 12,6 punktu procentowego. Bez uwzgledniania wydatkéw na $wiadczenia wychowawcze wskaznik
dynamiki tej grupy wydatkéw pozostatby praktycznie na poziomie roku ubiegtego (wzrost o 1,4 punktu procentowego do
103,0%). Wydatki biezace w najwiekszym stopniu zwigkszyty sie w gminach (0 22,1%), miastach na prawach powiatu
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(0 12,1%) i wyodrebnionym sposréd nich m.st. Warszawa (o 8,2%), czyli w jednostkach, ktére odpowiedzialne byly za
wypfate Srodkéw z programu ,Rodzina 500+”. Pomijajac te $rodki — wzrost wydatkéw biezacych w jst wszystkich typow
nie przekroczytby 4%.

Kolejny rok z rzedu zmniejszeniu ulegty wydatki przeznaczane przez jst na obstuge dtugu (wskaznik dynamiki
na poziomie 94,6%) i na wydatki zwigzane z projektami wspoffinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(55,0%). Pozostate grupy wydatkow biezacych (wydatki zwigzane z realizacjq zadan statutowych, wynagrodzenia
i pochodne, dotacje, $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych) wzrosty w stosunku do 2015 r. odpowiednio o: 2,7%, 3,3%,
8,0% i 111,2%. Bez $rodkdw wyptacanych przez jst na $wiadczenia wychowawcze grupa wydatkéw na $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych zwiekszytaby sie 0 9,7%. Wydatki inwestycyjne byly nizsze niz rok wczesniej o 34,4%.

Dynamika wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Nizsza niz biezacych dynamika wydatkow inwestycyjnych (65,6%) byta charakterystyczna dla catego sektora
samorzadowego. Ponad potowa jst (63,5%) nie zrealizowata wydatkéw inwestycyjnych osiagnietych w roku
poprzednim, z czego w 50,5% z nich poziom ten nie przekroczyt 80% ubiegtorocznych inwestycji. Wskaznik dynamiki
powyzej 130% odnotowano w 1/5 ogétu jst (21,5%).

Jednostki samorzadu terytorialnego zadnego typu nie osiggnety poziomu wydatkéw inwestycyjnych roku
ubiegtego. Najmniejszy spadek wystapit w m.st. Warszawa i powiatach, ktore zrealizowaty, odpowiednio, 93,9% i 87,6%
wydatkéw inwestycyjnych 2015 r. przy $redniej dla kraju — 65,6%. Wskaznik dynamiki powyzej $redniej odnotowaty
jeszcze gminy (74,9%), natomiast ponizej — miasta na prawach powiatu (59,4%) i wojewddztwa samorzadowe (41,6%).

. 4. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W latach 2008 - 2014 per saldo jst zamykaty budzety deficytem, natomiast 2016 r. jest drugim z rzedu, w ktérym
samorzady zakonczyty rok budzetowy dodatnim wynikiem finansowym, pomimo planowania deficytu budzetowego
w kwocie 4 831 920 tys. zt, stanowigcego 2,3% planowanych dochodéw. Zrealizowane dochody budzetowe byty
0 7 634 372 tys. zt wyzsze od wydatkdéw, a kwota ta jest niemal trzykrotnie wyzsza od nadwyzki uzyskanej przez
samorzady w 2015 r. Laczna kwota wygospodarowanej nadwyzki stanowita 3,6% uzyskanych w 2016 r. dochoddw.

Zdecydowana wiekszos¢ jednostek, stanowigca 4/5 ogo6tu, wygospodarowata nadwyzke budzetowsg,
natomiast deficyt obcigzyt budzety 563 samorzaddw. Liczba jednostek ,deficytowych” zmniejszyta sie w stosunku
do poprzedniego roku o 237, natomiast w 2014 r. stanowity one 51,7% ogotu jst.

159

A
(e
N
Q.
o f
Q
g




-
iy
N
o
N
o
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody w latach 2014 - 2016
Wykonanie (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016

Wynik budzetu -2 416 962,2 2603 649,0 76343723
- nadwyzka 3655713,2 6317 898,3 8 682 820,6
- deficyt -6 072 675,4 -3714249,3 -1048 448,3
Przychody ogétem, w tym: 22893 507,8 20 257 746,0 19 380 400,1
- zaciggniety dtug zwrotny®, w tym: 11234 005,8 8090 975,7 5000 345,1

- \l,j\,o?;vazku z projektami wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3 21015543 1427 5424 2636384

- wolne $rodki i nadwyzka 11456 270,2 11 996 644,1 14 249 802,9
Rozchody ogétem, w tym: 9304 309,8 11332132,8 11184 834,2
- sptata dtugu zwrotnego, w tym: 8000 695,6 8291576,2 7 837 599,6
- zaciagnietego w zwiazku z projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 2006 500,0 1538 735.4 764 018.9

ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
" Kredyty, pozyczki, emisja obligacii.

Najwyzszy odsetek jst z nadwyzkq budzetowa wystapit w wojewddztwach samorzadowych — 93,7% (wyjatkiem
jest matopolskie wojewddztwo samorzadowe). Dodatni wynik finansowy osiggneto takze 4/5 powiatdw i gmin, natomiast
najwiecej jednostek z ujemnym wynikiem finansowym (26,2%) odnotowano w miastach na prawach powiatu.

Poziom nadwyzki do dochod6éw wykonanych nie przekroczyt 40% (w przedziale 35% - 40% znalazly sig 2 gminy),
a najliczniejsza grupe stanowity samorzady o relacji nadwyzki do dochodéw ponizej 10%. Ich udziat w grupie jednostek
,nadwyzkowych” wyniost 91,2%. Deficytem budzetowym zamknety sie budzety 1/5 ogétu jst, w tym 95,9% z nich
osiagneto deficyt na poziomie nieprzekraczajacym 10% dochoddw.

Wynik budzetu (per saldo) jednostek samorzadu terytorialnego Liczba jednostek samorzadu terytorialnego z nadwyzka,
w latach 2014 - 2016 (w tys. zt) i deficytem z w latach 2014 - 2016
10000 000 2500
7634 372
2245
5000 000 — 2000 2008
2603 649
1451
0 1500 17358
-2 416 962
-5000 000 1000
4831920 800
-7 372690 563
~10000 000 500 L
12702773
-15000 000 0
2014 2015 2016 2014 2015 2016
| Plan Wykonanie m Nadwyzka Deficyt

Jednostki, ktére zrealizowaty dochody nizsze od wydatkow sfinansowaty niedobdr budzetowy $rodkami
pochodzacymi gtéwnie z kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych (61,2%). Udziat wolnych $rodkéw
w finansowaniu deficytu stanowit 29,3%, mniejsze znaczenie — na poziomie 9,5% — miata nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych.

Zaplanowane przychody zrealizowano w kwocie 19 380 400 tys. zt, a rozchody — 11 184 834 tys. zt.

W 2016 r. przychody samorzadéw z tytutu wolnych Srodkéw i nadwyzki z lat ubiegtych wzrosty tacznie o 19,8%
w stosunku do roku poprzedniego. Z kolei mniej 0 39,2% zaciggnigto kredytow i pozyczek, natomiast obligacje zostaty
wyemitowane na kwote nizszg o0 22,0%. Ogétem, w poréwnaniu do 2015 ., jst zaciggnety o 38,2% mniej przychodow
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zwrotnych, w tym przychody na realizacje projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych byly nizsze az
04/5 (0 81,5%).

taczna kwota rozchoddw sektora samorzadowego praktycznie nie réznita si¢ od rozchoddw ubiegtego roku. Na
splate dtugu zwrotnego jednostki przeznaczyty o 5,5% mniej Srodkow, w tym sptata krajowych kredytdw i pozyczek oraz
wykup obligacji wzrosty o 4,7%, natomiast sptata diugu zaciagnietego na realizacje zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw zagranicznych zmniejszyta sie o potowe (do poziomu 49,6%) i stanowita 9,7% kwoty sptaconego dtugu.

W strukturze przychodéw ogétem wolne $rodki pochodzace z wcze$niej zaciggnigtych a niewykorzystanych
kredytow i pozyczek oraz nadwyzki budzetowe stanowity w 2016 r. duzo wyzszy udziat niz zaciggniete kredyty
i pozyczki oraz emitowane papiery wartosciowe (odpowiednio 73,5% i 25,8%). Przychody pozyskane na realizacje
programoéw i projektow wspotfinansowanych srodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych stanowity jedynie 5,3%
0golnej kwoty zaciggnietych w 2016 r. kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. W przypadku rozchodow
dominujacym tytutem byta sptata diugu zwrotnego (70,1%), w tym sptata zobowigzan krajowych byta dziewieciokrotnie
wyzsza niz zaciagnietych na zadania dofinansowywane $rodkami zagranicznymi.

. 5. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Do zobowigzan wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zalicza sie kwoty zobowigzan z tytutu
niesptaconych kredytow i pozyczek, niewykupionych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jst oraz
przyjetych i wykorzystanych w budzecie tych jednostek depozytéw. Uwzglednia sie réwniez zobowigzania publiczne
i cywilnoprawne, ktérych termin ptatno$ci mingt, co przesadza o ich wymagalnym charakterze. Do kategorii kredyty
i pozyczki zalicza sie — obok kredytu i pozyczki sensu stricto — réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktére majg wplyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartoSciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych
ryzyko i korzy$ci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu®.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego zaliczane do dtugu publicznego w latach 2014 - 2016

Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegolnienie (wtys. ) (rok poprzedni = 100%) (w %)
2014 2015 2016 2015 2016 2014 2015 2016
Kwota dtugu, w tym: 721098711 71634679,8 69019 934,3 99,3 96,3 100,0 100,0 100,0
- kredyty, pozyczki, obligacje 718967691 71634679,8 689259206 99,4 96,4 99,7 99,8 99,9
- zobowigzania wymagalne 213102,0 148 037,0 94 013,7 69,5 63,5 0,3 0,2 0,1
Relacja zobowigzan do dochodéw 37,1% 36,0% 32,3% X X X X X

Rok 2016 byt kolejnym, w ktdrym zmniejszyta sie kwota dtugu generowana przez jst. Wptyw na to miato zaréwno
ograniczenie przez samorzady zaciggania zwrotnych zrodet finansowania zadan — zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji zmniejszyty sie w stosunku do 2015 r. 0 3,6%, jak rowniez znaczacy spadek
poziomu zobowigzarh wymagalnych — az o 36,5%. Wielko$¢ zadtuzenia ogotem zmniejszyta sie w stosunku do
ubiegtego roku o 3,7%. Rokrocznie wyzsza dynamika dochoddw niz dtugu przektada sie na wcigz malejgcy poziom
relacji zobowigzan do dochodoéw; relacja ta w 2016 r. byta nizsza niz rok wcze$niej o 3,7 punktu procentowego
i wyniosta 32,3%.

Zaliczane do dtugu publicznego zobowigzania jst w 77,5% mialy charakter krajowy. Podobnie jak w latach
poprzednich, gtéwng grupa wierzycieli byty banki (71,6% zadtuzenia jst), zobowigzania wobec sektora finanséw
publicznych stanowity 4,8% ogoinej kwoty wliczonych do diugu publicznego zobowigzan jst. Proporcje te pozostaja
niezmienne od 2005 r. Zobowigzania na poziomie roku ubiegtego utrzymato 5 jednostek, wzrost kwoty zobowigzan
wystapit w 629 jst (22,4% przy 27,1% w 2015 r.) przy czym w 120 przekroczyt poziom 30%. Kolejny rok wzrosta liczba
niezadtuzonych jst —z 63 w 2015 r. (62 gminy i 1 powiat) do 95 w 2016 r. (90 gmin i 5 powiatow).

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
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Kwota naleznosci jst wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o 5,5%, w tym naleznosci wymagalne zwigkszyty
sie 0 6,1% i na koniec roku wyniosty 19 116 320 tys. zt. Az 70% nalezno$ci wymagalnych generowaly gospodarstwa
domowe.

W 2016 r. samorzady udzielity o potowe mniej poreczen i gwarancji niz rok wczesniej. Kwota poreczonych
zobowigzan zaciggnietych przez inne podmioty spadta o 43,5% i wyniosta 516 493 tys. zt. Zmniejszyta sie
(0 142 503 tys. zt) warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen (do poziomu
5149 946 tys. zl), wzrosta natomiast warto$¢ wymagalnych zobowigzan z tego tytutu (do poziomu 5 836 tys. z).
Naleznosci z tytutu udzielonych poreczen, czyli kwoty zaptacone przez jednostki za dtuznikow (beneficjentdw
poreczenia) i jeszcze od nich niewyegzekwowane zmniejszyly sie 0 potowe i wyniosty na koniec 2016 r. 26 464 tys. zt.,
zmniejszyly sie réwniez kwoty odzyskanych od beneficjentow poreczen, ktore wyniosty 6 892 tys. zt.
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Tabela 2.1. Budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014 - 2016 (w min zi)

. - S Struktura

Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie 2016 Wskaznik dynamiki (w %) (W %)
2014 | 2015 Plan | Wykonanie 43 | 64 65
1 2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9
|. | Budzet panstwa
1. | Dochody 283 543 289137 313 809 314 684 102,0 108,8 100,3
2. | Wydatki 312520 331743 368 549 360 843 106,2 108,8 97,9
Il. | Zbiorczy budzet jst
1. | Dochody 194 337 199 019 214 460 213 669 1024 107,4 99,6
2. | Wydatki 196 754 196 415 219292 206 035 99,8 104,9 94,0
3. | Dochody jst do dochodéw budZzetu panstwa (w %) 68,5 68,8 68,3 67,9 X X X
4. | Wydatki jst do wydatkéw budzetu panstwa (w %) 63,0 59,2 59,5 57,1 X X X
lll. | Budzet gmin
1. | Dochody 84 549 87 667 102129 101795 103,7 116,1 99,7
2. | Wydatki 85070 85944 104 841 98 175 101,0 14,2 93,6
3. | Dochody gmin do dochodéw jst (w %) 43,5 44,0 47,6 47,6 X X X
4. | Wydatki gmin do wydatkéw jst (w %) 43,2 4338 47,8 47,6 X X X
IV. | Budzet Warszawy
1. | Dochody 13781 14 314 14 556 14722 103,9 102,9 101,1
2. | Wydatki 13 452 12 894 14 552 13790 95,9 106,9 94,8
3. | Dochody Warszawy do dochodéw jst (w %) 71 72 6,8 6,9 X X X
4. | Wydatki Warszawy do wydatkow jst (w %) 6,8 6,6 6,6 6,7 X X X
V. | Budzety miast na prawach powiatow
1. | Dochody 54 479 56 246 59 945 59 698 103,2 106,1 99,6
2. | Wydatki 56 209 56 930 61330 58 152 101,3 102,1 94,8
3. | Dochody miast na prawach powiatéw do dochodéw jst (w %) 28,0 28,3 28,0 279 X X X
4. | Wydatki miast na prawach powiatéw do wydatkéw jst (w %) 28,6 29,0 28,0 28,2 X X X
VI. | Budzety powiatow
1. | Dochody 23783 23 681 24004 23948 99,6 1011 99,8
2. | Wydatki 23784 23 444 24 564 23 301 98,6 994 94,9
3. | Dochody powiatéw do dochodéw jst (w %) 12,2 11,9 1,2 11,2 X X X
4. | Wydatki powiatow do wydatkow jst (w %) 12,1 11,9 11,2 11,3 X X X
VII. | Budzety samorzadow wojewodztwa

1. | Dochody 17 746 17 110 13 827 13 506 96,4 78,9 97,7
2. | Wydatki 18 238 17 203 14 006 12617 94,3 733 90,1
3. | Dochody samorzadéw wojewddztwa do dochoddw jst (w %) 9,1 8,6 6,4 6,3 X X X
4. | Wydatki samorzadéw wojewoddztwa do wydatkéw jst (w %) 93 838 64 6,1 X X X

Tabela 2.2. Dochody, wydatki, wynik budzetéw oraz zrédta finansowania deficytu jednostek samorzadu terytorialnego

wedtug wojewodztw w 2016 r. (w tys. zt)

Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
L Wyszczeginienie plan wykonanie vt g/c plan wykonanie VZ ?/a %Iag wykzr;anle
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA wtym: 214460 072 | 213 668 930 99,6 | 219291992 | 206 034 558 94,0 -4 831 920 7634372
2 | gminy 102128648 | 101794 831 99,7 104 840 490 98 175077 93,6 2711842 3619754
3 | m.st. Warszawa 14 555 953 14 722 230 1011 14 551 673 13789 827 94,8 4279 932 403
4 | miasta na prawach powiatu 59 944 623 59 697 900 99,6 61330 051 58 151673 94,8 -1385428 1546 226
5 | powiaty 24 004 246 23 948 339 99,8 24 563 686 23 300 596 94,9 -559 441 647 743
6 | wojewddztwa samorzadowe 13 826 603 13 505 630 97,7 14 006 091 12617 385 90,1 -179 489 888 245
7 | Dolno$laskie w tym: 16 635 356 16 379 767 98,5 17 021 046 15 965 530 93,8 -385 690 414237
8 | gminy 7992 523 7878 055 98,6 8237430 7665 499 93,1 -244 907 212557
9 | miasta na prawach powiatu 5583 080 5468 930 98,0 5708 714 5359 703 93,9 -125634 109 227
10 | powiaty 1937 559 1903 578 98,2 1979 503 1857 285 93,8 -41 944 46 293
11 | wojewddztwo samorzadowe 1122194 1129 203 100,6 1095 400 1083 043 98,9 26 794 46 160
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 11218 765 11 267 455 100,4 11341323 10 809 743 95,3 -122 558 457 711
13 | gminy 52339875 5366 020 100,5 5468 063 5159 974 94,4 -128 188 206 046
14 | miasta na prawach powiatu 3923 344 3933 259 100,3 3916 106 3804272 97,1 7238 128 987
15 | powiaty 1217 444 1227 760 100,8 1227152 1174182 95,7 9708 53578
16 | wojewodztwo samorzadowe 738 102 740 415 100,3 730 002 671315 92,0 8100 69 100
17 | Lubelskie w tym: 11201 482 10 937 291 97,6 11326 031 10 621 098 93,8 -124 549 316 193
18 | gminy 5999 307 5900 796 98,4 6101785 5703 699 93,5 -102 479 197 097
19 | miasta na prawach powiatu 2915805 2771756 95,1 2939213 21761453 94,0 -23 408 10303
20 | powiaty 1447 148 1449 144 100,1 1489 604 1420677 954 -42 456 28 467
21 | wojewddztwo samorzadowe 839 222 815 595 97,2 795428 735 269 924 43793 80 326
22 | Lubuskie w tym: 5424031 5420 159 99,9 5 542 640 5188 155 93,6 -118 609 232 004
23 | gminy 2951068 2928373 99,2 2986 105 2824618 94,6 -35 037 103 755
24 | miasta na prawach powiatu 1329389 1351266 101,6 1375968 1289773 93,7 -46 578 61493
25 | powiaty 730 662 709 791 971 747 874 687 346 91,9 17212 22445
26 | wojewddztwo samorzadowe 412911 430729 104,3 432 692 386 418 89,3 -19 781 44 311
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cigg dalszy tabeli 2.2. ...

Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
L Wyszezegdinienie plan wykonanie ;30 plan wykonanie “7,;, Fgag wykZ_n7anie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
27 | Lodzkie w tym: 13 362 876 13 346 690 99,9 13704 921 12 906 882 94,2 -342 046 439 808
28 | gminy 6542 911 6538 116 99,9 6719 086 6292787 93,7 -176 175 245330
29 | miasta na prawach powiatu 4546 289 4576 198 100,7 4709730 4 472 046 95,0 -163 441 104 152
30 | powiaty 1516 982 1525110 100,5 1566 005 1495679 95,5 -49 023 29 431
31 | wojewddztwo samorzadowe 756 694 707 265 93,5 710 100 646 370 91,0 46 594 60 895
32 | Matopolskie w tym: 17 999 666 18 093 801 100,5 18 589 485 17 750 191 95,5 -589 819 343 610
33 | gminy 9294 306 9314317 100,2 9494 444 8996 953 94,8 -200 138 317 363
34 | miasta na prawach powiatu 5698 172 5754 548 101,0 5953 147 5751081 96,6 -254 975 3467
35 | powiaty 1963 255 1956 582 99,7 1981828 1887216 95,2 -18 573 69 366
36 | wojewodztwo samorzadowe 1043933 1068 354 102,3 1160 065 1114 940 96,1 -116 133 -46 586
37 | Mazowieckie w tym: 35699 058 35876 069 100,5 36 326 315 34 390 762 94,7 -627 258 1485 307
38 | gminy 13102 931 13179 392 100,6 13 538 452 12743 831 94,1 -435 521 435 561
39 | m.st. Warszawa 14 555 953 14722 230 101,1 14 551 673 13789 827 94,8 4279 932403
40 | miasta na prawach powiatu 2647025 2633269 99,5 2693 026 2627 268 97,6 -46 001 6001
41 | powiaty 3026 428 3038572 100,4 3125265 2982342 95,4 -98 837 56 230
42 | wojewddztwo samorzadowe 2366 720 2302 606 97,3 2417 898 2 247 494 93,0 -51178 55 112
43 | Opolskie w tym: 5071901 5094 283 100,4 5226 908 4951379 94,7 -155 007 142 904
44 | gminy 3074610 3075590 100,0 3194741 2990791 93,6 -120 130 84798
45 | miasta na prawach powiatu 715973 729760 101,9 750 334 726724 96,9 -34 362 3036
46 | powiaty 784 209 782716 99,8 807 200 775514 96,1 22991 7202
47 | wojewodztwo samorzadowe 497108 506 218 101,8 474633 458 350 96,6 22475 47 868
48 | Podkarpackie w tym: 10 881725 10 866 327 99,9 11081 894 10 394 405 93,8 -200 169 471922
49 | gminy 6638 355 6608 604 99,6 6 864 080 6429 638 93,7 225725 178 966
50 | miasta na prawach powiatu 1924 650 1924 826 100,0 1920 310 1832710 95,4 4340 92 116
51 | powiaty 1601041 1594 245 99,6 1614 301 1517 927 94,0 -13260 76 317
52 | wojewodztwo samorzadowe 717 680 738 652 102,9 683 203 614129 89,9 34 477 124 523
53 | Podlaskie w tym: 6291 444 6261 572 99,5 6 437 590 5998 074 93,2 -146 146 263 498
54 | gminy 2874329 2861906 99,6 2916 896 2725506 93,4 -42 567 136 399
55 | miasta na prawach powiatu 2286 187 2259 365 98,8 23216% 2210443 95,2 -35 507 48 922
56 | powiaty 716 321 716 363 100,0 736 616 688 037 93,4 -20 295 28 326
57 | wojewddztwo samorzadowe 414 607 423938 102,3 462 383 374 087 80,9 47776 49 851
58 | Pomorskie w tym: 13719 809 13571 836 98,9 13 975 588 13 065 402 93,5 255779 506 434
59 | gminy 6 446 694 6428 579 99,7 6641100 6191116 93,2 -194 406 237 463
60 | miasta na prawach powiatu 5072939 4956 592 97,7 5039 535 4732175 93,9 33404 224 417
61 | powiaty 1452 482 1457 340 100,3 1510 385 1435959 95,1 -57 903 21381
62 | wojewodztwo samorzadowe 747 694 729 324 97,5 784 568 706 152 90,0 -36 874 23172
63 | Slaskie w tym: 23782 402 23 404 636 98,4 24743 953 22746123 91,9 -961 551 658 513
64 | gminy 7641920 7595 527 99,4 7837 903 7245819 92,4 -195 984 349708
65 | miasta na prawach powiatu 13057 197 12916 860 98,9 13602 008 12694 009 93,3 -544 811 222 851
66 | powiaty 1661504 1664 062 100,2 1701474 1599 566 94,0 -39970 64 496
67 | wojewddztwo samorzadowe 1421782 1228 186 86,4 1602 568 1206729 75,3 -180 786 21458
68 | Swietokrzyskie w tym: 6 538 529 6 476 587 99,1 6696 660 6 258 657 93,5 -158 131 217 930
69 | gminy 3943 361 3902 293 99,0 3994 449 3702953 92,7 -51088 199 340
70 | miasta na prawach powiatu 1115688 1114015 99,9 1183299 1150430 97,2 -67 611 -36 415
71 | powiaty 1052 484 1043676 99,2 1074 299 1021110 95,0 -21815 22 566
72 | wojewddztwo samorzadowe 426 997 416 602 97,6 444 613 384 164 86,4 -17 616 32439
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 8 126 662 7990 769 98,3 8127 386 7574 362 93,2 7124 416 407
74 | gminy 4681369 4601525 98,3 4764765 4430731 93,0 -83 396 170793
75 | miasta na prawach powiatu 1589 654 1634762 102,8 1535681 1476 911 96,2 53973 157 851
76 | powiaty 1257 756 1241295 98,7 1268 837 1206 092 95,1 11081 35203
77 | wojewddztwo samorzadowe 597 882 513188 85,8 558 102 460 628 82,5 39780 52 559
78 | Wielkopolskie w tym: 18 721 740 18 781 340 100,3 19 372108 18 222 880 94,1 -650 368 558 460
79 | gminy 10728 776 10725738 100,0 11106 911 10421613 93,8 -378 136 304 125
80 | miasta na prawach powiatu 4529614 4562 607 100,7 4744 612 4499 461 94,8 -214 998 63 146
81 | powiaty 2405225 2405 067 100,0 2477079 2350 260 94,9 71854 54 806
82 | wojewddztwo samorzadowe 1058 125 1087 929 102,8 1043 506 951 546 91,2 14 619 136 383
83 | Zachodniopomorskie w tym: 9784 627 9900 350 101,2 9778143 9190916 94,0 6484 709 433
84 | gminy 4876 313 4889999 100,3 4974 278 4649 549 93,5 -97 965 240 451
85 | miasta na prawach powiatu 3009616 3109 886 103,3 2936 673 2763214 94,1 72 943 346 672
86 | powiaty 1233746 1233039 99,9 1256 263 1201403 95,6 -22 517 31636
87 | wojewddztwo samorzadowe 664 952 667 425 100,4 610929 576 750 94,4 54 023 90 675
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cigg dalszy tabeli 2.2. ...

w tym: Finansowanie deficytu
Lp. Wyszczegolnienie b\ll}gl;e”:u nadwyzka. defioyt - er;(iesrjgw kredyty | prywatyzacia nadzvg/tzka wolne
kwota “Cé?a kwota “Cjéttja waﬂogci owych | POz | majatku |l | Srodd
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1] POLSKA wtym: 7634372 | 8682821 | 2245 | 1048448 | 563 58 267 581 542 15 99123 | 307 162
2 | gminy 3619754 | 4227492 | 1924 607738 | 488 21262 355012 - 51172 | 177953
3 | m.st. Warszawa 932 403 932 403 1 - - - - - - -
4 | miasta na prawach powiatu 1546226 | 1808935 48 262708 17 27 931 153 451 - 45793 35534
5 | powiaty 647 743 779 159 257 131416 57 9074 69 884 15 2158 50 285
6 | wojewodztwa samorzadowe 888 245 934 832 15 46 586 1 - 3195 - - 43391
7 | Dolnoslaskie w tym: 414 237 506 518 153 92 281 43 - 60 285 - 9 402 22594
8 | gminy 212 557 290 519 128 77 962 37 - 49 555 - 9402 19 005
9 | miasta na prawach powiatu 109 227 12741 3 3513 1 - 3513 - - -
10 | powiaty 46 293 57 098 21 10 806 5 - 7216 - - 3590
11 | wojewddztwo samorzadowe 46 160 46 160 1 - - - - - - -
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 457 711 475 554 138 17 843 26 5991 7585 - 1274 2993
13 | gminy 206 046 223 889 114 17 843 26 5991 7585 - 1274 2993
14 | miasta na prawach powiatu 128 987 128 987 4 - - -
15 | powiaty 53 578 53578 19 - - - -
16 | wojewodztwo samorzadowe 69 100 69 100 1 - - - - - - -
17 | Lubelskie w tym: 316193 371 405 178 55213 56 - 44972 - 5043 4991
18 | gminy 197 097 227 403 159 30 306 50 - 20 066 - 5043 4991
19 | miasta na prawach powiatu 10 303 23309 3 13 006 1 - 13 006 - - -
20 | powiaty 28 467 40 366 15 11900 5 - 11900 - -
21 | wojewddztwo samorzadowe 80 326 80 326 1 - - - - - - -
22 | Lubuskie w tym: 232004 241630 82 9 626 13 - 7670 - 278 1491
23 | gminy 103 755 113 381 67 9626 13 - 7670 - 278 1491
24 | miasta na prawach powiatu 61493 61493 2 - - - - -
25 | powiaty 22 445 22 445 12 - - - -
26 | wojewddztwo samorzadowe 44 311 44 311 1 - - - - - - -
27 | Lodzkie w tym: 439 808 479 381 155 39 573 44 6674 22900 - 1643 9047
28 | gminy 245 330 273520 136 28190 38 6674 13740 - 1643 6824
29 | miasta na prawach powiatu 104 152 104 152 3 - - - - - - -
30 | powiaty 29 431 40815 15 11383 6 - 9161 - - 2223
31 | wojewddztwo samorzadowe 60 895 60 895 1 - - - - - - -
32 | Malopolskie w tym: 343 610 470 809 163 127 199 39 - 65424 - 2705 59 071
33 | gminy 317 363 374 887 145 57 524 34 - 41340 - 2705 13479
34 | miasta na prawach powiatu 3467 24 356 1 20 888 2 - 20 888 - - -
35 | powiaty 69 366 71566 17 2200 2 - - - - 2200
36 | wojewddztwo samorzadowe -46 586 - - 46 586 1 - 3195 - - 43391
37 | Mazowieckie w tym: 1485307 | 1652639 | 264 167 332 88 - 106 534 - 10 436 50 236
38 | gminy 435 561 555 344 233 119783 76 - 66 422 - 9006 44229
39 | m.st. Warszawa 932 403 932 403 1 - - - - -
40 | miasta na prawach powiatu 6001 31059 2 25058 2 - 25058 - - -
41 | powiaty 56 230 78722 27 22492 10 - 15 055 - 1430 6007
42 | wojewddztwo samorzadowe 55112 55112 1 - - - - - - -
43 | Opolskie w tym: 142 904 156 410 67 13 506 16 - 11 069 - - 2437
44 | gminy 84798 93 251 58 8453 12 - 7359 - - 1093
45 | miasta na prawach powiatu 3036 3036 1 - - - - - - -
46 | powiaty 7202 12 255 7 5053 4 - 3709 - - 1344
47 | wojewddztwo samorzadowe 47 868 47 868 1 - - - - - - -
48 | Podkarpackie w tym: 471922 509 505 156 37 582 26 - 22771 15 5273 9221
49 | gminy 178 966 212582 133 33616 23 - 20133 - 5273 7913
50 | miasta na prawach powiatu 92 116 92 116 4 - - - - - - -
51 | powiaty 76 317 80 284 18 3967 3 - 2643 15 - 1308
52 | wojewddztwo samorzadowe 124 523 124 523 1 - - - - - - -
53 | Podlaskie w tym: 263 498 276 251 17 12752 16 1670 5792 - 1295 3996
54 | gminy 136 399 148 744 101 12 344 14 1670 5610 - 1295 3770
55 | miasta na prawach powiatu 48 922 48 922 3 - - - - - - -
56 | powiaty 28 326 28734 12 408 2 - 181 - - 226
57 | wojewddztwo samorzadowe 49 851 49 851 1 - - - - - - -
58 | Pomorskie w tym: 506 434 578 371 108 71937 32 11679 23 995 - 1470 34792
59 | gminy 237 463 272984 91 35520 28 4010 20291 - 742 10477
60 | miasta na prawach powiatu 224 417 224 417 4 - - - - - - -
61 | powiaty 21381 57798 12 36 416 4 7669 3704 - 728 24 316
62 | wojewddztwo samorzadowe 23172 23172 1 - - - - -

165



cigg dalszy tabeli 2.2. ...

w tym: Finansowanie deficytu
Lp. Wyszezegdinienie b\{;v(}lzne”t(u nadwyzka. defley - :n?(iesrjgw kredyty | prywatyzacja nadzmllaytzka wolne
kwota “Cji?a kwota “Cjé?a wa?topé cowych | | PORYCZK majatku | oo | Srodk
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
63 | Slaskie w tym: 658 513 862 188 143 203674 | 42 30431 82 639 - 51762 | 36626
64 | gminy 349 708 389 889 116 40 181 32 2500 16 205 - 5969 | 13291
65 | miasta na prawach powiatu 222 851 386 211 10 163 359 9 27 931 66 300 - 45793 | 23335
66 | powiaty 64 496 64 630 16 134 1 - 134 - -
67 | wojewddztwo samorzadowe 21458 21458 1 - - - - -
68 | Swietokrzyskie w tym: 217930 268 238 97 50 308 19 31532 - | 18776
69 | gminy 199 340 207 955 85 8615 16 6316 - - 2300
70 | miasta na prawach powiatu -36 415 0 0 36 415 1 24216 - | 12199
71 | powiaty 22 566 27 844 1 5278 2 1000 - 4278
72 | wojewodztwo samorzadowe 32439 32439 1 - - - - - -
73 | Warminsko-mazurskie w tym:| 416 407 443 254 13 26 847 23 417 15 535 - 2449 8 446
74 | gminy 170793 193 417 94 22623 20 417 14 319 - 2449 5438
75 | miasta na prawach powiatu 157 851 157 851 2 - - - - -
76 | powiaty 35203 39427 16 4224 3 1217 - 3007
77 | wojewddztwo samorzadowe 52 559 52 559 1 - - - - -
78 | Wielkopolskie w tym: 558 460 657 080 205 98 620 53 60 106 2895 | 35618
79 | gminy 304 125 389 663 175 85538 | 47 48016 - 2895 | 34627
80 | miasta na prawach powiatu 63 146 63614 3 468 1 468 - -
81 | powiaty 54 806 67 420 26 12614 5 11622 - 991
82 | wojewodztwo samorzadowe 136 383 136 383 1 - - - - - -
83 | Zachodniopomorskie w tym: | 709 433 733 588 106 24 155 27 1405 12727 3198 6 826
84 | gminy 240 451 260 065 89 19614 22 - 10 385 - 3198 6031
85 | miasta na prawach powiatu 346 672 346 672 3 - - - - - -
86 | powiaty 31636 36177 13 4541 5 1405 2342 - 794
87 | wojewddztwo samorzadowe 90 675 90 675 1 - - - -
Tabela 2.3. Struktura dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w podziale
na wojewodztwa w 2016 r. (w %)
z tego:
Dochody ztego: w tym:
Lp. Wyszczegolnienie ogdlem Dochody w tym: i i Dochody | dochody ze i
(wtys. zf) biezace | dochody udziaty wplywy subwencja | dotacje | majatkowe sprzedazy dotacje
wilasne w podatku | z podatkow | ©0golna celowe majatku celowe
dochodowym| i optat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l 12
1| POLSKA wtym: 213668930 | 93,9 47,9 22,7 17,7 247 214 6,1 1,6 39
2 | gminy 101794 831 95,9 424 171 20,8 25,9 27,5 41 14 22
3 | m.st. Warszawa 14722230 | 939 73,2 357 20,5 1,6 9.1 6,1 1,5 43
4 | miasta na prawach powiatu 59 697 900 934 55,5 253 20,5 212 16,8 6,6 25 35
5 | powiaty 23948339 | 934 34,4 19,5 47 42,2 16,8 6,6 07 52
6 | wojewddztwa samorzadowe 13505630 | 83,0 51,9 454 21 14,3 16,8 17,0 0,6 15,3
7 | Dolnoslaskie w tym: 16379767 | 92,1 53,1 243 20,8 20,3 18,7 79 29 43
8 | gminy 7878055 | 951 51,9 19,7 272 20,3 22,9 49 23 20
9 | miasta na prawach powiatu 5468 930 90,0 60,4 26,8 21,0 16,5 13,0 10,0 5,0 45
10 | powiaty 1903578 | 955 36,7 21,8 48 39,6 19,3 45 04 38
11 | wojewddztwo samorzadowe 1129203 | 764 54,0 47,8 3.1 6,6 15,7 23,6 11 19,7
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 11267455 | 94,8 43,0 19,2 17,0 27,5 244 52 1,0 33
13 | gminy 5366020 | 964 38,5 14,6 19,7 27,0 30,8 36 038 2,1
14 | miasta na prawach powiatu 3933259 | 950 53,1 233 20,1 23,5 18,3 5,0 17 24
15 | powiaty 1227760 | 947 32,0 171 43 45,2 17,5 53 0,2 47
16 | wojewddztwo samorzadowe 740415 | 82,6 38,9 35,1 2,0 22,5 211 174 07 15,3
17 | Lubelskie w tym: 10937291 | 93,5 36,0 16,1 13,8 31,6 25,9 6,5 0,8 5,2
18 | gminy 5900796 | 96,1 33,0 12,9 16,3 315 316 39 0,7 29
19 | miasta na prawach powiatu 2771756 947 47,7 225 17,4 26,9 20,2 53 1,0 3,6
20 | powiaty 1449144 | 908 29,3 14,2 42 447 16,8 9,2 05 75
21 | wojewddztwo samorzadowe 815595 | 752 29,2 20,6 11 25,8 20,2 248 038 23,2
22 | Lubuskie w tym: 5420159 | 93,6 43,5 19,6 18,0 25,3 24,8 6,4 18 4,0
23 | gminy 2928373 | 959 447 16,2 234 22,8 284 4.1 19 1,8
24 | miasta na prawach powiatu 1351 266 92,6 49,3 255 18,6 244 18,9 74 3,0 3.1
25 | powiaty 709 791 95,1 35,0 18,1 48 40,8 19,3 49 0,4 43
26 | wojewddztwo samorzadowe 430729 | 783 31,2 27,0 09 19,7 27,3 217 0,2 21,2
27 | Lodzkie w tym: 13346690 | 93,2 49,0 22,0 19,7 22,9 214 6,8 2,0 43
28 | gminy 6538116 | 96,5 46,1 174 237 23,8 26,7 35 1,0 2,0
29 | miasta na prawach powiatu 4576 198 89,5 56,3 25,0 214 171 16,1 10,5 40 59
30 | powiaty 1525110 | 94,2 37,0 20,0 52 40,2 17,0 58 0,6 48
31 | wojewddztwo samorzadowe 707 265 84,7 54,5 48,9 3,0 14,4 15,9 15,3 11 14,1
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cigg dalszy tabeli 2.3. ...

z tego:
Dochody ztego: w tym:

Lp. Wyszczegdlnienie ogdlem Dochody w tym: ) | Dochody |gochody ze )
(Wiys.Z) | biezace | dochody udzialy wplywy | subwencja | dotacie | majatkowe |gprzeqazy | S0tACH
wiasne wpodatku | z podatkow ogoina celowe majatku celowe

dochodowym i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

32 | Matopolskie w tym: 18 093 801 93,6 448 21,8 15,6 27,3 21,6 6,4 1,2 4,6
33 | gminy 9314 317 95,8 37,3 16,4 16,3 30,3 281 42 0,9 2,6
34 | miasta na prawach powiatu 5754 548 94,0 59,5 26,7 20,9 19,9 14,7 6,0 21 35
35 | powiaty 1956 582 92,8 35,0 21,0 43 42,7 15,0 72 0,3 6,1
36 | wojewddztwo samorzadowe 1068 354 741 485 44,0 2,0 12,3 13,4 259 0,0 24,6
37 | Mazowieckie w tym: 35876 069 94,6 58,8 31,0 17,6 19,4 16,5 54 1,2 3,7
38 | gminy 13179 392 95,6 45,0 21,2 19,2 25,0 25,6 44 11 28
39 | m.st. Warszawa 14722 230 93,9 73,2 357 20,5 1,6 9,1 6,1 15 43
40 | miasta na prawach powiatu 2633 269 96,8 49,9 22,0 218 26,6 20,3 32 11 1,5
41 | powiaty 3038572 92,6 38,6 247 48 384 15,5 74 0,9 52
42 | wojewodztwo samorzadowe 2302 606 93,9 81,9 75,7 1,6 3,8 8,2 6,1 0,3 55
43 | Opolskie w tym: 5094 283 92,1 45,1 19,5 19,2 26,0 21,0 79 1,7 55
44 | gminy 3075590 96,5 48,2 178 25,7 24,6 23,7 35 1,6 15
45 | miasta na prawach powiatu 729 760 92,5 57,5 25,7 20,9 21,7 13,3 75 2,3 38
46 | powiaty 782716 94,5 34,8 18,7 39 42,0 17,7 55 11 39
47 | wojewddztwo samorzadowe 506 218 60,5 241 22,5 1,0 15,5 20,9 39,5 24 345
48 | Podkarpackie w tym: 10 866 327 94,2 35,1 16,1 13,8 32,9 26,3 58 1,2 39
49 | gminy 6608 604 96,2 33,8 13,7 16,2 31,5 30,9 38 1,2 22
50 | miasta na prawach powiatu 1924 826 92,9 45,0 20,8 17,9 29,1 18,9 71 14 5,0
51 | powiaty 1594 245 91,5 27,5 15,3 43 454 18,7 8,5 11 59
52 | wojewodztwo samorzadowe 738 652 85,9 371 26,2 2,2 28,9 20,0 14,1 1,9 1,3
53 | Podlaskie w tym: 6261 572 94,6 40,1 16,7 15,8 29,3 251 54 1,3 3,6
54 | gminy 2861906 96,5 36,8 13,2 19,9 29,0 30,7 35 0,9 23
55 | miasta na prawach powiatu 2 259 365 96,4 49,9 20,9 17,0 26,1 20,5 3,6 1,9 1,2
56 | powiaty 716 363 87,1 28,3 14,2 46 40,3 18,4 12,9 14 9,5
57 | wojewodztwo samorzadowe 423 938 83,9 30,5 22,6 0,7 29,9 235 16,1 0,7 15,3
58 | Pomorskie w tym: 13571 836 93,6 471 21,5 17,9 24,4 22,0 6,4 1,9 38
59 | gminy 6428 579 95,6 39,1 14,8 20,1 26,7 29,7 44 21 18
60 | miasta na prawach powiatu 4956 592 92,0 60,3 274 214 17,3 14,4 8,0 2,3 48
61 | powiaty 1457 340 94,1 33,7 17,6 44 457 14,6 59 1,0 42
62 | wojewddztwo samorzadowe 729 324 85,2 54,5 489 1,8 10,1 20,6 14,8 0,2 13,7
63 | Slaskie w tym: 23 404 636 94,4 53,3 26,5 19,9 22,2 19,0 5,6 1,5 3,6
64 | gminy 7595 527 94,6 50,0 22,2 22,7 22,5 22,1 54 13 35
65 | miasta na prawach powiatu 12 916 860 95,3 56,0 26,3 22,1 212 18,0 4,7 1,9 24
66 | powiaty 1664 062 93,5 40,7 27,2 49 354 17,5 6,5 04 57
67 | wojewddztwo samorzadowe 1228 186 85,7 61,8 54,5 11 1,9 12,0 14,3 0,1 13,8
68 Swietokrzyskie w tym: 6476 587 95,3 38,1 16,2 15,0 30,7 26,5 47 0,7 3,6
69 | gminy 3902 293 96,7 37,2 14,2 18,7 28,7 30,8 33 08 23
70 | miasta na prawach powiatu 1114 015 95,5 52,4 22,5 17,3 23,8 19,3 45 11 31
71 | powiaty 1043 676 93,7 28,5 14,2 41 47,2 18,0 6,3 0,2 54
72 | wojewddztwo samorzadowe 416 602 85,8 31,9 22,7 1,0 274 26,5 14,2 0,0 12,1
73 | Warminisko-mazurskie w tym: 7990 769 94,4 37,3 16,0 15,0 29,9 271 5,6 1,4 35
74 | gminy 4601525 95,9 36,4 134 18,6 26,6 32,8 41 1,6 15
75 | miasta na prawach powiatu 1634 762 92,7 50,1 231 174 24,2 18,5 73 1,7 53
76 | powiaty 1241295 94,4 275 13,4 42 49,7 17,2 56 0,7 44
77 | wojewddztwo samorzadowe 513188 86,0 28,6 22,8 1,5 29,4 28,0 14,0 0,3 12,6
78 | Wielkopolskie w tym: 18 781 340 95,3 48,6 242 18,4 24,7 22,0 47 1,5 2,6
79 | gminy 10725738 96,8 447 18,7 22,0 248 27,3 32 1,5 14
80 | miasta na prawach powiatu 4 562 607 943 58,4 29,7 19,3 20,5 15,4 57 24 23
81 | powiaty 2405 067 94,1 38,6 22,3 56 411 14,4 59 08 43
82 | wojewodztwo samorzadowe 1087 929 87,9 68,5 60,3 6,3 51 14,3 12,1 0,4 11,3
83 | Zachodniopomorskie w tym: 9900 350 91,6 47,7 18,2 20,8 231 20,8 8,4 33 44
84 | gminy 4889999 94,5 48,0 14,8 21,7 20,7 25,7 55 34 1,7
85 | miasta na prawach powiatu 3109 886 89,0 55,3 22,5 20,3 19,3 14,5 1,0 46 56
86 | powiaty 1233039 94,6 33,2 15,7 49 448 16,6 54 0,7 40
87 | wojewddztwo samorzadowe 667 425 76,3 36,1 278 1,9 18,3 22,0 23,7 1.1 19,7
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Tabela 2.4. Struktura wydatkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajéow w podziale
na wojewodztwa w 2016 r. (w %)

z tego:
Wydatki w tym:
Lp. Wyszczegolnienie ogotem Wydatki ] swiad ; bstuga dt Wydatki w tym:
(wiys.2) biezace | Wynagrodzenia nzwrfecczz ?;Ic‘?b dotacje o?a: ggfeczﬁli]a majatkowe | inwestycyjne
i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA wtym: 206 034 558 87,5 354 17,2 8,4 0,9 12,5 11,8
2 | gminy 98 175077 88,8 34,6 26,0 6,0 0,7 1,2 10,8
3 | m.st. Warszawa 13789 827 90,6 28,8 72 76 17 94 9,0
4 | miasta na prawach powiatu 58 151673 875 35,0 13,8 9,2 11 12,5 1,1
5 | powiaty 23 300 596 87,1 53,6 40 6,4 0,7 12,9 12,7
6 | wojewddztwa samorzadowe 12617 385 73,8 16,2 0,3 28,6 15 26,2 244
7 | Dolnoslaskie w tym: 15965 530 85,8 33,2 14,4 9,4 1,2 14,2 12,9
8 | gminy 7665 499 87,4 324 214 73 0,9 12,6 1,9
9 | miasta na prawach powiatu 5359 703 85,2 30,5 10,7 9,6 14 14,8 12,2
10 | powiaty 1857 285 90,5 54,4 47 72 11 9,5 9,4
11 | wojewddztwo samorzadowe 1083 043 68,6 15,2 0,3 271 2,0 314 29,9
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 10 809 743 88,5 35,7 20,1 75 1,0 11,5 10,3
13 | gminy 5159974 89,7 33,9 29,2 47 0,7 10,3 10,2
14 | miasta na prawach powiatu 3804 272 89,0 34,8 16,0 8,8 1,6 11,0 9,2
15 | powiaty 1174182 88,6 55,6 44 5,0 0,6 14 1,3
16 | wojewodztwo samorzadowe 671315 76,2 19,8 04 26,6 1,5 23,8 16,5
17 | Lubelskie w tym: 10 621 098 87,8 38,3 20,2 7,7 1,0 12,2 1,7
18 | gminy 5703 699 90,0 36,6 29,1 52 0,7 10,0 9,9
19 | miasta na prawach powiatu 2761453 90,1 39,1 15,7 10,6 1,3 9,9 8,9
20 | powiaty 1420677 84,8 53,8 37 45 0,6 15,2 15,2
21 | wojewddztwo samorzadowe 735269 68,2 18,0 04 231 2,8 31,8 29,3
22 | Lubuskie w tym: 5188 155 88,6 37,5 19,4 8,5 0,9 11,4 11,3
23 | gminy 2824618 90,0 349 271 52 0,8 10,0 9,9
24 | miasta na prawach powiatu 1289773 88,2 378 15,8 12,5 0,7 11,8 11,8
25 | powiaty 687 346 90,9 57,1 52 43 13 9,1 8,8
26 | wojewddztwo samorzadowe 386 418 75,8 20,5 0,5 274 1,6 24,2 24,2
27 | Lodzkie w tym: 12906 882 86,7 35,6 17,3 71 1,0 13,3 12,4
28 | gminy 6292787 89,1 353 25,0 49 0,6 10,9 10,7
29 | miasta na prawach powiatu 4 472 046 84,3 31,7 13,3 75 1,6 15,7 13,8
30 | powiaty 1495679 88,4 56,4 42 44 0,7 1,6 14
31 wojewodztwo samorzadowe 646 370 76,9 18,3 0,4 33,1 14 23,1 211
32 | Matopolskie w tym: 17 750 191 86,3 34,6 171 9,4 0,9 13,7 13,1
33 | gminy 8996 953 88,8 35,0 26,2 6,4 0,9 1,2 10,9
34 | miasta na prawach powiatu 5751081 88,1 325 10,8 111 1.2 11,9 10,6
35 | powiaty 1887 216 85,2 519 31 8,3 0,7 14,8 14,7
36 | wojewodztwo samorzadowe 1114 940 59,3 13,2 0,2 26,1 0,3 40,7 40,7
37 | Mazowieckie w tym: 34 390 762 88,1 32,9 13,5 8,2 1,2 11,9 11,5
38 | gminy 12743 831 86,6 34,6 244 6,2 0,6 134 132
39 | m.st. Warszawa 13789 827 90,6 28,8 7.2 76 17 9,4 9,0
40 | miasta na prawach powiatu 2627 268 90,9 42,2 17,0 8,2 14 9,1 7,0
41 | powiaty 2982 342 84,6 50,3 34 6,8 0,6 154 15,4
42 | wojewddztwo samorzadowe 2247 494 82,4 13,9 0,1 25,7 24 17,6 17,6
43 | Opolskie w tym: 4951379 86,6 39,0 15,2 79 0,7 13,4 12,8
44 | gminy 2990 791 91,1 38,3 218 5,9 0,6 89 84
45 | miasta na prawach powiatu 726 724 86,8 40,0 9,4 9,5 0,7 13,2 1,9
46 | powiaty 775514 89,2 56,8 41 6,3 05 10,8 10,3
47 | wojewddztwo samorzadowe 458 350 52,4 11 0,3 21,0 1,7 47,6 473
48 | Podkarpackie w tym: 10 394 405 88,4 39,0 21,2 7,7 0,8 11,6 1,4
49 | gminy 6429 638 89,4 36,2 29,2 57 0,6 10,6 10,5
50 | miasta na prawach powiatu 1832710 89,5 42,0 15,0 9,1 14 10,5 10,3
51 | powiaty 1517927 86,2 54,3 3,1 6,9 0,6 13,8 13,7
52 | wojewddztwo samorzadowe 614129 80,6 215 0,5 26,5 1,3 194 18,0
53 | Podlaskie w tym: 5998 074 87,3 373 19,6 75 0,7 12,7 12,5
54 | gminy 2725506 89,6 354 28,9 45 0,6 10,4 10,4
55 | miasta na prawach powiatu 2210443 88,7 38,9 16,3 9,5 1,2 1,3 11,0
56 | powiaty 688 037 80,3 49,3 35 4,0 02 19,7 19,6
57 | wojewddztwo samorzadowe 374 087 74,6 19,4 0,5 245 04 254 24,7
58 | Pomorskie w tym: 13 065 402 86,9 33,3 18,2 9,4 0,8 13,1 12,1
59 | gminy 6191 116 88,5 31,9 28,3 6,8 0,7 1,5 1,2
60 | miasta na prawach powiatu 4732175 86,1 318 11,7 8,9 1,0 13,9 1,9
61 | powiaty 1435959 87,0 533 4,6 6,6 0,7 13,0 12,7
62 | wojewddztwo samorzadowe 706 152 78,2 15,1 0,3 412 1,0 21,8 20,3
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cigg dalszy tabeli 2.4. ...

z tego:

. W (rieni Wygatki w tym:

. szczegllnienie ogotem i - : ; .

" o WS | e |wmaomena | SR | o | ove | meshoine
i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

63 | Slaskie w tym: 22746123 87,5 36,7 15,6 8,7 0,7 12,5 11,5
64 | gminy 7245819 89,2 37,8 215 6,1 0,6 10,8 10,5
65 miasta na prawach powiatu 12 694 009 88,0 36,4 15,2 79 0,7 12,0 11,0
66 | powiaty 1599 566 87,6 51,2 41 8,5 0,6 12,4 12,4
67 | wojewodztwo samorzadowe 1206729 72,9 15,5 0,3 335 1,2 271 20,9
68 Swietoknyskie w tym: 6 258 657 89,6 38,6 20,8 71 1,0 10,4 9,9
69 | gminy 3702953 91,8 36,1 29,3 55 1,0 82 8,0
70 | miasta na prawach powiatu 1150430 87,9 373 15,6 73 15 12,1 10,7
71 | powiaty 1021110 89,2 56,1 34 6,2 0,9 10,8 10,7
72 | wojewddztwo samorzadowe 384 164 75,5 20,3 04 23,6 09 245 241
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 7574 362 90,4 36,2 22,3 8,6 0,9 9,6 8,8
74 | gminy 4430731 90,9 32,3 313 57 08 9,1 8,9
75 miasta na prawach powiatu 1476 911 92,5 37,7 16,1 11,8 1,3 75 6,0
76 | powiaty 1206 092 89,2 54,7 5,1 6,9 08 10,8 10,7
77 | wojewddztwo samorzadowe 460 628 82,0 20,6 04 30,6 14 18,0 12,1
78 | Wielkopolskie w tym: 18 222 880 85,8 34,7 18,5 8,9 0,7 14,2 13,6
79 | gminy 10421613 874 33,0 259 6,7 0,6 12,6 11,9
80 | miasta na prawach powiatu 4499 461 84,3 32,7 12,6 10,8 1,0 15,7 15,0
81 | powiaty 2350 260 86,1 54,1 39 52 0,6 13,9 13,3
82 | wojewddztwo samorzadowe 951 546 74,3 15,2 0,4 33,0 1,3 25,7 257
83 | Zachodniopomorskie w tym: 9190916 88,6 35,3 17,0 8,9 11 11,4 10,9
84 | gminy 4649 549 90,3 33,2 24,3 6,6 1,1 9,7 93
85 miasta na prawach powiatu 2763214 88,0 34,6 13,3 8,8 1,3 12,0 11,0
86 | powiaty 1201403 90,3 54,6 49 7,6 08 9,7 9,7
87 | wojewodztwo samorzadowe 576 750 73,9 16,5 0,3 315 1,0 26,1 25,2

Tabela 2.5. Dynamika dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajéw w podziale
na wojewodztwa w 2016 . (2015r. = 100%)

z tego:
Dochody ogétem ztego: w tym:
Lp. Wyszczegdinienie w tym:
i ! ¢ %?;;;fey dochody udziaty wplywy | Subwencja dotacje rrza?;?k%we dsopcrggggiz; dotacje
nominalnie | realnie* wlasne | podatku |z podatkow | ogoina | celowe majaky | oelowe
dochodowym | i optat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1| POLSKA wtym: 107,4 108,0 114,0 104,5 107,5 105,9 103,3 168,5 56,4 96,1 48,4
2 | gminy 116,1 116,7 1217 105,5 108,4 105,7 103,7 202,9 56,3 10,3 46,6
3 | m.st. Warszawa 102,9 103,5 105,8 102,0 108,1 108,6 109,8 141,8 72,5 50,3 87,1
4 | miasta na prawach powiatu 1086,1 106,7 12,1 104,1 106,7 1054 103,8 174,7 60,4 96,3 46,5
5 | powiaty 101,1 101,7 103,4 106,8 108,0 106,6 101,5 101,6 771 106,3 70,9
6 | wojewoddztwa samorzadowe 78,9 79,5 97,7 102,1 105,7 1141 99,5 85,1 40,7 94,9 39,0
7 | Dolnoslaskie w tym: 107,7 108,3 110,9 102,2 104,0 104,5 103,6 162,9 80,3 19,7 72,4
8 | gminy 11,3 11,9 116,5 103,2 105,6 103,7 104,2 193,3 60,0 116,6 37,7
9 | miasta na prawach powiatu 10,0 110,6 109,5 102,1 107,4 105,9 105,2 1775 14,8 128,1 11,2
10 | powiaty 100,3 100,9 1024 106,1 105,6 106,9 99,3 102,2 70,2 41,6 79,2
11 | wojewodztwo samorzadowe 89,2 89,8 95,2 92,5 91,3 96,8 1214 95,8 743 123,9 94,7
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 105,3 105,9 114,6 105,7 108,4 105,9 102,5 159,8 42,5 88,9 36,9
13 | gminy 115,0 115,6 122,2 105,5 109,8 105,5 104,1 188,1 448 93,5 49,1
14 | miasta na prawach powiatu 102,7 103,3 113,0 105,9 106,6 106,5 102,8 167,0 378 87,5 244
15 | powiaty 99,2 99,8 101,3 105,9 109,4 110,1 100,5 95,7 718 34,3 71,8
16 | wojewddztwo samorzadowe 76,9 77,5 96,9 105,6 1104 84,3 95,1 85,7 38,9 168,6 34,7
17 | Lubelskie w tym: 106,6 107,2 16,3 105,8 105,9 104,9 102,9 165,5 48,5 99,6 44,2
18 | gminy 114,6 115,2 123,8 106,3 107,9 105,5 102,6 198,8 40,2 108,4 36,3
19 | miasta na prawach powiatu 110,0 110,6 13,7 104,7 104,8 103,9 103,6 170,3 69,2 88,9 58,7
20 | powiaty 100,2 100,8 103,1 108,5 107,6 106,5 101,8 97,8 78,9 78,6 73,7
21 | wojewddztwo samorzadowe 714 72,0 98,1 102,2 99,3 83,2 106,9 84,2 39,1 148,9 38,1
22 | Lubuskie w tym: 109,7 10,3 114,1 103,9 108,5 104,2 103,0 159,1 70,2 104,3 68,0
23 | gminy 12,4 113,0 118,2 102,8 109,5 102,4 104,5 1794 52,4 86,3 52,9
24 | miasta na prawach powiatu 17,3 17,9 14,7 105,6 108,4 108,9 104,4 176,7 164,2 198,6 151,8
25 | powiaty 102,1 102,7 103,5 105,1 105,6 108,6 99,2 110,2 814 84,4 778
26 | wojewddztwo samorzadowe 88,0 88,6 103,4 103,8 107,8 97,7 99,4 106,1 57,3 1,9 60,2
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cigg dalszy tabeli 2.5. ...

z tego:
Dochody ogétem z tego: w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie wtym:
’ s I:t))(iJeczhE;;:dey dochody | ydzialy wplywy | subwencja | dotacje n?a?;::(?)(we d;i;gggff dotacje
nominalnie | realnie* wiasne | w podatku | z podatkow | 0gdina | celowe majatku | CElOwe
dochodowym i optat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
27 | Lodzkie w tym: 108,6 | 109,2 113,8 | 103,7 106,5 104,8 102,3 | 1735 66,4 119,7 56,8
28 | gminy 1153 | 1159 120,1 | 104,7 107,8 104,5 101,7 | 205,6 54,4 98,4 48,8
29 | miasta na prawach powiatu 1036 | 104,2 1105 | 102,7 106,4 105,7 104,7 | 163,2 67,4 1224 51,0
30 | powiaty 104,9 | 1055 104,7 | 106,2 107,7 103,6 101,0 | 110,8 107,8 208,0 103,3
31 | wojewddztwo samorzadowe 94,7 95,3 100,2 99,7 101,8 94,8 100,5 | 101,7 72,5 869,2 69,3
32 | Matopolskie w tym: 11,2 | 11,8 116,8 | 106,7 110,4 108,6 102,9 | 1845 65,4 100,0 61,6
33 | gminy "7 | 177 1244 | 107,0 109,7 109,3 1031 | 2215 50,2 89,7 46,8
34 | miasta na prawach powiatu 11,0 | 11,6 113,1 | 1064 109,9 107,3 1045 | 1788 85,7 11,0 75,0
35 | powiaty 98,3 98,9 104,5 | 107,7 109,2 110,0 101,7 | 1056 55,9 68,3 51,2
36 | wojewodztwo samorzadowe 94,0 94,6 97,7 | 1057 115,6 127,0 94,3 78,8 84,6 115,5 82,2
37 | Mazowieckie w tym: 106,6 | 107,2 112,0 | 104,2 107,6 108,0 1052 | 170,7 57,8 62,9 55,7
38 | gminy 1182 | 1188 1235 | 106,7 108,4 107,3 104,3 | 2272 60,7 92,6 53,1
39 | m.st. Warszawa 102,9 | 1035 1058 | 102,0 108,1 108,6 109,8 | 1418 72,5 50,3 87,1
40 | miasta na prawach powiatu 106,8 | 1074 1134 | 104,6 105,4 106,7 102,0 | 1751 38,7 67,7 29,3
41 | powiaty 103,3 | 1039 104,8 | 1081 108,1 107,5 104,0 99,5 86,9 144,0 77,8
42 | wojewodztwo samorzadowe 83,2 83,8 102,7 | 1071 105,8 149,8 95,2 74,8 21,2 23,5 20,5
43 | Opolskie w tym: 11,6 | 112,2 11,4 | 104,2 107,6 101,5 1031 | 1484 13,8 12,3 114,8
44 | gminy 12,8 | 1134 116,2 | 103,33 107,4 101,5 103,3 | 1894 61,8 138,5 36,9
45 | miasta na prawach powiatu 12,6 | 1132 11,3 | 106,7 108,1 101,6 101,6 | 169,1 132,0 100,8 123,3
46 | powiaty 102,3 | 102,9 102,7 | 1045 1071 104,6 99,5 | 107,3 95,6 2232 110,0
47 | wojewddztwo samorzadowe 191 | 1197 93,2 | 1057 108,0 89,5 123,5 70,7 207,1 56,5 2514
48 | Podkarpackie w tym: 105,6 | 106,2 116,1 | 106,1 108,0 105,3 102,0 | 1654 42,7 103,0 35,8
49 | gminy 18,0 | 1186 1235 | 1059 109,0 104,7 102,9 | 201,0 55,2 88,3 52,0
50 | miasta na prawach powiatu 103,7 | 1043 11,8 | 1044 106,7 106,1 101,9 | 1638 53,3 89,8 48,7
51 | powiaty 1004 | 101,0 102,8 | 106,9 108,6 109,1 103,0 96,9 80,3 1771 66,5
52 | wojewddztwo samorzadowe 59,4 60,0 96,7 | 1130 105,1 16,7 90,8 82,4 17,7 322,6 15,0
53 | Podlaskie w tym: 102,5 | 103,1 1152 | 104,8 107,5 102,5 103,4 | 1625 353 107,5 27,4
54 | gminy 114 | 1120 1206 | 102,0 109,1 101,0 103,9 | 1919 35,7 100,2 31,9
55 | miasta na prawach powiatu 16,4 | 117,0 1185 | 108,8 106,9 104,8 102,6 | 2023 78,5 90,1 62,7
56 | powiaty 95,6 96,2 97,3 | 1046 108,6 103,3 101,2 81,7 85,6 3924 67,4
57 | wojewddztwo samorzadowe 50,0 50,6 95,8 95,4 103,4 90,1 109,1 83,2 14,3 817,3 13,7
58 | Pomorskie w tym: 109,2 | 109,8 116,0 | 1055 108,0 104,4 103,9 | 176,8 58,7 85,7 48,3
59 | gminy 18,8 | 1194 1246 | 106,7 110,8 106,2 1050 | 203,3 59,6 136,2 37,8
60 | miasta na prawach powiatu 104,3 | 104,9 1120 | 1044 106,4 101,9 1045 | 1833 58,1 58,9 52,1
61 | powiaty 102,3 | 102,9 104,7 | 1091 110,5 108,3 1014 | 1056 74,8 122,7 62,0
62 | wojewddztwo samorzadowe 86,6 87,2 99,1 | 1019 105,1 116,9 95,6 94,1 50,1 249 48,7
63 | Slaskie w tym: 105,0 | 105,6 112,6 | 1031 106,3 108,3 103,3 | 176,5 49,1 74,3 44,5
64 | gminy 16,1 | 116,7 120,8 | 106,7 106,6 109,6 1044 | 2234 69,2 110,3 69,5
65 | miasta na prawach powiatu 105,0 | 1056 11,9 | 102,7 105,1 1074 1039 | 1775 46,9 66,6 39,1
66 | powiaty 98,8 99,4 103,0 | 103,8 106,2 105,2 101,8 | 103,7 61,9 429 63,7
67 | wojewodztwo samorzadowe 69,7 70,3 89,6 91,1 112,0 171,7 88,1 84,1 29,7 114,9 30,1
68 | Swietokrzyskie w tym: 104,7 | 1053 114,5 | 1050 105,0 105,8 102,1 | 157,2 38,5 106,2 32,9
69 | gminy 1149 | 1155 1217 | 1056 107,0 105,0 102,3 | 190,2 44,1 14,1 37,7
70 | miasta na prawach powiatu 102,1 | 102,7 1106 | 104,0 104,7 108,9 103,3 | 1494 39,0 120,4 29,8
71 | powiaty 101,1 | 1017 103,9 | 106,6 106,8 107,0 102,0 | 1046 72,2 42,0 68,4
72 | wojewddztwo samorzadowe 62,7 63,3 92,8 99,6 93,7 93,7 98,5 81,3 21,2 317 18,8
73 | Warminisko-mazurskie w tym: 101,5 | 1021 1141 | 103,3 107,4 101,4 1042 | 151,8 35,6 68,6 27,9
74 | gminy 170 | 1176 121,5 | 104,9 109,3 104,0 1043 | 176,3 62,6 97,9 47,0
75 | miasta na prawach powiatu 93,3 93,9 11,7 | 102,7 105,5 93,6 107,2 | 158,1 30,1 35,7 28,8
76 | powiaty 98,3 98,9 103,0 | 1059 109,0 104,7 101,7 | 102,0 55,9 93,8 51,7
77 | wojewddztwo samorzadowe 55,4 56,0 91,3 86,0 101,9 98,5 107,0 83,6 16,2 5447 14,8
78 | Wielkopolskie w tym: 11,8 | 1124 117,0 | 106,6 110,2 106,6 103,3 | 184,0 58,7 140,7 421
79 | gminy 1208 | 1214 1238 | 106,5 110,7 107,3 1046 | 2175 69,6 121,0 57,6
80 | miasta na prawach powiatu 101,3 | 1019 1122 | 1049 108,7 103,4 103,3 | 1812 38,9 159,7 18,5
81 | powiaty 1046 | 1052 104,0 | 108,0 110,2 103,9 100,6 | 103,7 115,6 279,8 93,6
82 | wojewddztwo samorzadowe 97,5 98,1 1055 | 1115 11,9 133,2 92,5 87,1 63,2 323,1 60,0
83 | Zachodniopomorskie w tym: 107,9 | 108,5 11,7 | 103,6 106,8 104,1 102,8 | 154,1 78,8 157,2 57,5
84 | gminy 12,9 | 1135 17,1 | 103,5 107,0 104,2 103,8 | 180,1 69,8 157,6 37,2
85 | miasta na prawach powiatu 108,7 | 109,3 1106 | 103,2 106,8 103,5 103,1 | 1752 95,6 171,3 68,6
86 | powiaty 101,6 | 102,22 103,3 | 107,9 106,9 107,7 101,2 | 100,6 78,4 53,0 88,1
87 | wojewddztwo samorzadowe 86,7 87,3 94,5 | 100,1 106,3 99,7 100,4 82,9 68,4 4246 57,5

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 r. (-0,6%)
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Tabela 2.6. Dynamika wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajéw w podziale
na wojewodztwa w 2016 r. (2015 r. = 100%)

Wydatki ogélem o 2tego:
Lp. Wyszczegélnienie Wydatki -~ ] Wydatki wtym:
nominalnie | realnie* bizzace wynagrodzenia nzwrfsgzz ?Jr;lc‘?b dotacje o(r)elz)zs *;g ;:g‘zﬁlija majétkowe inwestyycyjne
i pochodne fizycznych i gwarancje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1] POLSKA wtym: 104,9 105,5 114,2 103,3 211,2 108,0 93,9 67,0 65,6
2 | gminy 14,2 114,8 1221 103,2 2191 109,4 90,9 75,6 74,9
3 | m.st. Warszawa 106,9 107,5 108,2 106,8 258,2 1.4 99,4 96,5 93,9
4 | miasta na prawach powiatu 102,1 102,7 12,1 103,5 203,8 109,0 96,3 62,9 59,4
5 | powiaty 99,4 100,0 101,4 102,4 116,9 107,6 90,8 87,5 87,6
6 | wojewddztwa samorzadowe 73,3 73,9 98,6 103,4 89,5 103,7 93,0 42,6 416
7 | Dolnoslaskie w tym: 104,0 104,6 110,7 102,9 203,8 104,4 93,2 76,3 74,4
8 | gminy 114 112,0 174 103,2 209,1 108,2 91,9 82,3 814
9 | miasta na prawach powiatu 101,2 101,8 108,6 103,0 213,3 102,8 97,5 724 67,2
10 | powiaty 99,3 99,9 100,6 102,5 119,8 105,3 874 88,5 88,3
11 | wojewddztwo samorzadowe 83,2 83,8 94,3 100,0 73,7 100,0 89,7 66,3 66,9
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 103,6 104,2 113,6 102,9 194,9 104,1 93,2 61,9 57,4
13 | gminy 12,1 12,7 122,2 103,1 199,7 107,8 89,6 65,2 64,9
14 | miasta na prawach powiatu 104,1 104,7 112,5 103,6 195,3 106,8 91,7 65,0 57,2
15 | powiaty 96,3 96,9 98,6 101,4 116,7 102,9 84,4 81,7 81,5
16 | wojewodztwo samorzadowe 70,0 70,6 89,6 99,5 101,3 95,4 136,3 412 30,4
17 | Lubelskie w tym: 100,9 101,5 115,4 102,7 212,3 106,2 99,5 52,9 51,9
18 | gminy 11,1 M7 123,7 102,7 220,3 106,5 92,3 57,7 57,7
19 | miasta na prawach powiatu 105,6 106,2 113,2 102,7 206,5 105,5 103,0 65,4 62,8
20 | powiaty 99,1 99,7 101,6 102,9 114,3 110,9 90,4 874 874
21 | wojewddztwo samorzadowe 54,8 55,4 91,2 100,7 107,5 105,2 113,6 29,6 27,8
22 | Lubuskie w tym: 106,9 107,5 1121 103,1 187,0 105,6 90,9 78,6 81,4
23 | gminy 11,6 12,2 17,8 103,3 188,7 107,2 87,7 75,9 77,0
24 | miasta na prawach powiatu 115,8 116,4 13,1 103,1 201,9 105,0 86,6 1414 176,3
25 | powiaty 95,6 96,2 96,4 102,3 118,8 103,9 101,3 88,3 87,3
26 | wojewodztwo samorzadowe 78,6 79,2 100,8 105,6 107,0 104,9 95,9 46,5 46,6
27 | Lodzkie w tym: 104,4 105,0 114,6 103,2 208,1 108,1 93,0 65,9 63,9
28 | gminy 113,0 113,6 1211 103,5 2251 108,0 88,3 73,0 741
29 | miasta na prawach powiatu 97,2 97,8 11,6 1031 187,8 110,6 100,5 57,6 52,1
30 | powiaty 103,5 104,1 104,3 103,4 116,0 105,1 100,2 97,5 98,3
31 | wojewddztwo samorzadowe 86,2 86,8 100,9 97,9 80,9 105,4 64,7 58,0 58,2
32 | Matopolskie w tym: 108,9 109,5 116,8 103,4 2354 11,0 91,8 76,2 74,5
33 | gminy 13,8 1144 125,6 103,2 2448 11,9 95,0 65,3 64,4
34 | miasta na prawach powiatu 108,8 109,4 113,2 104,4 226,7 1154 93,4 84,9 80,1
35 | powiaty 94,3 94,9 101,2 102,2 113,3 106,9 92,9 67,8 67,6
36 | wojewddztwo samorzadowe 100,6 101,2 96,2 102,9 106,1 103,1 45,9 107,9 107,9
37 | Mazowieckie w tym: 107,8 108,4 113,6 105,0 238,3 11,0 96,5 78,3 77,6
38 | gminy 116,5 17,1 1237 103,8 248,9 113,5 90,1 84,6 84,0
39 | m.st. Warszawa 106,9 107,5 108,2 106,8 258,2 M4 99,4 96,5 93,9
40 | miasta na prawach powiatu 103,1 103,7 113,1 103,2 196,1 105,7 104,9 54,8 46,4
41 | powiaty 101,9 102,5 102,6 103,6 17,2 108,4 84,3 98,0 97,7
42 | wojewddztwo samorzadowe 86,7 87,3 114,0 14,1 69,3 109,9 94,2 40,8 43,4
43 | Opolskie w tym: 110,8 11,4 111,0 102,7 202,5 105,6 93,8 109,1 11,5
44 | gminy 11,6 112,2 116,8 102,6 206,0 1071 93,1 76,8 75,6
45 | miasta na prawach powiatu 13,5 14,1 110,8 103,2 2476 1144 90,4 1354 130,5
46 | powiaty 102,1 102,7 102,7 102,4 119,3 102,6 94,3 97,0 96,9
47 | wojewddztwo samorzadowe 17,1 17,7 83,7 103,7 86,3 99,1 98,1 208,5 246,2
48 | Podkarpackie w tym: 100,4 101,0 115,4 102,4 212,0 104,5 93,0 50,4 49,9
49 | gminy 118,6 119,2 1234 103,0 218,0 107,7 88,0 89,4 88,9
50 | miasta na prawach powiatu 90,2 90,8 110,6 102,0 206,6 108,7 105,1 35,1 34,5
51 | powiaty 96,5 97,1 100,1 1014 14,2 105,3 87,2 79,0 78,9
52 | wojewodztwo samorzadowe 46,3 46,9 96,0 98,9 93,8 93,8 91,1 14,7 13,9
53 | Podlaskie w tym: 97,3 97,9 112,4 102,0 208,1 109,3 91,9 50,5 50,5
54 | gminy 109,8 1104 1218 102,0 214,6 112,2 84,6 59,4 59,6
55 | miasta na prawach powiatu 109,6 110,2 112,8 102,1 207,0 111,0 94,9 89,4 90,9
56 | powiaty 93,3 93,9 94,8 101,0 114,0 114,1 76,4 87,6 88,5
57 | wojewodztwo samorzadowe 40,2 40,8 84,4 106,0 113,7 101,1 2375 15,8 15,5
58 | Pomorskie w tym: 108,1 108,7 116,9 103,8 207,0 113,9 89,3 72,0 69,8
59 | gminy 116,2 116,8 125,0 103,9 2112 11,8 89,5 75,3 75,3
60 | miasta na prawach powiatu 104,1 104,7 113,0 104,1 2136 1132 88,3 70,0 65,1
61 | powiaty 101,6 102,2 103,2 103,0 118,2 1122 93,5 92,2 92,5
62 | wojewddztwo samorzadowe 88,0 88,6 107,5 102,3 99,1 118,5 89,9 53,4 50,5
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cigg dalszy tabeli 2.6. ...

Wydatki ogétem por 2tegor
Lp. Wyszczegdlnienie i o ’ i -
' ' ’ nominalnie | realnie* \[I)Ygg;g wynagrodzenia nsawrfggzz zglgb dotacje o(r)gzS ':gfeg*zl:a%lfa m\;\ljﬁféae i”WV‘:Stg’T};ine
i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l
63 | Slaskie wtym: 102,4 103,0 1134 103,2 2142 106,2 96,5 60,8 59,4
64 | gminy 114 12,0 120,6 1034 2422 108,3 94,4 68,5 67,6
65 | miasta na prawach powiatu 103,4 104,0 112,9 103,7 201,9 1074 95,9 64,1 62,2
66 | powiaty 97,2 97,8 101,0 100,4 18,4 106,1 90,3 771 76,9
67 | wojewodztwo samorzadowe 67,3 67,9 96,5 99,2 61,9 101,6 13,7 37,2 333
68 Swietokrzyskie w tym: 100,3 100,9 114,9 102,7 192,8 106,1 93,2 47,9 47,0
69 | gminy 11,3 11,9 1214 102,2 202,1 106,0 86,4 57,8 57,3
70 | miasta na prawach powiatu 95,5 96,1 12,3 105,3 168,4 107,9 109,9 457 428
71 | powiaty 100,3 100,9 103,4 102,2 17,6 15,7 89,5 79,9 81,0
72 | wojewddztwo samorzadowe 55,7 56,3 94,9 103,3 107,5 98,8 110,8 245 241
73 | Warminsko-mazurskie w tym: 95,9 96,5 112,8 102,8 182,5 103,7 93,9 39,8 37,6
74 | gminy 115,9 116,5 121,8 103,1 185,8 106,7 89,3 78,3 778
75 | miasta na prawach powiatu 77,9 78,5 105,3 103,1 192,7 103,2 109,8 18,5 15,5
76 | powiaty 97,9 98,5 101,8 102,1 115,5 107,6 94,0 74,2 74,2
77 | wojewodztwo samorzadowe 48,5 491 92,1 102,8 97,7 97,4 82,3 15,4 10,7
78 | Wielkopolskie w tym: 12,7 13,3 17,1 103,4 221,8 109,8 87,3 92,0 91,8
79 | gminy 1213 121,9 124,6 103,5 2319 10,4 89,3 1024 100,5
80 | miasta na prawach powiatu 105,4 106,0 13,1 104,0 2118 113,3 84,6 77,2 77,0
81 | powiaty 103,9 104,5 102,1 102,1 14,8 109,1 93,2 116,3 119,1
82 | wojewddztwo samorzadowe 91,5 92,1 100,8 106,0 100,0 103,6 81,3 72,2 76,1
83 | Zachodniopomorskie w tym: 101,1 101,7 112,2 103,4 192,1 107,1 97,9 57,2 55,7
84 | gminy 109,9 110,5 116,9 102,3 194,1 107,1 97,0 71,0 69,2
85 | miasta na prawach powiatu 94,1 94,7 13,3 104,9 206,0 110,5 102,3 418 39,8
86 | powiaty 101,0 101,6 102,2 103,6 1217 109,2 93,1 91,3 91,3
87 | wojewodztwo samorzadowe 78,1 78,7 93,0 104,1 110,3 101,8 89,9 53,7 52,9

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 r. (-0,6%)

Tabela 2.7. Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytutéw diuznych wedtug stanu na 31.12.2016 r.

(w tys. z4)
N ztego: Relacja zobowigzan
Lp. Wyszczegolnienie Zolgvgzﬁma emisja papierow kredyty przyjete wymagalne wtym dOJdOCL‘Odéa;
wartociowych i pozyczki depozyty zobowiazania Z tytutu dostaw (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | POLSKA wtym: 69 019 934 4272684 64 653 237 - 94014 56 938 323
2 | gminy 23863 530 129 940 23673 864 - 59726 31762 234
3 | m.st. Warszawa 5677 259 2199 411 3477 848 - - - 38,6
4 | miasta na prawach powiatu 27 144 463 1496 920 25619 255 - 28 288 24 086 455
5 | powiaty 5565814 83 645 5476789 - 5380 699 232
6 | wojewodztwa samorzadowe 6768 869 362 768 6 405 481 - 620 392 50,1
7 | Dolnoslaskie w tym: 7201070 97 000 7082 407 - 21663 11 595 44,0
8 | gminy 2202 205 - 2183304 - 18902 9268 28,0
9 | miasta na prawach powiatu 3655193 97 000 3555939 - 2254 2223 66,8
10 | powiaty 629 859 - 629 375 - 484 104 33,1
11 | wojewddztwo samorzadowe 713812 - 713790 - 23 - 63,2
12 | Kujawsko-pomorskie w tym: 4139 554 123 645 4010 346 - 5563 4358 36,7
13 | gminy 1179617 30700 1147 142 - 1775 1296 22,0
14 | miasta na prawach powiatu 2425540 80000 2341754 - 3786 3062 61,7
15 | powiaty 235275 12945 222328 - 2 - 19,2
16 | wojewddztwo samorzadowe 299 123 - 299 123 - - - 40,4
17 | Lubelskie w tym: 3811088 - 3806 516 - 4571 2041 348
18 | gminy 1225222 - 1220 887 - 4334 2029 20,8
19 | miasta na prawach powiatu 1557 162 - 1557 162 - - - 56,2
20 | powiaty 315402 - 315164 - 237 12 21,8
21 | wojewodztwo samorzadowe 713303 - 713303 - - - 87,5
22 | Lubuskie w tym: 1588 409 36 000 1546 721 - 5688 1612 29,3
23 | gminy 767 573 - 766 082 - 1491 890 26,2
24 | miasta na prawach powiatu 368 594 - 368 593 - - - 27,3
25 | powiaty 282 168 36000 242558 - 3610 332 39,8
26 | wojewodztwo samorzadowe 170 074 - 169 487 - 587 390 39,5
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cigg dalszy tabeli 2.7. ...

- ztego: Relacja zobowiazari

Lp. Wyszczegolnienie Zot:)o;éﬁﬁma emisja papierow kredyty przyjete wymagalne wtym dOJdOCL‘Od(’\?V

wartosciowych i pozyczki depozyty zobowigzania | ztytutu dostaw (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
27 | Lodzkie w tym: 4867 195 6000 4859 999 1197 930 36,5
28 | gminy 1308 274 1307 103 1171 930 20,0
29 | miasta na prawach powiatu 2937030 - 2937 030 - 64,2
30 | powiaty 292 403 6000 286 377 26 19,2
31 | wojewddztwo samorzadowe 329 488 - 329 488 - 46,6
32 | Matopolskie w tym: 6144614 745 400 5398 602 611 1 34,0
33 | gminy 2578834 25400 2552 843 590 1 21,7
34 | miasta na prawach powiatu 2552 373 720 000 1832352 21 - 444
35 | powiaty 494 922 494 922 - 253
36 | wojewddztwo samorzadowe 518 485 - 518 485 - - 48,5
37 | Mazowieckie w tym: 11923 844 2752279 9169 262 2303 1130 33,2
38 | gminy 2809 664 - 2807 408 2257 1127 21,3
39 | m.st. Warszawa 5677 259 2199411 3477 848 - - 38,6
40 | miasta na prawach powiatu 1307 850 190 100 1117704 46 3 49,7
41 | powiaty 684 998 - 684 998 - 22,5
42 | wojewodztwo samorzadowe 1444073 362 768 1081305 - 62,7
43 | Opolskie w tym: 1228 707 1228 492 215 108 241
44 | gminy 691 636 691438 197 108 22,5
45 | miasta na prawach powiatu 231960 231960 - 318
46 | powiaty 149712 149 694 18 19,1
47 | wojewodztwo samorzadowe 155 400 - 155 400 - - 30,7
48 | Podkarpackie w tym: 2964 445 24420 2933 452 6573 1857 27,3
49 | gminy 1338124 - 1334 690 3435 1189 20,2
50 | miasta na prawach powiatu 1040 506 24 420 1013470 2616 621 54,1
51 | powiaty 323775 323 253 522 46 20,3
52 | wojewddztwo samorzadowe 262 040 - 262 040 - - 35,5
53 | Podlaskie w tym: 1454 760 7570 1444 339 2851 809 23,2
54 | gminy 512015 7570 501 595 2850 808 17,9
55 | miasta na prawach powiatu 832914 832914 - 36,9
56 | powiaty 56 175 56 175 - 78
57 | wojewddztwo samorzadowe 53 656 53 655 1 1 12,7
58 | Pomorskie w tym: 4051155 4047 182 3973 693 29,8
59 | gminy 1528 250 1525710 2540 550 23,8
60 | miasta na prawach powiatu 1883573 1882284 1289 38,0
61 | powiaty 348 920 348776 144 144 23,9
62 | wojewddztwo samorzadowe 290412 - 290412 - - 39,8
63 | Slaskie w tym: 6376 544 254 400 6101671 20 472 19 042 27,2
64 | gminy 1605 084 - 1602818 2 266 883 211
65 | miasta na prawach powiatu 3799072 254 400 3526 507 18 164 18117 29,4
66 | powiaty 273165 273123 42 42 16,4
67 | wojewddztwo samorzadowe 699 223 699 223 - 56,9
68 | Swietokrzyskie w tym: 2328 338 2327 259 1079 740 36,0
69 | gminy 1114 812 1113794 1018 740 28,6
70 | miasta na prawach powiatu 704 542 704 542 - 63,2
71 | powiaty 326 690 326 628 62 31,3
72 | wojewddztwo samorzadowe 182 295 - 182 295 - - 438
73 | Warminisko-mazurskie w tym: 2 368 087 154 200 2208 877 5010 4289 29,6
74 | gminy 1180 668 23200 1152 562 4907 4210 25,7
75 | miasta na prawach powiatu 612763 131000 481694 69 60 37,5
76 | powiaty 316 072 316 038 34 19 25,5
77 | wojewddztwo samorzadowe 258 584 - 258 584 - 50,4
78 | Wielkopolskie w tym: 4991096 36 000 4953 692 1404 823 26,6
79 | gminy 2293614 36 000 2256233 1381 823 214
80 | miasta na prawach powiatu 1806 344 1806 334 1 39,6
81 | powiaty 484 629 484 625 3 20,2
82 | wojewodztwo samorzadowe 406 509 - 406 500 9 - 374
83 | Zachodniopomorskie w tym: 3581028 35770 3534419 10 839 6900 36,2
84 | gminy 1527937 7070 1510254 10613 6900 31,2
85 | miasta na prawach powiatu 1429 047 - 1429017 31 46,0
86 | powiaty 351650 28700 322754 195 28,5
87 | wojewddztwo samorzadowe 272 39%4 272 39%4 - 40,8
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat IIl.
Wykonanie budzetow przez gminy

I 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

W 2016 r. gminy (2 412) wykonaly plan dochoddw ogdtem na poziomie 99,7% (w 2015 r. — 98,7%) i byto to
najwyzsze wykonanie planu od czterech lat. Wyzsze od planowanych dochody ogétem zrealizowano w 43% jednostek
(1037), a prawie 35% gmin wykonato je w przedziale od 98% do 100%.

Dochody gmin w latach 201512016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu Dynamika Struktura
(W tys. zf) (W tys. zf) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody ogétem, z tego: 87 667 235,1 101 794 831,4 99,7 116,1 100,0
Dochody wtasne 43 567 631,5 45133 952,4 100,4 103,6 443
Dotacje celowe, w tym: 18 680 229,3 30299 625,0 98,4 162,2 29,8
- na zadania zlecone, w tym: 9499 637,2 23890 302,5 99,3 251,5 23,5
- program ,Rodzina 500+” - 13037 379,8 99,3 X 12,8
Subwencja ogolna 254193744 26 361 254,0 100,0 103,7 25,9

W 2016 . po raz pierwszy od 2011 r. taczne wykonanie dochodéw wtasnych gmin byto wyzsze niz planowane
(100,4%) — ponad 100% realizacja dochodow wiasnych wystapita w 1 360 jednostkach (56,4%). Stosunkowo niskie
(nizsze niz 90%) wykonanie planu odnotowano w 168 jednostkach. Dotacje celowe zostaty wykonane w 98,4% planu,
przy czym 82,0% gmin (1 978 jednostek) otrzymato dotacje w wysoko$ci od 95% do 100% planowanych. Subwencja
ogolna zostata wykonana w 100%. Jednostek, ktére nie dostosowaty swoich budzetéw do informacji udostepnionej
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie subwenciji ogoinej byto 166 (w 2015 r. — 36).

W 2016 r. bardzo dobry wskaznik wykonania planu dla dochodéw wtasnych oraz dochoddw biezacych uzyskany
zostat przez gminy dzigki wysokiemu wykonaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach PIT - 102,1% i CIT
- 104,9%. Tylko w 138 gminach uzyskane dochody z tych tytutéw okazaty sie nizsze niz zaplanowane.

Sposrdd gtéwnych Zrédet dochoddw biezacych najnizszy poziom wykonania planu odnotowano dla dotacji na
zadania biezace — 98,9% (wzrost o0 1,0 punkt procentowy w stosunku do 2015 r.). W 2016 r. 1 906 jednostek (79,0%
gmin) zrealizowato plan dotacji w przedziale 98% — 100%, a tylko 119 jednostek z powodu nieurealnienia swoich
budzetéw osiggneto dochody wyzsze niz wynikajace z planu.

Znacznie nizszy poziom, bo tylko 91,8% charakteryzuje wykonanie dotacji inwestycyjnych, przy czym wykonanie
dotacji na zadania wtasne inwestycyjne ksztattuje sie na poziomie 91,2% planu (moze si¢ to wigza¢ z brakiem
urealniania planu budzetu pod koniec roku). Zaplanowane dotacje inwestycyjne otrzymato 716 jednostek, natomiast
w 299 jednostkach wskaznik wykonania planu tych dotacji nie przekroczyt 70%.

Przecietny wskaznik wykonania planu dochodéw biezacych w 2016 r. wyniést 100,3% — ponad potowa gmin
(1 272 jednostki) zrealizowata je powyzej ustalonego planu. Poziom tych dochodéw ma ogromne znaczenie dla
funkcjonowania gmin, gdyz stanowi podstawe do wyliczenia relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody majatkowe wykonane zostaty na poziomie 87,2% planu. W 2016 r. podobnie jak w latach ubiegtych
wskaznik wykonania tych dochodéw ksztattowat sie na bardzo niskim poziomie (2013 r. — 79,8%, 2014 r. - 78,9%
i 2015 1. - 89,4%). W 312 gminach (12,9%) stopieri wykonania planu dochodéw majatkowych wyniést mniej niz
50%, (w 2015 r. — 133), za to dochody wyzsze niz planowano uzyskato 628 gmin (26,0%), a w 78 z nich plan zostat
przekroczony powyzej 150%.

W 2016 r. dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty na poziomie 82,5% planu, co stanowito 0 8,2 punktu
procentowego wiecej niz w roku poprzednim. Dochodéw z tego tytutu w swoim budzecie nie zaplanowato 185 gmin.
Jednostek, w ktdrych wskaznik wykonania planu nie przekroczyt 50% byto 508. Z kolei w 122 jednostkach dochody ze
sprzedazy majatku zostaty wykonane na poziomie 150% planowanych lub wyzszym. Nalezy zauwazy¢, ze dochody
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ze sprzedazy majatku w latach 2012 - 2015 byly wykonane na zacznie nizszym poziomie — nieprzekraczajacym 75%
planu.

Dochody gmin w latach 20151 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura

(w tys. zf) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)

Dochody ogétem, z tego: 87 667 235,1 101 794 831,4 99,7 116,1 100,0
Dochody biezace, z tego: 80 185 882,7 97 582 565,2 100,3 121,7 95,9 g
Dochody wiasne, z tego: 40950 891,6 43187 329,1 101,4 105,5 424 E
-PIT 15288 701,7 16 616 164,5 102,1 108,7 16,3 E
-CIT 752 766,1 778292,8 104,9 103,4 08 -~
- podatki i opfaty 20 058 580,3 21200 501,1 100,7 105,7 20,8 =

- pozostate 4 850 843,5 4592 370,6 101,1 94,7 45

Dotacje celowe, w tym: 13 815616,7 28 033 982,1 98,9 202,9 27,5

- na zadania zlecone, w tym: 9482 106,3 23 871817,7 99,3 251,8 23,5

- program ,Rodzina 500+” - 13 031 484,0 99,3 X 12,8

- na zadania wiasne 4.021485,9 3830 109,9 96,9 95,2 38

Subwencja ogélna, w tym: 254193744 26 361 254,0 100,0 103,7 259

- o$wiatowa 18 992 665, 1 19603 600,8 100,0 103,2 19,3

- Wyréwnawcza 6 042 095,7 6 360 805,6 100,0 105,3 6,2

Dochody majatkowe, z tego: 74813524 4212 266,2 87,2 56,3 41

Dochody witasne, w tym: 2616739,9 1946 623,2 82,4 744 1,9

- dochody ze sprzedazy majatku 1300 481,6 14341954 82,5 110,3 14

Dotacje celowe, w tym: 4864 612,5 2265 643,0 91,8 46,6 2,2

- na zadania zlecone, w tym: 17 530,9 18 484,8 96,9 105,4 0,0

- program ,Rodzina 500+ - 5895,8 98,5 X 0,0

- na zadania wtasne 42197731 1686 952,0 91,2 40,0 1,7

Subwencja ogdlna - - X X X

Do budzetéw gmin w 2016 r. wptyneto o0 70,5% (tj. o 3 421 351 tys. zt) mniej bezzwrotnych $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych niz w roku poprzednim. Wykonane zostaty one na poziomie 84,9% planu
(w2015 1. — 91,4%). Srodki zagraniczne w 2016 r. cho¢ niewielkie, zasility przede wszystkim dochody majatkowe gmin
i stanowity 27,8% ich wartosci (w 2015 r. — 58,5%), natomiast ich udziat w dochodach biezacych wyniost zaledwie 0,3%
(w2015r.-0,5%).

Dochody gmin na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych” w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie planu  Dynamika Struktura
(w tys. zt) (W tys. zt) (w %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, w tym: 87 667 2351 101794 831,4 99,7 116,1 100,0
z tytutu dotaciji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 4 853 563,2 14322125 84,9 29,5 1,4
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody biezace, w tym: 80 185 882,7 97 582 565,2 100,3 121,7 95,9
z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacjg zadan finansowanych z udziatem srodkéw, 477 686,6 260 729,0 82,1 54,6 0,3
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody majatkowe, w tym: 7481352,4 4212 266,2 87,2 56,3 41
z tytutu dotaciji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 4375 876,6 11714835 85,5 26,8 12

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
" Srodkom pochodzacym ze zrodet zagranicznych poéwiecono Rozdziat XI. Sprawozdania.
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Podstawowe dochody podatkowe

Uchwalenie przez organy stanowigce gmin na 2016 r. nizszych niz maksymalne stawek podatkdw obnizyto ich

dochody o 2 562 029 tys. z}, co stanowito 2,4% mozliwych do uzyskania dochoddw ogétem (o 1,0 punkt procentowy
mniej w poréwnaniu z 2015 r.).

759
nizs

Udzielone przez organy podatkowe gmin ulgi, odroczenia, umorzenia i zwolnienia w podatkach wyniosty
681 tys. zt i spowodowaly, ze zrealizowane dochody ogdétem byty, podobnie jak w dwdch poprzednich latach,
ze 0 0,7% od mozliwych do uzyskania.

Podstawowe dochody podatkowe" gmin mozliwe do uzyskania w latach 2015 i 2016 (w tys. z4)

z tego:
skutki ulg
Podstawowe dochody skutki obnizenia  Podatkowyeh
Wyszczegolnienie podatkowe ogétem wykonanie maksymalnych V‘;r:;:li
stawek podatku Zobowisgait
podatkowych
2015 2016 2016
Dochody ogétem, w tym: 91 640 750,5 105 116 541,8 101 794 831,4 2 562 029,1 759 681,3
Dochody biezace, w tym: 84 159 398,1 100 904 275,6 97 582 565,2 2562 029,1 759 681,3
C’V"t‘;i:‘:"”"we dochody podatkowe ogolem, 56 0350086 373969447 340752343 25620291 7596813
- PIT, CIT 16 041 467,8 17 394 457,3 17 394 457,3 X X
- podatek rolny 1877 522,8 1641 395,7 14914484 137 173,8 12773,5
- podatek od nieruchomosci 15365 773,9 15235738,8 12 626 552,2 1875 156,8 734 029,8
- podatek lesny 2297957 294 303,5 291 388,3 21411 7741
- podatek od $rodkéw transportowych 1218 703,0 1283 128,8 724 991,9 547 557 .4 10 579,5
- pozostate podatki i optaty 13019454 1547 920,6 1546 396,2 - 15244

) Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2016 . poz. 198). Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP gmin.

wyn

taczna kwota skutkéw obnizenia maksymalnych stawek oraz udzielonych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
iosta 3 321 710 tys. zt i obnizyta sie w poréwnaniu z 2015 1. 0 16,4%. W kwocie tej:

78,6% dotyczyto podatku od nieruchomosci (spadek o 0,4 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego

roku) — zrealizowane dochody z tego tytutu stanowity 82,9% mozliwych do uzyskania (wzrost o 3,3 punktu

procentowego); uchwaty podjete w sprawie obnizenia stawek podatkowych uszczuplity dochody z tego zrodta

0 12,3%, a udzielone ulgi, odroczenia, umorzenia i zwolnienia stanowity 4,8% dochodéw mozliwych do uzyskania

(w2015 r. odpowiednio 14,9% oraz 5,5%);

16,8% dotyczyto podatku od $rodkow transportowych (wzrost o 3,6 punktu procentowego) — do gminnych

budzetéw wptyneto tylko 56,5% mozliwych do uzyskania dochodéw z tego tytutu (mniej o 0,6 punktu

procentowego w poréwnaniu z poprzednim rokiem), a obnizenie maksymalnych stawek podatkowych oraz

udzielone przez organy podatkowe ulgi stanowity odpowiednio 42,7% i 0,8% potencjalnych dochodéw z tego

tytutu (w 2015 r. odpowiednio 41,9% i 1,0%);

4,5% dotyczylo podatku rolnego (spadek o 3,3 punktu procentowego) — dochody gmin z tytutu podatku rolnego

stanowity 90,9% mozliwych do uzyskania (wigcej o 7,3 punktu procentowego), a obnizenie maksymalnych stawek

oraz udzielone ulgi stanowity odpowiednio 8,4% i 0,8% mozliwych do uzyskania wptywdw z tego tytutu (w 2015 .

odpowiednio 15,5% i 1,0%).

Kwota obnizenia dochoddéw gmin w zwigzku z uchwaleniem nizszych niz maksymalne stawek podatkowych oraz

na skutek udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien byta nizsza 0 651 805 tys. zt niz w 2015 r. Statystyczna gmina
w 2016 r. zrealizowata dochody podatkowe nizsze o0 1 377 tys. zt od mozliwych do uzyskania (w 2015 r. — dochody te
byly nizsze o 1 647 tys. zt od maksymalnych).
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1.2. Wykonanie planu wydatkow

W 2016 r. gminy zrealizowaty 93,6% planowanych wydatkéw ogétem (w 2015 r. — 93,7%). Wykonaty 95,3%
zaplanowanych wydatkdw biezacych (w 2015 r. — 94,8%) i 82,1% wydatkéw majatkowych (w 2015 r. — 88,3%).

Wydatki gmin w latach 2015 i 2016

2015 2016

Wyszczegblnienie Wykonanie Wykonanie  Wykonanie planu  Dynamika  Struktura
(w tys. zt) (w tys. zf) (w %) (2015=100%) (W %)
Wydatki ogdtem, z tego: 859443735  98175077,5 93,6 114,2 100,0
Wydatki biezace, z tego: 714551388 87 221 538,7 95,3 122,1 88,8
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 53134 788,8 54 895 487,7 94,1 103,3 55,9
- wynagrodzenia i pochodne 32938 412,7 33988 912,3 97,1 103,2 34,6
- pozostate biezace 20 196 376,1 20906 575,5 89,6 103,5 213
- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 11656 437,6 25539 937,1 98,4 2191 26,0
- dotacje 5394 603,8 5902 834,1 97,5 109,4 6,0
- wydatki na poreczenia i gwarancje 69424 6672,7 10,7 96,1 0,0
- wydatki na obstuge dtugu 771 478,0 701 271,0 85,5 90,9 0,7
LI gow2 w0 w2 w0
Wydatki majatkowe, w tym: 14 489 234,8 10 953 538,8 82,1 75,6 1,2
- wydatki inwestycyjne, w tym: 14 208 973,3 10 648 782,2 81,8 74,9 10,8
- wydatki zwigzane z projektami wspotfinansowanymi 47853427 7282185 605 15.2 07

ze srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Przecietny wskaznik wykonania planu wydatkow biezacych jest dos¢ wysoki 95,3% i w zdecydowanej wigkszosci
gmin (2 209 jednostek) plan wydatkéw biezacych zrealizowano w co najmniej 92%, jednakze w 62 jednostkach
wykonano mniej niz 90% zaplanowanych wydatkéw biezacych (w tym w 3 gminach ponizej 85%), co wynikato
m.in. z braku urealnienia planowanych wydatkéw pod koniec roku budzetowego, prowadzenia oszczednej gospodarki
finansowej (niezrealizowanie wydatkow w wielu przypadkach zwigzane byto z nizszymi niz planowane w budzecie
wydatkami na zakup opatu, energii oraz zimowe utrzymanie drdg i ulic), przeniesienia realizacji zadan na rok nastepny.

Najwyzszy przecietny stopien realizacji planu 98,4% dotyczyt wyptaconych $wiadczen na rzecz oséb fizycznych
(w tym w ramach programu ,Rodzina 500+") i w zdecydowanej wigkszosci gmin (2 297 jednostek) zrealizowano ponad
96,0% planowanych wydatkéw w tym zakresie.

Plan wydatkéw przeznaczonych na dotacje na zadania biezace przekazywane zaréwno wtasnym jednostkom
organizacyjnym, jak i jednostkom spoza sektora finansow publicznych, a takze innym jednostkom samorzadu
terytorialnego realizujgcym zadania gminy na podstawie zawartej umowy czy porozumienia, wykonany zostat w 97,5%
- jednakze w 27 gminach stopien wykonania planu byt duzo nizszy i miescit si¢ w przedziale od 70,0% do 80,0%.
Ponadto, 1 gmina przekazata tylko potowe zaplanowanych dotacji (54,8%) — kwota nieprzekazanej dotacji wynikata
z rozliczenia koficowego projektu realizowanego wspdlnie z inng gmina.

W réwnie wysokim stopniu 97,1% gminy per saldo wykonaty plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,
chociaz w 31 jednostkach wskaznik wykonania planu nie osiggnat 90% (w wyniku m.in. niewyptaconych
zaplanowanych odpraw emerytalnych, nieobsadzonych wolnych etatdéw, oszczedno$ci wynikajacych z wyptacanych
zasitkéw chorobowych).

W 2016 r. 256 gmin zarezerwowato w swoich budzetach fgcznie 62 161 tys. zt na ewentualne wydatki zwigzane
z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami. Jedynie 13 z nich poniosto wydatki z tego tytutu na taczng kwote
6 673 tys. zt stanowiaca zaledwie 10,7% planu.

Wydatki majatkowe gmin to gtownie wydatki inwestycyjne (97,2%). Plan wydatkow inwestycyjnych zrealizowano
w 81,8% (w 2015 r. w 88,2%). W 186 gminach wskaznik wykonania nie osiggnat poziomu 50% (m.in. z powodu
niepozyskania w 2016 r. dofinansowania zewnetrznego, w tym $rodkéw unijnych — realizacja niektérych zadan
zostata przesunigta na kolejne lata). Z kolei ponad 90% wskaznik wykonania planu uzyskato 996 gmin, w tym 4 gminy
zrealizowaty 100% zaplanowanych wydatkdw inwestycyjnych.
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I 2. Struktura dochodéw i wydatkéw

W strukturze dochodéw gmin w 2016 r. nastapity istotne zmiany, ktére bylty spowodowane realizacjg od 1 kwietnia
2016 r. programu ,Rodzina 500+" finansowanego dotacjami celowymi z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzagdowej zlecone gminom. W zwigzku z tym, udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw ogétem,
ktory w 2015 r. wynosit 21,3% wzrdst 0 8,5 punktu procentowego do 29,8% w roku 2016, obnizajac tym samym udziat
pozostatych gtéwnych zrddet dochodéw. Udziat dochodow wtasnych spadt o 5,4 punktu procentowego w stosunku do
roku poprzedniego i wynidst 44,3%. Dla 1 451 gmin (w 2015 r. bylo ich 1 124) dochody wtasne stanowity mniej niz 40%
dochodow ogdtem, a tylko dla 154 gmin udziat byt znaczacy — powyzej 60%. Udziat subwencji ogdinej w 2016 r. wynidst
25,9% (w 2015 1. — 29,0%), a wigc spadt o 3,1 punktu procentowego w stosunku do roku ubiegtego (w 2015 . — 0 0,1
punktu procentowego).

Struktura dochodéw ogétem gmin w 2016 r.
Dochody witasne 44,3% Dochody biezace 95,9%

Subwencja ogélna 25,9% Dotacje celowe 29,8% Dochody majatkowe 4,1%

Znaczng czes¢ w strukturze dochodéw ogdtem stanowity dochody z podatkéw i optat — 20,8%, pomimo tego
ze udziat ich w 2016 r. obnizyt sie 0 2,1 punktu procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Dla wigkszos$ci gmin
(1527 jednostek) udziat ich stanowit mniej niz 20% dochoddw, a tylko dla 48 jednostek — powyzej 40%.

Tak jak w latach poprzednich, wptywy z podatku od nieruchomosci byty znaczacym zrédtem dochodéw i stanowity
najwigksza czes¢, bo prawie 60% uzyskanych dochodéw z tytutu podatkéw i optat. Wplywy te stanowity rowniez wazny
udziat w strukturze dochodéw ogétem (12,4%).

Dochody z udziatéw w podatkach PIT i CIT stanowig dla gmin, kolejne po podatkach i opfatach, istotne zrédto
dochodow ogotem — 17,1%, za$ dochoddw wiasnych — 38,5%. Dla 32,9% gmin (794 jednostek) udziat wptywow z PIT
i CIT w strukturze dochodéw ogétem stanowit wiecej niz 15% dochodéw. W 2016 r. z powodu zwiekszonej kwoty
dochoddw gmin (program ,Rodzina 500+”) udziat dochodéw z PIT i CIT w dochodach ogdtem obnizyt sie 0 1,2 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego.

W 2016 r. udziat dotacji celowych w dochodach ogétem wzrést o 8,5 punktu procentowego, natomiast dotacji na
zadania zlecone 0 12,7 punktu procentowego i stanowit odpowiednio 29,8% i 23,5%. W ramach programu ,Rodzina
500+” gminy otrzymaty 13 037 380 tys. zt, co stanowito 12,8% ich dochodéw ogoétem. Nowe zrédto dochoddw
spowodowato znaczne zmiany w strukturze dochodédw budzetowych gmin. W skrajnych przypadkach stanowito ono
ponad 20% dochodow ogdtem (w 7 jednostkach), a w 11 jednostkach stanowito mniej niz 5% dochodéw ogotem.
W 1 410 gminach, j. nieco ponad potowie (58,5%) — udziat dotacji celowych na finansowanie programu ,Rodzina
500+ stanowit w budzecie od 10% do 15%, a w kolejnych 756 (31,3% gmin) udziat tego zrodta w budzecie miescit sie
w przedziale od 15% do 20%.

Przy bardzo duzym wzroscie udziatu dotacji na zadania zlecone w strukturze dochodéw, udziat dotacji na zadania
wiasne obnizyt sie 0 3,9 punktu procentowego w stosunku do roku ubiegtego i wynidst 5,5% dochodéw. Dla ponad
potowy gmin (1 263 jednostki) udziat tych dotacji stanowit mniej niz 5% dochoddw. Kolejny rok z rzedu gminy otrzymaty
mniej dotacji na zadania wtasne biezace — w 2015 r. (0 10,6%), a w 2016 r. 0 191 376 tys. zt (0 4,8%), przy czym ich
udziat w strukturze obnizyt sie zw 2015 1. z 4,6% do 3,8% w 2016 r.

W 2016 r. gminy otrzymaty o 2 598 970 tys. zt mniej dotacji na zadania inwestycyjne, tj. 46,6% kwoty roku
ubiegtego, a ich udziat w strukturze dochodow obnizyt sie o 3,3 punktu procentowego. Dla prawie 62% gmin dotacje te
stanowity mniej niz 2% ich dochoddw, a 114 jednostek nie otrzymato dotacji w ogole.

Udziat subwencji ogélnej i oswiatowej w strukturze dochoddw ogoétem obnizyt sie w 2016 r. odpowiednio
0 3,11 2,4 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku i stanowit odpowiednio 25,9% i 19,3% dochodéw
(majac na uwadze wzrost dochodéw w gminach z tytutu dotacji na zadania zlecone w 2016 r., udziat subwencji ogoinej
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i subwencji o$wiatowej w strukturze dochodéw wzréstby odpowiednio 0 0,7 i 0,4 punktu procentowego w stosunku do
roku ubiegtego). Dla wigkszosci gmin (1 524 jednostki) subwencja ogdlna stanowita od 15% do 35% ich dochodéw.
Subwencja o$wiatowa przekazana do 82,4% gmin (1 987 jednostek) stanowita od 15% do 25% ich dochodéw ogotem.

W stosunku do roku ubiegtego wzrést o 4,4 punktu procentowego udziat dochodéw biezacych (do 95,9%)
za$ udziat dochoddw majatkowych spadt (do 4,1%). Przyczyng takiej zmiany, w gtownej mierze, byto nowe zrédio
dochoddw w postaci dotacji celowych na finansowanie programu ,Rodzina 500+”.

Gminy w 2016 r. uzyskaty 0 43,7% (3 269 086 tys. zt) mniej dochodéw majatkowych, co réwniez miato wptyw
na spadek ich udziatu w dochodach ogdtem z 8,5% w 2015 r. do 4,1% w 2016 r. Dla prawie 67% gmin dochody
te stanowity mniej niz 4% ich dochodéw. Udziat dochodéw ze sprzedazy majatku wyniost 1,4% (w 2015 r. — 1,5%)
dochodow ogdétem. Dla 1 502 gmin udziat tego dochodu stanowit mniej niz 1% dochoddw (173 jednostki nie uzyskaty
dochodow z tego tytutu).

Struktura dochodéw biezacych gmin w 2016 1. Struktura dochodéw majatkowych gmin w 2016 r.

25,9%

= Dochody biezace Dochody majatkowe
® Dochody wiasne
m Dotacje celowe na zadania biezace
Subwencja ogdlna
Dochody majatkowe m Dochody biezace

® Dochody wiasne

m Dotacje celowe na zadania inwestycyjne

W strukturze wydatkéw gmin w 2016 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 5,7 punktu procentowego
obnizyt sie udziat wydatkéw majatkowych, a wzrést udziat wydatkéw biezacych. Po wytaczeniu wydatkow zwigzanych
z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (program ,Rodzina 500+”) r6znica wyniostaby
4,0 punkty procentowe.

Udziat wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin w latach 2011 - 2016

100,0
%00 88,8%
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m Wydatki biezace Wydatki majatkowe

W latach 2011 - 2013 systematycznie obnizat sie udziat wydatkéw inwestycyjnych w strukturze wydatkéw
gmin. W 2014 r. tendencja spadkowa zostata zahamowana — udziat wydatkéw inwestycyjnych wzrést o 1,6 punktu
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procentowego; w 2015 r. ponownie obnizyt sie — o 1,3 punktu procentowego - do 16,5%. W 2016 r. nastapito obnizenie
o nastepne 5,7 punktu procentowego — do 10,8% (do 12,5% wydatkéw ogdtem po wytaczeniu wydatkéw zwigzanych
z realizacjg programu ,Rodzina 500+”).
W 2016 r. zr6znicowanie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem, w poszczegdinych gminach byto
bardzo duze - od 0,03% do 43,4%, przy czym:
- w1393 gminach (57,8% ogdtu gmin) udziat wydatkéw inwestycyjnych nie przekroczyt 10%, w tym w 456 gminach
(18,9% ogotu gmin) wydatki inwestycyjne nie przekroczyty 5,0% wydatkéw ogdtem;
- w647 gminach (26,8% ogétu gmin) udziat wydatkéw inwestycyjnych miescit sie w przedziale od 10,0% do 15,0%;
-z kolei 372 gminy realizowaty wydatki inwestycyjne, ktore stanowity wiecej niz 15,0% wydatkéw ogdtem, w tym
w 12 gminach realizacja inwestycji stanowita wiecej niz 30% wszystkich wydatkow!.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem gmin w latach 2011 - 2016

24,0

20 R22,5%

20,0 \

18,0 17,8 %

17,7% 165 %

16,0
16,2 % \
14,0

12,0 \
\. 10,8 %
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W strukturze wydatkéw biezacych, ze wzgledu na realizacje programu ,Rodzina 500+", 0 13,0 punktow
procentowych? wzrést udziat wyptaconych $wiadczen na rzecz oséb fizycznych — do 29,3%. W 961 gminach wydatki te
stanowity ponad 30,0% wydatkow budzetowych, w tym w 4 jednostkach ponad 40,0% (od 40,9% do 43,7%).

Duzym obcigzeniem dla budzetéw gmin sg wydatki na wyptate wynagrodzen i pochodnych. W 2016 r. stanowity
one 39,0% wydatkéw biezacych (spadek o 7,1 punktu procentowego)® oraz 34,6% wydatkéw ogdtem (o 3,7 punktu
procentowego mniej niz w 2015 r.)*. W 395 gminach wyptacone wynagrodzenia i pochodne stanowity co najmniej
40,0% wydatkow ogotem (maksymalnie 50,9%), z kolei w 39 gminach nie przekroczyty 25% wydatkow budzetowych.

Udziat wydatkéw na obstuge diugu w wydatkach biezacych gmin obnizyt sie 0 0,3 punktu procentowego i wynosit
0,8%. W wydatkach ogdtem udziat tych wydatkéw wynosit $rednio 0,7%. W 62 gminach nie poniesiono zadnych
wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu. W przewazajacej wiekszosci gmin (1 848 jednostek) wydatki na obstuge diugu
nie przekroczyty 1% wydatkéw ogdtem, z kolei w 10 gminach wyniosty ponad 3% (w wiekszo$ci sg to jednocze$nie
gminy, w ktérych poziom zadtuzenia w relacji do dochodow byt jednym z najwyzszych w kraju).

' Najwiekszg cze$¢ wydatkéw na inwestycje przeznaczyly gminy: Duszniki-Zdréj (woj. dolnoslaskie) — 43,4% wydatkéw ogdtem
— w zwigzku z modernizacjq infrastruktury sportowej zimowe;j i letniej na Jamrozowej Polanie, Kazimierz Dolny (woj. lubelskie)
- 41,1% wydatkéw — wigkszo$¢ wydatkéw inwestycyjnych dotyczyta budowy szkoty, Ceranéw (woj. mazowieckie) — 40,8%
wydatkéw — realizowane inwestycje polegaty m.in. na przebudowie drég i odbudowie mostu, w wigkszosci zwigzane byly
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

2 Gdyby nie byt realizowany program ,Rodzina 500+" udziat $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w wydatkach biezacych gmin
wzrostby 0 0,9 punktu procentowego — do 17,2%.

% Gdyby nie byt realizowany program ,Rodzina 500+" udziat wynagrodzen i pochodnych w wydatkach biezacych gmin obnizytby sie
0 0,3 punktu procentowego — do 45,8%.

* Gdyby nie byt realizowany program ,Rodzina 500+” udziat wynagrodzen i pochodnych w wydatkach ogétem wzréstby
0 1,6 punktu procentowego — do 39,9%.
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W 2016 r. znacznie (0 5,3 punktu procentowego) obnizyt sie udziat wydatkéw gmin zwigzanych z projektami
wspoffinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp i wynidst 0,9% wydatkéw ogdtem®. Wydatki na zadania
biezace, wykonywane w ramach tych projektow stanowity 0,2% wszystkich wydatkéw biezacych gmin (spadek
0 0,5 punktu procentowego), natomiast projekty inwestycyjne realizowane przy udziale tych $rodkéw w wydatkach
inwestycyjnych gmin stanowity 6,8% (w 2015 r. - 33,7%).

W konsekwencji realizowanego programu ,Rodzina 500+" w strukturze wydatkéw gmin wg dziatéw klasyfikacji
budzetowej wzrost udziat wydatkéw w dziale Pomoc spoteczna — 0 12,8 punktu procentowego. Obnizeniu ulegt
m.in. udziat wydatkéw w dziale O$wiata i wychowanie (0 3,7 punktu procentowego) oraz w dziale Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (0 2,6 punktu procentowego).

Wydatki gmin wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2016 r.

Pozostate
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Dziat 900

Dziat 750
Dziat 852

Dziat 801

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000 000

m Wydatki ogétem Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat
700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza.

Biorgc pod uwage kierunki inwestowania w 2016 r. najwiecej $rodkéw, podobnie jak w roku poprzednim,
angazowanych bylo na rozw¢j infrastruktury transportowej — 41,5%° wydatkéw inwestycyjnych (wzrost o 9,0
punktéw procentowych), na zadania zwigzane z gospodarkg komunalng i ochrong $rodowiska 13,0%’ (spadek o 8,3
punktu procentowego). Trzecig pozycje zajely inwestycje w dziale O$wiata i wychowanie z udziatem 12,4% (wzrost
0 3,2 punktu procentowego). W poprzednim roku na trzeciej pozycji byty wydatki inwestycyjne zwigzane z rolnictwem
i towiectwem —w 2016 r. ich udziat zmniejszyt sie 0 5,4 punktu procentowego do 6,1% (i zajety 6 miejsce).

5 Po wytaczeniu z wydatkéw gmin wydatkéw zwigzanych z realizacjg programu ,Rodzina 500+ udziat wydatkéw gmin zwigzanych
z projektami wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp w wydatkach ogdtem gmin wyniostby 1,1%.

& W 2016 r. najwyzszy udziat wydatkéw na inwestycie drogowe w wydatkach inwestycyjnych ogdtem odnotowaty gminy
wojewédztwa podlaskiego 58,3%, kujawsko-pomorskiego 55,6% oraz lubelskiego 50,9%, a najnizszy gminy wojewddztwa
matopolskiego 33,5%, $laskiego 36,1%, dolnoslaskiego 37,3% i opolskiego 37,9%.

T Najwyzszy udziat wydatkéw inwestycyjnych w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w wydatkach
inwestycyjnych ogétem odnotowano w gminach wojewodztwa $wietokrzyskiego 19,0%, podkarpackiego 17,3% i matopolskiego
17,1%, a najnizszy w gminach wojewodztwa wielkopolskiego 8,4% i lubelskiego 9,0%
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Struktura wydatkéw ogdtem gmin wg dziatow
klasyfikacji budzetowej w 2016 r.
Dziat 852

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin wg dziatéw
klasyfikacji budzetowej w 2016 r.
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Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat
700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

s Dynamika dochodéw i wydatkéw

W 2016 r. dochody ogétem i dochody biezgce gmin odnotowaty wysoki wzrost nominalny odpowiednio o 16,1%
i 21,7%, przy wskazniku inflacji (-0,6) realnie wzrosty 0 16,7% i 22,3%, co w gtéwnej mierze wynikato ze zwiekszenia
dochodéw gmin na realizacje od 1 kwietnia 2016 r. programu ,Rodzina 500+". Po wytaczeniu dotacji uzyskanej na
realizacje programu ,Rodzina 500+” wskaznik dynamiki dochodéw ogotem wynidstby 101,2%, a dochodéw biezacych
105,4%.

Dynamika dochodéw gmin w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Dochody wtasne w 2014 r. zanotowaty wysokie tempo wzrostu (0 8,2%), natomiast w 2015 r. wskaznik dynamiki
dla tych dochoddw wyniést 104,5%, z kolei w 2016 r. — 103,6%. Dla 880 gmin dochody wtasne obnizyty sie (w 2014 r.
byto to 446 gmin, w 2015 . — 638 gmin), a w 1 jednostce spadty o ponad 60%?8 .

& Gmina Jasliska (woj. lubelskie): dochody wtasne obnizyty sig o 66,0% w zwiazku z otrzymanymi $rodkami w 2015 r. w kwocie
2800 000 tys. zt.
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W dochodach wtasnych kolejny rok z rzedu najlepszg dynamike zanotowaty udziaty w podatku PIT, ktore wzrosty
w 2016 1. 0 8,7%, w 2015 1. 0 9,3%, a w 2014 r. — 0 9,0%. Réwniez dochody z udziatéw w podatku CIT drugi rok
z rzedu zanotowaty wzrost — w 2016 r. 0 3,4% w stosunku do 2015 r. (0 7,3% w ubiegtym roku). W 141 jednostkach
dochody z PIT i CIT byly nizsze niz w roku ubiegtym. Wptywy z podatkdw i optat sg znaczacym zrédtem dochoddw
gmin (20,8% dochodow ogdtem). W 2016 r. wzrosty tacznie o 5,7% w stosunku do roku ubiegtego i tylko
w 594 jednostkach dochody z tego tytutu byty nizsze od ubiegtorocznych.

Wysoki wzrost dotacji celowych o 62,2% oraz dotacji na zadania zlecone 0 151,5% w stosunku do 2015 r. byt
wynikiem przekazania do budzetéw gmin dotacji na nowe zadanie zlecone (na realizacje programu ,Rodzina 500+”)
w kwocie 13 037 380 tys. zt. Gdyby nowe zadanie nie byto realizowane przez gminy (a wiec gminy nie miatyby
w budzecie nowego zrodta dochoddw), wéwczas wskaznik dynamiki dla dotacji celowych wyniostby 92,4%, a dla zadan
zZleconych 114,2% (w 2015 r. stanowit odpowiednio 102,4% i 102,9%). Dotacje celowe nizsze od ubiegtorocznych
otrzymato tylko 6,7% gmin (w 2015 r. byto ich 48,8%). Dla 1 450 gmin dotacje celowe wzrosty o ponad 60% w stosunku
do roku ubiegtego (w 2015 r. takich jednostek byto tylko 137). W 2016 r. gminy otrzymaty o 4,8% mniej dotacji na
zadania wlasne biezace w stosunku do roku ubiegtego (w 2014 r. dotacje te zanotowaly najwigkszy wzrost 0 17,8%).

W 2016 r. do gmin wptyneto 0 2 532 821 tys. zt mniej niz w roku poprzednim $rodkéw z tytutu dotacji celowych
na zadania wtasne inwestycyjne, tj. zaledwie 40,0% kwoty uzyskanej w 2015 r. Od wielu lat nie byto tak niskiego
(46,6%) wskaznika dynamiki dla dotacji celowych inwestycyjnych. W 70% gmin w kraju dotacje te byly nizsze
od ubiegtorocznych, a w 459 jednostkach spadty nawet o ponad 90% (w 114 jednostkach nie wystapity w ogdle).
W zwigzku z tym, ze dotacje na zadania wiasne inwestycyjne stanowity 40,0% dochoddw majgtkowych, wskaznik
dynamiki dla tych dochodéw wyniost 56,3% (w 2015 r. wyniost 109,4%).

Dochody gmin z tytutu subwencji ogoinej i o$wiatowej wzrosty w 2016 r. odpowiednio 0 3,7% i 3,2% w stosunku
do 2015 r. W 2016 r. gmin, ktore otrzymaty mniej subwencji ogoinej w stosunku do roku poprzedniego byto 18,4%
(w2015 r. takich gmin byto 23,5%).

Do 671 jednostek (w 2015 r. — 557) trafito mniej subwencji oswiatowej w poréwnaniu do roku ubiegtego. Dochody
z tytutu subwencji wyréwnawczej wzrosty 0 5,3%, a do gmin trafito 0 318 710 tys. zt wigcej.

Od wielu lat nie wystapita taka sytuacja, aby w gminach prawie o potowe spadty dochody majatkowe, gtéwnie
z powodow opisanych powyzej, tj. z tytutu spadku udziatu dotacji celowych na zadania inwestycyjne w dochodach
ogbtem.

W 2016 r. wykonane dochody ze sprzedazy majatku byly o 133 714 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim
(0 10,3%). W 1 039 jednostkach dochody z tego tytutu byly nizsze od ubiegtorocznych, a w 152 spadty nawet
0 ponad 90% (173 jednostki nie uzyskaty dochoddw z tego zrédta), natomiast dla 847 jednostek dochody byty wyzsze
o0 ponad 40% od osiagnietych w roku poprzednim. Warto tez wskaza¢, ze w 2016 r. odwrécita sie tendencja z roku
poprzedniego, w ktérym gminom nie udato sie uzyska¢ dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie co najmniej
wplywow z 2014 r. (wskaznik dynamiki wynidst 93,5%).

Dynamika dochodéw gmin w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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W 2016 r. wydatki ogdtem gmin wzrosty o 14,2%, przy czym wydatki biezace wzrosty o 22,1%, a wydatki
majatkowe obnizyly sig 0 24,4% (co przelozyto sie na spadek udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkow
gmin). Tak wysoki wzrost wydatkow biezacych spowodowany byt gtéwnie realizacjg od 1 kwietnia 2016 r. nowego
zadania wynikajacego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (program ,Rodzina 500+") — po wytgczeniu
tych wydatkéw wskaznik dynamiki wydatkéw gmin na zadania biezace wyniostoy 103,8%, a wydatkéw ogdtem 99,1%.

Dynamika wydatkéw gmin w latach 2011 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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W latach 2011 - 2013 wydatki inwestycyjne gmin charakteryzowaty sie ujemng dynamika. W 2014 r. gminy
przeznaczyty na inwestycje o 17,8% wiecej $rodkoéw niz w roku poprzednim, a w 2015 r. ponownie nastapit spadek
wydatkéw inwestycyjnych — 0 6,2%. Rok 2016 minat pod znakiem mocnego wyhamowania inwestycji gmin, wskaznik
dynamiki wyni6st 74,9%, przy czym:

- 1550 gmin (64,3% ogdtu gmin) ograniczyto wydatki inwestycyjne, w tym w 683 jednostkach odnotowano
spadek o co najmniej 50% poziomu roku ubiegtego (najwyzszy spadek o 99,8% odnotowano w jednej z gmin
wojewddztwa podlaskiego, ktéra w 2015 r. zakoriczyla inwestycje z udziatem $rodkdw unijnych);

- 862 gminy zwiekszyty wydatki na inwestycje, z tego w 350 spo$rod nich wzrost nie przekroczyt 30% wydatkow
roku poprzedniego, a w 512 gminach wydatki na inwestycje wzrosty o co najmniej 30% (w 189 gminach ponad
dwukrotnie)®.

Spadek wydatkéw inwestycyjnych gmin w 2016 r. wynikat gtownie z nizszej kwoty uzyskanych dotacji unijnych.
Byto to efektem m.in. okresu przej$ciowego w rozdysponowywaniu funduszy UE ze starej i nowej perspektywy, w ktore;
wydtuzono okres przygotowywania procedur unijnych i konkursy dla samorzadéw ruszyty dopiero w drugiej potowie
2016 r. Rok 2016 byt dla wigkszosci gmin okresem przygotowan projektéw do nowej perspektywy™ i w zwigzku
z tym wydatki na inwestycje realizowane w ramach projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych byty
6,6-krotnie nizsze w stosunku do 2015 r. Kwota wydatkéw na inwestycje finansowane wytacznie $rodkami wtasnymi
pozostata na poziomie zblizonym do roku poprzedniego (105,3%).

® Najwiekszy kwotowo wzrost wydatkéw odnotowano w gminie Gniezno (o 25 552 tys. zt) — m.in. w zwigzku z budowa hali
widowiskowo-sportowej; w gminie O$wiecim (0 21 380 tys. zt) — realizujgcym wiele inwestycji, m.in. przebudowa ptywalni,
inwestycje drogowe; w gminie Tomaszoéw Mazowiecki (o 16 837 tys. zf), ktére m.in. rozpoczeto zadanie realizowane w latach
2016 - 2017 przy dofinansowaniu $rodkéw z Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach ,Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu”.

0 Z danych zamieszczonych na stronie Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2017 r. gminy prognozujq wydatki inwestycyjne
0 87,3% wigksze niz zrealizowane w 2016 .
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Wydatki biezace gmin w 2016 r. wzrosty 0 22,1%, przy czym:

- w zdecydowanej wigkszosci gmin (2 325 jednostek) wzrosty od 110% do 140% poziomu roku poprzedniego;
w 5 gminach wzrosty o ponad 40% (najwiekszy wzrost odnotowano w jednej z gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego 0 61,7% z powodu konieczno$ci spfaty zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich
przewidzianych w programie postepowania naprawczego; ponad 40% wzrost wydatkéw biezacych w pozostatych
gminach wynikat m.in. z przeksztatcenia zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa, z incydentalnych
wydatkdw zwigzanych z organizacjg imprez kulturalnych, ze zwigkszonych wydatkéw na o$wiate spowodowanych
m.in. uruchomieniem nowych obiektéw o$wiatowych, wiekszych wydatkéw na remonty drog, doptatg do kapitatu
rezerwowego w gminnej spotce);

— w75 gminach tempo wzrostu nie przekraczato 10,0%;

- w7 gminach wydatki biezace obnizyly sie w stosunku do 2015 r. 0 0,6% - 27,6%, m.in. z powodu redukcji etatow,
zwolnienia z samoopodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wyjatkowo duzych wydatkéw biezacych w 2015 r.
wynikajacych m.in. z wyjatkowo duzych wydatkéw na biezace remonty.

W 2016 r. ze wzgledu na realizacje programu ,Rodzina 500+” gminy per saldo zwigkszyty ponad dwukrotnie
(0 119,1%) wydatki na wyptacane $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, chociaz w poszczegdinych gminach
dynamika tych wydatkéw byta bardzo zrdznicowana — od 144,2% w gminie miejskiej Gorowo ltaweckie
(woj. warminsko-mazurskie) do 418,1% w gminie miejskiej Zabki (woj. mazowieckie). Po odliczeniu $wiadczen
wychowawczych wyptacanych w ramach programu ,Rodzina 500+” dynamika wydatkéw gmin na wyptacane
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniostaby 109,3%.

W 2016 r. gminy per saldo zwiekszyty wydatki na wynagrodzenia i pochodne o0 3,2%, przy czym w 391 gminach
wydatki te byty nizsze, w tym w 16 gminach odnotowano spadek o wigcej niz 10%.

Wzrost wydatkdw biezacych gmin w 2016 r. nie dotyczyt wydatkéw realizowanych w ramach projektéw
finansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych — stanowity one okoto 1/3 poziomu wydatkdw tego rodzaju w roku
poprzednim.

taczne wydatki gmin na obstuge diugu réwniez byty nizsze - 0 9,1% w stosunku do poprzedniego roku
(w 398 gminach wyzsze, w tym w 55 gminach odnotowano wzrost o ponad 50%). Zadnych wydatkéw zwigzanych
z obstuga dtugu nie ponosity 62 gminy.

. 4. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy planowaty zamkna¢ 2016 r. per saldo deficytem budzetowym w kwocie 2 711 842 tys. zt, stanowigcym
2,7% planowanych dochodéw. Realizacja zaplanowanych dochodéw w 99,7% oraz wykonanie 93,6% planowanych
wydatkéw spowodowato, ze gminy zakonczyly rok budzetowy per saldo nadwyzkg w wysokosci 3 619 754 tys. zi,
stanowigcg 3,6% osiggnietych dochodéw (2015 r. gminy zakoriczyty nadwyzkg stanowigcg 2,0% wykonanych
dochodow).

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody w latach 2014 - 2016
Wykonanie (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016

Wynik budzetu -521 163,8 1722 861,6 3619 753,9
- nadwyzka 1902 750,3 3040 210,7 4227 491,5
- deficyt 24239141 -1317 3491 -607 737,6
Przychody ogétem, w tym: 9 655 649,1 8 671248,7 8 474 025,6
- zaciagniety dtug zwrotny", w tym: 4471680,3 3375 267,8 2465 049,9
- w zwigzku z projektami wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp 976 798,1 592 645,2 817414
- wolne $rodki i nadwyzka 5147 196,4 5248 875,4 5979 404,6
Rozchody ogétem, w tym: 4382913,2 5064 627,8 4609 084,2
- sptata dtugu zwrotnego, w tym: 3696 387,1 42894358 3888 527,3

- zaciagnietego w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1

okt 21 3 uofp 754 294,0 998 138,6 317 750,5

" Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Rok 2016 byt kolejnym, w ktérym zwiekszyta sie (0 176 jednostek) liczba gmin, ktore osiggnety na koniec
roku budzetowego nadwyzke dochodéw nad poniesionymi wydatkami. Sposréd 1 924 gmin z nadwyzkg 1 107
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

(57,5%) planowato na koniec roku deficyt, a 59 jednostek (3,1%) budzet zréwnowazony. Wséréd gmin z nadwyzka
1 442 jednostki (59,8% ogotu gmin) rowniez 2015 r. zamknely dodatnim wynikiem, a 482 jednostki (20,0% wszystkich
gmin) zakonczyto poprzedni rok deficytem budzetowym. Najwyzszy wskaznik wypracowanej nadwyzki do osiagnietych
dochoddw w 2016 r. wyniost 38,9% (w 2015 r. 27,4%).

Wynik budzetu (per saldo) gmin w latach 2014 - 2016 (w tys. zt) Liczba gmin z deficytem i z nadwyzka w latach 2014 - 2016

4000 000 3619754 2250
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-2 000 000 1000 56
) 750
3000 000 001357 71184 488
-4 000 000 500
. 250 —
5000000 4785714
-6 000 000 0
2014 2015 2016 2014 2015 2016
m Plan = Wykonanie m Nadwyzka Deficyt

Deficyt budzetowy gmin na koniec 2016 r. w kwocie 607 738 tys. zt stanowit 46,1% warto$ci deficytu gmin
na koniec poprzedniego roku. Przychody ze zrédet zwrotnych stanowity zrédto sfinansowania 61,9% kwoty deficytu
gmin (mniej o 4,8 punktu procentowego w poréwnaniu z 2015 r.). Udziat nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw
w pokryciu deficytu zwigkszyt sie odpowiednio o 1,2 i 3,3 punktu procentowego. Przychodami tymi gminy sfinansowaty
odpowiednio 8,4% oraz 29,3% wartosci deficytu.

Przychody budzetowe zrealizowane zostaty przez gminy w 2016 r. w wysokosci 8 474 026 tys. zt, natomiast
rozchody w kwocie 4 609 084 tys. zt, tj. 96,8% zaplanowanych wartosci.

Przychody gmin w latach 2014 - 2016 (w tys. z!) Rozchody gmin w latach 2014 - 2016 (w tys. z{)
7000 000 5000 000
6000 000 4500000
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4000 000 3000000
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W Zaciagniety dhug zwrotny | Spiata diugu zwrotnego

m Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

Pozostate rozchody
Pozostate przychody

W 2016 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim warto$¢ zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych ulegta obnizeniu 0 27,0% (w 2015 r. obnizyta sie 0 24,5%). Prawie 54,0% gmin
nie korzystato z tego zrédta przychodéw. Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych oraz wolne $rodki byty 0 13,9% wyzsze
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (w 2015 r. wzrosty 0 2,0%). Ze srodkéw pochodzacych z tego zrodta przychodow
skorzystato 37,3% gmin (899 jednostek).
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Na sptate kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji gminy przeznaczyly o 9,3% mniej $rodkéw niz w roku
poprzednim (2015 r. — wiecej 0 16,0%).

Udziat kredytow i pozyczek zaciggnietych na realizacje programéw i projektow wspoffinansowanych ze Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych oraz obligacji wyemitowanych na ten cel w ogolnej kwocie przychodéw
zwrotnych stanowit w 2016 r. 3,3% (o 14,3 punktu procentowego mniej niz w 2015 r.).

Sptaty zobowigzan zaciagnietych na realizacje programoéw i projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych stanowity 8,2% kwoty sptaconego dtugu (o 15,1 punktu procentowego mniej
niz w poprzednim roku).

. 5. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Ograniczenie wydatkow inwestycyjnych skutkujace zmniejszeniem potrzeb pozyczkowych®, przyczynito sie
do redukcji kwoty dtugu o 1 565 148 tys. 4, tj. 0 6,2% w stosunku do poprzedniego roku.

Wiekszo$¢ gmin (1 808 jednostek, tj. 75,0% wszystkich gmin) zredukowata swoje zadtuzenie, w tym 34 jednostki
sptacity swoje zobowigzania w catosci. Jednakze w 532 gminach dtug wzrést (w tym w 6 jednostkach, ktére nie byto
zadtuzone na koniec 2015 r.) — w 25 gminach zadtuzenie wzrosto co najmniej dwukrotnie. Liczba gmin, ktdre na koniec
roku budzetowego nie byty zadtuzone wzrosta o 28 jednostek (do 90) — wsrdd nich byto 56 gmin, ktére nie miaty dtugu
takZe na koniec 2015 .

Zobowigzania gmin zaliczane do diugu publicznego oraz nalezno$ci budzetowe w latach 201512016

Stan na 31.12. Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie (wtys. zt) (rok poprzedni = 100%) (W %)

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Kwota dtugu, w tym: 25428 678,1 23 863 529,9 96,2 93,8 100,0 100,0
- kredyty, pozyczki, obligacje 25310 747,9 23803 804,4 96,3 94,0 99,5 99,7
- zobowigzania wymagalne 117 930,2 597255 75,3 50,6 0,5 0,3
Naleznosci ogétem, w tym: 7 256 087,3 7742 479,8 109,1 106,7 100,0 100,0
- nalezno$ci wymagalne 6998 845,4 74891412 109,5 107,0 96,5 96,7

Struktura dtugu gmin od kilku lat pozostaje niemal niezmienna. Przewazajgca cze$¢ dtugu jest nastepstwem
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji — w 2016 r. stanowity one 99,7% zobowigzan gmin.
W wyniku obnizenia o potowe w stosunku do poprzedniego roku zobowigzan wymagalnych, zmniejszyt sie nieco ich
udziat z 0,5% do 0,3%.

Obnizenie 0 49,4% kwoty zobowigzan wymagalnych gmin ogdtem wskazuje na mniejsze trudno$ci w terminowym
regulowaniu zobowigzan — 322 gminy zredukowaty swoje zobowigzania wymagalne, w tym 188 jednostek sptacito je
catkowicie. Sposrdd 332 gmin (o 76 mniej niz w 2015 r.), ktére na koniec 2016 r. wykazaty zobowigzania wymagaine,
w 192 jednostkach kwota zobowigzan wymagalnych wzrosta (w tym w 112 gminach, ktore nie posiadaty zobowigzan
wymagalnych w 2015 1.).

Nizsza w stosunku do poprzedniego roku kwota per saldo zobowigzan gmin i wyzsza dochoddéw ogdtem
spowodowaty obnizenie relacji zadtuzenia gmin w stosunku do osiggnietych dochodéw o 5,6 punktu procentowego
do 23,4%. Wskaznik zadtuzenia liczony po wytaczeniu dochodéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania zwigzane z realizacjgq $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci wyniéstby 26,9%.

W ostatnich kilku latach (poczawszy od 2012 r.) systematycznie obnizata sie¢ warto$¢ niewymagalnych
zobowigzan gmin z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. W 2016 r. ponownie nastapit spadek 0 13,2% i na koniec
2016 r. niewymagalne zobowigzania gmin z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji wynosity 1 047 438 tys. zt.

W 2016 r. gminy wykazaty naleznosci ogotem w kwocie 7 742 480 tys. zt, tj. 0 6,7% wyzszej niz w roku
poprzednim. Naleznosci wymagalne wzrosty o 7,0% i wyniosty 7 489 141 tys. zt.

" Przychody gmin z tytulu zacigganych kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych w 2016 r. byly mniejsze
0910 218 tys. zt w poréwnaniu do poprzedniego roku.
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Tabela 3.1. Dochody, wydatki, wynik budzetow oraz zrédta finansowania deficytu gmin w 2016 r. (w tys. zi)

Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
tp. WyszezegGinienie plan wykonanie v‘;% plan wykonanie vz 064, palag wyk2_r17an|e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA wtymgminy: 102128 648 | 101794 831 99,7 | 104 840 490 98175077 93,6 -2711 842 3619754
2 | miejskie 22727 544 22676 091 99,8 23 243169 21888197 94,2 -515 625 787 894
3 | miejsko-wiejskie 34718699 34 669 046 99,9 35542193 33470 886 94,2 -823 494 1198 160
4 | wiejskie 44 682 404 44 449 694 99,5 46 055 127 42 815 995 93,0 -1372723 1633 699
5 | Dolnoslaskie w tym gminy: 7992 523 7878 055 98,6 8237430 7665499 93,1 -244 907 212 5571
6 | miejskie 2583 108 2535908 98,2 2649 098 2479142 93,6 -65 990 56 765
7 | miejsko-wiejskie 3007 071 2936 747 97,7 3100 627 2876 863 92,8 -93 556 59 884
8 | wiejskie 2402344 2405 401 1001 2487704 2309493 92,8 -85 360 95907
9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 5339 875 5366 020 100,5 5468 063 5159974 94,4 -128 188 206 046
10 | miejskie 863 886 867 621 100,4 859 962 826 682 96,1 3924 40 939
11 | miejsko-wiejskie 1928 330 1939610 100,6 1971271 1866 798 94,7 -42 941 72812
12 | wiejskie 2 547 659 2558 790 100,4 2636 830 2466 495 93,5 -89 172 92 295
13 | Lubelskie w tym gminy: 5999 307 5900 796 98,4 6101785 5703 699 93,5 -102 479 197 097
14 | miejskie 1232 263 1223 890 99,3 1229 597 1171696 95,3 2667 52 194
15 | miejsko-wiejskie 965 975 953 736 98,7 968 812 911 005 94,0 -2 836 42731
16 | wiejskie 3801068 3723 169 98,0 3903377 3620 998 92,8 -102 309 102172
17 | Lubuskie w tym gminy: 2951068 2928373 99,2 2986 105 2824618 94,6 -35 037 103 755
18 | miejskie 549 249 551723 100,5 551532 526 517 95,5 -2283 25206
19 | miejsko-wiejskie 1600 134 1578 572 98,7 1616 003 1527 976 94,6 -15 869 50 595
20 | wiejskie 801685 798 078 99,6 818 570 770125 941 -16 886 27953
21 | Lodzkie w tym gminy: 6542 911 6538 116 99,9 6719 086 6292787 93,7 -176 175 245 330
22 | migjskie 1944917 1950 804 100,3 1995 935 1900 837 95,2 -51018 49 967
23 | miejsko-wiejskie 1461160 1469 286 100,6 1496 747 1404 943 93,9 -35 588 64 343
24 | wiejskie 3136 833 3118 027 994 3226 403 2987 007 92,6 -89 569 131020
25 | Matopolskie w tym gminy: 9294 306 9314317 | 100,2 9494 444 8996 953 94,8 -200 138 317 363
26 | miejskie 882 564 886155 | 1004 905 290 856 658 94,6 22726 29 497
27 | miejsko-wiejskie 3719830 3736 657 100,5 3789 306 3612623 95,3 -69 476 124 033
28 | wiejskie 4691912 4691505 | 100,0 4799 847 4527672 94,3 -107 936 163 833
29 | Mazowieckie w tym gminy: 13102931 13179 392 100,6 13 538 452 12743 831 94,1 -435 521 435 561
30 | miejskie 3016 513 3030151 100,5 3094 354 2938904 95,0 -17 841 91247
31 | miejsko-wiejskie 3761198 3807 338 101,2 3856 223 3651323 94,7 -95 024 156 014
32 | wiejskie 6325219 6341903 100,3 6587 876 6 153 604 93,4 -262 656 188 299
33 | Opolskie w tym gminy: 3074610 3075590 100,0 3194741 2990 791 93,6 -120 130 84798
34 | migjskie 362613 373424 103,0 387 660 369 439 95,3 -25 047 3986
35 | miejsko-wiejskie 1831825 1829 447 99,9 1909 623 1795 594 94,0 -17798 33 852
36 | wiejskie 880172 872719 99,2 897 458 825759 92,0 -17 286 46 960
37 | Podkarpackie w tym gminy: 6638 355 6 608 604 99,6 6 864 080 6429 638 93,7 225725 178 966
38 | miejskie 1298 216 1303 537 100,4 1354 443 1287 314 95,0 -56 227 16 222
39 | miejsko-wiejskie 1915263 1899 893 99,2 1964 079 1856 260 94,5 -48 815 43 634
40 | wiejskie 3424 875 3405174 99,4 3545 558 3286 064 92,7 -120 683 19111
41 | Podlaskie w tym gminy: 2874329 2861906 99,6 2916 896 2725 506 93,4 -42 567 136 399
42 | miejskie 592 882 592 160 99,9 592 104 558 644 94,3 778 33516
43 | miejsko-wiejskie 862 594 864 529 100,2 879 481 831427 94,5 -16 887 33102
44 | wiejskie 1418 853 1405218 99,0 1445312 1335436 92,4 -26 459 69 782
45 | Pomorskie w tym gminy: 6 446 694 6428 579 99,7 6641100 6191 116 93,2 -194 406 237 463
46 | miejskie 1981076 1976 464 99,8 2020311 1893 522 93,7 -39 235 82942
47 | miejsko-wiejskie 1309 364 1310 251 1001 1337 563 1258 762 941 -28 199 51489
48 | wiejskie 3156 254 3141864 99,5 3283 227 3038 832 92,6 -126 972 103 032
49 | Slaskie w tym gminy: 7641920 7 595 527 99,4 7837903 7245819 92,4 -195 984 349708
50 | miejskie 2960418 2926 620 98,9 3062716 2816 777 92,0 -102 299 109 843
51 | miejsko-wiejskie 1343115 1357 500 1011 1368 935 1287 534 941 -25 819 69 966
52 | wiejskie 3338 387 3311407 99,2 3406 253 3141508 92,2 -67 866 169 899
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 3943 361 3902293 99,0 3994 449 3702953 92,7 -51088 199 340
54 | miejskie 651157 649 954 99,8 646 442 605 105 93,6 4715 44 848
55 | miejsko-wiejskie 1422 650 1415798 99,5 1447 846 1348707 93,2 -25197 67 091
56 | wiejskie 1869 554 1836 541 98,2 1900 161 1749141 92,1 -30 606 87 400
57 | Warminsko-mazurskie w tym gminy: 4 681369 4 601 525 98,3 4764 765 4430731 93,0 -83 396 170 793
58 | miejskie 1264 238 1244 495 984 1289 745 1188 581 92,2 -25 508 55914
59 | miejsko-wiejskie 1601405 1584773 99,0 1611302 1519089 94,3 -9 897 65 683
60 | wiejskie 1815726 1772 257 97,6 1863718 1723061 92,5 -47 992 49 196
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 10728 776 10725738 | 100,0 11106 911 10 421 613 93,8 -378 136 304 125
62 | miejskie 1582623 1576 107 99,6 1632203 1550312 95,0 -49 580 25795
63 | miejsko-wiejskie 5428 501 5425677 99,9 5619533 5266 378 93,7 -191.032 159 298
64 | wiejskie 3717 652 3723954 100,2 3855176 3604 923 93,5 -137 524 119 031
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 4876 313 4889999 | 100,3 4974278 4 649 549 93,5 -97 965 240 451
66 | miejskie 961 820 987 079 102,6 977t 918 067 94,5 -9 957 69 011
67 | miejsko-wiejskie 2560 282 2559234 100,0 2604 843 2455603 94,3 -44 561 103 631
68 | wiejskie 1354 211 1343 686 99,2 1397 658 1275878 91,3 -43 447 67 808
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cigg dalszy tabeli 3.1. ...

w tym: Finansowanie deficytu

Lp. Wyszczegolnienie bmy;;l:u nadwyzka deficyt (aeni](iasrjgw kredyty | prywatyzacia nadzvg/tzka wolne

kwota |[liczbajst| kwota | liczba jst waFr)tchiowych i pozyczki majatku ubiegtych srodki

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

1 POLSKA wtymgminy: 3619754 | 4227492 | 1924 | 607 738 488 21262 355012 51172 177 953
2 miejskie 787894 | 880255 195 | 92361 42 6310 53177 5366 | 27508
3 migjsko-wiejskie 1198160 | 1394761 | 484 | 196 601 132 7392 109 994 15424 | 63493
4 Wwiejskie 1633699 | 1952476 | 1245 | 318 777 314 7 560 191 841 30381 | 86953
5 Dolnoslaskie w tym gminy: 212557 | 290519 | 128 | 77962 37 - 49 555 9402 | 19005
6 miejskie 56 765 83 069 27 | 26303 4 22703 - 3600
7 migjsko-wiejskie 59 884 93224 41| 33340 15 15001 9402 8937
8 wiejskie 95907 | 114227 60 | 18319 18 - 11 851 - 6468
9 Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 206046 | 223889 | 114 | 17843 26 5991 7585 1274 2993
10 | miejskie 40939 | 41382 11 443 2 - 161 - 282
1" miejsko-wiejskie 72812 80753 29 7941 6 3489 3160 - 1292
12 | wiejskie 92295 | 101754 74 9459 18 2502 4264 1274 1419
13 | Lubelskie w tym gminy: 197097 | 227403 | 159 | 30306 50 - 20 066 5043 4991
14 | miejskie 52 194 54 955 13 2761 3 1763 - 998
15 | miejsko-wiejskie 42731 44 655 21 1924 5 1120 - 804
16 | wiejskie 102172 | 127793 | 125 | 25621 42 17 183 5043 3189
17 | Lubuskie w tym gminy: 103755 | 113 381 67 9 626 13 7670 278 1491
18 | miejskie 25 206 25345 6 139 1 - 139
19 | miejsko-wiejskie 50 595 55158 28 4563 5 3744 - 819
20 | wiejskie 27953 32878 33 4924 7 - 3926 278 534
21 | kodzkie w tym gminy: 245330 | 273520 | 136 | 28190 38 6674 13 740 1643 6824
22 | miejskie 49 967 54 276 13 4309 2 3810 499 - -
23 | miejsko-wiejskie 64 343 68 835 21 4492 5 1473 1413 - 1606
24 | wiejskie 131020 | 150409 | 102 | 19389 3 1391 11828 1643 5218
25 | Matopolskie w tym gminy: 317363 | 374887 | 145 | 57524 34 - 41340 2705 | 13479
26 | miejskie 29 497 34 151 8 4655 3 1795 - 2 860
27 | miejsko-wiejskie 124033 | 143403 38 | 19370 9 16 397 - 2973
28 | wiejskie 163833 | 197333 99 | 33499 22 23149 2705 7 646
29 | Mazowieckie w tym gminy: 435561 | 555344 | 233 | 119783 76 66 422 9006 | 44229
30 | miejskie 91247 | 104 325 20 | 13078 10 7694 - 5383
31 | miejsko-wiejskie 156 014 | 173456 40 | 17441 1 12 352 - 5089
32 | wiejskie 188299 | 277563 | 173 | 89264 55 46 375 9006 | 33757
33 | Opolskie w tym gminy: 84798 93 251 58 8453 12 7359 - 1093
34 | miejskie 3986 3986 2 - - - -
35 | miejsko-wiejskie 33 852 37513 25 3660 7 3239 421
36 | wiejskie 46 960 51753 31 4792 5 4120 - 672
37 | Podkarpackie w tym gminy: 178966 | 212582 | 133 | 33616 23 20133 5273 7913
38 | miejskie 16 222 25876 9 9653 3 5510 - 4144
39 | miejsko-wiejskie 43 634 51662 28 8028 7 4493 620 2618
40 | wiejskie 119111 ] 135045 96 | 15934 13 - 10 130 4653 1151
41 | Podlaskie w tym gminy: 136399 | 148744 | 101 | 12344 14 1670 5610 1295 3770
42 | miejskie 33516 33516 10 - - - - - -
43 | miejsko-wiejskie 33102 39 202 23 6100 4 - 3188 1 2901
44 | wiejskie 69782 76 026 68 6244 10 1670 2422 1284 868
45 | Pomorskie w tym gminy: 237463 | 272984 91 | 35520 28 4010 20291 742 | 10477
46 | miejskie 82942 86 321 17 3379 2 - - 420 2958
47 | miejsko-wiejskie 51489 55 416 16 3927 3 2430 - - 1496
48 | wiejskie 103032 | 131247 58 | 28215 23 1580 20291 322 6022
49 | Slaskie w tym gminy: 349708 | 389889 | 116 | 40181 32 2500 16 205 5969 | 13291
50 | miejskie 109843 | 127654 24 | 17812 6 2500 5139 4946 5226
51 | miejsko-wiejskie 69 966 74 389 16 4423 6 - 2919 - 1505
52 | wiejskie 169899 | 187845 76 | 17946 20 8147 1023 6 560
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 199 340 | 207 955 85 8615 16 6316 - 2300
54 | miejskie 44848 | 44848 4 0 0 - -
55 | miejsko-wiejskie 67 091 69 427 22 2335 5 1348 987
56 | wiejskie 87 400 93 680 59 6 280 1 - 4968 - 1313
57 | Warmirisko-mazurskie w tym gminy: 170793 | 193 417 94 | 22623 20 417 14319 2449 5438
58 | miejskie 55914 55914 14 - - - - -
59 | miejsko-wiejskie 65 683 78 996 26 | 13312 7 - 9095 2449 1768
60 | wiejskie 49 196 58 506 54 931 13 417 5224 - 3671
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 304125| 389663 | 175 | 85538 47 48 016 2895 | 34627
62 | miejskie 25795 34216 11 8421 4 6 504 - 1916
63 | miejsko-wiejskie 159298 | 216555 67 | 57257 26 29 857 2332 | 25068
64 | wiejskie 119031 | 138891 97 | 19860 17 11655 563 7642
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 240451 | 260 065 89 | 19614 22 10 385 3198 6031
66 | miejskie 69011 70421 6 1409 2 1409 - -
67 | miejsko-wiejskie 103631 | 112118 43 8487 1" 2668 610 5209
68 | wiejskie 67 808 77 526 40 9718 9 6308 2588 822
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Tabela 3.2. Struktura dochodéw budzetow gmin w 2016 r. (w %)

z tego:
Dochody z tego: w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie ogdlem Dochod w tym: Dochody | dochody ze
(Wiys.2l) | piezace | dochody | ydzialy wplywy | Subwencja | dotacie | majatiowe | gprredazy | GO1ACHE
wiasne wpodatku |z podatkow| ©gdlna | celowe majatku celowe
dochodowym i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 | POLSKA wtymgminy: 101794 831 95,9 42,4 171 20,8 25,9 215 41 1,4 2,2
2 | miejskie 22676 091 94,6 52,2 229 234 18,3 241 54 25 24
3 | miejsko-wiejskie 34 669 046 95,8 43,6 174 221 247 215 42 1,5 22
4 | wiejskie 44 449 694 96,6 36,5 13,9 18,5 30,7 294 34 08 22
5 | Dolno$laskie w tym gminy: 7878 055 95,1 51,9 19,7 27,2 20,3 229 49 23 2,0
6 | miejskie 2535908 941 55,0 23,6 243 18,0 211 59 35 2,0
7 | miejsko-wiejskie 2936 747 95,3 50,1 18,1 281 213 239 47 22 19
8 | wiejskie 2405401 95,8 50,8 17,6 29,0 214 23,6 42 1,2 21
9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 5366 020 96,4 38,5 14,6 19,7 27,0 30,8 3,6 0,8 2,1
10 | miejskie 867 621 97,0 46,8 19,6 218 20,3 29,9 3,0 11 0,9
11 | miejsko-wiejskie 1939610 96,0 394 14,2 21,3 26,2 30,3 4,0 1,2 21
12 | wiejskie 2558 790 96,5 351 13,1 17,7 29,9 315 35 05 25
13 | Lubelskie w tym gminy: 5900 796 96,1 33,0 12,9 16,3 315 31,6 39 0,7 29
14 | miejskie 1223890 95,3 485 211 22,8 211 257 47 14 31
15 | miejsko-wiejskie 953 736 95,6 338 13,8 16,7 30,7 31,2 44 1,0 32
16 | wiejskie 3723 169 96,5 278 10,0 14,1 351 33,7 35 04 28
17 | Lubuskie w tym gminy: 2928373 95,9 44,7 16,2 234 22,8 28,4 41 1,9 1,8
18 | miejskie 551723 93,8 51,0 19,8 251 18,3 245 6,2 36 21
19 | miejsko-wiejskie 1578 572 96,2 4.7 16,0 235 22,8 28,8 38 1,6 17
20 | wiejskie 798 078 96,8 40,3 14,0 219 26,1 30,3 32 11 1,8
21 | Lodzkie w tym gminy: 6538 116 96,5 46,1 174 237 23,8 26,7 35 1,0 2,0
22 | miejskie 1950 804 95,7 53,2 246 23,0 17,0 254 43 19 2,0
23 | miejsko-wiejskie 1469 286 95,1 439 17,9 228 233 279 49 11 30
24 | wiejskie 3118027 97,7 42,6 12,6 246 28,2 26,8 2,3 04 15
25 | Matopolskie w tym gminy: 9314 317 95,8 37,3 16,4 16,3 30,3 28,1 4,2 0,9 2,6
26 | migjskie 886 155 931 54,5 19,8 26,9 16,0 22,6 6,9 1,3 44
27 | miejsko-wiejskie 3736 657 95,2 42,7 19,2 18,8 26,0 264 48 1,3 2,6
28 | wiejskie 4691 505 96,7 29,7 13,6 12,3 36,5 30,5 33 04 2,3
29 | Mazowieckie w tym gminy: 13179 392 95,6 45,0 21,2 19,2 25,0 25,6 44 11 28
30 | miejskie 3030151 94,2 54,3 284 20,6 17,7 22,3 58 23 28
31 | miejsko-wigjskie 3807 338 94,7 50,5 242 216 21,2 23,0 53 1,5 32
32 | wiejskie 6341 903 96,9 373 15,9 17,2 30,8 28,8 31 03 25
33 | Opolskie w tym gminy: 3075590 96,5 48,2 17,8 25,7 24,6 23,7 35 1,6 1,5
34 | migjskie 373424 97,2 61,1 23,3 29,0 16,0 201 28 1,2 1,5
35 | miejsko-wiejskie 1829 447 96,4 479 17,7 256 237 249 36 1,3 1,7
36 | wiejskie 872719 96,4 434 15,7 245 304 22,6 36 24 1,0
37 | Podkarpackie w tym gminy: 6 608 604 96,2 33,8 13,7 16,2 31,5 30,9 3,8 1,2 2,2
38 | miejskie 1303 537 96,0 52,7 215 26,5 19,0 244 40 1,6 19
39 | miejsko-wiejskie 1899 893 96,1 319 13,0 15,6 32,3 319 39 11 2,3
40 | wiejskie 3405174 96,3 21,7 11 12,6 357 32,9 37 1,0 2,3
41 | Podlaskie w tym gminy: 2861906 96,5 36,8 13,2 19,9 29,0 30,7 35 0,9 23
42 | miejskie 592 160 94,6 46,8 20,0 224 20,7 271 54 1,9 34
43 | miejsko-wiejskie 864 529 96,8 371 14,2 19,8 285 31,2 32 0,7 2,0
44 | wiejskie 1405218 97,2 324 9,6 19,0 32,8 319 28 0,6 2,0
45 | Pomorskie w tym gminy: 6428 579 95,6 391 14,8 201 26,7 29,7 44 21 1,8
46 | miejskie 1976 464 93,3 459 20,0 20,7 20,8 26,6 6,7 38 24
47 | miejsko-wiejskie 1310 251 96,4 36,3 13,7 194 281 32,0 3,6 1,6 1,2
48 | wiejskie 3141864 96,7 36,1 12,1 19,9 29,8 30,8 33 1,2 1,6
49 | Slaskie w tym gminy: 7 595 527 94,6 50,0 22,2 22,7 225 221 54 1,3 35
50 | miejskie 2926 620 93,8 57,6 242 27,0 15,8 204 6,2 23 3,6
51 | miejsko-wiejskie 1357 500 95,9 48,6 27 216 235 23,8 41 07 29
52 | wiejskie 3311407 94,8 43,8 201 19,3 281 229 52 0,6 38
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 3902293 96,7 37,2 14,2 18,7 28,7 30,8 33 0,8 23
54 | miejskie 649 954 971 52,9 21,8 26,1 16,5 27,8 29 1,6 11
55 | miejsko-wigjskie 1415798 95,9 404 15,0 213 2538 29,7 41 09 3,0
56 | wiejskie 1836 541 971 29,2 10,8 14,2 352 327 29 05 22
57 | Warminsko-mazurskie w tym gminy: 4 601 525 95,9 36,4 134 18,6 26,6 32,8 41 1,6 1,5
58 | migjskie 1244 495 94,5 43,0 19,5 18,1 22,6 28,9 55 2,0 1,6
59 | miejsko-wiejskie 1584773 95,5 352 12,0 18,9 27,3 331 45 21 1,6
60 | wiejskie 1772257 971 329 10,4 18,8 289 353 29 1,0 14
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 10725738 96,8 44,7 18,7 22,0 248 27,3 32 1,5 1,4
62 | miejskie 1576 107 96,0 52,3 24,2 221 19,2 246 4,0 23 11
63 | miejsko-wiejskie 5425677 96,5 446 18,4 22,7 240 279 35 1,5 17
64 | wiejskie 3723954 97,5 415 16,8 211 284 276 2,5 11 12
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 4 889 999 94,5 48,0 14,8 21,7 20,7 257 55 34 1,7
66 | miejskie 987 079 91,7 50,8 19,1 258 16,8 241 8,3 52 2,7
67 | miejsko-wiejskie 2559234 95,6 471 13,9 275 22,0 26,4 44 22 17
68 | wiejskie 1343 686 94,4 41,7 13,2 295 21,0 257 56 42 1,0
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Tabela 3.3. Struktura wydatkéw budzetow gmin w 2016 r. (w %)

z tego:

. W nieni Wyg}atki w tym:

p. yszczegoinienie ogorem Wydatki Swi i Wydatki wtym:

(wys.2) bigﬁa&e wynagrodzenia nsalwrlza;.jcczZ iglgb dotacje o?ng*;g;g'zue%lija maqutkowe inwest))//cyjne
i pochodne fizycznych i gwarancje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 POLSKA wtym gminy: 98 175 077 88,8 34,6 26,0 6,0 0,7 11,2 10,8

2 | miejskie 21888197 89,3 349 22,7 79 07 10,7 10,3

3 | miejsko-wiejskie 33470 886 88,9 344 259 6,3 08 11 10,6

4 | wigjskie 42815995 88,6 346 27,8 49 07 14 1,3

5 | Dolnoslaskie w tym gminy: 7 665 499 87,4 32,4 214 7,3 0,9 12,6 1,9

6 | miejskie 2479142 88,8 33,1 19,2 8,7 1,0 11,2 10,4

7 | miejsko-wiejskie 2876 863 88,4 32,6 22,4 7,0 1,0 1,6 10,9

8 | wiejskie 2309493 84,8 314 225 6,3 08 15,2 14,7

9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 5159 974 89,7 33,9 29,2 4,7 0,7 10,3 10,2
10 | miejskie 826 682 94,0 349 29,0 72 08 6,0 59
11 | miejsko-wiejskie 1866 798 89,4 34,0 28,8 47 0,7 10,6 10,4
12 | wiejskie 2466 495 88,5 33,6 29,6 38 0,6 15 14
13 | Lubelskie w tym gminy: 5703 699 90,0 36,6 29,1 5,2 0,7 10,0 9,9
14 | miejskie 1171696 89,9 394 239 6,6 08 10,1 9,9
15 | miejsko-wiejskie 911 005 90,2 373 28,9 55 08 9.8 9,7
16 | wiejskie 3620998 90,0 35,6 30,9 47 0,6 10,0 9,9
17 | Lubuskie w tym gminy: 2824 618 90,0 34,9 271 5,2 0,8 10,0 9,9
18 | miejskie 526 517 88,9 34,0 241 7.7 0,7 11 10,5
19 | miejsko-wiejskie 1527 976 90,7 352 27,3 51 1,0 9,3 9.2
20 | wiejskie 770125 89,2 35,0 28,9 36 0,6 10,8 10,8
21 | Lodzkie w tym gminy: 6292787 89,1 353 25,0 49 0,6 10,9 10,7
22 | miejskie 1900 837 90,4 36,4 23,6 59 0,6 9,6 9,3
23 | miejsko-wigjskie 1404 943 88,2 349 26,3 54 0,7 18 11,6
24 | wiejskie 2987 007 88,7 347 253 39 05 13 1,2
25 | Matopolskie w tym gminy: 8996 953 88,8 35,0 26,2 6,4 0,9 11,2 10,9
26 | miejskie 856 658 86,0 32,7 201 7,7 08 14,0 13,8
27 | miejsko-wigjskie 3612623 88,5 352 241 73 11 15 10,9
28 | wiejskie 4527672 89,5 352 29,0 54 07 10,5 10,4
29 | Mazowieckie w tym gminy: 12743 831 86,6 34,6 244 6,2 0,6 13,4 13,2
30 | miejskie 2938 904 86,5 348 21,0 9,1 07 13,5 12,9
31 | miejsko-wiejskie 3651323 854 332 22,3 72 07 14,6 14,5
32 | wigjskie 6 153 604 874 354 27,2 41 0,6 12,6 125
33 | Opolskie w tym gminy: 2990 791 91,1 38,3 21,8 5,9 0,6 8,9 8,4
34 | miejskie 369 439 89,9 38,1 19,8 45 08 10,1 10,1
35 | miejsko-wiejskie 1795594 91,0 38,3 22,3 6,1 0,6 9,0 84
36 | wiejskie 825 759 91,8 38,5 215 59 0,6 82 77
37 | Podkarpackie w tym gminy: 6429 638 89,4 36,2 29,2 57 0,6 10,6 10,5
38 | migjskie 1287 314 89,3 37,6 225 73 05 10,7 10,7
39 | miejsko-wiejskie 1856 260 89,4 36,4 29,9 56 07 10,6 10,2
40 | wiejskie 3286 064 894 35,6 315 51 0,6 10,6 10,6
41 Podlaskie w tym gminy: 2725 506 89,6 354 28,9 4,5 0,6 10,4 10,4
42 | miejskie 558 644 90,4 38,9 26,3 6,3 0,6 9,6 9,6
43 | miejsko-wigjskie 831427 89,0 343 294 51 0,6 1,0 10,9
44 | wiejskie 1335436 89,6 347 29,7 34 05 10,4 10,4
45 | Pomorskie w tym gminy: 6191116 88,5 31,9 28,3 6,8 0,7 11,5 11,2
46 | miejskie 1893 522 89,1 31,3 25,6 10,2 08 10,9 10,6
47 | miejsko-wiejskie 1258762 90,2 32,2 30,3 59 07 98 9,6
48 | wiejskie 3038832 87,5 321 29,3 50 0,6 12,5 12,2
49 | $laskie w tym gminy: 7245819 89,2 37,8 215 6,1 0,6 10,8 10,5
50 | miejskie 2816 777 894 36,6 19,5 6,8 0,6 10,6 10,1
51 | miejsko-wigjskie 1287534 90,8 38,7 23,2 6,3 0,6 9.2 9,0
52 | wiejskie 3141508 884 384 22,6 54 07 1,6 1,5
53 Swigtoknyskie w tym gminy: 3702953 91,8 36,1 29,3 5,5 1,0 8,2 8,0
54 | miejskie 605 105 94,6 36,1 275 6,9 1,2 54 52
55 | miejsko-wiejskie 1348707 90,9 36,6 281 54 09 9,1 8,6
56 | wiejskie 1749141 914 357 30,7 51 09 8,6 85
57 | Warminisko-mazurskie w tym gminy: 4430731 90,9 32,3 31,3 57 0,8 9,1 8,9
58 | miejskie 1188 581 89,7 34,0 274 6,8 07 10,3 10,1
59 | miejsko-wiejskie 1519089 914 315 321 6,1 09 8,6 83
60 | wiejskie 1723061 91,2 319 333 47 08 88 87
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 10 421 613 87,4 33,0 259 6,7 0,6 12,6 11,9
62 | miejskie 1550312 88,8 33,6 234 8,7 07 1.2 10,6
63 | miejsko-wiejskie 5266 378 874 325 26,3 6,8 0,6 12,6 11,6
64 | wiejskie 3604 923 86,7 334 264 58 05 13,3 12,9
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 4 649 549 90,3 33,2 24,3 6,6 11 9,7 9,3
66 | miejskie 918 067 91,6 32,2 22,6 10,1 0,7 84 74
67 | miejsko-wigjskie 2455603 90,7 345 25,0 59 11 93 9,0
68 | wiejskie 1275878 88,6 31,3 242 52 16 14 14
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Tabela 3.4. Dynamika dochodéw budzetow gmin w 2016 r. (2015 r. = 100%)

z tego:
Dochody ogétem z tego: w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie w tym:
[t))(i)ecih;ciy dochody | ydziaty wplywy | Subwencja | dotacje n?a(j);:;(%(i\)//e d;;f,—;ggg;; dotacje
nominalnie | realnie* wlasne | w podatku |z podatkow | ogdina | celowe majatku | CElOwe
dochodowym| i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l 12 13
1 | POLSKA wtym gminy: 116,1 | 116,7 121,7 | 105,5 108,4 105,7 103,7 |202,9 56,3 110,3 46,6
2 | migjskie 16,1 | 1167 1189 | 1050 106,6 105,7 1046 | 1955 82,4 116,8 65,4
3 | miejsko-wiejskie 170 | 1176 122,0 | 1055 108,5 105,9 1045 |202,8 61,0 116,3 489
4 | wiejskie 1154 | 116,0 1229 | 1058 110,0 105,5 103,0 |206,3 42,3 95,1 38,8
5 | Dolnoslaskie w tym gminy: 11,3 | 11,9 116,5 | 103,2 105,6 103,7 104,2 [193,3 60,0 116,6 37,7
6 | miejskie 10,1 | 1107 113,3 | 102,0 102,9 102,7 102,3 |182,8 76,5 1274 437
7 | miejsko-wiejskie 11,8 | 1124 116,7 | 102,0 105,2 103,8 104,5 |196,0 60,4 1234 39,1
8 | wiejskie 121 | 1127 119,8 | 106,1 110,0 104,5 1054 | 2008 45,2 844 32,0
9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 1150 | 1156 122,2 | 1055 109,8 105,5 1041|1881 44,8 93,5 491
10 | miejskie 108 | 1114 17,8 | 1021 107,2 102,5 1044 | 1751 38,5 52,7 614
11 | miejsko-wiejskie 147 | 1153 122,3 | 106,8 109,5 107,2 1036 |186,3 46,4 120,6 40,0
12| wiejskie 16,6 | 117,2 123,7 | 1059 11,4 105,4 104,3 | 194,0 45,6 11,8 55,8
13 | Lubelskie w tym gminy: 1146 | 1152 1238 | 106,3 107,9 105,5 102,6 | 198,38 40,2 108,4 36,3
14 | miejskie 1085 | 1091 119,3 | 104,6 106,0 103,6 104,7 ]192,3 38,5 112,1 324
15 | miejsko-wiejskie 1249 | 1255 1343 | 1155 112,5 120,1 11,7 12154 49,5 179,9 416
16 | wiejskie 1143 | 1149 122,9 | 104,7 107,7 102,7 1004 | 196,8 38,7 82,9 36,5
17 | Lubuskie w tym gminy: 124 | 1130 118,2 | 102,8 109,5 102,4 1045 | 1794 52,4 86,3 52,9
18 | miejskie 112 | 1M8 17,8 | 106,1 106,8 107,9 1048 | 1734 60,3 69,3 474
19 | miejsko-wiejskie 13,8 | 1144 18,7 | 1027 110,1 101,8 1054 1799 55,7 1024 51,8
20 | wiejskie 107 | 1113 17,7 | 1003 110,9 994 102,9 |182,0 39,8 95,0 61,2
21 | tddzkie w tym gminy: 1153 | 1159 1201 | 104,7 107,8 104,5 101,7 | 205,6 54,4 98,4 48,8
22 | miejskie 1184 | 119,0 119,5 | 104,7 106,5 1086,1 104,0 |196,9 98,4 99,6 102,9
23 | miejsko-wiejskie 18,1 | 1187 122,2 | 106,1 108,4 105,4 101,3 ]208,2 71,5 124,9 60,7
24 | wiejskie 1122 | 1128 119,6 | 104,1 109,1 103,2 101,1 ]209,8 30,9 74,6 29,9
25 | Matopolskie w tym gminy: "7 | 177 1244 | 107,0 109,7 109,3 1031 | 2215 50,2 89,7 46,8
26 | miejskie 19,5 | 120,1 1226 | 109,3 110,3 11,2 104,3 2108 88,3 51,0 13,5
27 | miejsko-wiejskie 16,8 | 1174 1233 | 106,5 108,0 109,6 1031 | 2237 57,0 110,8 43,0
28 | wiejskie 16,9 | 1175 1255 | 106,7 11,5 108,2 103,0 |2216 38,2 87,2 41,2
29 | Mazowieckie w tym gminy: 118,22 | 1188 1235 | 106,7 108,4 107,3 104,3 | 227,2 60,7 92,6 53,1
30 | miejskie 120,3 | 120,9 121,2 | 1054 107,4 104,2 106,3 2309 | 1076 1356 85,9
31 | miejsko-wiejskie 120,2 | 120,8 1235 | 1074 108,1 108,6 1058 |239,2 81,5 148,7 64,1
32 | wiejskie 116,0 | 116,6 1246 | 1071 109,4 108,0 103,2 | 220,7 36,9 29,7 39,5
33 | Opolskie w tym gminy: 12,8 | 1134 116,2 | 1033 1074 101,5 103,3 | 189,4 61,8 138,5 36,9
34 | miejskie 11,7 | 1123 116,6 | 1074 108,9 108,0 101,9 |186,1 452 79,6 325
35 | miejsko-wiejskie 14,1 | 147 116,6 | 103,0 106,6 101,3 103,3 | 1864 73,1 110,6 54,5
36 | wiejskie 105 | 1111 1154 | 1017 108,5 99,0 1034 |198,0 51,3 253,8 184
37 | Podkarpackie w tym gminy: 118,0 | 1186 1235 | 1059 109,0 104,7 102,9 |201,0 55,2 88,3 52,0
38 | miejskie 16,9 | 1175 119,8 | 106,9 107,5 110,5 104,1 | 193,0 73,6 75,8 66,3
39 | miejsko-wiejskie 16,7 | 1173 1234 | 1044 109,6 103,4 102,3 ]202,2 494 84,7 46,1
40 | wiejskie 191 | 1197 125,0 | 106,0 109,7 101,3 103,0 |202,7 53,4 101,6 52,3
41 | Podlaskie w tym gminy: 11,4 | 1120 1206 | 102,0 109,1 101,0 1039 |191,9 357 100,2 31,9
42 | miejskie 1150 | 1156 120,6 | 103,9 107,4 105,8 104,3 | 199,6 63,6 106,5 54,7
43 | miejsko-wiejskie 13,0 | 1136 1206 | 1017 109,5 98,5 104,7 | 1887 38,6 1324 30,9
44 | wiejskie 109,0 | 109,6 120,6 | 101,0 110,2 100,3 103,3 1911 254 80,0 249
45 | Pomorskie w tym gminy: 118,8 | 1194 1246 | 106,7 110,8 106,2 1050 |203,3 59,6 136,2 37,8
46 | miejskie 18,5 | 119,1 122,0 | 106,7 107,1 106,1 104,9 | 1951 84,5 1353 55,9
47 | miejsko-wiejskie 1224 | 123,0 1255 | 106,3 110,6 105,3 105,5 |200,0 73,2 170,2 39,3
48 | wiejskie 17,6 | 1182 1258 | 106,8 115,0 106,8 104,9 |209,6 40,8 124,1 28,5
49 | Slaskie w tym gminy: 1161 | 116,7 120,8 | 106,7 106,6 109,6 1044 | 2234 69,2 110,3 69,5
50 | miejskie 16,8 | 1174 1181 | 1051 106,1 106,3 1059 |2101 100,1 146,4 92,2
51 | miejsko-wiejskie 1159 | 1165 1216 | 1059 107,4 106,2 104,9 2253 554 "7 59,3
52 | wiejskie 157 | 1163 122,9 | 109,0 106,9 115,8 1035 | 2344 55,7 713 60,5
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 1149 | 1155 121,7 | 105,6 107,0 105,0 102,3 | 190,2 441 1141 37,7
54 | miejskie 1164 | 117,0 117,0 | 104,0 106,0 105,2 1052 |168,3 | 100,5 290,9 58,7
55 | miejsko-wiejskie 1153 | 1159 122,1 | 106,9 106,1 106,2 101,8 | 192,7 50,6 83,8 479
56 | wiejskie 141 | 147 1231 | 1052 108,7 103,7 102,1 | 196,2 32,8 94,4 29,3
57 | Warminsko-mazurskie w tym gminy: 17,0 | 17,6 121,5 | 1049 109,3 104,0 104,3 |176,3 62,6 97,9 47,0
58 | miejskie 19,0 | 1196 119,9 | 104,7 108,8 105,7 104,0 1805 | 1050 92,2 96,6
59 | miejsko-wiejskie "7t | 1z 1216 | 1044 107,8 103,6 106,1 | 172,6 65,9 104,1 51,7
60 | wiejskie 1154 | 116,0 1226 | 1055 11,7 103,3 1029 1771 38,9 95,2 31,2
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 1208 | 1214 1238 | 106,5 10,7 107,3 1046 | 2175 69,6 121,0 57,6
62 | miejskie 119,5 | 120,1 119,6 | 104,3 107,7 105,6 105,7 |204.4 15,4 134,0 81,9
63 | miejsko-wiejskie 1220 | 122,6 1254 | 107,5 11,6 108,1 1055 |219,5 69,5 113,0 64,3
64 | wiejskie 119,6 | 120,2 1232 | 106,2 11,2 106,9 103,22 |219,8 54,9 128,9 434
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 1129 | 1135 1171 | 1035 107,0 104,2 103,8 | 1801 69,8 157,6 37,2
66 | miejskie 16,0 | 1166 17,7 | 1059 106,3 106,0 103,22 |176,3 | 1005 1714 55,8
67 | miejsko-wiejskie 121 | 127 17,0 | 1028 106,2 104,2 104,2 |180,2 59,0 1255 37,2
68 | wiejskie 121 | 127 117,0 | 1031 109,5 103,1 103,3 | 1824 66,2 193,2 22,8

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 . (-0,6%)
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Tabela 3.5. Dynamika wydatkow budzetéw gmin w 2016 r. (2015 r. = 100%)

Wydatki ogétem por 2tegor
* Hsssshne nominalnie | realnie* mg;cﬂél wynagrodzenia nzwrlzasgzz im'a W R m‘g{Y?féc"e i”W‘g;ty?l'”e
! sob | dotacje |oraz porgczenia JEL yey)
i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 | POLSKA wtym gminy: 114,2 1148 1221 103,2 2191 109,4 90,9 75,6 74,9
2 | miejskie 13,7 114,3 119,3 103,3 208,5 110,0 88,2 81,9 80,8
3 | miejsko-wiejskie 115,0 115,6 1224 103,6 218,2 109,4 91,7 77,3 76,1
4 | wiejskie 113,9 1145 123,3 102,8 2245 109,0 91,9 718 "7
5 | Dolnoslaskie w tym gminy: 11,4 112,0 174 103,2 209,1 108,2 91,9 82,3 814
6 | miejskie 1m,.2 11,8 114,2 101,9 1973 108,6 89,3 91,8 90,4
7 | miejsko-wiejskie 11,8 1124 118,8 103,6 2113 108,3 95,5 773 76,6
8 | wiejskie 1mM,.2 11,8 119,2 104,0 2182 1074 90,0 80,7 79,9
9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 1121 112,7 122,2 1031 199,7 107,8 89,6 65,2 64,9
10 | miejskie 108,9 109,5 118,9 104,6 182,9 109,6 86,2 47,3 478
11 | miejsko-wiejskie M4 112,0 1217 102,3 196,0 1041 90,5 65,0 64,1
12 | wiejskie 13,7 1143 1237 103,2 209,0 110,3 90,3 70,0 69,8
13 | Lubelskie w tym gminy: 111 11,7 123,7 102,7 220,3 106,5 92,3 57,7 51,7
14 | miejskie 104,5 105,1 120,2 1031 2142 110,2 91,5 484 478
15 | miejsko-wiejskie 121,3 121,9 133,6 112,1 244,0 108,7 107,0 65,6 65,5
16 | wiejskie 11,0 11,6 122,6 100,3 216,9 104,4 88,7 59,7 59,9
17 | Lubuskie w tym gminy: 11,6 112,2 117,8 103,3 188,7 107,2 87,7 75,9 77,0
18 | miejskie 110,2 110,8 116,5 1034 181,7 1091 79,6 71 80,5
19 | miejsko-wiejskie 11,3 11,9 118,1 103,2 188,7 107,8 91,0 714 711
20 | wiejskie 113,2 113,8 118,2 103,4 192,8 103,0 84,8 841 86,5
21 | Lodzkie w tym gminy: 113,0 113,6 1211 103,5 2251 108,0 88,3 73,0 741
22 | miejskie 17,8 118,4 119,6 103,9 209,6 110,1 88,8 102,9 102,9
23 | miejsko-wigjskie 1138 1144 123,0 103,2 2271 107,5 90,8 72,8 72,5
24 | wiejskie 109,8 110,4 1212 103,3 2344 106,3 86,4 63,2 65,2
25 | Matopolskie w tym gminy: 1138 1144 125,6 103,2 2448 11,9 95,0 65,3 64,4
26 | miejskie 1136 114,2 1198 1031 2276 106,5 99,0 86,1 85,6
27 | miejsko-wiejskie 113,0 113,6 1244 103,3 2459 mM,7 94,4 66,1 64,5
28 | wiejskie 1144 115,0 1277 1031 2464 1136 94,8 60,9 60,5
29 | Mazowieckie w tym gminy: 116,5 171 123,7 103,8 248,9 113,5 90,1 84,6 84,0
30 | migjskie 173 17,9 122,0 103,3 2523 1138 88,5 94,2 921
31 | miejsko-wigjskie 116,3 116,9 124,3 104,4 258,0 115,1 93,1 84,7 85,1
32 | wiejskie 116,2 116,8 124,3 103,7 2435 11,4 88,9 80,3 79,8
33 | Opolskie w tym gminy: 11,6 112,2 116,8 102,6 206,0 1071 931 76,8 75,6
34 | miejskie 12,3 12,9 116,3 104,0 193,7 113,0 99,7 85,9 86,7
35 | miejsko-wiejskie 1128 1134 116,8 102,6 204,5 107,3 95,9 84,2 83,1
36 | wiejskie 108,8 109,4 17,2 102,1 2152 104,7 84,2 60,6 58,6
37 | Podkarpackie w tym gminy: 118,6 119,2 123,4 103,0 218,0 107,7 88,0 89,4 88,9
38 | miejskie 17,2 178 119,3 102,8 208,8 108,6 87,0 102,6 102,8
39 | miejsko-wiejskie 17,6 118,2 123,9 103,7 2210 106,4 87,8 82,2 80,5
40 | wiejskie 119,7 120,3 1248 102,7 2191 108,1 88,5 89,2 89,2
41 | Podlaskie w tym gminy: 109,8 110,4 121,8 102,0 2146 112,2 84,6 59,4 59,6
42 | miejskie 1105 11,1 1213 102,4 2123 1145 854 59,9 60,9
43 | miejsko-wiejskie 113,1 13,7 1213 102,0 210,1 1145 83,3 72,8 72,8
44 | wiejskie 107,6 108,2 122,2 101,9 2183 108,4 85,1 52,9 52,9
45 | Pomorskie w tym gminy: 116,2 116,8 125,0 103,9 211,2 11,8 89,5 75,3 75,3
46 | miejskie 1143 114,9 122,3 104,3 204,7 1125 87,0 745 741
47 | miejsko-wigjskie 120,8 1214 1257 103,8 207,2 1124 90,6 894 88,0
48 | wiejskie 115,6 116,2 126,5 103,7 216,9 110,8 90,9 721 72,5
49 | Slaskie w tym gminy: 11,4 112,0 120,6 103,4 242,2 108,3 94,4 68,5 67,6
50 | miejskie 1M,5 112,1 119,2 103,6 2271 106,2 95,6 724 70,2
51 | miejsko-wiejskie 12,3 12,9 1217 102,7 2454 1M1,5 87,8 63,7 63,6
52 | wiejskie 11,0 11,6 1214 103,6 253,9 109,3 95,7 67,2 67,1
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 11,3 11,9 121,4 102,2 202,1 106,0 86,4 57,8 57,3
54 | miejskie 13,2 1138 1158 99,0 174,9 116,6 75,2 81,1 84,4
55 | miejsko-wiejskie 1M,5 112,1 122,5 103,6 206,0 103,7 90,5 58,9 57,2
56 | wiejskie 110,6 mz2 122,7 102,2 209,3 103,5 89,7 53,7 53,7
57 | Warminsko-mazurskie w tym gminy: 115,9 116,5 121,8 1031 185,8 106,7 89,3 78,3 77,8
58 | miejskie 17,9 118,5 121,0 104,7 189,5 108,6 86,8 96,8 95,5
59 | miejsko-wigjskie 116,8 174 1217 102,9 1824 104,5 90,2 81,8 81,5
60 | wiejskie 1138 1144 122,5 102,1 186,7 1074 90,0 65,7 65,6
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 121,3 121,9 124,6 103,5 231,9 110,4 89,3 102,4 100,5
62 | miejskie 120,6 1212 120,2 103,9 208,3 108,2 854 1234 121,6
63 | miejsko-wiejskie 1214 122,0 126,1 103,9 234,7 110,8 91,2 96,3 93,5
64 | wiejskie 1215 1221 1245 102,6 2379 11,1 88,2 105,1 104,3
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 109,9 110,5 116,9 102,3 194,1 107,1 97,0 71,0 69,2
66 | miejskie 108,2 108,8 174 1041 190,4 108,9 81,9 58,6 53,8
67 | miejsko-wigjskie 110,0 110,6 115,9 1024 192,6 104,9 86,1 73,7 719
68 | wiejskie 1m.2 11,8 118,5 100,8 199,6 109,6 1231 75,0 74,9

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 . (-0,6%)
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Tabela 3.6. Zobowigzania gmin wedtug tytutéw diuznych wedtug stanu na 31.12.2016 . (w tys. zi)

z tego: Relacja
Lp. Wyszczegdlnienie ZObgng%anma emisja papierow kredyty przyjete wymagalne w tym dfgﬂfﬁifm
warto$ciowych i pozyczki depozyty zobowigzania | z tytutu dostaw (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | POLSKA wtymgminy: 23 863 530 129 940 23 673 864 - 59 726 31762 234
2 | miejskie 5504 596 58 700 5431867 14 029 7452 243
3 | miejsko-wiejskie 9113033 53 500 9034711 24 822 13741 26,3
4 | wiejskie 9245901 17 740 9207 286 20875 10 569 20,8
5 | Dolnoslaskie w tym gminy: 2202 205 - 2183 304 - 18 902 9268 28,0
6 | miejskie 753 588 - 749 269 - 4319 2815 29,7
7 | miejsko-wiejskie 880 813 - 868 776 12 037 4245 30,0
8 | wiejskie 567 805 - 565 259 - 2546 2208 23,6
9 | Kujawsko-pomorskie w tym gminy: 1179 617 30700 1147142 - 1775 1296 22,0
10 | miejskie 215028 15700 198 578 750 692 248
11 | miejsko-wiejskie 445 664 15000 429 862 801 593 23,0
12 | wiejskie 518 926 - 518702 - 224 i 20,3
13 | Lubelskie w tym gminy: 1225222 - 1220 887 - 4334 2029 20,8
14 | miejskie 303 634 - 303 573 - 61 52 248
15 | miejsko-wiejskie 226 890 - 225572 1317 1317 23,8
16 | wiejskie 694 698 - 691742 - 2956 660 18,7
17 | Lubuskie w tym gminy: 767 573 - 766 082 - 1491 890 26,2
18 | miejskie 127 458 - 127 164 - 294 294 231
19 | miejsko-wiejskie 495 396 - 494 299 1097 501 314
20 | wiejskie 144719 - 144 619 - 100 95 18,1
21 | Lédzkie w tym gminy: 1308 274 - 1307103 - 117 930 20,0
22 | migjskie 446 489 - 446 484 - 5 5 22,9
23 | miejsko-wiejskie 354 796 - 353 739 1057 919 241
24 | wiejskie 506 989 - 506 880 - 109 6 16,3
25 | Matopolskie w tym gminy: 2578834 25 400 2552843 - 590 1 21,7
26 | miejskie 276 844 - 276 844 - - - 31,2
27 | miejsko-wiejskie 1270 985 25400 1245350 234 1 34,0
28 | wiejskie 1031005 - 1030 649 - 356 10 22,0
29 | Mazowieckie w tym gminy: 2 809 664 - 2807 408 - 2257 1127 21,3
30 | miejskie 688 880 - 688 860 - 20 20 22,7
31 | miejsko-wiejskie 908 817 - 908 694 124 46 239
32 | wiejskie 1211967 - 1209 854 - 2113 1061 191
33 | Opolskie w tym gminy: 691 636 - 691438 - 197 108 22,5
34 | miejskie 99723 - 99723 - - - 26,7
35 | miejsko-wiejskie 420 221 - 420 025 196 107 23,0
36 | wiejskie 171691 - 171690 - 1 1 19,7
37 | Podkarpackie w tym gminy: 1338124 1334 690 - 3435 1189 20,2
38 | miejskie 273639 - 273 208 - 432 3 210
39 | miejsko-wiejskie 442 600 - 442 419 181 179 233
40 | wiejskie 621885 - 619 063 - 2822 1007 18,3
41 | Podlaskie w tym gminy: 512015 7570 501 595 - 2850 808 17,9
42 | miejskie 105632 - 104 125 - 1507 64 178
43 | miejsko-wiejskie 170710 - 170197 513 513 19,7
44 | wiejskie 235673 7570 227213 - 830 231 16,8
45 | Pomorskie w tym gminy: 1528 250 - 1525710 - 2540 550 23,8
46 | miejskie 502 844 - 501276 - 1569 49 254
47 | miejsko-wiejskie 312602 - 312602 - - 239
48 | wiejskie 712 804 - 711832 - 971 501 22,7
49 | Slaskie w tym gminy: 1605 084 - 1602818 - 2266 883 211
50 | miejskie 608 185 - 606 022 - 2162 855 20,8
51 | miejsko-wiejskie 256 058 - 256 051 7 2 18,9
52 | wiejskie 740 842 - 740 745 - 97 26 224
53 | Swietokrzyskie w tym gminy: 1114 812 - 1113 794 - 1018 740 28,6
54 | migjskie 201101 - 200 961 - 139 138 30,9
55 | miejsko-wiejskie 420539 - 419 881 658 415 29,7
56 | wiejskie 493172 - 492 951 - 221 187 26,9
57 | Warminsko-mazurskie w tym gminy: 1180 668 23 200 1152 562 - 4907 4210 25,7
58 | miejskie 291098 7000 281 641 2457 2152 234
59 | miejsko-wiejskie 457 639 12 300 444 459 880 880 289
60 | wiejskie 431931 3900 426 462 - 1570 1179 244
61 | Wielkopolskie w tym gminy: 2293614 36 000 2256 233 - 1381 823 214
62 | miejskie 394 689 36 000 358 589 100 100 25,0
63 | miejsko-wiejskie 1229 985 - 1229058 927 572 22,7
64 | wiejskie 668 940 - 668 587 - 354 151 18,0
65 | Zachodniopomorskie w tym gminy: 1527 937 7070 1510 254 - 10 613 6900 31,2
66 | miejskie 215765 - 215550 - 214 214 219
67 | miejsko-wiejskie 819318 800 813725 4793 3452 32,0
68 | wiejskie 492 854 6270 480979 - 5605 3234 36,7
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat IV.
Wykonanie budzetu przez miasto stoteczne Warszawa

Miasto stoteczne Warszawa (funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy'), jest miastem na prawach powiatu, z wyodrebnionymi 18 dzielnicami, jako jednostkami
pomocniczymi. Dzielnice majg wiasny organ stanowigcy — rade, wybierang w wyborach powszechnych oraz organ
wykonawczy — zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Konstrukcja budzetu m.st. Warszawy ma takze swojq specyfike, gdyz ustawa ustrojowa przewiduje, ze uchwata
budzetowa Miasta zawiera obligatoryjne zatgczniki dzielnicowe, w oparciu o ktére dzielnice prowadzg odrebng
gospodarke finansowa?.

" 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

W uchwale budzetowej miasta stotecznego Warszawy na 2016 r. pierwotnie zaplanowano dochody w wysokosci
13 483 177 tys. zt, w wyniku dokonywanych zmian (7 uchwat Rady m.st. Warszawy i 48 zarzadzen Prezydenta
Warszawy) na koniec roku budzetowego plan zaktadat uzyskanie dochodéw w kwocie 14 555 953 tys. zt. Ostatecznie
wykonano dochody w wysokosci 14 722 230 tys. zt, tj. 101,1% planu po zmianach. Wprowadzony po raz pierwszy
od kwietnia 2016 r. program ,,Rodzina 500+” majacy na celu pomoc w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie
$wiadczen wychowawczych, miat wptyw na wykonane dochody m.st. Warszawy. Dochody bez uwzglednienia srodkow
z programu ,,Rodzina 500+” wyniostyby 14 141 661 tys. zt.

Dochody m.st. Warszawy wedtug podstawowych zrédet w latach 2015 i 2016

2015 2016

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu Dynamika Struktura
(w tys. zf) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 14 313 684,3 14722 230,0 101,1 102,9 100,0
Dochody wiasne 11083 308,4 11 033 226,2 101,4 99,5 74,9
Dotacje celowe, w tym: 1662 583,7 1963 202,4 100,8 1181 13,3
- na zadania zlecone, w tym: 429 000,0 1063 965,3 99,1 248,0 7,2
- program ,Rodzina 500+” - 580 568,6 99,6 X 39
Subwencja ogdlna 1567 792,1 17258014 100,0 110,1 11,8

W 2016 r., tak jak w roku poprzednim, dochody wtasne stanowity gtéwne zrédio dochodéw Miasta i zostaty
wykonane w wysokosci 101,4% planu, dotacje celowe na poziomie 100,8%, a subwencja ogoina w 100,0%.

Najwyzszy wskaznik wykonania dochodéw wtasnych odnotowano z tytutu wptywdw z udziatu w podatku
dochodowym od os6b prawnych — 116,5% oraz z tytutu podatkéw i optat — 104,6%, a najnizszy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 101,7% oraz z tytutu dochoddw ze sprzedazy majatku — 51,4%.

Dotacje celowe otrzymane w 2016 r. to gtéwnie dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowej
- 1063 965 tys. zt (99,1% planu), dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej bez programu ,,Rodzina 500+”
wynosza 483 397 tys. z}, a dotacje na zadania wkasne — 829 978 tys. zt (104,1%).

Subwencja ogélna otrzymana przez Miasto w 2016 r. zostata wykonana w 100,0%, ztozyly sie na to cze$¢
o$wiatowa — w wysokosci 1 595 407 tys. zt, cze$¢ rownowazaca — 79 435 tys. zt oraz uzupetienie subwencji ogoine;
- 50 960 tys. zt.

" Dz.U.z2015r. poz. 1438.

2 Do zakresu dziatania dzielnicy nalezg sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobéw lokalowych, obiektow
administracyjnych, dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb wspoéinoty mieszkaricow dzielnicy oraz zadania wynikajace ze statutu
i uchwat Rady m.st. Warszawy). Zatgczniki dzielnicowe do uchwaly budzetowej okreslajg $rodki przeznaczone na te zadania
- vide art. 11 i art. 12 ustawy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Najwazniejsze zrodta dochodéw m.st. Warszawy w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura
(w tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 14 313 684,3 14722 230,0 101,1 102,9 100,0
Dochody biezace, z tego: 13 065 090,2 13 817 245,1 102,6 105,8 93,9
Dochody wiasne, z tego: 10 572 416,2 10 779 562,2 103,5 102,0 73,2
-PIT 4276718,4 4639 048,6 101,7 108,5 S5
-CIT 587 246,3 617 294,5 116,5 105,1 42
- podatki i optaty 27732329 3012 115,9 104,6 108,6 20,5
- pozostate 2935218,7 2511 103,3 102,8 85,6 171
Dotacje celowe, w tym: 942 487,0 1336 296,2 99,0 141,8 9,1
- na zadania zlecone, w tym: 428 9412 1061728,3 99,1 2475 7,2
> - program ,Rodzina 500+" - 580 509,9 99,6 X 39
—— - na zadania wiasne 252 462,0 208 566,4 101,7 82,6 14
g Subwencja ogolna, w tym: 1550 186,9 1701 386,7 100,0 109,8 11,6
-ﬁ - o$wiatowa 14847210 1595 406,5 100,0 107,5 10,8
n°: - Wyréwnawcza - - X X X
Dochody majatkowe, z tego: 1248 5941 904 984,9 83,0 72,5 6,1
Dochody wiasne, w tym: 510 892,2 253 664,0 54,1 49,7 1,7
- dochody ze sprzedazy majatku 437 242,8 219 931,6 514 50,3 16
Dotacje celowe, w tym: 720 096,7 626 906,2 105,0 87,1 43
- na zadania zlecone, w tym: 58,8 2237,0 89,2 3804,4 0,0
- program ,Rodzina 500+” - 58,7 98,7 X 0,0
- na zadania wiasne 716 356,1 621412,0 104,9 86,7 42
Subwencja ogolna 17 605,2 24 4146 100,0 138,7 0,2

1.2. Wykonanie planu wydatkéw

Wydatki m.st. Warszawy zwigzane z realizacjg zadan publicznych zostaty zaplanowane w wysoko$ci
14 686 106 tys. zt. W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkéw zostat ustalony w wysokosci 14 551 673 tys. zt
i wykonany na poziomie 94,8%, tj. 13 789 827 tys. zt. Wydatki bez uwzglednienia $rodkéw z programu ,,Rodzina 500+”
wyniostyby 13 209 258 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie planu  Dynamika Struktura
(w tys. zt) (wtys. zf) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Wydatki ogdtem, z tego: 12 894 306,3 13 789 826,6 94,8 106,9 100,0
Wydatki biezace, z tego: 11550 277,0 124927234 95,4 108,2 90,6
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 9958 535,8 10 204 744,0 95,1 102,5 74,0
- wynagrodzenia i pochodne 3719617,5 3971746,0 98,8 106,8 28,8
- pozostate biezace 6238 918,3 6232 998,0 92,9 99,9 452
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 385 506,4 995 499,5 98,9 258,2 72
- dotacje 939 485,2 1046 180,2 98,7 11,4 7,6
- wydatki na poreczenia i gwarancje 1980,9 1582,7 15,7 79,9 0,0
- wydatki na obstuge dtugu 2332226 2321139 89,0 99,5 1,7
T wses  owy da @0 o
Wydatki majatkowe, w tym: 1344 029,3 1297 103,2 89,0 96,5 9,4
- wydatki inwestycyjne, w tym: 1318 029,3 12377747 88,5 93,9 9,0
- wydatki zwigzane z projektami wspéffinansowanymi 284 288.2 380325 828 134 03

ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
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Wydatki biezace w 2016 r. zrealizowane zostaty w wysokosci 95,4% planu. Realizacja planowanych wydatkéw
w 2016 r. przebiegata nastepujaco: dotacje zostaty wykonane w 98,7% planu, wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w 98,8% oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — w 98,9%. Miasto najnizsze wykonanie wydatkéw odnotowato
z tytutu poreczen i gwarancji na poziomie 15,7% planu i wydatkéw zwigzanych z projektami wspéffinansowanymi ze
Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp na poziomie 41,3% planu. W 2016 r. wydatki na obstuge dtugu zostaty wykonane
w 89,0% planu.

Wydatki majatkowe w 2016 r. zostaly zrealizowane na poziomie 89,0% planu, w tym wydatki na inwestycje
wykonano w wysokos$ci 88,5%. Najwigksza cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych, kolejny juz rok, zostata zrealizowana
w dziale Transport i taczno$¢, stanowiac 42,3% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Gtownymi inwestycjami w 2016 r.
byly projekt i budowa Il linii metra, budowa obiektu nr 6 (hala postojowa) STP Kabaty, budowa Trasy Swietokrzyskiej,
rozbudowa ciagu ulic Zwolenskiej i Zeganskiej z przeprowadzeniem ruchu pod linig kolejowa, modernizacja ciagu ulic
Marsa-Zoinierska odcinek wezet Marsa — granica miasta.

I 2. Struktura dochodéw i wydatkéw

W strukturze dochoddéw ogétem najwiekszy udziat stanowity dochody biezace — 93,9%, a dochody majatkowe
-6,1%.

Struktura dochodéw m.st. Warszawy w 2016 r.

Dochody
wiasne Dochody biezace

- T49% S 939%

¥

S%bvc\)lll;r;c]a Dotacje celowe DOChOdygrf"""”"'”
8% C o 133% ki

Dochody wtasne stanowity 74,9% dochoddéw ogdtem, a najwigksza ich cze$¢ stanowity wptywy z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od osob fizycznych — 31,5% (w 2015 r. — 29,9%) oraz dochody z tytutu podatkéw i optat
—20,5% (w 2015 r. — 19,4%). Najmniejszg za$ cze$¢ stanowity dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od
0s06b prawnych —4,2% (w 2015 r. — 4,1%) oraz dochody ze sprzedazy majatku — 1,5% (w 2015 1. — 3,1%).

Udziat dotacji celowych w dochodach ogdtem wynidst 13,3%, w tym dotacji celowych na zadania zlecone 7,2%.
Dotacje na realizacje programu ,,Rodzina 500+” stanowity 3,9% dochodéw, a dotacje na zadania wtasne 5,6%.
Subwencja ogolna stanowita 11,7% dochodéw ogdtem.

W strukturze wydatkéw ogotem najwigkszy udziat stanowity wydatki biezace 90,6%, a wydatki majatkowe
wyniosty 9,4%.
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Struktura wydatkow m.st. Warszawy w 2016 r.
— 1,7%
 —— 0,1%
— 7,6%
S 7.2%

90,6% - 452%

N 28,8%

m Biezace
m Wydatki na obstuge diugu oraz poreczenia i gwarancje

m Wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

=
g
)
N
o
N
O
('

m Dotacje

= Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

Pozostate wydatki biezace
Wynagrodzenia i pochodne

Majatkowe

Najwiekszg cze$¢ wydatkdw biezacych stanowity wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych Miasta
- 45,2% wydatkéw ogdtem oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 28,8%. Najmniejszy udziat miaty wydatki
zwigzane z projektami wspoffinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp — 0,1% wydatkdw ogétem oraz
wydatki na obstuge diugu — 1,7%. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych stanowity 7,2%, a dotacje 7,6% wydatkow
ogbtem.

W strukturze wydatkéw majatkowych w 2016 r. najwiekszy udziat miaty wydatki inwestycyjne stanowigce 9,0%
wydatkéw ogdtem.

Wydatki m.st. Warszawy wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 r.

Pozostate
Dziat 754
Dziat 854
Dziat 921
Dziat 900
Dziat 758
Dziat 750
Dziat 700
Dziat 852
Dziat 801

Dziat 600
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000

m \Wydatki ogotem Wydatki inwestycyjne

Dziat 600 — Transport i tacznos$¢, dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Struktura wydatkow ogdtem m.st. Warszawy Struktura wydatkéw inwestycyjnych m.st. Warszawy
wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 1. wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 1.
Dziat 801
= 22,7% Dziat 801

) Dziat 600 _21,6%
Dziat 600 / 423% ‘;

26,5% y Dziat 852
10,2%

Dziat 700 \
- 8,6% \Dziat 700
) 8,8%
\ | Dziat 921
Poﬁzosso}a{e ! - Dz;a;;fo Pozostale 5,6%
o / ' 55% ) \_Dziat 900 =Y
, | _ Dziat 758 Dziat 926 4,2% N
Dziat 754 | \‘ . 58% 1.9% ‘w‘ ‘\\ . o
19% ool o Dzial900 ' Dzial 750/ . Dziat 851 N
’ Dziat 854/ Dziat 921 41% 27% Dziat 925 4.2% QO
2,9% 3,6% ’ 3,1% —
<

Dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, dziat 926 — Kultura fizyczna.

s Dynamika dochodéw i wydatkow

Wykonane dochody og6tem w 2016 r. byly wyzsze 0 2,9% w stosunku do roku ubiegtego (w 2015 r. wzrost
0 3,9%), przy czym dochody biezace wzrosty 0 5,8%, a majatkowe zmniejszyly sie 0 27,5%.

Dynamika dochodéw m.st. Warszawy w latach 2013 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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120,0

110,0 —A
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80,0

70,0

2013 2014 2015 2016

—— Dochody ogétem  —a&— Dochody biezace Dochody majatkowe
W 2016 r. najwiekszy wzrost dochodéw dotyczyt dochodéw z tytutu dotacji celowych wzrost o 18,1% i byt
spowodowany wprowadzeniem $rodkéw z budzetu panstwa stanowigcych pomoc w wychowaniu dzieci poprzez

przyznawanie $wiadczen wychowawczych (program ,,Rodzina 500+”). Dochody wtasne spadly o 0,5% w stosunku do
2015 r., natomiast subwencja ogélna wzrosta 0 10,1%.
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Dynamika dochodéw m.st. Warszawy w latach 2013 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Wykonane wydatki w 2016 r. byly wyZzsze 0 6,9% w stosunku do 2015 r. Wykonanie wydatkow biezacych wzrosto
0 8,2%, a majatkowych zmalato 0 3,5%.

Dynamika wydatkéw m.st. Warszawy w latach 2013 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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—— \Wydatki ogotem  —a&— Wydatki biezace Wydatki inwestycyjne

Najwyzsza dynamika wydatkow dotyczyta wydatkdéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktdre wzrosty
0 158,2% i byly zwigzane z wyptatg Srodkdw z programu ,,Rodzina 500+” oraz dotacji na zadania biezace udzielone
z budzetu Miasta jednostkom organizacyjnym i innym instytucjom wzrosty o 11,4%, a wydatki na wynagrodzenia
i pochodne o 6,8%. Najnizszg dynamikg charakteryzowaly sie wydatki zwigzane z projektami wspoffinansowanymi
ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (spadek o 60,0%) oraz wydatki na porgczenia i gwarancje (spadek o 20,1%),
a takze wydatki na obstuge diugu (spadek 0 0,5%).
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. 4. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W uchwale budzetowej na 2016 r. m.st. Warszawy zaplanowano deficyt w wysoko$ci 1 202 929 tys. zt,
po wprowadzeniu zmian w budzecie zostata zaplanowana nadwyzka na koniec roku w wysokosci 4 279 tys. zt.
Ostatecznie rok budzetowy zamknat sie nadwyzkq w wysokosci 932 403 tys. zt.

Wynik budzetu m.st. Warszawy w latach 2013 - 2016
2000 000

1500 000 1419378

1000 000 932403

500 000 328 561 334 592
74756 - 4979
N

-455 058

-500 000
-1000 000

-1500 000 1369538

-2000 000
2013 2014 2015 2016

m Plan Wykonanie

Przychody w 2016 r. zwigkszyly si¢ 0 56,1% w poréwnaniu do 2015 r. i sktadaly si¢ tylko z wolnych $rodkéw jako
nadwyzki srodkéw na rachunku biezacym jednostki wynikajacych z rozliczenia kredytow, pozyczek oraz emisji obligacii
z lat ubiegtych (3 466 258 tys. zt).

Rozchody w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty 0 26,2% i tylko w 6,7% zwigzane byly ze sptatq zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz wykupem obligacji. Rozchody z tego tytutu wzrosty o 1,4% w stosunku do 2015 .

. 5. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania m.st. Warszawy, wg tytutdow dtuznych na koniec 2016 r. wyniosty 5 677 259 tys. zt, stanowigc
38,6% wykonanych dochodéw, z czego kredyty i pozyczki 3 477 848 tys. zt oraz papiery wartosciowe 2 199 411 tys. zt.
W stosunku do 2015 r. zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego zmniejszyly sie 0 3,1%. W strukturze zadtuzenia
kredyty i pozyczki stanowity 61,3% natomiast papiery wartosciowe 38,7%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe m.st. Warszawy na koniec 2016 r. wyniosly 6 755 699 tys. z}, w tym
pozyczki 737 tys. zt, gotowka i depozyty 4 349 077 tys. zt, nalezno$ci pozostate 523 359 tys. zt oraz naleznoéci
wymagalne — 1 804 678 tys. z, ktére stanowity 12,1% wykonanych dochodow.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie) funkcjonujq od 1999 r. Ze wzgledu na odrebng specyfike
ustrojowa, realizujq zarbwno zadania przypisane gminom, jak i zadania nalezace do powiatow. W konsekwencji na
gospodarke finansowg powiatéw grodzkich majq wptyw unormowania odnoszace sie zardwno do gmin, jak i do
powiatow.

Miasta na prawach powiatu uzyskujg dochody zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (okres$lajacej zrddta dochoddw oraz zasady ich ustalania i gromadzenia, a takze zasady ustalania
i przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa), a gospodarka finansowa miast jest prowadzona w oparciu 0 przepisy
ustawy o finansach publicznych. W 2016 r. istotny wptyw na finanse miast miata realizacja wprowadzonego ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' rzadowego programu ,Rodzina 500+”,

Niniejsza cze$¢ Sprawozdania odnosi sie do 65 powiatéw grodzkich (bez miasta stotecznego Warszawy?).

" 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

Dochody miast na prawach powiatu zostaty w 2016 r. zaplanowane w tgcznej kwocie 59 944 623 tys. zi,
a zrealizowane w wysokosci 59 697 900 tys. zt — najwyzszej od czasu utworzenia tej grupy jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskaznik wykonania planu dochodéw wynidst 99,6%, osiagajac poziom wyzszy niz w poprzednich
siedmiu latach, kiedy ksztattowat sie w przedziale od 97,4% do 98,5%.

Dochody miast na prawach powiatu w latach 2015 i 2016

2015 2016

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu Dynamika Struktura
(W tys. zt) (w tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody ogétem, z tego: 56 246 419,6 59 697 899,9 99,6 106,1 100,0
Dochody wtasne 33690 360,8 34 835 760,6 100,2 103,4 58,3
Dotacje celowe, w tym: 10 242 205,7 12 106 969,8 97,4 118,2 20,3
- na zadania zlecone, w tym: 3689 104,2 7933 196,3 99,5 215,0 13,3
- program ,Rodzina 500+ - 3848 139,3 99,7 X 6,4
Subwencja ogdlna 12313 853,1 12755 169,5 100,0 103,6 214

Powiaty grodzkie w petni zrealizowaly dochody wtasne (wskaznik wykonania tej grupy dochodow wyniést 100,2%
i byt 0 1,0 punkt procentowy wyzszy niz w 2015 r.), a takze, jak co roku, dochody z tytutu subwencji ogéinej (100,0%).
Natomiast dochody z tytutu dotacji celowych byly ponownie nizsze od przewidywanych, jednakze, osiggajac poziom
wykonania wynoszacy 97,4% planu, zostaty zrealizowane na poziomie najwyzszym od 2009 r.

Zgodnie z planem zostaly zrealizowane dochody biezace (100,3%), a w stopniu odbiegajacym od zatozen
dochody o charakterze majatkowym (90,1%). Dochody biezace zasility budzety miast na prawach powiatu kwotg
55 750 525 tys. zt, a dochody majatkowe jedynie kwotg 3 947 375 tys. zt.

' Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 195 z p6zn. zm.).
2 Miastu stotecznemu Warszawa po$wiecono czes¢ II. Rozdziat IV. Sprawozdania.
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Dochody miast na prawach powiatu w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura

(w tys. zf) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)

Dochody ogétem, z tego: 56 246 419,6 59 697 899,9 99,6 106,1 100,0

Dochody biezace, z tego: 49711 887,0 55750 524.6 100,3 12,1 93,4

Dochody wiasne, z tego: 318118754 33 112 260,8 100,8 104,1 55,4

-PIT 13 138 500,3 14019 750,8 101,5 106,7 235

-CIT 1014 404,9 1081704,6 104,5 106,6 1,8

- podatki i opfaty 11588 501,6 12212 465,3 100,5 105,4 20,5

- pozostate 6070 468,5 5798 340,0 99,3 95,5 9,7

Dotacje celowe, w tym: 5729 016,0 10 007 844,1 99,1 174,7 16,8

- na zadania zlecone, w tym: 3659 268,4 7904 199,4 99,5 216,0 13,2

- program ,Rodzina 500+ - 3843 065,5 99,7 X 6,4

- na zadania wiasne 1780 595,3 1804 681,1 97,3 101,4 3,0

Subwencja ogélna, w tym: 12170 995,6 12630 419,8 100,0 103,8 21,2

- o$wiatowa 11432 107,2 11828 355,6 100,0 103,5 19,8

- wyrdwnawcza 128 974,5 166 571,3 100,0 129,2 0,3
Dochody majatkowe, z tego: 6534 532,6 3947 375,3 90,1 60,4 6,6 g
Dochody wiasne, w tym: 18784854 1723 499,9 90,0 91,7 29 ﬁ-
- dochody ze sprzedazy majatku 15392184 14817411 90,4 96,3 25 E:_
Dotacje celowe, w tym: 4513 189,8 2099 125,7 89,7 46,5 815 _<

- na zadania zlecone, w tym: 29 835,8 28996,9 97,1 97,2 0,0

- program ,Rodzina 500+” - 5073,8 93,6 X 0,0

- na zadania wlasne 4 286 486,4 1865 567,9 90,1 435 31

Subwencja ogdlna 142 857,5 124 749,7 100,0 87,3 0,2

Miasta pozyskaty 2 104 440 tys. zt bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, co stanowito
90,3% wptywéw prognozowanych z tego tytutu. W przeciwienstwie do lat poprzednich, w 2016 r. w wiekszym
stopniu zostaty zrealizowane planowane dochody ze zrédet zagranicznych o charakterze biezacym (93,9%) niz te,
ktore miaty charakter majatkowy (w 89,8%). Dochody majatkowe ze wskazanego zrodta zasility budzety miast kwotq
1801 981 tys. zt, a dochody biezace kwotg 302 459 tys. zt.

Dochody miast na prawach powiatu na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych” w latach 20151 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie  Wykonanie planu  Dynamika Struktura
(w tys. zt) (W tys. zt) (w %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, w tym: 56 246 419,6 59 697 899,9 99,6 106,1 100,0
z tytutu dotaciji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 4 558 681,6 2104 4401 90,3 46,2 815
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody biezace, w tym: 49711 887,0 55 750 524,6 100,3 1121 93,4
z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, 289 606,3 302 459,4 93,9 104,4 0,5
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody majatkowe, w tym: 6534 532,6 3947 375,3 90,1 60,4 6,6

z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacjg zadan finansowanych z udziatem srodkow, 4269 075,3 1801 980,7 89,8 42,2 3,0
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

" Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych poéwiecono Rozdziat XI. Sprawozdania.
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Poszczegblne miasta na prawach powiatu cechowata duza rozpieto$¢ w zakresie stopnia realizacji
zaplanowanych dochodéw: najwyzszy poziom wykonania dochodéw ogdtem w relacji do planu osiagneto Swinoujscie
(112,6%), a w najnizszym stopniu plan dochodéw zrealizowat Watbrzych (87,8%). Dochody wyzsze niz zaplanowane
osiagneto 36 jednostek (w 2015 r. ponad stuprocentowe wykonanie wystapito w 21 miastach). Szczegétowe dane
w tym zakresie prezentuje tabela 5.1.

Potencjalne dochody podatkowe

Podjete przez organy stanowigce miast na prawach powiatu uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek
podatkowych spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkéw i optat byty w 2016 r. 0 422 904 tys. zt nizsze od mozliwych
do uzyskania (w roku poprzednim o 509 144 tys. zt). Kwota ta stanowita 1,2% zrealizowanych przez miasta dochodéw
wiasnych (1,5% w 2015 r.). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczyty podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez prezydentow miast na prawach
powiatu dziatajacych jako organy podatkowe | instancji wtasciwe w sprawach podatkéw i optat lokalnych, obnizyty
wpltywy do budzetéw miast o dalsze 187 985 tys. zt (w roku poprzednim o 234 775 tys. zt). Ubytek dochodéw wiasnych
wynikajacy z wydanych decyzji wyniost 0,5% i odnosit sie niemal w cato$ci (w 98,3%) do dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci.

tacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnieA, odroczen
i umorzen zamknely sie w kwocie 610 889 tys. zt, stanowigc 1,7% dochodéw wtasnych i jednocze$nie 1,0% dochodéw
ogdtem wykonanych przez miasta na prawach powiatu.

Podstawowe dochody podatkowe" miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2015 i 2016 (w tys. z)

z tego:
skutki ulg
Podstawowe dochody skutki obnizenia  Pedatkowyeh
Wyszczegolnienie podatkowe ogdtem wykonanie maksymalnych m(:l:;:;ﬁe
stawek podatku Zobowiazall
podatkowych
2015 2016 2016
Dochody ogétem, w tym: 56 990 339,0 60 308 789,0 59 697 899,9 422 904,4 187 984,7
Dochody biezace, w tym: 50 455 806,4 56 361 413,7 55750 524,6 422 904,4 187 984,7
\I:’vciji:?wowe dochody podatkowe ogolem, 199298144 208513314 202404424 4229044 1879847
- PIT, CIT 11175 813,7 11928 957,0 11928 957,0 - -
- podatek rolny 24 283,3 21952,6 20 846,0 858,7 248,0
- podatek od nieruchomosci 7357 033,9 7 394 096,6 6991 655,7 217 652,2 184 788,7
- podatek lesny 2 360,1 42912 42765 - 14,7
- podatek od $rodkéw transportowych 479 044,3 505 077,0 298 938,0 204 393,5 17455
- pozostate podatki i optaty 891 279,0 996 957,0 995 769,3 - 1187,7

" Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198).
Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP gmin.
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1.2. Wykonanie planu wydatkow

Miasta na prawach powiatu w 2016 r. zrealizowaty wydatki w wysokosci 58 151 673 tys. z}, co stanowito 94,8%
planowanych wielkosci. Sredni poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw byt zblizony do odnotowanych w ostatnich
dwdch latach (w 2014 r. — 94,5%, w 2015 . — 94,9%).

Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegblnienie Wykonanie Wykonanie  Wykonanie planu  Dynamika  Struktura
(w tys. zt) (w tys. zf) (w %) (2015=100%) (W %)
Wydatki ogdtem, z tego: 569298619  58151673,4 94,8 102,1 100,0
Wydatki biezace, z tego: 45 377 3171 50 880 223,0 96,9 12,1 87,5
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 35 574 605,2 36 695 119,2 96,7 103,1 63,1
- wynagrodzenia i pochodne 19681 029,1 20378 1414 99,1 103,5 35,0
- pozostate biezace 15893 576, 1 16 316 977,8 94,0 102,7 28,1
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3936 005,9 8021 889,5 98,9 203,8 13,8
- dotacje 4902 570,0 5341434,0 98,6 109,0 9,2
- wydatki na poreczenia i gwarancje 14 564,1 79823 1,7 54,8 0,0
- wydatki na obstuge dtugu 672 327,1 653 787,2 88,7 97,2 1.1
LS IR O e wons w7 w76
Wydatki majatkowe, w tym: 11552 544,8 72714504 82,5 62,9 12,5
- wydatki inwestycyjne, w tym: 10 893 642,1 64753217 80,9 59,4 1,1
- wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi 5366 9033 859 0884 67.7 160 15

ze srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Wskaznik wykonania planowanych wydatkéw biezacych uksztattowat sie na poziomie zblizonym do ostatnich
dziesieciu lat i wyniost 96,9%. W zakresie wydatkow majatkowych wskaznik ten osiagnat wyjatkowo niski poziom
- 82,5% planu. Tylko jeden raz — w 2010 r. realizacja planowanych wielko$ci wydatkdw majatkowych byta na nizszym
poziomie niz uzyskana w 2016 r. Ponizej przewidywanych wielkosci zrealizowane zostaty takze wydatki inwestycyjne
miast — 80,9% planowanych wielko$ci i stanowi to najnizszy odnotowany poziom tego wskaznika od poczatku
funkcjonowania miast na prawach powiatu (w 2015 r. — 88,5%). Niski poziom realizacji planu wydatkéw inwestycyjnych
w 2016 r. wynika gtéwnie z wyjatkowo niskiego wykonania zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych na programy
finansowane z udziatem $rodkéw UE — 67,7% (w 2015 r. — 92,6%).

Poszczegbine powiaty grodzkie cechowata znaczna rozpietos¢ w zakresie stopnia realizacji planowanych
wydatkow. W najnizszym stopniu plan wydatkéw ogdtem zrealizowat Watbrzych (81,7%), a najwyzszy poziom
w relacji do planu wykazata Ruda Slaska (98,8%). Sposrod 65 miast na prawach powiatu tylko 4 jednostki wykonaty
zaplanowane wydatki ogotem ponizej 90% planu (tabela 5.1.).

. 2. Struktura dochodow i wydatkow

Zmiany w zakresie struktury dochodéw miast na prawach powiatu, ktére wystapity w 2016 r., w najwigkszym
stopniu uwidocznity sie w zwiekszeniu udziatu dochoddw otrzymywanych w formie dotacji celowych. Znaczenie
dochodéw z tego tytutu wzrosto o 2,1 punktu procentowego. Odnotowany wzrost jest bezposrednio zwigzany
z transferem w formie dotacji celowych $rodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje przez miasta
programu ,Rodzina 500+”. W nastepstwie powyzszego udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, po
czteroletnim okresie systematycznego wzrostu, w ostatnim roku zmniejszyt sie o 1,6 punktu procentowego.
Najmniejsza zmiana wystapita w zakresie dochoddw z tytutu przekazywanej z budzetu panstwa subwencji ogéine;
- udziat dochodéw z tego zrédta spadt o 0,5 punktu procentowego. W wyniku zaistniatych zmian struktura dochodéw
miast na prawach powiatu uksztattowata si¢ nastepujaco: dochody wtasne 58,3%, subwencja ogoina 21,4% i dotacje
celowe 20,3%. Szczegdtowe dane w zakresie struktury dochodéw wedtug rodzajow przedstawia tabela 5.2.
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Struktura dochodéw ogdtem miast na prawach powiatu w 2016 r.

Dochody Dochody
wiasne biezace
- 58,3% 934%

Subwencja L Dotacje Dochody
ogolna celowe majatkowe
21,4% 20,3% 6,6%

W uzyskanych przez powiaty grodzkie dochodach dominowaty dochody biezace, ktorych udziat wzrdst
0 5,0 punktéw procentowych, do poziomu 93,4% dochodoéw ogétem. Zmiana ta byta wynikiem zwiekszenia znaczenia
dotacji celowych, wskutek otrzymania przez miasta dotacji na zadania zlecone wykonywane w ramach programu
,Rodzina 500+". W konsekwencji dochody o charakterze majatkowym stanowity jedynie 6,6% dochodow budzetdéw
miast, podczas gdy w latach poprzednich ich udziat w dochodach ogétem przekraczat 11,0%.

W poszczegélnych miastach dochody biezace ksztattowaly budzety w réznym stopniu od 68,3% w Swinoujéciu
do 98,9% w Biatej Podlaskiej. Az w 61 sposrod 65 miast na prawach powiatu ponad 90,0% dochodéw budzetowych
miato charakter dochodéw biezacych (w 2015 r. takich miast byto 43). Dochody majatkowe w najwiekszym stopniu
ksztaltowaly strone dochodowa budzetu Swinoujécia (w tym miescie stanowity 31,7% dochodéw ogétem), Sopotu
(16,0%), Wroctawia (11,6%) i Lodzi (10,8%). W 5 sposrod 65 powiatow grodzkich udziat dochodoéw majatkowych
przekraczat 20%.

Struktura dochodéw biezacych miast na prawach powiatu Struktura dochodéw majatkowych miast na prawach powiatu
w2016 r. w2016 .

m Dochody biezace Dochody majatkowe
m Dochody wiasne m Dochody wiasne
m Dotacje celowe na zadania biezace m Dotacje celowe na zadania inwestycyjne
= Subwencja ogélna = Subwencja ogdlna
Dochody majatkowe m Dochody biezace

W strukturze wydatkéw powiatow grodzkich w 2016 r. wystapity negatywne zmiany. Po dziesieciu latach,
w ktorych wydatki majatkowe stanowity okoto 20% wydatkéw ogdtem, w 2016 r. ich udziat zmniejszyt sie do 12,5%
z 20,3% w roku poprzednim. Bez uwzglednienia wydatkdw na realizacje programu ,Rodzina 500+” wydatki majatkowe
miast na prawach powiatu stanowityby 13,4% wydatkéw ogdtem. Wydatki inwestycyjne objety 11,1% wydatkéw ogdtem,
tj. 0 8,0 punktéw procentowych mniej niz w roku poprzednim. Miasta na prawach powiatu na inwestycje przeznaczyty
26,5% wartosci wszystkich samorzadowych inwestycji w kraju (w roku poprzednim 29,3%).
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Udziat wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem miast na prawach powiatu w latach 2012 - 2016

100,0
0,
90,0 87,5%
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200 12,5%
10,0
0,0 \ \
2012 2013 2014 2015 2016

m \Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Strukture wydatkéw poszczegolnych powiatow grodzkich prezentuje tabela 5.3. Dane te wskazujg na duze
zroznicowanie udziatdw poszczegdlnych grup wydatkéw w tej grupie jednostek. Sposéréd 65 miast na prawach powiatu
tylko w jednym przypadku na wydatki inwestycyjne przeznaczono ponad 1/5 tacznych wydatkow, podczas gdy w latach
2010 - 2015 takich miast odnotowywano od 15 do 37. Udziat wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem miescit
sie w przedziale od 3,1% w Chetmie do 25,3% w Gliwicach. W 2016 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogbtem wzrdst w 8 powiatach grodzkich, w roku poprzednim w 27, a w 2014 r. wzrost taki wykazaty 43 miasta.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem miast na prawach powiatu w latach 2012 - 2016
22,0

20,1%

20,0 19,5%
19,1%
18,0
18,3% \
16,0 \
14,0 \
12,0

\.11,1%

2012 2013 2014 2015 2016

10,0

Spadek udziatu wydatkéw majatkowych (w tym inwestycyjnych) w ogélnej kwocie wydatkéw, przetozyt sie na
wzrost udziatu wydatkéw biezacych do poziomu 87,5% (0 7,8 punktu procentowego). Sredni poziom przekroczyto
69,2% miast, a skrajne wielko$ci udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogotem wykazaty Gliwice — 73,6%
i Ostroteka — 96,8%.

Podobnie jak w latach poprzednich dominujaca cze$¢ wydatkow biezacych miast na prawach powiatu stanowig
wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 35,0% wydatkow ogotem (w roku poprzednim 34,6%). Z analizy danych
jednostkowych wynika, ze 1/3 miast na wynagrodzenia i pochodne przeznacza ponad 40,0% wydatkowanych srodkow.
Skrajne wielko$ci udziatu tych wydatkéw w wydatkach ogdtem wykazat Watbrzych — 26,0% i Ostroteka — 52,1%
(ze wzgledu na wielkos¢ budzetow tych jednostek, pomimo ze w strukturze wydatkéw wynagrodzenia i pochodne
znaczaco sie réznig wielkoscig udziatu, to w rzeczywistosci kwoty wydatkow sg zblizone).
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W poréwnaniu z rokiem poprzednim znacznie wzrost udziat wydatkdéw przeznaczonych na $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych, uzyskujac 13,8% wydatkow ogétem, tj. o 6,9 punktu procentowego wigcej. Dwukrotny wzrost
znaczenia tych wydatkéw wynika gtéwnie z realizacji programu ,Rodzina 500+”. Srodki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych bez uwzglednienia wydatkow przeznaczonych na ten program stanowityby tylko 7,9% facznej kwoty
wydatkow.

Udziat dotacji udzielanych z budzetéw powiatéw grodzkich obejmowat 9,2% wydatkéw ogoétem (o 0,6 punktu
procentowego wigcej niz w 2015 r.). O zréznicowaniu skali dotacji udzielanych swoim jednostkom organizacyjnym oraz
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych $wiadczy szeroki przedziat ich udziatu w wydatkach ogdtem — od 4,2%
w Bytomiu do 14,8% w Zielonej Gérze.

Na poziomie zblizonym do roku poprzedniego pozostaty wydatki przeznaczone na obstuge dtugu, ktdre stanowity
1,1% zrealizowanych wydatkéw. Wydatki na sptate zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, tak jak
w latach poprzednich, $rednio stanowity Sladowe wielko$ci w strukturze wydatkéw miast na prawach powiatu.

Niezmiennie od kilku lat niemal 2/3 wszystkich wydatkéw miast na prawach powiatu skupia sie w 3 dziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. O$wiata i wychowanie, Pomoc spoteczna oraz Transport i facznos¢. Ciagle najwiekszy udziat
obejmujg wydatki na o$wiate i wychowanie — 30,7% (w 2015 r. — 30,4%). Drugg wielko$¢ w strukturze poniesionych
przez powiaty grodzkie wydatkéw w 2016 r. stanowity $rodki zrealizowane w dziale Pomoc spoteczna, a ich udziat
wzrést z 11,7% w 2015 r. do 19,0%. W dziale Pomoc spoteczna odnotowano réwniez najwiekszy wzrost kwot wydatkow
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (0 66,3%). Wynika to gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
0so6b fizycznych w zwigzku z uruchomieniem programu ,Rodzina 500+". Wydatki z zakresu transportu i tacznosci
w 2016 r. odnotowaty spadek na trzecig pozycje pod wzgledem wielko$ci udziatu w wydatkach ogétem z poziomu
2 19,9% w 2015 r. do 14,2%. W relacji do poziomu roku poprzedniego obnizyly sie réwniez kwoty wydatkéw w dziale
Transport i facznos¢ o 27,4%. Zblizony do lat poprzednich udziat wydatkéw w strukturze wydatkéw w poszczegdinych
dziatach klasyfikacji budzetowej, odnotowano w wydatkach zrealizowanych w dziale Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska (7,2%), Administracja publiczna (6,3%) oraz Gospodarka mieszkaniowa (4,7%), a takze w pozostalych
dziatach, ktdrych udziat nie przekraczat 3,3%, a tacznie stanowit 17,9% wydatkow ogétem.

Wydatki miast na prawach powiatu wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 r.
Pozostate
Dziat 754
Dziat 854

Dziat 921

Iﬂ'l

Dziat 926

Dziat 700

Dziat 750

Dziat 900

Dziat 600

Dziat 852

Dziat 801

o 4

5000 000 10 000 000 15000 000 20 000 000

| \Wydatki ogotem Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura
fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Struktura wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu
wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 1.

Struktura wydatkow inwestycyjnych miast na prawach powiatu
wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 1.

Dziat 852

19,0% Dziat 700

0,
Dziat 600 Ve 11,7%

Dzial 801 41.4%

30,7% .
Dziat 600
_14.2% Y

Dziat 801
1%

Dziat 900 Dziat 900

0,
- 7.2% | 106%
‘ _ Dziat 750
Pozostale i o3 Pozostale / i
og %So/ga o . Dziat 700 oj %s;a 7 LN e
’ \ 47% Sh | Dzatgzr 105%
Dziat 754 | \Dzia 926 Dziat 754 / 3,8%
23%  Dzial854 |phatoz1 OO 20%  priaigs1 - DAATS0
3,0% 3,2% 2.3% 2,3%

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura
fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia.

Spadek o ponad 40% wszystkich Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w 2016 r. znaczaco przetozyt sie na
dynamike tych wydatkow w poszczegolinych dziatach. Najbardziej w pordwnaniu z rokiem poprzednim obnizyta
sie kwota wydatkéw poniesionych na inwestycje drogowe — o 54,8%. W tej grupie wydatkéw odnotowano réwniez
najwiekszy spadek udziatu w wydatkach inwestycyjnych, ktore od 2011 r. stanowity ponad potowe wszystkich inwestycii
miast na prawach powiatu. W 2016 r. ich udziat wynidst 41,4% $rodkdw poniesionych przez miasta na prawach
powiatu na inwestycje, podczas gdy w latach 2011 - 2015 stanowity od 50,7% do 54,5% wydatkéw inwestycyjnych.
Z kolejnych czterech dziatéw klasyfikacji budzetowej, ktdrych udziat w strukturze wydatkéw inwestycyjnych jest
znaczacy i przekracza 10% wartosci wszystkich zrealizowanych inwestycji powiatéw grodzkich, tylko jeden — O$wiata
i wychowanie wykazuje wzrost poziomu $rodkéw na inwestycje (0 6,9%), w pozostatych trzech dziatach na inwestycje
przeznaczono mniej niz w roku poprzednim: w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 0 41,6%, w dziale
Kultura fizyczna - 0 4,2%, a w dziale Gospodarka mieszkaniowa — 0 3,2%.

s Dynamika dochodéw i wydatkow

W 2016 r. wzrost dochodéw osiggnietych przez miasta na prawach powiatu w relacji do roku poprzedniego byt
bardziej widoczny niz w latach poprzednich. Dochody miast zwiekszyty si¢ o 6,1%, w efekcie czego odnotowano
poziom dynamiki dochodow najwyzszy od 2011 r. Wskaznik dynamiki dochodoéw w ujeciu realnym uksztattowat sie na
poziomie 106,7%?*, najkorzystniejszym od dziewieciu lat. Jednak bez uwzglednienia wynoszacych 3 848 139 tys. zt
dotaciji celowych, przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych zwigzanych z programem ,Rodzina
500+, dochody miast w relacji do roku poprzedniego zmniejszytyby sie 0 0,7% (realnie 0 0,1%).

Dochody z tytutu subwencji ogéinej wzrosty 0 3,6% (w 2015 r. 0 2,1%), a dochody wiasne o 3,4% (identycznie
jak w roku poprzednim). Natomiast najwyzsza dynamika wystapita w przypadku dochodéw z tytutu dotacji celowych
— wskaznik dynamiki tej grupy dochodéw wyniost 118,2%. Tak duze zwigkszenie dotacji celowych byto nastepstwem
zasilenia budzetéw miast Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez miasta w ramach programu ,Rodzina 500+”.

®  Wskaznik inflacji w 2016 r. wyniost -0,6%.
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Dynamika dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Wsrad poszezegélnych powiatéw grodzkich najwyzsza dynamika dochodéw ogétem wystapita w Swinoujsciu
(136,4%), w Piekarach Slaskich (122,4%) i w tomzy (122,0%). Natomiast najwigkszy spadek dochodéw odnotowaty
Gliwice (wskaznik dynamiki uksztattowat sie w tym mie$cie na poziomie 74,6%), Olsztyn (85,9%) i Torun (87,8%).
W skali kraju wyraznie zwigkszyta sie liczba miast, w ktérych dochody wzrosty. W 2016 r. takich miast byto 59, podczas
gdy w roku poprzednim 42. W ujeciu realnym w 2016 r. dochody wzrosty w 60 jednostkach, podczas gdy rok wczesniej
w 45. Zmiany dochoddw uzyskanych przez miasta na prawach powiatu w 2016 r. prezentuje tabela 5.4.

W pordwnaniu do roku poprzedniego dochody biezace zwigkszyty sie 0 12,1%. Sposrod dochodéw biezacych
w najwiekszym stopniu wzrosty dotacje celowe (az o 74,7%), co w przewazajacej mierze byto spowodowane
przekazaniem powiatom grodzkim $rodkéw finansowych na zadania zwigzane z programem ,Rodzina 500+”.
Dochody o charakterze majatkowym zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o0 39,6%, gtéwnie za sprawg
zmniejszonych 0 56,5% wplywdw z tytutu dotacji celowych na zadania wiasne.

Dynamika dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Dochody biezace wzrosty we wszystkich 65 miastach na prawach powiatu. Najwiekszy wzrost odnotowaty miasta
Jastrzebie-Zdroj (wskaznik dynamiki wyniost 121,7%), tomza (121,3%) i Suwatki (121,2%). Jednostki, w ktorych
dynamika dochodéw biezacych byta najmniejsza, to Watbrzych (105,9%), Czestochowa (107,9%), Legnica (108,5%)
i Przemys$l (108,8%). Znacznie bardziej zrdznicowane byly zmiany w powiatach grodzkich w zakresie poziomu
dochoddw majatkowych — wskaznik dynamiki dochodéw majatkowych w poszczegoinych miastach wynidst od 13,9%
do 360,0%. Jedynie w 20 miastach dochody te byly wyzsze niz w 2015 r., a w 45 nizsze. Dochody majatkowe wzrosty
najbardziej w Siemianowicach Slaskich (wskaznik dynamiki uksztattowat sie na poziomie 360,0%), w Piekarach
Slaskich (304,6%), w Swinoujéciu (286,3%) i w Gorzowie Wielkopolskim (266,7%).

W 2016 r. powiaty grodzkie zrealizowaly wydatki wyzsze niz w roku poprzednim o 2,1% (w ujeciu realnym
0 2,7%). Wzrost wydatkdw byt wyraznie nizszy niz wzrost dochoddw, ktéry osiagnat poziom 106,1%. Wzrost wydatkow
ogoétem odnotowano w 50 miastach na prawach powiatu. Rozpietos¢ dynamiki wydatkéw ogétem zawierata sie
w przedziale od spadku 0 31,8% w Olsztynie (ktory w 2015 r. odnotowat maksymalny wzrost) do wzrostu o 21,7%
w Gorzowie Wielkopolskim (tabela 5.5.).

Dynamika wydatkow miast na prawach powiatu w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Na wzrost wydatkéw ogotem do kwoty 58 151 673 tys. zt ztozyly sie wzrost wydatkéw biezacych o 12,1%
i znaczny spadek wydatkow majatkowych o 37,1%. Wydatki biezace miast na prawach powiatu w 2016 r. zamknely sie
kwotg 50 880 223 tys. zt. We wszystkich miastach wydatki biezace przekroczyty poziom z roku ubiegtego. Najwyzszy
wzrost wydatkéw biezacych wykazano w Zorach (wzrost 0 20,3%) i wynikato to gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0 172,9%.

Wsrod poszczegolnych grup wydatkéw biezacych najwyzszy, ponad 2-krotny wzrost (203,8%) w stosunku do
roku poprzedniego osiggnety wydatki na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych. Przyczynito sie do tego gtéwnie
wprowadzenie $rodkéw wyptacanych w ramach programu ,Rodzina 500+".

Tempo wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne oraz udzielane dotacje nie ulegto zmianie i wyniosto
odpowiednio: 103,5% i 109,0%. Nieznacznie ponizej poziomu roku poprzedniego zrealizowane zostaty wydatki na
obstuge dtugu (spadek 0 2,8%), a wydatki na udzielane poreczenia i gwarancje zmniejszyty sie 0 45,2%.

Drugi rok z rzedu znaczaco zmniejszyty sie wydatki zwigzane z projektami wspotfinansowanymi ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE. Zaliczane do wydatkéw biezacych osiagnety 57,7% poziomu 2015 r., a zaliczane do
wydatkéw inwestycyjnych wykonano zaledwie na poziomie 16,0% $rodkdw zrealizowanych rok wczesniej.

Znacznemu zmniejszeniu ulegly takze wydatki majatkowe miast na prawach powiatu (wskaznik dynamiki 62,9%)
i wydatki inwestycyjne (wskaznik dynamiki 59,4%). Nizszy poziom wydatkow inwestycyjnych w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wykazato 78,5% powiatow grodzkich. Cykliczny charakter dziatan inwestycyjnych i spore réznice w sytuaci
finansowej miast, powodujg duze zréznicowanie wskaznikow dynamiki wydatkéw inwestycyjnych. W 2016 r. byt to
przedziat od spadku 0 90,3% w Olsztynie do wzrostu 0 129,9% w Gorzowie Wielkopolskim.
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. 4. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Wynik budzetéw miast na prawach powiatu, ustalony jako saldo nadwyzek i deficytow poszczegdlnych jednostek,
stanowit w 2016 r. nadwyzke rowng 1 546 226 tys. z}, ktdra w relacji do zrealizowanych dochodéw wyniosta 2,6%.
Po raz pierwszy od wielu lat nastgpita zmiana facznego wyniku z ujemnego na dodatni (w 2015 r. taczny deficyt wynidst
683 442 tys. zt i stanowit 1,2% w relacji do uzyskanych dochoddw).

Liczba powiatéw grodzkich, w ktorych osiggniete dochody przekroczyty poniesione wydatki wzrosta do
nienotowanej dotad liczby 48*. Kwota uzyskanej nadwyzki w wysokosci 1 808 935 tys. zt byta 0 88,4% wyzsza niz
w 2015 r.,, jednak w odniesieniu do uzyskanych przez te jednostki dochodéw pozostata na niezmienionym poziomie
i wyniosta 4,2%. Sposréd 65 miast na prawach powiatu tylko 17 zamkneto swoj budzet deficytem, ktory tacznie wyniést
262 708 tys. z, tj. ponad 6-krotnie mniej niz w roku poprzednim (w 2015 r. — 1 643 354 tys. zt). Obcigzenie wynikiem
budzetow miast deficytowych stanowito Srednio 1,6% zrealizowanych przez te jednostki dochoddw i byto trzykrotnie
mniejsze niz w 2015 1. (4,9%).

W Zzadnym z miast na prawach powiatu deficyt nie przekroczyt 10,0% uzyskanych dochoddéw, w skrajnym
przypadku siegnat 8,6% (w Chorzowie) i jedynie w przypadku 4 kolejnych miast przekroczyt poziom 3,0% (Gliwice
- 5,2%, Bytom - 3,7%; Jaworzno - 3,3%; Kielce — 3,3%). Z kolei w jednostkach, ktére 2016 r. zamknety budzet
nadwyzka, najwyzszy poziom odnotowano w Swinoujéciu — 25,4% uzyskanych dochodéw.

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody w latach 2014 - 2016

Wykonanie (w tys. zt)
Wyszczegdinienie

2014 2015 2016

Wynik budzetu -1730 154,8 -683 442,3 1546 226,5
- nadwyzka 866 953,3 959 912,1 1808 935,8

- deficyt -2 597 108,1 -1643 354 ,4 -262 708,4
Przychody ogétem, w tym: 6 332 599,6 5683 063,1 4 358 439,6
- zaciagniety dtug zwrotny”, w tym: 3781637,5 3486 105,9 1839 150,5

= :,Jvozquku z projektami wspoftfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 832 471.22 605 824, 1 535279

- wolne $rodki i nadwyzka 2451 600,2 2137 970,0 2457 717,7
Rozchody ogétem, w tym: 2 408 349,2 2571190,8 24467356
- sptata dtugu zwrotnego, w tym: 2308 139,4 2480554,8 2399 283,0

- zaciagnigtego w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 336 477.9 468 046.4 3484818

ust. 1 pkt 2 3 uofp
) Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Miasta, ktore zrealizowaty wydatki wyzsze niz dochody, niedobér budzetowy sfinansowaty gtéwnie Srodkami
pochodzacymi z zaciagnietych kredytow i pozyczek (58,4% wartosci deficytu powiatdw grodzkich). W dalszej kolejnosci
zrodtem pokrycia deficytu budzetowego byta nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (17,4%), wolne $rodki (13,5%)
i emisja papieréw wartosciowych (10,7%).

W 2016 r., juz pigty rok z rzedu, odnotowano spadek przychodéw miast na prawach powiatu w stosunku do roku
poprzedniego. Tym razem nastapito zmniejszenie o 23,3% (w 2015 r. 0 10,3%). Ostatecznie przychody uksztattowaty
sie na poziomie 4 358 440 tys. zt. Najwiecej przychoddw powiatéw grodzkich stanowity wolne $rodki — 53,5%.
Przychody o charakterze zwrotnym, ktére w poprzednich latach dominowaty w strukturze przychodéw, tym razem
nie miaty tak istotnego znaczenia: kredyty i pozyczki stanowity 36,7%, a przychody z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych 5,5% przychodow ogoétem.

4 W latach 2011 - 2015 liczba miast, ktére zamknety budzet nadwyzka wyniosta odpowiednio: 10, 22, 29, 17 i 28.
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Przychody miast na prawach powiatu w latach 2013 - 2016 Rozchody miast na prawach powiatu w latach 2013 - 2016
(wtys. z) (wtys. Z)
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Rozchody miast zmniejszyty sie¢ w stopniu zdecydowanie mniejszym od przychodéw — o 4,8%, do kwoty
2 446 736 tys. zt. W 2016 r. rozchody zostaty ukierunkowane przede wszystkim na sptate kredytéw i pozyczek (na ten
cel przeznaczono kwote 2 289 433 tys. zt wobec 2 361 505 tys. zt w 2015 r.). W ogdlnej kwocie rozchodow 4,5%
(109 850 tys. zt) stanowity rozchody na wykup papierow warto$ciowych, a 1,9% (45 804 tys. zt) udzielone przez
powiaty grodzkie pozyczki.

. 5. Zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Z roku na rok wzrasta udziat zadtuzenia miast na prawach powiatu w zadtuzeniu catego sektora samorzadowego.
W 2016 r. dtug powiatow grodzkich stanowit 39,3% dtugu wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
podczas gdy w latach 2011 - 2015 udziat ten wynosit odpowiednio: 33,6%, 35,2%, 36,1%, 36,6% i 38,2%. Po raz
pierwszy od poczatku dziatalno$ci tej grupy jednostek kwota zobowigzan w poréwnaniu do roku poprzedniego
zmniejszyta sie (0 0,8%) osiagajac poziom 27 144 462 tys. zt. Malejace tempo wzrostu kwoty zobowigzan miast na
prawach powiatu wystepuje od 2010 .

Wskaznik zadtuzenia, liczony jako udziat zobowigzan ogotem w wykonanych dochodach w 2016 r. osiggnat
poziom 45,5%. Po wylaczeniu dochodéw uzyskanych przez powiaty grodzkie na program ,Rodzina 500+” wskaznik ten
bytby doktadnie na poziomie wskaznika z roku ubiegtego — 48,6%. Mimo spadku wskaznika zadtuzenia o 3,1 punktu
procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego, nadal poziom zobowigzan powiatéw grodzkich znacznie
przekracza $redni wskaznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, ktdry w 2016 r. wynidst 32,3%
w relacji do uzyskanych dochodéw.

Zobowigzania miast na prawach powiatu zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe w latach 2015 i 2016

Stan na 31.12. Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie (wtys. z) (rok poprzedni = 100%) (w %)

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Kwota dtugu, w tym: 27 352 091,1 27 144 462,7 103,6 99,2 100,0 100,0
- kredyty, pozyczki, obligacje 27327 219,9 27 116 174,6 103,7 99,2 99,9 99,9
- zobowigzania wymagalne 24 871,2 28 288,1 53,6 13,7 0,1 0,1
Naleznosci ogétem, w tym: 7817 858,5 8293 151,1 107,5 106,1 100,0 100,0
- nalezno$ci wymagalne 7259 821,5 7780127,2 107,1 107,2 92,9 93,8

W 2016 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim kwota zobowigzan wzrosta tylko w 24 miastach, co réwniez
potwierdza obnizajace sie od kilku lat tempo wzrostu zadtuzenia powiatéw grodzkich. W latach 2011 - 2015 takich
miast byto od 36 do 54. Z kolei wskaznik zadtuzenia zmniejszyt sie w 56 spo$rod 65 miast, mimo ze w 2016 r.
dochody tej grupy jednostek zwiekszyly sie dodatkowo o $rodki na program ,Rodzina 500+". Poziom zadtuzenia
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poszczegdlnych miast na koniec 2016 ., tak jak w latach poprzednich wykazywat znaczne zréznicowanie (tabela 5.6.).
Najnizszy wskaznik zadtuzenia wykazat Rybnik — 2,9% a najwyzszy odnotowano w Watbrzychu — 94,1%. Konieczno$¢
dostosowania budzetéw do regulacji wynikajacych z art. 243 uofp i jednoczesnie redukcja wydatkéw inwestycyjnych,
spowodowaly spadek liczby miast wykazujacych wyzsze wskazniki zadtuzenia. Zadtuzenie powyzej 40% uzyskanych
dochodéw w latach 2013 - 2015 wykazato odpowiednio: 37, 38 i 39 miast, a w 2016 r. tylko 28. Z kolei w latach
2013 - 2015 zobowigzania na poziomie nieprzekraczajacym 20% odnotowywano w 3 jednostkach, a w 2016 r. liczba ta
wzrosta do 8 miast.

Struktura zobowigzan powiatow grodzkich w ostatnich latach nie ulega zasadniczym zmianom. W 2016 r.
dominujaca grupe nadal stanowity kredyty i pozyczki (94,4%). Zobowigzania wynikajace z wyemitowanych papieréw
wartosciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego zwigkszyty swoj udziat o 0,6 punktu procentowego
i objely 5,5% zadtuzenia ogotem miast na prawach powiatu. Na koniec 2016 r. zobowigzania z tego tytulu wykazato
10 powiatéw grodzkich na taczng kwote 1 496 920 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego zobowigzania
wymagalne byly wyzsze niz rok wczesniej o 13,7%, przy czym szczegdlnie wzrosty zobowigzania wymagalne z tytutu
dostaw towardw i ustug (o 56,0%). Jednak nie stanowig one realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego
miast na prawach powiatu i obejmujg zaledwie 0,1% wszystkich zobowigzan. Zaden powiat grodzki nie wykazat na
koniec 2016 r. zobowigzan wynikajacych z przyjetych depozytdw, ktére bytyby ujmowane w ich planach finansowych.

Zobowigzania miast na prawach powiatu zaliczane do dtugu publicznego, podobnie jak w latach poprzednich,
miaty gtéwnie charakter krajowy, stanowigc w 2016 r. $rednio 64,5% tacznej kwoty zobowigzan. Wsrdd wierzycieli
krajowych podstawowg grupe stanowity banki, a zaciagniete w nich kredyty objety 62,0% zobowigzan powiatéw
grodzkich. Systematycznie wzrasta udziat zobowigzan zaciagnigtych u wierzycieli zagranicznych. Na koniec 2016 r.
35,5% ditugu stanowity zobowigzania wobec wierzycieli zagranicznych i wynikaly one gtéwnie ze zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciggnietych w podmiotach zagranicznych.

taczna wartos¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez powiaty grodzkie poreczen i gwarancji na
koniec 2016 r. wyniosta 2 122 277 tys. zt i byta 0 7,1% nizsza niz w roku poprzednim. Kwota $rodkéw wydatkowanych
na sptaty za diuznikow, ktérym udzielono porgczen i gwarancji, takze sig zmniejszyta (0 44,0%) i wyniosta 6 965 tys. zt.
Obnizeniu, w odniesieniu do lat poprzednich, ulegta tez kwota odzyskanych w 2016 r. wierzytelnosci od dtuznikow
z tytutu poreczen i gwarancji, osiggajac poziom 5 982 tys. zt (w 2015 r. — 8 112 tys. z}, aw 2014 r. — 8 894 tys. z4).

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe miast na prawach powiatu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty facznie
14 064 731 tys. zti byly 0 13,4% wyzsze niz rok wczedniej. Gtdwng ich cze$¢ (55,3%) stanowity nalezno$ci wymagalne.
Ponad 75% nalezno$ci wymagalnych generowaty podmioty zaliczane do grupy ,gospodarstwa domowe”. Kolejne tytuty
stanowigce naleznosci i wybrane aktywa finansowe powiatéw grodzkich obejmowaty aktywa finansowe w postaci
gotowki i depozytow (29,7% nalezno$ci ogdtem), pozostate naleznosci (11,4%) oraz naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek (3,6%).
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Rysunek 5.1. Dochody miast na prawach powiatu w 2016 r. (w tys. zf)

Biata Podlaska ‘
Biatystok
Bielsko-Biata : ‘
Bydgoszcz
Bytom
Chetm
Chorzow
Czestochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag
Gdansk
Gdynia
Gliwice
Gorzow Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Gora
Kalisz
Katowice
Kielce
Konin
Koszalin
Krakow
Krosno
Legnica
Leszno
Lublin
tomza
todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn
Opole
Ostrofeka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock
Poznan
Przemysl
Radom
Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk
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Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
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Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
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Zielona Goéra
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Rysunek 5.2. Wydatki miast na prawach powiatu w 2016 r. (w tys. zt)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom
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Chorzow
Czestochowa
Dabrowa Gérnicza
Elblag
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Gorzow Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostrofeka
Piekary Slaskie
Piotrkow Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
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Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$¢
Zielona Géra
Zory
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Rysunek 5.3. Planowany i wykonany wynik budzetu miast na prawach powiatu w 2016 r. (w tys. zt)
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Tabela 5.1. Dochody, wydatki, wynik budzetow oraz zrédta finansowania deficytu miast na prawach powiatu w 2016 r.

(w tys. zH)
Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
P WyszczegGinienie plan wykonanie Vj% plan wykonanie \;So palaél wykg_n7anle
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA 59 944 623 59 697 900 99,6 61330 051 58 151 673 94,8 1385428 1546 226
2 | Dolnoslaskie 5583 080 5468 930 98,0 5708 714 5359 703 93,9 -125 634 109 227
3 | Jelenia Gora 376 899 384 425 102,0 388 392 363 620 93,6 -11493 20 806
4 | Legnica 481078 481209 100,0 495 312 484722 97,9 -14 234 -3513
5 | Wroctaw 4082 231 4039 096 98,9 4142231 3953578 95,4 -60 000 85518
6 | Walbrzych 642 872 564 201 87,8 682779 557 784 81,7 -39 906 6417
7 | Kujawsko-pomorskie 3923 344 3933 259 100,3 3916 106 3804 272 97,1 7238 128 987
8 | Bydgoszcz 1774056 1781694 1004 1745867 1710706 98,0 28189 70 988
9 | Grudzigdz 526 543 532 881 101,2 516 258 507 461 98,3 10 286 25420
10 | Torun 1011986 1018 674 100,7 1023 486 1003 321 98,0 -11 500 15 354
11 | Wioctawek 610759 600010 98,2 630 495 582784 92,4 -19736 17 226
12 | Lubelskie 2915805 2771756 95,1 2939213 2761453 94,0 -23 408 10 303
13 | Biata Podlaska 268 987 271092 100,8 275 801 255729 92,7 6815 15 362
14 | Cheim 318 316 301839 94,8 318316 301087 94,6 0 752
15 | Lublin 1962 886 1833130 93,4 1977 413 1846 137 93,4 -14 526 -13 006
16 | Zamo$c 365 616 365 695 100,0 367 683 358 500 97,5 -2 067 7195
17 | Lubuskie 1329389 1351 266 101,6 1375968 1289773 93,7 -46 578 61493
18 | Gorzow Wielkopolski 615 835 630782 102,4 660 878 597 863 90,5 -45 043 32919
19 | Zielona Géra 713 554 720 485 101,0 715089 691910 96,8 -1535 28575
20 | Lodzkie 4 546 289 4576 198 100,7 4709730 4472 046 95,0 -163 441 104 152
21 | todz 3887 288 3908 457 100,5 4041604 3840394 95,0 -154 316 68 063
22 | Piotrkéw Trybunalski 416 813 423 547 101,6 418 006 395 721 94,7 -1192 27 826
23 | Skierniewice 242 188 244 194 100,8 250 121 235930 94,3 7933 8263
24 | Matopolskie 5698 172 5754 548 101,0 5953 147 5751081 96,6 -254 975 3467
25 | Krakow 4598 089 4650 430 101,1 4 822 861 4668 154 96,8 224772 17724
26 | Nowy Sacz 491578 486 974 99,1 491886 462 618 94,0 -308 24 356
27 | Taméw 608 505 617 144 1014 638 401 620 309 97,2 -29 895 -3 164
28 | Mazowieckie 2647 025 2633 269 99,5 2693026 2627 268 97,6 -46 001 6001
29 | Ostroleka 302 290 299 034 98,9 300 554 292 244 97,2 1735 6790
30 | Plock 839717 842 095 100,3 834 311 817 826 98,0 5406 24 269
31 | Radom 1076734 1073 865 99,7 1106 603 1088010 98,3 -29 869 -14 144
32 | Siedlce 428 285 418274 97,7 451558 429188 95,0 -23 273 -10913
33 | Opolskie 715973 729 760 101,9 750 334 726 724 96,9 -34 362 3036
34 | Opole 715973 729760 101,9 750 334 726 724 96,9 -34 362 3036
35 | Podkarpackie 1924 650 1924 826 100,0 1920 310 1832710 95,4 4340 92 116
36 | Krosno 292 625 292 676 100,0 286 741 274 858 95,9 5883 17 818
37 | Przemysl 347 748 340 467 97,9 345278 332083 96,2 2470 8384
38 | Rzeszow 1049 340 1058 265 100,9 1052 403 998 483 94,9 -3 062 59783
39 | Tamobrzeg 234 937 233418 99,4 235 889 227 287 96,4 -952 6131
40 | Podlaskie 2286 187 2 259 365 98,8 2321694 2210 443 95,2 -35 507 48 922
41 | Bialystok 1591855 1566 061 98,4 1609 464 1522132 94,6 -17 609 43929
42 | tomza 324 895 323 188 99,5 336 283 321417 95,6 -11.388 1771
43 | Suwalki 369437 370 117 100,2 375947 366 895 97,6 6510 3222
44 | Pomorskie 5072939 4 956 592 97,7 5039 535 4732175 93,9 33404 224 417
45 | Gdansk 2851813 2794081 98,0 2831545 2680 565 94,7 20 268 113 516
46 | Gdynia 1425169 1361866 95,6 1414 483 1305725 92,3 10 686 56 141
47 | Stupsk 508 874 501129 98,5 494 943 473 048 95,6 13931 28 081
48 | Sopot 287 083 299 517 104,3 298 564 272838 914 -11 481 26 679
49 | Slaskie 13057 197 12 916 860 98,9 13 602 008 12 694 009 93,3 -544 811 222 851
50 | Bielsko-Biata 942 781 914 530 97,0 1000 303 894 918 89,5 -57 522 19612
51 | Bytom 768 687 745197 96,9 807 762 773128 95,7 -39075 -27 931
52 | Chorzow 589 635 548 143 93,0 645 745 595 123 92,2 -56 110 -46 980
53 | Czestochowa 1177092 1144733 97,3 1208 586 1147744 95,0 -31494 -3011
54 | Dabrowa Gornicza 697 207 697 923 100,1 719 526 676 127 94,0 -22 320 21796
55 | Gliwice 1102 369 1055 986 95,8 1202224 1111144 92,4 -99 856 -55 158
56 | Jastrzebie-Zdroj 408 182 440775 108,0 408 995 385323 94,2 813 55 452
57 | Jaworzno 462 032 459 547 99,5 493770 474 882 96,2 -31738 -15 335
58 | Katowice 1745997 1752729 1004 1817 816 1609 844 88,6 -71818 142 885
59 | Mystowice 349 765 340782 974 355782 343997 96,7 6017 3214
60 | Piekary Slaskie 237 007 243 578 102,8 255 747 230 951 90,3 -18 740 12627
61 | Ruda Slaska 678 086 687 566 1014 697 392 689 344 98,8 -19. 306 1778
62 | Rybnik 724 887 729 180 100,6 776 627 714015 91,9 -51739 15165
63 | Siemianowice Slaskie 290 446 297 486 102,4 301895 287 609 95,3 11449 9876
64 | Sosnowiec 839 566 854 866 1018 839 065 811378 96,7 501 43488
65 | Swietochtowice 224 885 216 745 96,4 225 848 216 193 95,7 -964 552
66 | Tychy 681077 696 442 102,3 692 974 631683 91,2 -11.898 64 759
67 | Zabrze 829 293 807 380 97,4 835 371 814 216 97,5 -6 078 -6 837
68 | Zory 308 203 283 276 91,9 316 579 286 391 90,5 -8 376 3116
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cigg dalszy tabeli 5.1. ...

Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
tp- Wyszczegolnienie plan wykonanie \: 036 plan wykonanie \; 064, %Iaéw wykzn7an|e

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
69 | Swietokrzyskie 1115688 1114015 99,9 1183 299 1150 430 97,2 -67 611 -36 415
70 | Kielce 1115688 1114015 99,9 1183299 1150 430 97,2 67 611 -36 415
71 | Warminsko-mazurskie 1589 654 1634762 102,8 1535 681 1476 911 96,2 53973 157 851
72 | Elblag 577 687 597 607 103,4 567 308 557 965 98,4 10379 39 641
73 | Olsztyn 1011967 1037 155 102,5 968 373 918 946 94,9 43 5% 118 209
74 | Wielkopolskie 4529 614 4 562 607 100,7 4744 612 4499 461 94,8 -214 998 63 146
75 | Kalisz 530479 535424 100,9 548 114 512758 93,5 -17 635 22 666
76 | Konin 444 522 438 542 98,7 444 303 428 636 96,5 219 9905
77 | Leszno 338 165 335731 99,3 352 465 336 199 95,4 -14 300 -468
78 | Poznan 3216449 325291 1011 3399730 3221868 94,8 -183 282 31043
79 | Zachodniopomorskie 3009 616 3109 886 103,3 2936 673 2763 214 94,1 72943 346 672
80 | Koszalin 523 988 527 153 100,6 533 888 499 470 93,6 -9900 27 683
81 | Szczecin 2191880 2251888 102,7 2124399 2017070 94,9 67 481 234 818
82 | Swinoujscie 293748 330 845 12,6 278 386 246 674 88,6 15 362 84171

ciqg dalszy tabeli 5.1. ...
w tym: Finansowanie deficytu
Lp. Wyszczegblnienie bmyzn:t(u nadwyzie deficyt :"i"esrlgw kredyty | prywatyzacja [nadwyzka zlat|  wolne
kwota liczba jst kwota liczba jst waﬂoZCiowych i pozyczki majatku ubiegtych srodki

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

1 | POLSKA 1546226 | 1808935 48 262708 17 27931 153 451 - 45793 35534

2 | Dolnoslaskie 109 227 12741 3 3513 1 - 3513 - - -

3 | Jelenia Géra 20 806 20 806 - - - - - -

4 | Legnica -3513 - - 3513 1 - 3513 - -

5 | Wroctaw 85518 85518 1 - - - - - - -

6 | Watbrzych 6417 6417 1 - - - -

7 | Kujawsko-pomorskie 128 987 128 987 4 - - - -

8 | Bydgoszcz 70988 70988 1 - - -

9 | Grudzigdz 25420 25420 1 - - - -
10 | Torun 15354 15 354 1 - - - -
11 | Wioctawek 17 226 17 226 1 - - - - - - -
12 | Lubelskie 10 303 23309 3 13 006 1 - 13 006 - -

13 | Biata Podlaska 15 362 15 362 1 - - - - -
14 | Cheim 752 752 1 - - - - - - -
15 | Lublin -13 006 - - 13 006 1 - 13 006 - -
16 | Zamosc 7195 7195 1 - - - - - -
17 | Lubuskie 61493 61493 2 - - - -
18 | Gorzéw Wielkopolski 32919 32919 1 - - -
19 | Zielona Géra 28575 28575 1 - - -
20 | Lodzkie 104 152 104 152 3 - - - -
21 | kodz 68 063 68 063 1 - - - -
22 | Piotrkéw Trybunalski 27 826 27 826 1 - - -
23 | Skierniewice 8263 8263 1 - - - - -
24 | Matopolskie 3467 24 356 1 20 888 2 20 888 - -
25 | Krakow 17724 - - 17724 1 17724 - - -
26 | Nowy Sacz 24 356 24 356 1 - - - - - -
27 | Taméw -3 164 0 0 3164 1 3164 - - -
28 | Mazowieckie 6001 31059 2 25058 2 25058 - -
29 | Ostroteka 6790 6790 1 - - - - - -
30 | Plock 24 269 24 269 1 - - - - - -
31 | Radom -14 144 0 0 14144 1 14144 - -
32 | Siedlce -10913 0 0 10913 1 10913 - -
33 | Opolskie 3036 3036 1 - - - - - -
34 | Opole 3036 3036 1 - - -
35 | Podkarpackie 92 116 92 116 4 - - - -
36 | Krosno 17 818 17 818 1 - - - -
37 | Przemysl 8384 8384 1 - - - -
38 | Rzeszéw 59783 59783 1 - - - -
39 | Tarnobrzeg 6131 6131 1 - - - -
40 | Podlaskie 48 922 48 922 3 - - - -
41 | Bialystok 43 929 43929 1 - - -
42 | tomza 177 1771 1 - - - -
43 | Suwatki 3222 3222 1 - - - -
44 | Pomorskie 224417 224 417 4 - - - -
45 | Gdansk 113 516 113516 1 - - - -
46 | Gdynia 56 141 56 141 1 - - -
47 | Stupsk 28 081 28 081 1 - - - -
48 | Sopot 26 679 26 679 1 - - - -
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cigg dalszy tabeli 5.1. ...

w tym: Finansowanie deficytu
Lp. Wyszczegolnienie bYJde;(;’t(u nadwyzka defieyt :ni];srjgw kredyty |prywatyzacja|nadwyzkaz lat  wolne
kwota liczba jst kwota | liczba jst waFr)tchiowych ipozyczki | majatku | ubieglych | $rodki
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
49 | Slaskie 222 851 386 211 10 163 359 9 27931 66 300 45793 23335
50 | Bielsko-Biata 19612 19612 1 - - - - - -
51 | Bytom -27 931 - - 27 931 1 27 931 - -
52 | Chorzéw -46 980 - 46 980 1 - 34718 12 262
53 | Czestochowa -301M - - 301 1 - 301 0
54 | Dabrowa Gémicza 21796 21796 1 - - - - - -
55 | Gliwice -55 158 - - 55158 1 - 2015 45793 7350
56 | Jastrzebie-Zdroj 55 452 55 452 1 0 0 - - - -
57 | Jaworzno -15335 - - 15335 1 - 15335
58 | Katowice 142 885 142 885 - - - - -
59 | Mystowice -3214 - - 3214 1 - - 3214
60 | Piekary Slaskie 12 627 12627 1 - - - - -
61 | Ruda Slaska 1778 - - 1778 1 - 1778
62 | Rybnik 15165 15 165 1 - - - -
63 | Siemianowice Slaskie 9876 9876 1 - - -
64 | Sosnowiec 43488 43 488 1 - - -
65 | Swietochtowice 552 552 1 - - - -
66 | Tychy 64759 64 759 1 - - - - -
67 | Zabrze -6 837 - - 6837 1 - 6328 509
68 | Zory -3116 - 3116 1 - 3116 -
69 | Swietokrzyskie -36 415 - 36 415 1 - | 24216 12199
70 | Kielce -36 415 - - 36 415 1 - | 24216 12199
71 | Warminsko-mazurskie 157 851 157 851 2 - - - - -
72 | Elblag 39 641 39 641 1 - - - -
73 | Olsztyn 118 209 118 209 1 - - - -
74 | Wielkopolskie 63 146 63 614 3 468 1 - 468
75 | Kalisz 22 666 22 666 1 - - - -
76 | Konin 9905 9905 1 - - - -
77 | Leszno -468 - - 468 1 - 468
78 | Poznan 31043 31043 1 - - - -
79 | Zachodniopomorskie 346 672 346 672 3 - - - -
80 | Koszalin 27683 27 683 1 - - - -
81 | Szczecin 234 818 234 818 1 - - -
82 | Swinoujscie 84171 84171 1 - - - -
Tabela 5.2. Struktura dochodéw budzetéw miast na prawach powiatu w 2016 r. (w %)
z tego:
Dochody z tego: w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie ogolem Dochody wtym: . , Dochody | dochody ze .
(wiys.z) | piezace | dochody | ydziaty wplywy | subwencja | dotacie | majatowe | gprzedazy | dotacie
wilasne w podatku z podatkow ogblna celowe majatku celowe
dochodowym i optat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l 2
1 | POLSKA 59 697 900 93,4 55,5 253 20,5 21,2 16,8 6,6 2,5 35
2 | Dolnoslaskie 5468 930 90,0 60,4 26,8 21,0 16,5 13,0 10,0 5,0 45
3 | Jelenia Géra 384 425 94,5 48,5 226 228 24,9 211 55 4,0 0,2
4 | Legnica 481209 96,1 49,5 24,9 22,0 26,2 20,4 39 21 1,6
5 | Wroctaw 4039 096 88,4 64,2 28,3 214 14,0 10,2 1,6 56 55
6 | Walbrzych 564 201 92,5 50,4 20,1 16,2 204 216 75 4,0 33
7 | Kujawsko-pomorskie 3933 259 95,0 53,1 23,3 20,1 23,5 18,3 5,0 1,7 2,4
8 | Bydgoszcz 1781694 95,6 58,0 25,0 20,9 20,9 16,7 44 1,3 20
9 | Grudzigdz 532 881 93,5 42,1 16,3 15,7 28,7 22,6 6,5 03 6,0
10 | Torun 1018674 935 51,9 256 18,9 24,0 17,6 6,5 338 23
11 | Wioctawek 600010 96,9 50,5 20,2 23,8 259 20,5 31 05 08
12 | Lubelskie 2771756 94,7 41,7 22,5 174 26,9 20,2 53 1,0 3,6
13 | Biata Podlaska 271092 98,9 37,9 19,9 15,7 36,1 249 11 04 0,6
14 | Cheim 301839 97,7 40,6 191 18,6 34,0 23,1 23 09 04
15 | Lublin 1833 130 93,4 52,9 24,6 18,0 22,3 18,2 6,6 1,3 4,6
16 | Zamo$¢ 365 695 95,8 348 16,8 14,6 37,0 24,0 42 05 32
17 | Lubuskie 1351 266 92,6 49,3 25,5 18,6 244 18,9 74 30 31
18 | Gorzéw Wielkopolski 630 782 90,5 45,5 21,0 18,6 245 20,5 95 38 31
19 | Zielona Géra 720 485 94,4 52,6 29,4 18,6 24,2 17,6 56 24 31
20 | todzkie 4576198 89,5 56,3 25,0 214 171 16,1 10,5 4,0 59
21 | todz 3908 457 89,2 58,3 254 22,2 15,5 15,5 10,8 44 58
22 | Piotrkéw Trybunalski 423 547 91,9 44,3 20,2 17,0 271 20,5 8,1 1,2 6,7
23 | Skierniewice 244 194 90,4 45,5 26,2 16,6 257 19,3 9,6 24 6,7
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cigg dalszy tabeli 5.2. ...

z tego:
Dochody z tego: w tym:
Lp. Wyszczegolnienie ogdlem Dochody w tym: ) i Dochody | dochody ze )
(wWiys.Zf) | biezace | dochody udziaty wplywy | Subwencja | dotacie | majatkowe | gprzedazy | S0faCIE
wiasne w podatku z podatkow ogoina celowe majatku celowe
dochodowym i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
24 | Matopolskie 5754 548 94,0 59,5 26,7 20,9 19,9 14,7 6,0 2,1 3,5
25 | Krakow 4650 430 93,6 63,2 28,5 214 173 131 6,4 2,2 39
26 | Nowy Sacz 486 974 95,0 40,8 19,1 16,5 311 23,1 5,0 3,0 14
27 | Taméw 617 144 96,7 46,0 19,2 20,5 30,5 20,2 33 12 2,0
28 | Mazowieckie 2633269 96,8 49,9 22,0 21,8 26,6 20,3 3,2 11 15
29 | Ostroleka 299 034 97,4 47,5 21,5 213 28,9 21,0 2,6 0,5 12
30 | Plock 842 095 96,7 59,9 22,5 32,2 214 15,4 33 16 1,6
31 | Radom 1073 865 96,9 45,5 21,2 16,2 28,6 22,9 3,1 0,7 15
32 | Siedice 418 274 96,1 42,9 23,6 15,3 30,0 23,1 3,9 17 1,9
33 | Opolskie 729 760 92,5 57,5 25,7 20,9 21,7 13,3 75 2,3 3,8
34 | Opole 729 760 92,5 57,5 257 20,9 217 13,3 75 23 38
35 | Podkarpackie 1924 826 92,9 45,0 20,8 17,9 29,1 18,9 71 1,4 5,0
36 | Krosno 292 676 91,8 42,7 18,5 17,2 30,2 19,0 8,2 12 7.1
37 | Przemysl 340 467 97,3 36,6 15,7 16,8 33,8 26,9 2,7 12 12
38 | Rzeszow 1058 265 91,5 49,6 23,5 19,4 26,3 15,6 8,5 14 6,7
39 | Tarnobrzeg 233418 94,3 39,0 19,1 13,9 33,6 217 57 18 04
40 | Podlaskie 2259 365 96,4 49,9 20,9 17,0 26,1 20,5 36 19 12
41 | Bialystok 1566 061 96,5 51,6 221 17,2 248 20,0 35 24 09
42 | tomza 323188 954 431 18,9 14,8 31,0 213 46 13 18
43 | Suwatki 370 117 973 48,3 175 18,0 271 218 2,7 0,7 2,0
44 | Pomorskie 4956 592 92,0 60,3 274 214 17,3 14,4 8,0 23 438
45 | Gdansk 2794 081 90,9 62,0 27,6 23,6 16,3 12,6 9.1 17 6.3
46 | Gdynia 1361 866 94,8 60,7 29,2 19,2 175 16,7 52 19 2,7
47 | Stupsk 501129 95,2 48,9 20,7 16,1 252 21,0 4.8 25 17
48 | Sopot 299 517 84,0 61,0 28,4 20,2 12,6 10,3 16,0 9.1 6,3
49 | Slaskie 12916 860 95,3 56,0 26,3 221 21,2 18,0 4,7 1,9 24
50 | Bielsko-Biafa 914 530 97,6 58,4 28,8 24,4 22,7 16,4 24 08 15
51 | Bytom 745197 97,0 48,2 22,1 16,2 24,7 241 3,0 2,1 08
52 | Chorzéw 548 143 96,8 48,5 23,1 21,8 25,5 22,8 3.2 2,1 1,0
53 | Czestochowa 1144733 95,9 50,6 23,6 20,0 25,6 19,7 4.1 18 18
54 | Dabrowa Gérnicza 697 923 92,4 60,7 23,5 314 18,3 13,4 76 11 6,3
55 | Gliwice 1055 986 92,9 59,2 26,6 214 19,0 14,7 7.1 39 29
56 | Jastrzebie-Zdroj 440 775 94,9 51,3 24,0 22,4 26,0 17,6 51 04 4.4
57 | Jaworzno 459 547 95,4 59,0 27,8 24,2 19,5 16,8 4,6 17 08
58 | Katowice 1752729 96,7 66,7 30,6 25,5 17,2 12,8 33 2,1 0,9
59 | Mystowice 340782 96,8 54,5 29,9 20,9 19,9 22,5 3.2 11 18
60 | Piekary Slaskie 243 578 94,2 50,7 26,3 19,1 22,0 21,5 58 4.4 13
61 | Ruda Slaska 687 566 91,7 53,0 24,2 18,1 18,6 20,2 8,3 2,1 6,0
62 | Rybnik 729 180 95,9 55,7 23,7 22,3 21,9 18,3 4.1 0,7 28
63 | Siemianowice Slaskie 297 486 97,4 55,2 27,5 19,2 18,0 24,2 2,6 14 12
64 | Sosnowiec 854 866 96,5 57,5 30,0 231 21,2 17,8 35 12 2,3
65 | Swigtochlowice 216 745 92,6 44,0 22,8 18,6 22,9 25,7 74 28 4,6
66 | Tychy 696 442 94,9 574 28,3 23,0 19,5 179 5,1 0,9 35
67 | Zabrze 807 380 92,8 50,2 23,4 174 22,8 19,9 7.2 34 3,0
68 | Zory 283 276 95,3 50,9 26,8 19,2 25,5 19,0 4,7 2,6 17
69 | Swietokrzyskie 1114015 95,5 52,4 22,5 17,3 23,8 19,3 4,5 11 3,1
70 | Kielce 1114015 95,5 52,4 22,5 173 23,8 19,3 4,5 11 3,1
71 | Warminsko-mazurskie 1634762 92,7 50,1 23,1 17,4 24,2 18,5 73 1,7 5,3
72 | Elblag 597 607 92,5 43,2 23,2 15,8 26,8 22,5 75 2,0 5,1
73 | Olsztyn 1037 155 92,9 54,0 23,0 18,3 22,7 16,1 7.1 16 54
74 | Wielkopolskie 4562 607 94,3 58,4 29,7 19,3 20,5 15,4 57 24 2,3
75 | Kalisz 535 424 95,9 49,0 25,7 18,8 271 19,8 4.1 0,7 28
76 | Konin 438 542 98,2 50,3 20,2 23,0 27,6 20,3 1,8 0,9 0,1
77 | Leszno 335731 95,4 46,3 26,2 15,0 27,6 215 4,6 3,1 1,0
78 | Poznan 3252911 93,4 62,3 32,0 19,3 17,7 134 6,6 28 2,7
79 | Zachodniopomorskie 3109 886 89,0 55,3 22,5 20,3 19,3 14,5 11,0 4,6 5,6
80 | Koszalin 527 153 93,6 51,8 254 22,5 24.4 174 6,4 29 34
81 | Szczecin 2251888 91,0 58,6 23,0 19,9 18,2 14,3 9,0 15 6,6
82 | Swinoujscie 330 845 68,3 38,5 14,4 20,1 18,6 1,2 31,7 28,9 2,0
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Tabela 5.3. Struktura wydatkéw budzetéw miast na prawach powiatu w 2016 r. (w %)

z tego:

. W (rieni Wyédftki w tym:

p. yszezegdinienie ogotem Wydatki wi i Wydatki w tym:

(wlys. 2) bizﬁﬁce wynagrodzenia nsalwrlza;.jcczZ iglgb dotacje o?;):‘;gfeg*zi%?a majgukowe inwest{lcyjne
i pochodne fizycznych i gwarancje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 | POLSKA 58 151 673 87,5 35,0 13,8 9,2 1,1 12,5 11

2 | Dolnoslaskie 5359703 85,2 30,5 10,7 9,6 14 14,8 12,2

3 | Jelenia Géra 363 620 94,9 404 171 10,3 1,0 51 51

4 | Legnica 484722 91,0 40,6 171 11,0 1,0 9,0 9,0

5 | Wroctaw 3953 578 83,3 29,0 8.2 9,6 1,2 16,7 133

6 | Watbrzych 557 784 87,8 26,0 18,7 77 31 12,2 1,6

7 | Kujawsko-pomorskie 3804272 89,0 34,8 16,0 8,8 1,6 11,0 9,2

8 | Bydgoszcz 1710706 88,9 33,6 14,5 838 14 11 10,2

9 | Grudziadz 507 461 94,2 36,6 19,8 75 1,1 58 34
10 | Torun 1003 321 86,2 333 154 10,2 21 13,8 9,7
11 | Wioctawek 582784 89,4 39,0 18,0 75 17 10,6 10,6
12 | Lubelskie 2761453 90,1 391 15,7 10,6 1,3 9,9 8,9
13 | Biata Podlaska 255729 96,3 431 19,8 131 08 37 37
14 | Cheim 301087 95,5 459 18,1 1,7 1,3 45 3.1
15 | Lublin 1846 137 88,2 36,8 14,6 9,6 1,5 1,8 10,5
16 | Zamosc 358 500 91,0 424 16,4 13,0 0,6 9,0 8,9
17 | Lubuskie 1289773 88,2 37,8 15,8 12,5 0,7 11,8 11,8
18 | Gorzéw Wielkopolski 597 863 86,5 36,9 16,8 97 0,6 135 135
19 | Zielona Géra 691910 89,7 38,7 15,0 14,8 0,7 10,3 10,3
20 | Lodzkie 4 472 046 84,3 31,7 13,3 75 1,6 15,7 13,8
21 | todz 3840394 83,5 30,2 12,5 74 17 16,5 14,3
22 | Piotrkéw Trybunalski 395721 89,8 39,6 19,7 83 04 10,2 10,0
23 | Skierniewice 235930 87,8 42,3 14,9 7,7 08 12,2 1,9
24 | Matopolskie 5751081 88,1 32,5 10,8 111 1,2 11,9 10,6
25 | Krakow 4668 154 87,0 29,6 98 1,7 1,3 13,0 1,5
26 | Nowy Sacz 462 618 95,6 46,1 17,5 94 05 44 4,0
27 | Tamow 620 309 91,0 44,6 13,9 79 09 9,0 84
28 | Mazowieckie 2627 268 90,9 42,2 17,0 8,2 1,4 9,1 7,0
29 | Ostroteka 292 244 96,8 521 174 6,8 11 32 32
30 | Plock 817 826 89,3 39,8 12,6 8,1 15 10,7 79
31 | Radom 1088 010 90,9 41,8 20,3 6,9 09 9.1 7,0
32 | Siedice 429 188 90,2 41,0 16,8 12,2 27 9.8 78
33 | Opolskie 726 724 86,8 40,0 94 9,5 0,7 13,2 11,9
34 | Opole 726 724 86,8 40,0 94 9,5 0,7 13,2 1,9
35 | Podkarpackie 1832710 89,5 42,0 15,0 91 1,4 10,5 10,3
36 | Krosno 274 858 83,3 41,2 14,2 8,7 1,3 16,7 15,5
37 | Przemysl 332083 95,7 437 191 9,2 17 43 43
38 | Rzeszéw 998 483 88,6 41,8 13,6 85 14 14 1,4
39 | Tarnobrzeg 227 287 91,9 42,0 16,1 12,0 14 8,1 7,6
40 | Podlaskie 2210443 88,7 38,9 16,3 9,5 1,2 11,3 11,0
41 | Bialystok 1522132 89,8 38,9 15,6 94 13 10,2 99
42 | tomza 321417 84,6 39,8 16,8 10,5 09 154 154
43 | Suwatki 366 895 88,0 38,4 18,6 89 09 12,0 1,7
44 | Pomorskie 4732175 86,1 31,8 1,7 89 1,0 13,9 11,9
45 | Gdansk 2680 565 81,6 29,3 10,8 9,1 0,9 18,4 15,2
46 | Gdynia 1305725 93,7 354 12,0 73 1,0 6,3 58
47 | Stupsk 473 048 92,8 36,0 17,7 10,2 17 7.2 6.8
48 | Sopot 272838 82,0 32,9 79 11,9 14 18,0 17,5
49 | Slaskie 12 694 009 88,0 36,4 15,2 79 0,7 12,0 11,0
50 | Bielsko-Biata 894918 86,5 37,0 13,7 13,6 04 13,5 13,0
51 | Bytom 773128 93,4 40,9 204 42 0,7 6,6 58
52 | Chorzéw 595 123 84,8 355 19,0 8,2 05 15,2 13,2
53 | Czestochowa 1147744 88,6 35,1 15,3 11,1 09 14 10,7
54 | Dabrowa Gérnicza 676 127 86,7 338 11,6 54 08 133 13,2
55 | Gliwice 1111144 73,6 30,1 10,7 59 04 264 253
56 | Jastrzegbie-Zdréj 385 323 93,3 39,8 17,7 6,0 0,2 6,7 6,3
57 | Jaworzno 474 882 86,2 38,6 13,2 78 0,6 13,8 12,5
58 | Katowice 1609 844 90,9 34,2 12,0 9,2 06 9.1 8,6
59 | Mystowice 343 997 89,3 40,7 16,6 54 08 10,7 10,7
60 | Piekary Slaskie 230 951 87,1 39,9 19,3 49 06 12,9 1,1
61 | Ruda Slaska 689 344 86,8 375 16,8 48 15 13,2 1,6
62 | Rybnik 714015 88,0 391 14,8 72 0,2 12,0 12,0
63 | Siemianowice Slaskie 287 609 95,0 38,0 225 59 0,5 5,0 50
64 | Sosnowiec 811378 93,5 40,8 16,4 7,0 06 6,5 54
65 | Swietochtowice 216 193 92,1 36,4 21,6 83 1,2 79 49
66 | Tychy 631683 89,9 332 13,0 10,8 0,7 10,1 10,0
67 | Zabrze 814 216 89,7 36,2 18,0 78 14 10,3 55
68 | Zory 286 391 86,2 38,6 15,6 8,0 1,3 13,8 "7
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cigg dalszy tabeli 5.3. ...

z tego:
. " hieni qu}atki wtym:
p. yszczegolnienie ogotem Wydatki wi i Wydatki wtym:
(wys.2) bié’iqce wyinagrodzenia nZWrIZaSCCZZ ?)I;I:b dotacje o?gjggraeg'zﬁlija maj);tkowe inwest);/cyjne
pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
69 | Swietokrzyskie 1150 430 87,9 37,3 15,6 73 1,5 12,1 10,7
70 | Kielce 1150 430 87,9 373 15,6 73 15 12,1 10,7
71 | Warminsko-mazurskie 1476 911 92,5 31,7 16,1 11,8 1,3 75 6,0
72 | Elblag 557 965 89,5 41,6 19,3 74 1,9 10,5 6,7
73 | Olsztyn 918 946 94,4 354 14,1 14,4 0,9 56 56
74 | Wielkopolskie 4 499 461 84,3 32,7 12,6 10,8 1,0 15,7 15,0
75 | Kalisz 512758 88,6 38,0 17,6 10,0 09 14 10,5
76 | Konin 428 636 9338 46,1 16,6 8,6 0,6 6,2 59
77 | Leszno 336 199 89,8 42,2 171 11,3 1,3 10,2 99
78 | Poznan 3221868 81,8 29,2 10,8 11,2 1,0 18,2 17,5
79 | Zachodniopomorskie 2763214 88,0 34,6 13,3 8,38 1,3 12,0 11,0
80 | Koszalin 499 470 92,2 39,5 15,1 12,2 17 78 75
81 | Szczecin 2017070 878 33,0 13,2 8,2 1,2 12,2 1,2
82 | Swinoujscie 246 674 814 37,7 9,6 6,9 1,0 18,6 16,8
Tabela 5.4. Dynamika dochodéw budzetow miast na prawach powiatu w 2016 r. (2015 r. = 100%)
z tego:
Dochody ogétem ztego: wtym:
Lp. Wyszczegolnienie w tym:
%?:;;:ey dochody udziaty wplywy subwencja | dotacje r,?a?;&%%{e ds(;)crgggg Zzye dotacje
nominalnie | realnie* wlasne | podatku | zpodatkow | ©goina | celowe majatku | Celowe
dochodowym i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1l 2 13
1 | POLSKA 106,1 106,7 12,1 104,1 106,7 105,4 103,8 174,7 60,4 96,3 46,5
2 | Dolnoslaskie 110,0 110,6 109,5 102,1 107,4 105,9 105,2 177,5 114,8 128,1 11,2
3 | Jelenia Gora 110,2 110,8 11,6 108,1 1071 11,0 103,3 134,2 90,5 1128 9,0
4 | Legnica 106,2 106,8 108,5 97,2 105,3 105,5 101,1 174,2 69,6 84,7 54,8
5 | Wroctaw 11,8 12,4 109,9 103,3 107,8 106,0 106,7 196,6 128,4 135,1 1254
6 | Watbrzych 101,3 101,9 105,9 928 1054 101,1 104,4 161,5 65,8 106,6 71,6
7 | Kujawsko-pomorskie 102,7 103,3 13,0 105,9 106,6 106,5 102,8 167,0 37,8 87,5 244
8 | Bydgoszcz 1104 11,0 13,8 106,6 106,4 108,5 104,7 174,0 66,6 108,5 45,6
9 | Grudzigdz 107,9 108,5 17,5 13,7 107,6 114,5 102,5 156,1 49,6 35,0 51,3
10 | Torud 87,8 88,4 11,3 102,9 106,1 102,8 102,5 173,7 217 81,6 95
11 | Wioctawek 1071 107,7 109,8 103,4 107,4 102,7 99,2 154,2 60,1 1251 121,8
12 | Lubelskie 110,0 110,6 13,7 104,7 104,8 103,9 103,6 170,3 69,2 88,9 58,7
13 | Biata Podlaska 113,9 114,5 115,2 101,1 1014 107,5 104,9 178,7 55,6 1011 415
14 | Chetm 115,0 115,6 115,0 107,9 102,6 14,4 103,0 161,5 116,2 520,2 26,6
15 | Lublin 107,8 108,4 113,2 104,5 105,6 101,5 104,2 1731 64,8 824 56,2
16 | Zamosc 114,2 14,8 114,1 106,6 103,9 106,3 101,4 161,5 115,6 68,2 1217
17 | Lubuskie 17,3 17,9 14,7 105,6 108,4 108,9 104,4 176,7 164,2 198,6 151,8
18 | Gorzéw Wielkopolski 120,1 120,7 113,6 102,8 107,8 104,6 103,0 176,0 266,7 2771 256,8
19 | Zielona Géra 115,0 15,6 15,7 107,8 108,8 12,9 105,7 1774 104,8 142,3 112,0
20 | todzkie 103,6 104,2 110,5 102,7 106,4 105,7 104,7 163,2 67,4 1224 51,0
21 | todz 101,7 102,3 109,9 102,7 106,6 105,3 104,8 160,2 63,0 1231 45,1
22 | Piotrkéw Trybunalski 114,1 14,7 112,0 100,8 104,0 107,3 104,4 168,7 1459 118,2 168,3
23 | Skierniewice 118,3 118,9 17,7 106,8 106,6 11,2 104,7 198,4 1245 106,9 1331
24 | Matopolskie 11,0 11,6 13,1 106,4 109,9 107,3 104,5 178,8 85,7 11,0 75,0
25 | Krakow 12,4 13,0 113,0 106,5 110,2 106,9 105,2 185,2 104,8 98,0 11,6
26 | Nowy Sacz 105,8 106,4 116,1 106,5 108,3 109,3 102,7 1751 39,0 2350,3 11,3
27 | Tarnow 105,0 105,6 11,8 104,6 1071 108,9 103,3 155,5 378 102,7 279
28 | Mazowieckie 106,8 107,4 13,4 104,6 105,4 106,7 102,0 175,1 38,7 67,7 29,3
29 | Ostroteka 108,2 108,8 111,0 100,0 99,4 107,5 103,3 1713 55,8 191,5 30,9
30 | Plock 109,9 110,5 113,5 108,9 107,6 106,8 102,9 164,0 56,7 112,2 38,7
31 | Radom 1044 105,0 115,2 105,3 105,3 103,7 100,3 1834 26,5 1004 17,8
32 | Siedice 105,8 106,4 110,6 95,9 105,6 13,8 104,4 1734 51,5 30,9 156,6
33 | Opolskie 12,6 13,2 11,3 106,7 108,1 101,6 101,6 169,1 132,0 100,8 123,3
34 | Opole 112,6 113,2 11,3 106,7 1081 101,6 101,6 169,1 132,0 100,8 1233
35 | Podkarpackie 103,7 104,3 11,8 104,4 106,7 106,1 101,9 163,8 53,3 89,8 48,7
36 | Krosno 97,9 98,5 113,2 11,3 109,2 108,6 100,4 1494 39,0 55,0 41,2
37 | Przemysl 101,9 102,5 108,8 100,2 102,9 101,2 100,0 140,7 30,9 78,7 16,3
38 | Rzeszéw 1041 104,7 112,0 104,0 107,0 106,9 102,5 187,3 59,1 107,4 57,3
39 | Tarnobrzeg 113,1 13,7 113,4 103,9 106,4 105,6 104,2 162,6 107,4 98,1 352,7
40 | Podlaskie 116,4 17,0 118,5 108,8 106,9 104,8 1026 | 2023 78,5 90,1 62,7
41 | Biatystok 14,8 15,4 173 105,0 106,7 103,5 1045 | 2146 72,0 84,1 56,4
42 | tomza 122,0 122,6 1213 19,4 106,3 107,6 99,8 185,0 139,8 131,8 92,3
43 | Suwalki 118,6 119,2 121,2 119,8 108,5 108,3 98,3 176,8 67,9 188,2 60,1
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cigg dalszy tabeli 5.4. ...

z tego:
Dochody ogdtem z tego: w tym:
Lp. Wyszczegolnienie w tym:
[l))?:ih;c(:ey dochody | ydziaty wplywy | Subwencja | dotacje n?a?;{]k%%e ds%ﬁggggye dotacje
nominalnie | realnie* wlasne | w podatku | zpodatkow | ©golna | celowe majaku | Celowe
dochodowym i optat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 [
44 | Pomorskie 104,3 104,9 112,0 104,4 106,4 101,9 104,5 183,3 58,1 58,9 52,1
45 | Gdansk 102,8 103,4 1m,2 104,6 106,2 101,5 104,1 184,5 58,8 59,7 52,7
46 | Gdynia 110,2 110,8 114,0 103,9 106,4 98,8 105,7 202,2 68,2 473 83,2
47 | Stupsk 99,5 100,1 12,2 104,4 104,8 12,9 103,4 154,7 30,9 85,9 14,4
48 | Sopot 100,8 101,4 110,0 105,4 109,3 107,5 104,8 161,0 70,0 62,9 83,6
49 | Slaskie 105,0 105,6 11,9 102,7 105,1 107,4 103,9 177,5 46,9 66,6 39,1
50 | Bielsko-Biata 112,6 113,2 12,9 105,1 109,2 107,5 104,0 182,8 100,5 101,9 107,0
51 | Bytom 109,9 110,5 12,3 99,8 101,7 98,9 102,2 1733 64,4 102,7 30,1
52 | Chorzéw 110,5 1M1 13,4 104,2 104,7 1071 98,4 176,5 61,6 62,4 72,8
53 | Czestochowa 103,2 103,8 107,9 98,3 105,8 110,8 103,2 156,6 50,8 143,0 26,5
54 | Dabrowa Gomicza 107,9 108,5 11,4 104,5 106,3 104,2 103,9 185,3 78,1 52,6 84,1
55 | Gliwice 74,6 75,2 121 105,7 107,2 106,2 103,9 171,5 13,9 26,2 91
56 | Jastrzebie-Zdréj 116,7 17,3 121,7 11,3 994 132,9 114,0 194,0 65,3 226,7 58,9
57 | Jaworzno 11,0 11,6 12,3 103,7 107,1 108,8 103,5 185,0 889 296,9 81,2
58 | Katowice 105,6 106,2 109,2 102,5 105,7 17,2 104,4 183,8 53,3 163,6 19,6
59 | Mystowice 11,5 1121 113,2 101,6 101,9 106,5 97,6 195,1 75,7 59,5 82,8
60 | Piekary Slaskie 122,4 123,0 1181 105,9 106,6 99,3 110,5 179,7 304,6 535,9 195,5
61 | Ruda Slaska 17,9 118,5 114,3 102,6 102,6 110,0 105,2 183,8 182,7 115,6 303,4
62 | Rybnik 105,7 106,3 110,2 98,9 103,7 100,0 103,6 191,3 54,4 102,2 76,6
63 | Siemianowice Slaskie 118,9 119,5 116,8 104,6 108,6 1051 106,4 176,6 360,0 196,8 | 89161
64 | Sosnowiec 103,9 104,5 1,5 102,6 105,2 103,3 104,2 175,0 36,2 26,3 43,9
65 | Swietochtowice 119,6 120,2 116,6 103,6 102,0 105,8 101,6 177,8 1771 305,5 142,6
66 | Tychy 11,0 11,6 110,3 102,6 105,4 101,6 104,9 156,8 126,5 102,2 126,4
67 | Zabrze 103,5 104,1 11,0 99,6 102,4 98,5 103,2 178,7 55,0 82,2 39,9
68 | Zory 13,5 1141 116,1 102,8 104,7 106,3 106,1 220,3 78,2 84,0 62,4
69 | Swietokrzyskie 1021 | 1027 | 1106 | 104,0 104,7 108,9 1033 | 1494 39,0 120,4 298
70 | Kielce 102,1 102,7 110,6 104,0 104,7 108,9 103,3 149,4 39,0 120,4 29,8
71 | Warminsko-mazurskie 93,3 93,9 11,7 102,7 105,5 93,6 107,2 158,1 30,1 35,7 28,8
72 | Elblag 109,7 110,3 109,6 92,6 106,3 76,6 115,2 155,3 110,5 123,7 103,9
73 | Olsztyn 85,9 86,5 112,9 108,1 105,1 105,2 102,3 160,5 20,9 234 20,8
74 | Wielkopolskie 101,3 101,9 112,2 104,9 108,7 103,4 103,3 181,2 38,9 159,7 18,5
75 | Kalisz 114,2 114,8 "7 121 118,5 104,4 1031 172,0 67,3 110,0 54,9
76 | Konin 104,8 105,4 109,2 100,7 104,5 98,8 102,7 154,8 32,8 100,6 33
77 | Leszno 1144 115,0 174 1091 108,2 12,7 1031 178,2 75,0 104,5 39,7
78 | Poznan 97,9 98,5 11,3 1041 107,9 103,3 103,5 190,8 36,3 178,2 16,6
79 | Zachodniopomorskie 108,7 109,3 110,6 103,2 106,8 103,5 103,1 175,2 95,6 171,3 68,6
80 | Koszalin 12,7 13,3 113,6 105,5 107,0 108,9 105,8 1701 100,9 161,5 784
81 | Szczecin 104,7 105,3 109,9 102,6 106,3 101,3 102,3 179,5 70,6 65,1 67,8
82 | Swinoujscie 136,4 137,0 109,7 104,4 11,3 109,8 102,6 154,9 286,3 397,9 64,9
* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 r. (-0,6%)
Tabela 5.5. Dynamika wydatkow budzetow miast na prawach powiatu w 2016 r. (2015 r. = 100%)
L z tego:
Wydatki ogotem
w tym:
Lp. Wyszczegolnienie Wydatki | $wiadczenia obstuga diugu Wydatki w tym:
nominalnie realnie* biezace | Wynagrodzenia | .o ossh | dotacie | oraz poreczenia | Majatkowe | inwestycyine
i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1t
1 | POLSKA 102,1 102,7 1121 103,5 203,8 109,0 96,3 62,9 59,4
2 | Dolnoslaskie 101,2 101,8 108,6 103,0 213,3 102,8 97,5 72,4 67,2
3 | Jelenia Gora 106,8 1074 107,6 102,0 1784 94,1 87,2 933 93,3
4 | Legnica 1074 108,0 13,2 102,4 192,7 103,0 93,4 70,9 70,9
5 | Wroctaw 101,7 102,3 107,9 103,3 248,9 103,2 104,3 79,2 735
6 | Watbrzych 90,2 90,8 110,8 102,4 1714 107,3 85,9 38,6 37,0
7 | Kujawsko-pomorskie 1041 104,7 112,5 103,6 195,3 106,8 91,7 65,0 57,2
8 | Bydgoszcz 106,9 107,5 12,0 102,8 203,9 107,6 9,7 785 737
9 | Grudzigdz 108,3 108,9 17,2 106,6 180,2 12,3 79,8 48,2 314
10 | Torun 95,0 95,6 113,1 103,3 208,4 108,3 99,3 475 36,0
11 | Wioctawek 110,4 11,0 109,2 103,8 175,3 96,9 76,0 1221 1221
12 | Lubelskie 105,6 106,2 113,2 102,7 206,5 105,5 103,0 65,4 62,8
13 | Biafa Podlaska 12,2 12,8 114,8 100,0 2413 104,4 87,8 70,8 70,8
14 | Cheim 13,3 13,9 12,7 100,2 195,8 11,3 95,7 128,6 106,9
15 | Lublin 102,2 102,8 113,0 102,9 206,0 106,3 108,0 59,6 57,1
16 | Zamos¢ 113,6 14,2 113,6 106,4 194,6 99,5 77,6 114,0 1154
17 | Lubuskie 115,8 116,4 1131 103,1 201,9 105,0 86,6 1414 176,3
18 | Gorzéw Wielkopolski 1217 122,3 13,3 101,0 198,6 11,5 82,4 230,9 2299
19 | Zielona Géra 11,1 my7 12,9 105,0 2051 101,6 89,5 98,0 1394
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cigg dalszy tabeli 5.5. ...

Wydatki ogétem or- 2tego!

Lp. Wyszczegolnienie . . gyg’sagl: wynagrodzenia $wiadczenia , obsluga diugu m\;\l'yctil?éae inw‘g/;t)/?"ne

ominalnie realnie Cl f na rzecz oséb dotacje | oraz porgczenia a yCy)

i pochodne fizycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

20 | todzkie 97,2 97,8 11,6 103,1 187,8 110,6 100,5 57,6 52,1
21 | kodz 96,1 96,7 10,8 102,8 185,5 110,9 100,5 574 51,2
22 | Piotrkéw Trybunalski 104,0 104,6 15,2 103,2 179,9 110,9 90,6 56,0 55,2
23 | Skierniewice 106,4 107,0 171 106,4 255,0 105,6 110,9 64,2 68,5
24 | Matopolskie 108,8 109,4 113,2 104,4 226,7 1154 93,4 84,9 80,1
25 | Krakow 110,8 11,4 113,0 104,8 2348 115,8 92,7 97,8 92,9
26 | Nowy Sacz 98,6 99,2 15,2 103,0 210,9 108,1 98,7 238 22,2
27 | Tamnéw 103,3 103,9 12,5 103,4 203,9 174 98,9 56,4 53,6
28 | Mazowieckie 103,1 103,7 113,1 103,2 196,1 105,7 104,9 54,8 46,4
29 | Ostrofeka 106,7 107,3 15,2 104,1 196,3 108,3 89,0 33,0 33,0
30 | Plock 103,8 104,4 110,2 102,3 189,7 96,3 98,6 69,9 64,0
31 | Radom 105,0 105,6 14,1 103,6 190,6 108,6 90,6 58,2 471
32 | Siedice 95,6 96,2 14,4 102,7 2271 14,3 138,1 38,1 31,8
33 | Opolskie 113,5 1141 110,8 103,2 2476 114,4 90,4 1354 130,5
34 | Opole 113,5 1141 110,8 103,2 2476 14,4 90,4 1354 130,5
35 | Podkarpackie 90,2 90,8 110,6 102,0 206,6 108,7 105,1 35,1 34,5
36 | Krosno 84,8 85,4 12,2 103,0 2115 12,9 112,9 38,3 36,1
37 | Przemysl 97,4 98,0 105,8 98,3 164,7 106,1 95,1 354 35,7
38 | Rzeszow 86,4 87,0 12,2 103,8 233,0 108,5 110,3 31,1 31,1
39 | Tarnobrzeg 107,5 108,1 110,0 99,0 206,0 108,6 95,9 85,9 84,9
40 | Podlaskie 109,6 110,2 112,8 102,1 207,0 111,0 94,9 89,4 90,9
41 | Bialystok 107,2 107,8 10,8 102,2 206,6 14,9 93,5 834 83,2
42 | tomza 171 n77 15,5 101,8 223,6 100,5 96,8 126,6 139,1
43 | Suwalki 113,5 1141 19,6 102,2 196,6 106,7 102,3 82,9 84,6
44 | Pomorskie 104,1 104,7 113,0 104,1 213,6 113,2 88,3 70,0 65,1
45 | Gdansk 105,8 106,4 13,8 104,9 229,6 14,6 83,8 80,7 75,7
46 | Gdynia 104,8 105,4 115,2 105,1 2188 14,8 92,7 445 41,5
47 | Stupsk 95,9 96,5 107,3 99,2 173,2 108,8 95,3 40,6 38,8
48 | Sopot 100,4 101,0 106,4 102,6 177,2 105,6 92,0 79,9 77,8
49 | Slaskie 103,4 104,0 112,9 103,7 201,9 107,4 95,9 64,1 62,2
50 | Bielsko-Biata 114,2 114,8 14,5 105,0 2251 110,6 74,6 1121 12,7
51 | Bytom 110,8 11,4 14,5 106,8 1854 106,3 102,5 76,0 67,7
52 | Chorzéw 15,7 116,3 15,5 104,2 181,5 95,7 1181 116,5 105,2
53 | Czestochowa 103,6 104,2 108,2 103,0 195,1 107,5 102,6 78,1 73,7
54 | Dabrowa Gornicza 102,0 102,6 12,4 102,2 205,6 99,6 92,5 63,6 65,2
55 | Gliwice 81,6 82,2 10,7 103,0 213,3 105,0 129,9 47,1 457
56 | Jastrzebie-Zdréj 107,7 108,3 13,6 101,6 216,1 97,5 95,7 62,4 59,2
57 | Jaworzno 105,5 106,1 13,4 105,0 218,2 12,5 118,7 73,3 67,3
58 | Katowice 99,6 100,2 10,4 103,3 191,6 107,2 99,7 50,4 50,2
59 | Mystowice 114,8 15,4 15,6 103,2 210,3 16,4 110,5 108,3 108,3
60 | Piekary Slaskie 110,2 110,8 116,7 105,6 2116 1204 91,6 80,1 76,2
61 | Ruda Slaska 113,5 1141 14,3 104,0 205,6 107,9 80,4 108,2 12,3
62 | Rybnik 116,1 116,7 14,9 105,7 240,2 106,4 55,4 125,0 125,0
63 | Siemianowice Slaskie 114,0 114,6 113,5 102,5 180,9 113,7 82,7 1245 142,9
64 | Sosnowiec 101,3 101,9 12,8 101,4 184,1 109,5 85,6 41,1 36,9
65 | Swietochtowice 113,9 114,5 118,3 102,7 198,2 120,7 914 79,7 58,1
66 | Tychy 100,5 101,1 11,6 103,6 226,7 106,1 92,1 53,2 79,3
67 | Zabrze 93,7 94,3 13,7 102,5 190,7 105,3 12,7 37,1 22,8
68 | Zory 113,3 113,9 120,3 106,1 272,9 126,7 94,8 83,1 76,4
69 | Swietokrzyskie 95,5 96,1 112,3 105,3 168,4 107,9 109,9 45,7 42,8
70 | Kielce 95,5 96,1 12,3 105,3 168,4 107,9 109,9 45,7 42,8
71 | Warminsko-mazurskie 71,9 78,5 105,3 103,1 192,7 103,2 109,8 18,5 15,5
72 | Elblag 101,6 102,2 103,3 102,0 181,2 93,1 100,0 89,2 82,6
73 | Olsztyn 68,2 68,8 106,4 103,9 2034 106,8 125,0 9,7 9,7
74 | Wielkopolskie 105,4 106,0 1131 104,0 211,8 113,3 84,6 77,2 77,0
75 | Kalisz 110,6 11,2 115,0 104,4 192,3 106,9 105,1 84,9 88,6
76 | Konin 103,4 104,0 109,2 102,2 175,3 104,2 90,6 57,1 62,7
77 | Leszno 17,9 18,5 17,6 103,6 204,8 17,8 88,4 1214 118,0
78 | Poznan 103,7 104,3 12,8 104,4 229,0 14,9 814 76,1 75,3
79 | Zachodniopomorskie 941 94,7 113,3 104,9 206,0 110,5 102,3 41,8 39,8
80 | Koszalin 103,6 104,2 12,0 102,1 197,0 107,5 92,7 54,5 55,6
81 | Szczecin 90,7 91,3 14,0 105,4 209,8 12,3 109,1 36,7 34,6
82 | Swinoujécie 106,5 1071 110,1 106,6 194,5 104,9 83,3 93,2 89,7

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 . (-0,6%)
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Tabela 5.6. Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutow dtuznych wedtug stanu na 31.12.2016 r. (w tys. zl)

o z tego: Relacja
Lp. Wyszczegblnienie Zotzog(v’)llz;ﬁnla emisja papierow kredyty przyjete wymagalne w tym dzoogto)zvrl]%z%r‘;’
wartosciowych i pozyczki depozyty zobowigzania | z tytulu dostaw (W %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | POLSKA 27 144 463 1496 920 25619 255 - 28 288 24 086 455
2 | Dolnoslaskie 3655193 97 000 3555939 - 2254 2223 66,8
3 | Jelenia Gora 153 353 153 261 - 93 67 39,9
4 | Legnica 206 851 206 851 - 43,0
5 | Wroctaw 2764 077 - 2764 042 - 34 29 68,4
6 | Watbrzych 530912 97 000 431785 - 2127 2127 941
7 | Kujawsko-pomorskie 2425 540 80000 2341754 - 3786 3062 61,7
8 | Bydgoszcz 1068 632 1068 632 60,0
9 | Grudzigdz 194 922 194 922 - - - 36,6
10 | Torun 893 872 - 890 086 - 3786 3062 87,7
11 | Wioctawek 268 113 80 000 188 113 - 447
12 | Lubelskie 1557 162 1557 162 - 56,2
13 | Biata Podlaska 82 495 82 495 - - 30,4
14 | Chetm 127 500 127 500 - 42,2
15 | Lublin 1275193 1275193 - 69,6
16 | Zamosc¢ 71974 71974 - - - 19,7
17 | Lubuskie 368 594 368 593 - - 27,3
18 | Gorzoéw Wielkopolski 128 652 128 652 20,4
19 | Zielona Géra 239 942 239 941 33,3
20 | Lodzkie 2937 030 2937 030 - 64,2
21 | kodz 2745921 2745921 - 70,3
22 | Piotrkéw Trybunalski 102 288 102 288 242
23 | Skierniewice 88 821 - 88 821 - 36,4
24 | Matopolskie 2552373 720 000 1832 352 - 21 44,4
25 | Krakow 2222578 720 000 1502 572 - 6 478
26 | Nowy Sacz 88 891 88 891 - 18,3
27 | Tarmnoéw 240 904 - 240 889 - 15 39,0
28 | Mazowieckie 1307 850 190 100 1117 704 46 49,7
29 | Ostroteka 98 881 98 878 - 3 33,1
30 | Ptock 479 241 479 241 - 56,9
31 | Radom 446 093 - 446 049 - 43 415
32 | Siedice 283635 190 100 93535 67,8
33 | Opolskie 231960 231960 - 31,8
34 | Opole 231960 - 231960 - - 31,8
35 | Podkarpackie 1040 506 24420 1013 470 - 2616 621 54,1
36 | Krosno 143 039 - 143 039 - 48,9
37 | Przemysl 173 488 24420 148 435 - 634 621 51,0
38 | Rzeszow 606 730 604 747 - 1983 57,3
39 | Tarnobrzeg 117 249 117 249 - 50,2
40 | Podlaskie 832914 832914 - - 36,9
41 | Bialystok 580 512 580 512 - 371
42 | tomza 118 354 118 354 - - 36,6
43 | Suwatki 134 048 134 048 - - 36,2
44 | Pomorskie 1883573 1882284 - 1289 38,0
45 | Gdansk 925443 925443 - - 33,1
46 | Gdynia 592 822 591533 1289 435
47 | Stupsk 246 372 246 372 - 49,2
48 | Sopot 118 936 118 936 - 39,7
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cigg dalszy tabeli 5.6. ...

) } z tego: Relcha }

Lp. Wyszczegolnienie Zobo(;vg%ﬁnla emisja papierow | kredyty przyjete wymagalne w tym dzoogg\évrl%z%r‘:v

wartosciowych i pozyczki depozyty zobowigzania | ztytutu dostaw (W %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

49 | Slaskie 3799 072 254 400 3526 507 - 18 164 18 117 294
50 | Bielsko-Biata 118 562 - 118 552 - 10 - 13,0
51 | Bytom 231629 - 225978 - 5651 5651 311
52 | Chorzow 171010 - 171008 - 2 2 31,2
53 | Czestochowa 452 403 - 452 402 - 1 - 39,5
54 | Dabrowa Gérnicza 282 066 - 280314 - 1752 1752 40,4
55 | Gliwice 285 049 - 285 045 - 4 4 27,0
56 | Jastrzebie-Zdroj 30512 - 30512 - 6,9
57 | Jaworzno 145 289 - 145 289 - 31,6
58 | Katowice 656 123 - 656 123 - 374
59 | Mystowice 89816 - 89816 - 26,4
60 | Piekary Slaskie 40 041 - 39 205 - 836 836 16,4
61 | Ruda Slaska 200 749 - 200 749 - 29,2
62 | Rybnik 21320 14 500 6816 - 4 1 29
63 | Siemianowice Slqskie 57 150 30900 26 250 - 19,2
64 | Sosnowiec 144 804 142 000 2804 - 16,9
65 | Swietochiowice 79 037 - 79037 - 36,5
66 | Tychy 180 246 67 000 113214 - 32 1 259
67 | Zabrze 465 686 - 455 816 - 9870 9870 57,7
68 | Zory 147 581 - 147 579 - 2 52,1
69 | Swietokrzyskie 704 542 - 704 542 - 63,2
70 | Kielce 704 542 - 704 542 - 63,2
71 | Warminsko-mazurskie 612763 131000 481 694 - 69 60 37,5
72 | Elblag 323 691 131 000 192 680 - 1" 1 54,2
73 | Olsztyn 289072 - 289014 - 58 58 279
74 | Wielkopolskie 1806 344 - 1806 334 - 1 39,6
75 | Kalisz 173 200 - 173 200 - 32,3
76 | Konin 115755 - 115755 - 26,4
77 | Leszno 140 811 - 140 800 - 1" 419
78 | Poznan 1376 579 - 1376 579 - 42,3
79 | Zachodniopomorskie 1429 047 - 1429 017 - ki 46,0
80 | Koszalin 294 412 - 294 412 - 55,8
81 | Szczecin 1057 557 - 1057 528 - 29 47,0
82 | Swinoujscie 77078 - 77077 - 2 23,3
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez powiaty

I 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

W 2016 r. powiaty uzyskaty dochody budzetowe w tacznej kwocie 23 948 339 tys. zt, co stanowito 99,8%
planowanych dochodéw. Wykonanie dochodéw wahato sie od 97,1% w powiatach wojewddztwa lubuskiego do 100,8%
w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Sposrdd ogoinej liczby 314 powiatow dochody ogdtem powyzej
planu zrealizowato 54,8% powiatow. W skali kraju 95,5% powiatéw wykonato dochody na poziomie 95% - 105%
dochodéw planowanych. Graniczne wielko$ci wykonania planu wynosza 80,4% - 108,6%.

W ramach realizacji programu ,Rodzina 500+” powiaty pozyskaty Srodki w kwocie 145 467 tys. zt, ktore stanowity
jedynie 0,6% dochodéw ogdtem.

Dochody powiatéw w latach 201512016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu Dynamika Struktura
(w tys. zt) (w tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody ogdtem, z tego: 23 681 476,2 23948 338,9 99,8 101,1 100,0
Dochody wiasne 7943 028,9 8474 182,0 101,4 108,7 354
Dotacje celowe, w tym: 5689 278,4 52452212 96,7 92,2 219
- na zadania zlecone, w tym: 2657 661,2 2691 305,7 99,1 101,3 11,2
- program ,Rodzina 500+ - 145 467,0 98,8 X 0,6
Subwencja ogdlna 10 049 168,9 10228 935,7 100,0 101,8 42,7

Na niepetne wykonanie planu dochodow w najwiekszym stopniu wplyw miata, nizsza niz zaplanowana, realizacja
dochodoéw z tytutu dotacji celowych — powiaty uzyskaty z tego zrodta 96,7% oczekiwanych $rodkéw (z tytutu dotacji na
zadania wiasne — 93,7% planu). Wiekszo$¢ powiatow (76,8%) uzyskata dochody z tego zrodta na poziomie powyzej
95,0%, 5 powiatdw wykonato dochody z tytutu dotacji celowych ponizej 80,0% planu, a w przedziale od 80% do 95%
- 68 powiatow.

W budzetach powiatéw dotacje na realizacje programu ,Rodzina 500+ zaplanowane zostaty w wysokosci
147 224 tys. 7}, a wskaznik wykonania planu wynidst 98,8%. W catosci sg to dotacje na realizacje zadan biezacych.

Dochody powiatéw z tytutu subwencji ogolnej oraz dochody wiasne zostaly zrealizowane w wielko$ciach
zblizonych do zaplanowanych, odpowiednio 100,0% i 101,4%.

Dochody powiatéw w latach 20152016

2015 2016

Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura
(w tys. zt) (w tys. zt) (w %) (2015 =100%) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 23 681 476,2 23948 338,9 99,8 101,1 100,0
Dochody biezace, z tego: 21630241,9 22 366 271,3 100,6 103,4 93,4
Dochody wiasne, z tego: 7718834,7 8246 400,7 102,4 106,8 344
-PIT 4165 736,9 4508 783,2 102,1 108,2 18,8
-CIT 157 930,6 161 794,5 101,2 102,4 0,7
- podatki i optaty 1046 969,8 1116 319,7 104,2 106,6 47
- pozostate 23481974 2459 503,3 102,2 104,7 10,3
Dotacje celowe, w tym: 3949 874,9 4011 570,2 98,3 101,6 16,8
- na zadania zlecone, w tym: 2520473,0 2 649 546,3 99,1 105,1 1,1
- program ,Rodzina 500+” - 145 467,0 98,8 X 0,6
- na zadania wiasne 1045 469,7 968 913,5 96,5 92,7 4,0
Subwencja ogdlna, w tym: 9961 532,3 10 108 300,4 100,0 101,5 42,2
- o$wiatowa 77934818 7822 795,0 100,0 100,4 32,7
- wyréwnawcza 1548 042,5 16714336 100,0 108,0 7,0
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Dochody powiatéw w latach 201512016

2015 2016

Wyszczeglnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura
(w tys. zf) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody majatkowe, z tego: 20512342 1582 067,6 89,5 771 6,6
Dochody witasne, w tym: 2241942 227 181,3 75,6 101,3 0,9
- dochody ze sprzedazy majatku 149 882,3 159 335,6 71,0 106,3 0,7
Dotacje celowe, w tym: 1739 403,5 1233651,0 91,6 70,9 52
- na zadania zlecone, w tym: 137 188,2 417594 96,8 30,4 0,2
- program ,Rodzina 500+” - - X X X
- na zadania wiasne 1050 175,4 620 754,9 89,6 59,1 2,6
Subwencja ogolna 87 636,5 120 635,3 99,8 137,7 0,5

Dochody biezace wykonane zostaty w kwocie 22 366 271 tys. z, j. 100,6% planu. Wykonanie dochodow
biezacych wahato sie w przedziale od 82,9% do 105,2%. Powyzej planu wykonato je 236 powiatow.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 1 582 068 tys. zt, tj. 89,5% planu. Wykonanie dochoddéw
majatkowych wiekszosci powiatéw (177 jednostki) zamkneto si¢ w przedziale od 75% do 100%.

Dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty na poziomie — 71,0% planu, dochody z tego tytutu zaplanowato
w swoich budzetach 92,0% powiatéw (289 jednostek). Dochody ponad zaktadany plan uzyskato 141 powiatéw,
a 8 powiatow nie uzyskato zadnych dochoddw ze sprzedazy majatku.

Bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych stanowity 81,1% wielko$ci planowanych. W wiekszym
stopniu zrealizowane zostaty te dochody ze zrodet zagranicznych, ktdre miaty charakter biezacy (w 88,7%), niz te
o0 charakterze majatkowym (w 71,8%). Dochody biezace ze wskazanego zrédta zasility budzety powiatow kwotg
251 229 tys. zt, a dochody majatkowe kwotg 166 933 tys. zt. Bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych nie uzyskato 16 powiatow.

Dochody powiatow na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych” w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie  Wykonanie planu  Dynamika Struktura
(wtys. zt) (W tys. zt) (w %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, w tym: 23 681 476,2 23948 338,9 99,8 101,1 100,0
z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, 1065 784,9 418 162,0 81,1 39,2 1,7
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody biezace, w tym: 21630 241,9 22 366 271,3 100,6 103,4 93,4
z tytutu dotaciji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkoéw, 392 236,7 251228,6 88,7 64,1 1,0
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody majatkowe, w tym: 20512342 1582 067,6 89,5 77,1 6,6
z tytutu dotaciji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 673 548,2 166 933,4 71,8 248 0,7

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
" Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych poswiecono Rozdziat XI. Sprawozdania.

1.2. Wykonanie planu wydatkow

W 2016 r. powiaty zrealizowaty wydatki budzetowe w tacznej kwocie 23 300 596 tys. zt, co stanowito 94,9% planu.
Wykonanie wydatkéw wahato sie od 91,9% w powiatach wojewddztwa lubuskiego do 96,1% w powiatach wojewddztwa
opolskiego. Na niepetng realizacje planu wydatkéw ogotem wptyw miato niskie — ponizej 90% — wykonanie przez
25 powiatéw oraz ich realizacje w przedziale 90% - 95% planu przez 104 jednostki. Pozostate 185 powiatéw wykonato
wydatki powyzej 95%, zaden z nich nie przekroczyt uchwalonego planu.

Wydatki biezace wykonane zostaty przez powiaty w stopniu wyzszym niz majatkowe. Poziom zrealizowanych
wydatkéw biezacych wynidst 96,0% planu, wydatki o charakterze majatkowym osiagnety 87,7% planu. Sposrod
wydatkéw biezacych najwyzszym wskaznikiem wykonania planu charakteryzowaty sie wydatki przeznaczane przez
powiaty na wynagrodzenia i pochodne. W 83,8% powiatéw wydatki te zrealizowano na poziomie powyzej 98%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

wielkosci zaplanowanych. Na realizacje programu ,Rodzina 500+" powiaty przeznaczyly 145 467 tys. zt i sg to gtéwnie
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wydatki powiatéw w latach 2015 i 2016

2015 2016
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie planu  Dynamika  Struktura
(wtys. zt) (W tys. zt) (W %) (2015=100%) (W %)
Wydatki ogotem, z tego: 23444106,7 23300 595,6 94,9 99,4 100,0
Wydatki biezace, z tego: 200170195  20302430,2 96,0 101,4 87,1
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 17 245 5971 17 507 064,4 96,7 101,5 75,1
- wynagrodzenia i pochodne 12201 534,8 12 491 358,6 98,8 102,4 53,6
- pozostate biezace 5044 062,3 50157059 91,8 99,4 21,5
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 801 034,2 936 334,3 96,0 116,9 40
- dotacje 13778975 1483 235,6 95,8 107,6 6,4
- wydatki na poreczenia i gwarancje 71758 6173,8 244 86,0 0,0
- wydatki na obstuge dtugu 171 500,5 156 005,0 86,5 91,0 0,7
pTISSOIT  gews memo w2 w6 o
Wydatki majatkowe, w tym: 3427 087,2 2998 165,5 87,7 87,5 12,9
- wydatki inwestycyjne, w tym: 3383 881,6 2962 645,8 87,5 87,6 12,7
- wydatki zwigzane z projektami wspéffinansowanymi 793 8851 141 9576 57.0 179 06

ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Realizacja planu wydatkéw biezacych wahata sie miedzy 84,5% a 99,8%, przy czym w 237 powiatach
zrealizowano je na poziomie 95% - 100%. Wykonanie wydatkow majatkowych powyzej 90% planu wystapito
w 176 powiatach (w tym 100% — 1 powiecie). Wydatki majatkowe w przedziale od 50% do 90% planu wykonato
127 powiatéw, natomiast do 50% — 11 powiatéw, w tym 1 powiat zrealizowat zaledwie 14,2% zaplanowanych wydatkow
majatkowych.

. 2. Struktura dochodow i wydatkow

Gtéwnym zrédtem dochodéw powiatow w 2016 r. byly srodki w postaci subwencji ogéinej oraz dotacji celowych
pochodzace z budzetu panstwa, od jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw (tacznie 64,6%).
Przesadzajace o samodzielno$ci finansowej dochody wiasne stanowity w budzetach powiatéw 35,4%. Z ogdinej kwoty
dochodéw wiasnych 53,2% stanowity dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Struktura dochodow powiatéw w 2016 .

Dochody
Do+chody Dotacje biezace
wiasne celowe ~93,4%
354% 21.9%

|Subwencja ch?kody -
ogdlna maJSaL6 0;)we
42,7% 6%
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Dotacje celowe w strukturze dochodéw ogdtem osiagnety poziom 21,9%, dla 86,0% powiatéw dotacje celowe
stanowity od 15% do 30% ich dochodéw ogotem. Dotacje na realizacje zadan zleconych stanowity 51,3% dotacji
celowych. Udziat dochodéw na realizacje programu ,Rodzina 500+” stanowi 5,4% dotacji na zadania zlecone.

Subwencja ogélna stanowita 42,7% dochodow ogoétem, przy czym jej poziom byt zréznicowany — w skrajnych
przypadkach, tj. dla 4 powiatéw stanowita mniej niz 20%, dla 24,2% powiatéw (76 jednostek) — ponad potowe ich
dochoddw ogétem, w tym dla 1 powiatu — 70,9%.

Analizujgc strukture dochoddéw w podziale na cze$¢ biezacg i majatkowa wyraznie widaé, ze przewazajacg
ich czes¢ stanowity dochody biezace — 93,4%. Sposrdd nich dominujacym zrodtem byta subwencja ogéina
(42,2% dochoddéw ogoétem).

Dochody majatkowe stanowity 6,6% dochoddw ogotem. Ich udziat wahat sie od 4,5% w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego do 12,9% w powiatach wojewddztwa podlaskiego. Dominujgcym zrodtem dochoddw majatkowych byty
dotacje celowe, ktdre stanowity 78,0% tych dochodoéw. W 276 powiatach uzyskane dotacje na zadania inwestycyjne
wyniosty mniej niz 10% dochodéw ogdtem. Dochody ze sprzedazy majatku stanowity 10,1% dochodéw majatkowych.
Dla 295 powiatéw udziat dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem nie przekroczyt 3%, a dla jednego
powiatu dochody z tego tytutu stanowity 23,5% jego dochodow ogétem.

Struktura dochodéw biezacych powiatéw w 2016 1. Struktura dochodéw majatkowych powiatéw w 2016 r.

.

/
/
/
/

m Dochody biezace Dochody majatkowe

m Dochody wtasne m Dochody wlasne

= Dotacje celowe na zadania biezace = Dotacje celowe na zadania inwestycyjne
Subwencja ogolna Subwencja ogélna
Dochody majatkowe m Dochody biezace

Struktura wydatkéw, podobnie jak dochodow, nie ulegta zmianie w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wydatki
biezace stanowity 87,1% wydatkéw ogdtem. W skali wojewddztw ich udziat ksztattowat sie w granicach od 80,3%
w powiatach wojewodztwa podlaskiego do 90,9% w powiatach wojewddztwa lubuskiego. Wydatki o charakterze
majatkowym stanowity w budzetach powiatéw 12,9% wydatkéw ogdtem.

Dla 85,7% powiatow wydatki biezace stanowity ponad 80% wydatkéw ogotem, przy czym 1 powiat przeznaczyt na
realizacje zadan biezacych 56,9% wydatkéw ogotem.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw biezacych stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne, na
ktére powiaty przeznaczyly $rednio 53,6% swoich wydatkow. Zréznicowanie tej grupy wydatkdw w skali kraju byto
duze. W 1 powiecie wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty 30% wydatkéw, a w 9 powiatach stanowity ponad
65% ich wydatkéw ogdtem. Dotacje, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp osiggnety poziom odpowiednio: 6,4%, 4,0% i 0,9%,
natomiast na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje powiaty przeznaczyty w 2016 r. 0,7% swoich wydatkdw.
Wsrdd wydatkéw biezacych zaledwie 0,7% stanowity wydatki na realizacje programu ,Rodzina 500+”.
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Udziat wydatkdw biezacych i wydatkdw majatkowych w wydatkach ogétem powiatéw w latach 2012 - 2016
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Zrealizowane przez powiaty w 2016 r. wydatki majatkowe w strukturze wydatkéw ogdtem stanowity 12,9%,
z czego na realizacje zadan i projektow wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw zagranicznych powiaty przeznaczyty
zaledwie 4,8% swoich wydatkéw inwestycyjnych. W 181 powiatach na inwestycje przeznaczono od 5% do 15%
wydatkow, w 1 z powiatéw wydatki inwestycyjne stanowity 43,2% wydatkéw ogdtem.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem powiatow w latach 2012 - 2016
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W ujeciu dziatéw klasyfikacji budzetowej najwyzszy udziat w wydatkach ogdtem powiatow stanowity wydatki na
oSwiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawcza — 37,6%. Kolejnymi znaczacymi pozycjami wydatkow byty
wydatki na realizacje zadan z tytutu pomocy spotecznej i pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej, wydatki
na transport i faczno$¢ oraz wydatki na administracje publiczng, na ktére powiaty przeznaczyty odpowiednio — 20,6%,
14,2% i 11,4% wydatkow ogétem.
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Wydatki powiatéw wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2016 r.

Pozostate
Dziat 710
Dziat 853
Dziat 851
Dziat 754

Dziat 854

Dziat 750

Dziat 600

Dziat 852

Dziat 801

0 1000 000 2000 000 3000000 4000 000 5000 000 6000 000 7000 000 8000 000

m Wydatki ogotem  m Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat
851 — Ochrona zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa.

Struktura wydatkow ogdtem powiatow wg dziatow Struktura wydatkéw inwestycyjnych powiatéw wg dziatow
klasyfikacji budzetowej w 2016 . klasyfikacji budzetowej w 2016 .
Dziat 852 Dzia 600 Dzia 600
16.4%, 14,2% 71,3%
Dzial 801 “ | \

0
iy Dzia 750

11,4%
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2,6% ;
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Dziat853  \Dziatgs1 % 17% ‘ \ . 6,6%
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' 18%  Dzialgs4 DZal852 3.0%

20% 5%

Dziat 801 - Oswiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 600 — Transport i tacznos$é¢, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat
851 — Ochrona zdrowia, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

. 3. Dynamika dochodéw i wydatkow

Dochody ogétem powiatéw w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r., wzrosty 0 1,1% (realny wzrost o 1,7%). Na wzrost
dochodow ogdtem powiatéw w 2016 r. decydujacy wptyw miat wzrost dochodow wiasnych o 6,7% oraz subwencji
ogolnej o 1,8%. Dochody z tytutu dotacji byly nizsze niz w 2015 r. o 7,8%. Wskazniki dynamiki w skali kraju wahaty
sie od 65,0% do 125,9%, natomiast w uktadzie wojewddztw ksztattowaly si¢ od 95,6% w powiatach wojewddztwa
podlaskiego do 104,9% w powiatach wojewddztwa tédzkiego.
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Dynamika dochodéw powiatéw w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Dochody biezace powiatéw wzrosty o 3,4%, nie uwzgledniajac dotacji na realizacje programu ,Rodzina 500+
dynamika wyniostaby 102,7%. Na dynamike dochodéw biezacych wptyw miat wzrost dochoddéw z tytutu udziatow
w podatku od osob fizycznych i prawnych o 8,0%, podatkéw i optat 0 6,6%, dochodow z tytutu dotacji celowych
0 1,6% oraz subwenciji 0 1,5%. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie uwzgledniajac dotacji na realizacje programu ,Rodzina 500+”
odnotowano nizsze dochody z tytutu dotacji celowych 0 2,1%.

W 2016 r. dochody majatkowe zmalaty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 22,9%. Na dynamike dochodow
majatkowych znaczacy wptyw miat spadek dochodéw z tytutu dotaciji celowych (0 29,1%). Wzrosta natomiast wielko$¢
dochoddw majatkowych z tytutu subwencji ogélnej (o 37,7%) oraz dochodéw ze sprzedazy majatku (0 6,3%), jednak
ich faczny udziat w strukturze dochoddw ogétem stanowit zaledwie 1,2%.

Dynamika dochodéw powiatéw w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Wydatki ogétem powiatéw w skali kraju w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego spadty o 0,6% (realnie
wyniosty 100%), przy czym wskazniki dynamiki w poszczegolnych wojewddztwach wahaty sie od 93,3% w powiatach
wojewddztwa podlaskiego do 103,9% wojewddztwa wielkopolskiego. Wskazniki dynamiki w skali kraju wahaty sie od
50,4% do 145,0%, przy czym $rednia wyniosta 99,4%. Wydatki ponizej poziomu z 2015 r. poniosto 48,1% powiatow.

Dynamika wydatkéw powiatow w latach 2012 - 2016 (rok poprzedni = 100%)
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Wydatki biezace wzrosty o 1,4%. Wzrost tej grupy wydatkéw odnotowano w 68,8% ogétu powiatdw. Wzrost
odnotowano w $wiadczeniach na rzecz oséb fizycznych, dotacjach oraz wynagrodzeniach i pochodnych odpowiednio
0 16,9%, 7,6% i 2,4%. Spadek wystapit w wydatkach zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkow
zagranicznych, a takze na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje, ktére wykonano odpowiednio na poziomie
51,6%, 91,0% i 86,0% wydatkéw z tego tytutu w 2015 r.

Przecietny wskaznik dynamiki wydatkow majatkowych wyniést 87,5% i wahat sie od 67,8% w powiatach
wojewddztwa matopolskiego do 116,3% w powiatach wojewodztwa wielkopolskiego. W stosunku do 2015 r. wydatki
inwestycyjne obnizyty sie 0 12,4%. Wydatki zwigzane z realizacjg projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp — obnizyly sie az 0 82,1%, a ich spadek odnotowano w 57,0% powiatéw.

. 4. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W 2016 r. wigkszo$¢ powiatéw osiggneta na koniec roku budzetowego dodatni wynik budzetu. W poréwnaniu do
roku poprzedniego o 33 wzrosta liczba powiatow, ktore osiagnety nadwyzke budzetowq. Per saldo powiaty zamknety
rok nadwyzkg w kwocie 647 743 tys. zt, co stanowi 2,7% dochodéw wykonanych ogétem (w 2015 r. nadwyzka
w kwocie 237 370 tys. zt stanowita 1,0% dochodéw) przy planowanym deficycie w kwocie 559 441 tys. zt. Wynik ten
byt efektem zamknigcia roku budzetowego nadwyzka w 257 powiatach, w facznej kwocie 779 159 tys. zt oraz deficytem
w 57 powiatach, w tacznej kwocie 131 416 tys. zt. Powiaty finansowaty deficyt gtownie przychodami pochodzgcymi
z zaciggnigtych kredytow, pozyczek i emisji obligacji (60,1%) oraz wolnymi Srodkami i nadwyzkg budzetowa (39,9%).
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Wynik budzetu (per saldo) powiatow w latach 2014 - 2016 Liczba powiatéw z nadwyzka i z deficytem i w latach
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W 2016 r. powiaty zrealizowaly przychody w kwocie 1 717 335 tys. zt, a rozchody w kwocie 732 856 tys. zt.

Przychody powiatéw w stosunku do 2015 r. zmalaly o 3,1% na co wptyw miat spadek przychodéw z tytutu
zaciagnietego dtugu zwrotnego o 31,0% (w tym w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp spadek o 74,4%). Wpltywy z tytutu wolnych $rodkdw i nadwyzki z lat ubiegtych ulegty zwigkszeniu
w stosunku do 2015 . 0 10,2%. Struktura przychoddw ulegta zmianom — w 2016 r. wolne $rodki i nadwyzka budzetowa
stanowity 75,5% przychoddw ogétem, a przychody z tytutu zaciagnietego dtugu zwrotnego stanowity 23,3% (w 2015 r.
stanowity odpowiednio 66,5% i 32,7%).

Rozchody ogdtem w 2016 r. wzrosty 0 1,2% w stosunku do roku poprzedniego. Rozchody zwigzane ze spfaty
dlugu zwrotnego zmalaty o 1,2%, wzrosty natomiast rozchody z tytutu udzielonych pozyczek o 26,7% i inne rozchody
0 29,6%, jednak ich udziat w strukturze byt niewielki.

Przychody i rozchody powiatéw w latach 2015 2016

2015 2016
Wyszczegdinienie Wykonanie Wykonanie Dynamika Struktura
(w tys. zt) (wtys. zt) (2015 = 100%) (w %)
Przychody ogétem, w tym: 1772026,8 1717 334,7 96,9 100,0
- zaciggniety dtug zwrotny”, w tym: 578 927,4 399 347,2 69,0 238
- \F/)kavzvi?;klﬁpprojektami wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 834388 213691 256 12
- wolne $rodki i nadwyzka 1177 625,5 1297 444 4 110,6 75,8
Rozchody ogdtem, w tym: 724 497,7 732 855,8 101,2 100,0
- spfata dtugu zwrotnego, w tym: 667 703,5 659 891,9 98,8 90,0
- zaciagnietego w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw 53 405.9 414273 776 57

zart. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp
Y Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

. 5. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania powiatow w latach 2014 - 2016 systematycznie malejg i na koniec 2016 r. wyniosty ogétem
5 565 814 tys. zt. Byt to spadek w stosunku do roku poprzedniego o 4,7%. Zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek
i emisji obligaciji stanowig 99,9% ogolnej wielkosci zadtuzenia powiatow. Pozostata cze$¢ zobowigzan to zobowigzania
wymagalne w kwocie 5 380 tys. zt.

Kwota dtugu dla 75,5% powiatow (237 jednostek) obnizyta sie. Spadek zadtuzenia w przedziale 0% - 20%
wystapit w 186 powiatach.
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Obnizyta sie réwniez relacja zobowigzan do dochodéw wykonanych i wyniosta 23,2%, (w 2015 r. — 24,7%,
w 2014 r. — 25,0%). W uktadzie wojewodztw wartosci skrajne relacji uzyskaty powiaty wojewodztw podlaskiego (7,8%)
i lubuskiego (39,8%). W 2016 r. wskaznik zadtuzenia do dochoddw obnizyt sie¢ w stosunku do 2015 r. dla 72,9%
powiatow (229 jednostek). Najwyzszy wskaznik zadtuzenia do dochodéw wynidst 135,2%. Relacja zadtuzenia do
dochodéw powyzej 60% wystapita w 4 powiatach, w przedziale 50% - 60% — w 12, ponizej 10% — w 52 powiatach.
Na koniec 2016 r. 5 powiatéw nie posiadato dtugu.

Warto$¢ niewymagalnych zobowigzan powiatéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w 2016 r. obnizyta sie
09,9% i na koniec roku wyniosta 483 154 tys. zt.

Zobowigzania powiatow zaliczane do ditugu publicznego oraz naleznosci budzetowe w latach 2015 i 2016

Stan na 31.12 Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie (wtys. z1) (rok poprzedni = 100%) (w %)
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Kwota dtugu, w tym: 5841182,8 5565 813,6 98,3 95,3 100,0 100,0
- kredyty, pozyczki, obligacje 5837 164,3 5560 433,5 98,3 95,3 99,9 99,9
- zobowigzania wymagalne 4018,5 5380,1 51,8 133,9 0,1 0,1
Naleznosci ogotem, w tym: 438 173,9 556 385,7 112,8 127,0 100,0 100,0
- nalezno$ci wymagalne 335603,9 444 3453 116,3 132,4 76,6 79,9

W 2016 r. kwota nalezno$ci ogotem powiatow zwiekszyta sie o 27,0% w stosunku do roku poprzedniego
i wyniosta 556 386 tys. zt. Byly to gtdwnie nalezno$ci wymagalne, ktérych wielko$¢ wzrosta 0 32,4% i stanowity 79,9%
nalezno$ci ogétem.
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Tabela 6.1. Dochody, wydatki, wynik budzetow oraz zrédta finansowania deficytu powiatow w 2016 r. (w tys. zl)

Dochody ogétem Wykonanie Wydatki ogotem Wykonanie Wynik budzetu
tp. Wyszczegolnienie plan wykonanie ‘3% plan wykonanie \;oe@ %lag wykf‘)f;anle
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | POLSKA, w tym: 24 004 246 23948 339 99,8 24 563 686 23 300 596 94,9 -559 441 647 743
2 | Dolnoslgskie 1937 559 1903 578 98,2 1979 503 1857 285 93,8 -41.944 46 293
3 | Kujawsko-pomorskie 1217 444 1227760 100,8 1227152 1174182 95,7 -9708 53578
4 | Lubelskie 1447148 1449144 100,1 1489 604 1420677 954 -42 456 28 467
5 | Lubuskie 730 662 709 791 971 747874 687 346 91,9 17212 22445
6 | Lodzkie 1516982 1525110 100,5 1566 005 1495679 95,5 -49 023 29431
7 | Matopolskie 1963 255 1956 582 99,7 1981828 1887 216 95,2 -18 573 69 366
8 | Mazowieckie 3026 428 3038572 100,4 3125265 2982342 954 -98 837 56 230
9 | Opolskie 784 209 782716 99,8 807 200 775514 96,1 -22 991 7202
10 | Podkarpackie 1601041 1594 245 99,6 1614301 1517927 94,0 -13 260 76 317
11 | Podlaskie 716 321 716 363 100,0 736 616 688 037 934 -20 295 28326
12 | Pomorskie 1452 482 1457 340 100,3 1510 385 1435959 951 -57 903 21381
13 | Slaskie 1661504 1664 062 100,2 1701474 1599 566 94,0 -39 970 64 496
14 | Swigtokrzyskie 1052 484 1043 676 99,2 1074 299 1021110 95,0 -21815 22 566
15 | Warmirisko-mazurskie 1257 756 1241295 98,7 1268 837 1206 092 951 -11081 35203
16 | Wielkopolskie 2405225 2405 067 100,0 2477079 2350 260 94,9 -71854 54 806
17 | Zachodniopomorskie 1233746 1233 039 99,9 1256 263 1201403 95,6 -22 517 31636
cigg dalszy tabeli 6.1. ...
w tym: Finansowanie deficytu
Lp. Wyszczegolnienie bmy;e”t(u nadvyzi deficyt p:glesrjgw kredyty | prywatyzacja | nadwyzkazlat| wolne
kwota liczba jst kwota liczba jst | wartosciowych i pozyczki majatku ubiegtych srodki
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 | POLSKA, w tym: 647743 | 779159 257 131416 57 9074 69 884 15 2158 50 285
2 | Dolnoslaskie 46 293 57 098 21 10 806 5 - 7216 - - 3590
3 | Kujawsko-pomorskie 53 578 53 578 19 - - - - - -
4 | Lubelskie 28 467 40 366 15 11900 5 11900 -
5 | Lubuskie 22445 22445 12 - - - - - -
6 | todzkie 29431 40815 15 11383 6 9161 - - 2223
7 | Matopolskie 69 366 71 566 17 2200 2 0 - - 2200
8 | Mazowieckie 56 230 78722 27 22492 10 15055 - 1430 6007
9 | Opolskie 7202 12255 7 5053 4 3709 - - 1344
10 | Podkarpackie 76 317 80284 18 3967 3 2643 15 - 1308
11 | Podlaskie 28 326 28734 12 408 2 - 181 - - 226
12 | Pomorskie 21381 57798 12 36416 4 7669 3704 - 728 24316
13 | Slaskie 64 496 64 630 16 134 1 - 134 - - -
14 | Swietokrzyskie 22 566 27844 il 5278 2 1000 - 4278
15 | Warmirisko-mazurskie 35203 39 427 16 4224 3 1217 - 3007
16 | Wielkopolskie 54 806 67 420 26 12614 5 - 11622 - 991
17 | Zachodniopomorskie 31636 36177 13 4541 5 1405 2342 - 794
Tabela 6.2. Struktura dochodéw budzetow powiatow w 2016 . (w %)
z tego:
Dochody z tego: w tym:
Lp. Wyszczegolnienie ogolem Dochody w tym: ) ) Dochody | dochody ze ]
(wiys. zl) biezace | dochody | ydziaty wplywy | subwencja | dotacie | majatkowe | gprzedazy | GOMACIE
wiasne wpodatku | zpodatkow | 0golna celowe majatku celowe
dochodowym i opfat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | POLSKA, w tym: 23 948 339 93,4 344 19,5 4,7 42,2 16,8 6,6 0,7 5,2
2 | Dolno$lgskie 1903 578 95,5 36,7 21,8 48 39,6 19,3 45 04 338
3 | Kujawsko-pomorskie 1227760 94,7 32,0 17,1 43 452 17,5 53 0,2 47
4 | Lubelskie 1449144 90,8 29,3 14,2 42 44,7 16,8 9.2 05 75
5 | Lubuskie 709 791 95,1 35,0 18,1 4,8 40,8 19,3 49 04 43
6 | todzkie 1525110 94,2 37,0 20,0 52 40,2 17,0 58 0,6 48
7 | Matopolskie 1956 582 92,8 350 21,0 43 42,7 15,0 72 0,3 6,1
8 | Mazowieckie 3038572 92,6 38,6 247 48 38,4 15,5 74 0,9 52
9 | Opolskie 782716 94,5 34,8 18,7 39 42,0 17,7 55 11 39
10 | Podkarpackie 1594 245 91,5 215 15,3 43 454 18,7 85 11 59
11 | Podlaskie 716 363 871 28,3 14,2 46 40,3 18,4 12,9 14 95
12 | Pomorskie 1457 340 941 33,7 17,6 44 457 14,6 59 1,0 42
13 | Slaskie 1664 062 93,5 40,7 27,2 49 354 17,5 6,5 04 57
14 | Swigtokrzyskie 1043 676 93,7 28,5 14,2 41 47,2 18,0 6,3 0,2 54
15 | Warminsko-mazurskie 1241295 94,4 27,5 134 42 49,7 17,2 5,6 0,7 44
16 | Wielkopolskie 2405 067 941 38,6 22,3 56 411 14,4 59 08 43
17 | Zachodniopomorskie 1233039 94,6 332 15,7 49 44,8 16,6 54 0,7 40
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Tabela 6.3. Struktura wydatkéw budzetéw powiatow w 2016 r. (w %)

ztego:
Wydatki w tym:

e szczegoiment (\:)/%?:nz}) Y,ngaéf wynagrodzenia |$wiadczenia na rzecz . obstuga ; W-y(tjf " o ttym:_

| Vivoctotne | osthfycanen | oe | dugorezporeczena | maigione | invesyoine
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 | POLSKA, w tym: 23 300 596 87,1 53,6 4,0 6,4 0,7 12,9 12,7

2 | Dolnoslaskie 1857 285 90,5 54,4 47 72 11 9,5 94

3 | Kujawsko-pomorskie 1174182 88,6 55,6 44 5,0 06 14 1,3

4 | Lubelskie 1420677 84,8 53,8 37 45 06 15,2 15,2

5 | Lubuskie 687 346 90,9 57,1 52 43 13 9,1 88

6 | todzkie 1495679 88,4 56,4 42 44 0,7 11,6 11,4

7 | Matopolskie 1887 216 85,2 51,9 3,1 83 0,7 14,8 14,7

8 | Mazowieckie 2982 342 84,6 50,3 34 6,8 0,6 15,4 15,4

9 | Opolskie 775514 89,2 56,8 4.1 6,3 05 10,8 10,3

10 | Podkarpackie 1517 927 86,2 54,3 3,1 6,9 0,6 13,8 13,7

11 | Podlaskie 688 037 80,3 493 35 4,0 0,2 19,7 19,6

12 | Pomorskie 1435959 87,0 53,3 46 6,6 0,7 13,0 12,7

13 | Slaskie 1599 566 87,6 51,2 4,1 85 06 12,4 124

14 | Swigtokrzyskie 1021110 89,2 56,1 34 6,2 0,9 10,8 10,7

15 | Warminisko-mazurskie 1206 092 89,2 54,7 5,1 6,9 08 10,8 10,7

16 | Wielkopolskie 2350 260 86,1 54,1 39 52 06 139 13,3

17 | Zachodniopomorskie 1201403 90,3 54,6 4,9 76 08 97 9,7

Tabela 6.4. Dynamika dochodéw budzetéw powiatow w 2016 r. (2015 r. = 100%)
z tego:
Dochody ogétem z tego: w tym:

Y Yszczegainente %?:;;:ey dochody dzial d‘”t;ym- wptywy subwpncja dotacje n%?;&%m ds‘;ﬁggﬂg ZZ;’ dotacje
nominalnie |  realnie* wilasne gfc%(\)’ég;y; u Zpioga‘;ktéw ogdlna | celowe majatku celowe

1 2 3 4 5 6 7 g 9 10 1l 12 13
1 | POLSKA, w tym: 101,1 101,7 103,4 106,8 108,0 106,6 101,5 | 101,6 771 106,3 70,9
2 | Dolnoslaskie 100,3 100,9 102,4 106,1 105,6 106,9 99,3 |102,2 70,2 41,6 79,2
3 | Kujawsko-pomorskie 99,2 99,8 101,3 105,9 109,4 110,1 100,5 | 957 718 343 718
4 | Lubelskie 100,2 100,8 103,1 108,5 107,6 106,5 1018 | 97,8 78,9 78,6 737
5 | Lubuskie 102,1 102,7 103,5 105,1 105,6 108,6 99,2 | 110,2 814 84,4 778
6 | Lodzkie 104,9 105,5 104,7 106,2 107,7 103,6 101,0 | 110,8 107,8 208,0 103,3
7 | Matopolskie 98,3 98,9 104,5 107,7 109,2 110,0 101,7 | 1056 55,9 68,3 51,2
8 | Mazowieckie 103,3 103,9 104,8 108,1 108,1 107,5 104,0 | 995 86,9 144,0 778
9 | Opolskie 102,3 102,9 102,7 104,5 1071 104,6 99,5 |107,3 95,6 2232 110,0
10 | Podkarpackie 100,4 101,0 102,8 106,9 108,6 109,1 103,0 | 969 80,3 1771 66,5
11 | Podlaskie 95,6 96,2 97,3 104,6 108,6 103,3 1012 | 817 85,6 392,4 67,4
12 | Pomorskie 102,3 102,9 104,7 109,1 110,5 108,3 101,4 | 1056 74,8 122,7 62,0
13 | Slaskie 98,8 99,4 103,0 103,8 106,2 105,2 101,8 |103,7 61,9 429 63,7
14 | Swigtokrzyskie 101,1 101,7 103,9 106,6 106,8 107,0 102,0 | 104,6 72,2 42,0 68,4
15 | Warminisko-mazurskie 98,3 98,9 103,0 105,9 109,0 104,7 101,7 |102,0 55,9 93,8 51,7
16 | Wielkopolskie 104,6 105,2 104,0 108,0 10,2 103,9 100,6 |103,7 115,6 279,8 93,6
17 | Zachodniopomorskie 101,6 102,2 103,3 107,9 106,9 107,7 101,2 | 100,6 784 53,0 88,1

* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 . (-0,6%)
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Tabela 6.5. Dynamika wydatkow budzetow powiatow w 2016 r. (2015 r. = 100%)

Wydatki ogotem ztego!
w tym:
Lp. Wyszczegolnienie i -~ . obstuga i :
' ' ’ nominalnie realnie* m;:ézl wyir;)i%rﬁgdzr?gia nsafwrlsgcczz ?ng(?b dotacje sgigﬁ;srsé m\gviﬁl?ét\lle inW\/evSt‘{’T)}ine
izycznych i gwarancje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 | POLSKA, wtym: 99,4 100,0 101,4 102,4 116,9 107,6 90,8 87,5 87,6
2 | Dolnoslaskie 99,3 99,9 100,6 102,5 119,8 105,3 874 88,5 88,3
3 | Kujawsko-pomorskie 96,3 96,9 98,6 1014 16,7 102,9 84,4 81,7 81,5
4 | Lubelskie 99,1 99,7 101,6 102,9 14,3 110,9 90,4 87,4 874
5 | Lubuskie 95,6 96,2 96,4 102,3 118,8 103,9 101,3 88,3 87,3
6 | Lodzkie 103,5 104,1 104,3 103,4 116,0 105,1 100,2 97,5 98,3
7 | Matopolskie 94,3 94,9 101,2 102,2 13,3 106,9 92,9 67,8 67,6
8 | Mazowieckie 101,9 102,5 102,6 103,6 17,2 108,4 84,3 98,0 97,7
9 | Opolskie 102,1 102,7 102,7 102,4 19,3 102,6 94,3 97,0 96,9
10 | Podkarpackie 96,5 97,1 100,1 1014 14,2 105,3 87,2 79,0 78,9
11 | Podlaskie 93,3 93,9 94,8 101,0 114,0 14,1 76,4 87,6 88,5
12 | Pomorskie 101,6 102,2 103,2 103,0 118,2 12,2 93,5 92,2 92,5
13 | Slaskie 97,2 97,8 101,0 100,4 18,4 106,1 90,3 771 76,9
14 | Swietokrzyskie 100,3 100,9 103,4 102,2 17,6 15,7 89,5 79,9 81,0
15 | Warminisko-mazurskie 97,9 98,5 101,8 102,1 115,5 107,6 94,0 74,2 74,2
16 | Wielkopolskie 103,9 104,5 102,1 102,1 14,8 109,1 93,2 116,3 119,1
17 | Zachodniopomorskie 101,0 101,6 102,2 103,6 121,7 109,2 93,1 91,3 91,3
* po uwzglednieniu wskaznika inflacji za 2016 1. (-0,6%)
Tabela 6.6. Zobowiazania powiatow wedtug tytutéw dtuznych wedtug stanu na 31.12.2016 r. (w tys. zl)
) ) z tego: Relalcja )
Lp. Wyszczegolnienie Zobc:gvlv;‘a;znfma emisja papierow kredyty przyjete wymagalne wtym d?ggmﬁ?a&
warto$ciowych i pozyczki depozyty zobowiazania 2z tytutu dostaw (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | POLSKA, wtym: 5565814 83 645 5476 789 - 5380 699 23,2
2 | Dolnoslaskie 629 859 - 629 375 - 484 104 33,1
3 | Kujawsko-pomorskie 235275 12945 222328 - 2 19,2
4 | Lubelskie 315402 - 315 164 - 237 12 218
5 | Lubuskie 282168 36 000 242 558 - 3610 332 39,8
6 | Lodzkie 292 403 6 000 286 377 - 26 19,2
7 | Malopolskie 494 922 - 494 922 - 253
8 | Mazowieckie 684 998 - 684 998 - 22,5
9 | Opolskie 149712 - 149 694 - 18 19,1
10 | Podkarpackie 323775 - 323 253 - 522 46 20,3
11 | Podlaskie 56 175 - 56 175 - 78
12 | Pomorskie 348 920 - 348 776 - 144 144 239
13 | Slaskie 273 165 - 273123 - 42 42 16,4
14 | Swigtokrzyskie 326 690 - 326 628 - 62 31,3
15 | Warminisko-mazurskie 316 072 - 316 038 - 34 19 255
16 | Wielkopolskie 484 629 - 484 625 - 3 20,2
17 | Zachodniopomorskie 351650 28700 322754 - 195 28,5

240




Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

B Rozdziat Vil
Wykonanie budzetéw przez wojewddztwa samorzadowe

=2 1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw

1.1. Wykonanie planu dochodéw

Dochody wojewodztw samorzadowych w 2016 r. wyniosty 13 505 630 tys. zt i wykonane zostaty w 97,7%
(w 2015 1. — 97,4%). Kolejny rok wojewodztwa samorzadowe nie wykonaty dochodéw w zaplanowanej wysokosci.
Ponadplanowe dochody zostaly zrealizowane w 9 wojewddztwach samorzadowych. Zrealizowane dochody
ponad uchwalony plan miescily si¢ w przedziale od 0,3% w kujawsko-pomorskim do 4,3% w lubuskim. Wykonanie
dochodéw w pozostatych wojewodztwach samorzadowych wahato sie od 85,8% w warminsko-mazurskim do 97,6%
w $wietokrzyskim (tabela 7.1.). Na wykonanie dochodéw ponizej przyjetego planu wptyw miata realizacja dochodéw
majatkowych i dotacji celowych.

Dochody wojewddztw samorzadowych w latach 2015 i 2016

2015 2016

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu Dynamika Struktura
(wtys. zt) (wtys. zt) (w %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody ogodtem, z tego: 17 110 133,8 13 505 630,2 97,7 78,9 100,0
Dochody wiasne 7154 994,8 7205 368,6 102,5 100,7 53,4
Dotacje celowe, w tym: 7962 024,3 4335 330,0 89,8 54,5 32,1
- na zadania zlecone, w tym: 1558 859,2 1317 879,3 95,7 84,5 98
- program ,Rodzina 500+” - 6445,1 97,6 X 0,0
Subwencja ogélna 1993 114,7 1964 931,6 100,0 98,6 14,5

Dochody wtasne wojew6dztw samorzgdowych wykonane zostaty na poziomie 102,5% i wyniosty
7 205 368 tys. zt. Na ponadplanowe wykonanie dochoddéw wtasnych miata wptyw przede wszystkim realizacja
udziatow w podatkach dochodowych od oséb prawnych (102,7%) i od 0sdb fizycznych (102,6%) oraz optat (109,4%).
Ponadplanowe wykonanie dochodéw w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych wystapito
w 13 wojewodztwach i wahato sie od 100,4% w wojewddztwie mazowieckim do 111,6% w wojewddztwie podlaskim.
W 3 wojewddztwach samorzadowych (lubelskie, tédzkie i warminsko-mazurskie) nie zostaty zrealizowane te zrédta
dochoddw.

Na wyzsze wykonanie planowanych udziatébw w podatkach dochodowych wptyw miata dalsza poprawa sytuacii
gospodarczej w kraju, wzrost aktywnosci gospodarczej podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
zmniejszenie sie bezrobocia do poziomu 8,3%. W poréwnaniu do 2015 r., nastapit rowniez wzrost przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw.

Jak co roku, wszystkie czesci subwencji ogoélnej z budzetu panstwa, byly przekazywane zgodnie z planem,
w petnej wysokosci i wyniosty 1 964 932 tys. zt. Wielkosci cze$ci subwencji otrzymanych przez poszczegélne
wojewodztwa wynikajg z algorytméw okreslonych przepisami prawa, majacych na celu dokonanie podziatu $rodkow
w sposob umozliwiajacy realizacje natozonych zadan.

Dochody z tytutu dotacji celowych wyniosty 4 335 330 tys. zt i wykonane zostaty w 89,8%. Wszystkie otrzymane
dotacje, z wyjatkiem dotacji otrzymanych z funduszy celowych, wykonano ponizej planu. Ich realizacja wahata sie od
59,5% w dotacjach majatkowych na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jst do 97,6% w dotacjach
celowych biezacych na zadania z zakresu administracji rzadowej zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc parnstwa w wychowywaniu dzieci (program ,Rodzina 500+”). W poszczegoinych wojewddztwa
wykonanie dotacji celowych wynosito od 63,2% w wojewddztwie $laskim do 101,9% w wojewddztwie lubuskim.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Dochody wojewddztw samorzadowych w latach 201512016

2015 2016

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie planu ~ Dynamika Struktura
(w tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2015 = 100%) (w %)
Dochody ogétem, z tego: 17110 133,8 13 505 630,2 97,7 78,9 100,0
Dochody biezace, z tego: 11473 927,2 11212 964,4 99,7 97,7 83,0
Dochody wiasne, z tego: 6 860 993,6 7006 954,1 103,1 102,1 51,9
-PIT 12304448 1324 386,6 102,6 107,6 9,8
-CIT 4 563 796,3 4802 112,1 102,7 105,2 35,6
- podatki i optaty 250 687,2 285952,0 109,4 14,1 2,1
- pozostate 816 065,3 594 503,4 104,5 72,8 44
Dotacje celowe, w tym: 2666 205,4 2 268 340,6 90,1 85,1 16,8
- na zadania zlecone, w tym: 1139 604,0 1091 567,0 95,5 95,8 8,1
- program ,Rodzina 500+” - 6445,1 97,6 X 0,0
- na zadania wlasne 1406 441,6 1033 572,6 84,1 73,5 7,7
Subwencja ogdlna, w tym: 1946 7281 1937 669,8 100,0 99,5 14,3
- oSwiatowa 673 960,1 646 742,6 100,0 96,0 48
- wyréwnawcza 948 894,3 973 085,0 100,0 102,5 7,2
Dochody majatkowe, z tego: 5636 206,6 2292 665,8 89,0 40,7 17,0
Dochody wiasne, w tym: 294 001,2 198 414,6 83,8 67,5 1,5
- dochody ze sprzedazy majatku 889234 84 429,0 71,3 94,9 0,6
Dotacje celowe, w tym: 5295 818,9 2066 989,4 89,4 39,0 15,3
- na zadania zlecone, w tym: 419 255,2 226 312,3 96,7 54,0 1,7
- program ,Rodzina 500+” - - X X X
- na zadania wtasne 4285 809,8 17341471 90,1 40,5 12,8
Subwencja ogolna 46 386,6 27 261,8 100,0 58,8 0,2

Dochody biezace wojewddztw samorzadowych wyniosty 11 212 964 tys. zt, a majatkowe 2 292 666 tys. zt
i zostaly zrealizowane odpowiednio w 99,7% i 89,0%.

=S Bezzwrotne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, ktére wptynety do budzetéw wojewodztw
-] samorzadowych, wyniosty 2 750 762 tys. zt i zostaty wykonane na poziomie 87,0% planu. Dochody majatkowe
:§ stanowity kwote 1 863 403 tys. zt (90,7% planu), a dochody biezace kwote 887 359 tys. zt (w 80,0% planu).
N
nc:’ Dochody wojewodztw samorzadowych na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych” w latach 2015 i 2016
2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie planu  Dynamika Struktura
(w tys. zt) (wtys. zt) (W %) (2015 = 100%) (W %)
Dochody ogétem, w tym: 17110133,8 13 505 630,2 97,7 78,9 100,0
z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow, 6193 403,9 27507624 87,0 444 20,4
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp
Dochody biezace, w tym: 11 473 927,2 11212 964,4 99,7 97,7 83,0
z tytutu dotaciji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, 1361 600,1 887 359,3 80,0 65,2 6,6
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
Dochody majatkowe, w tym: 5636 206,6 2292 665,8 89,0 40,7 17,0
z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow, 4831 803,8 1863 403,1 90,7 38,6 13,8

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp
" Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych poéwigcono Rozdziat XI. Sprawozdania.
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Czesce II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

1.2. Wykonanie planu wydatkow

Wojewddztwa samorzadowe w 2016 r. zrealizowaty wydatki w wysokosci 12 617 385 tys. zt, co stanowito 90,1%
przyjetego planu (tabela 7.1.). Wykonanie wydatkéw ogdtem w poszczegdlnych wojewddztwach ksztattowato sie od
75,3% w $laskim do 98,9% w dolnoslaskim. Niski poziom zrealizowanych wydatkéw w stosunku do przyjetego planu
zwigzany byt z poziomem wykonana programéw unijnych zwigzanych z perspektywa finansowa 2014 - 2020.

Wydatki wojewddztw samorzadowych w latach 20152016

2015 2016
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie  Wykonanie planu ~ Dynamika  Struktura
(w tys. zt) (w tys. zf) (w %) (2015=100%) (W %)
Wydatki ogdtem, z tego: 17 202 651,5 12 617 384,9 90,1 733 100,0
Wydatki biezace, z tego: 9439 662,5 9306 998,9 93,3 98,6 738
- wydatki jednostek budzetowych, z tego: 4292 928,7 45857172 94,1 106,8 36,3
- wynagrodzenia i pochodne 1981917,6 2048 849,5 97,9 1034 16,2
- pozostate biezace 2311011,1 2536 867,7 91,1 109,8 20,1
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 46 140,9 412915 95,3 89,5 0,3
- dotacje 3476 270,4 3603 628,4 98,0 103,7 28,6
- wydatki na poreczenia i gwarancje 17 299,4 6981,0 22,7 40,4 0,1
- wydatki na obstuge dtugu 188 743,9 184 636,9 87,3 97,8 1,6
UGS O guma  ws 7S we 10
Wydatki majatkowe, w tym: 7762 989,0 3310 386,0 82,2 42,6 26,2
- wydatki inwestycyjne, w tym: 74154327 3083 002,3 81,3 41,6 244
- wydatki zwigzane z projektami wspoffinansowanymi 54824210 1442 032,9 76,8 263 14

ze srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

Wydatki biezace wyniosty 9 306 999 tys. zt i zostaly zrealizowane w 93,3%. W rozbiciu na poszczegélne
wojewodztwa wykonanie wydatkow biezacych miescito sie w przedziale od 88,1% w $laskim do 98,5% w dolno$laskim.

Wydatki majatkowe wyniosty 3 310 386 tys. zt i stanowity 82,2% planu. W poszczeg6lnych wojewddztwach
realizacja wydatkow majatkowych wahata sie od 54,1% w wojewddztwie $laskim do 99,7% w wojewodztwie
dolnoslaskim. Wydatki kapitatowe na objecie udziatéw w spotkach, ktére w 2016 r. zrealizowato 12 wojewodztw
(z wyjatkiem lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego) wyniosty 227 384 tys. zt. W stosunku do
2015 r. zmalaty one 0 34,6%.

Zarzady wojewddztw samorzadowych, majac na uwadze ustawowe regulacje dotyczace dopuszczalnych
indywidualnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia, nadwyzek operacyjnych lub deficytéw operacyjnych, realizowaty
budzety zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

. 2. Struktura dochoddow i wydatkow

2.1. Struktura dochodow

Po czterech latach nastapita zmiana struktury dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych. Najwazniejszym
zrédtem dochodéw wojewddztw samorzadowych staty sie ponownie dochody wiasne. W stosunku do lat 2013 - 2015
widoczny byt spadek udziatu dotacji celowych w dochodach ogétem. Zmniejszenie udziatu dotacji celowych
w dochodach ogdtem wptyneto na zwiekszenie udziatu subwencji ogdlnej i dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.
Udziat dochoddw wiasnych w strukturze dochodéw ogdtem wzrést o 11,6 punktu procentowego, a subwencji ogoine;
0 2,9 punktu procentowego.

Strukture dochodow wedtug wazniejszych zrédet dochodéw w latach 2014 - 2016 przedstawia wykres.
W omawianych latach w wojewodztwach samorzadowych nastepowaty zmiany udziatéw poszczegélnych zrodet
dochodow w strukturze dochodéw ogdtem.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Struktura dochodéw ogdtem wojewddztw samorzadowych w latach 2014 - 2016
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Dochody wtasne wojewddztw w strukturze dochodéw ogdtem w 2016 r. wyniosty 53,4%. Dochody wiasne
w strukturze dochoddéw poszczegoinych wojewddztw samorzadowych stanowity od 28,8% w opolskim do 82,3%
w mazowieckim. Najwazniejszym zrodlem dochoddw wiasnych wojewodztw, podobnie jak w latach poprzednich,
byly udzialy w podatkach dochodowych stanowiacych dochody budzetu panstwa. To zrodio dochodéw wtasnych
wojewddztw samorzadowych jest najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cisle
powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa. Wpltywy z udziatbw w podatku dochodowym od oséb
prawnych stanowity 35,6%, natomiast z udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych 9,8% uzyskanych
dochoddw ogdtem.

Pozostate dochody wtasne w wyniosty 1 078 870 tys. zt, co stanowito 8,0% dochodéw ogdtem wojewddztw
samorzadowych. Katalog pozostatych dochoddéw wojewddztw nie ulegt zmianie. W 2016 r. wojewddztwa samorzadowe
uzyskaty dochody pochodzace ze zwrotu podatku od towardw i ustug.

Udziat dotacji celowych w 2016 r. w strukturze dochodéw ogdtem wynidst 32,1% i zmniejszyt si¢ o 14,4 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Skrajne warto$ci udziatu osiagneto wojewddztwo mazowieckie — 13,7%
i opolskie — 55,4%.

W 2016 r. subwencja ogolna dla wojewodztw wyniosta 1 964 932 tys. zt i stanowita w strukturze dochodow
14,5%. W poréwnaniu do roku ubiegtego udziat subwencji ogdinej w dochodach ogdtem zwiekszyt sie 0 2,9 punktu
procentowego. W strukturze dochodow ogotem czes$¢ wyréwnawcza stanowita 7,2%, cze$¢ oSwiatowa 4,8%, czes¢
regionalna 2,4%, a rezerwa subwencji ogéinej 0,2%. W poszczegdinych wojewodztwach subwencja ogdélna stanowita
od 4,0% dochodow ogdtem w mazowieckim do 30,1% w warminsko-mazurskim. Dochody z rezerwy subwencji ogéinej
wyniosty 27 262 tys. zt i otrzymalo je 12 wojewodztw z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drdg wojewodzkich i zarzgdzania nimi.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogétem 17,0%, natomiast dochody biezace 83,0%.
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Czes¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku

Struktura dochodéw biezacych wojewddztw samorzadow