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& Consulting
Spotka notowana na rynku regulowanym

GPW od 2006 roku. Autoryzowany Doradca
na rynku NewConnect, Catalyst oraz AeRO

Carpathia Capital

Fundusz typu VC/PE notowany na
gieldzie w Bukareszcie inwestujacy
w spotki w Rumunii i w Polsce

GRUPA INC OD PONAD 20 LAT
DZIALA NA RZECZ ROZWOJU POLSKIEGO SAMORZADU I BIZNESU

INC i
Maklerski

Dom Maklerski posiada zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej na
podstawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego

INC Rating

Polska agencja ratingowa zarejestrowana
przez ESMA (Europejski Urzad Nadzoru
Gield i Papieroéw Warto§ciowych)

INC | EastsWest

Spotka non profit, ktérej misja jest promocja
postaw obywatelskich oraz wspolpraca
z Polonig i Polakami za Granica

F RR K Fundacja Rozwoju
Rynku Kapitatowego
Fundacja odpowiadajaca na potrzeby

dotyczace rozwoju i edukacji w zakresie rynku
kapitalowego w Polsce i na §wiecie

GRUPA KOMPLETNA NA RYNKU KAPITALOWYM
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Inwestujemy

W I"0ZWao|
finansujemy
wzrost
Ponad 4 380 000 000 PLN
SRODKI POZYSKANE PRZEZ KLIENTOW INC S.A.
22 EMISJE >100 EMISJI

&NEW[
IPO | SPO NA CONNECT

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

350 000 000 PLN

ro1spo na & GPW

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

1 023 000 000 PLN

2 EMISJE
w a AEeRC

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

8 700 000 pLN

60 EMISJI

SERII OBLIGACJI NA &CATA'-YST

KAPITAL POZYSKANY PRZEZ KLIENTOW INC S.A.

ok. 3 000 000 000 PLN"

*Kklienci INC S.A. oraz spotek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej INC S.A.
**warto$¢ przeprowadzonych emisji obligacji oraz obligacji wprowadzonych na Catalyst
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Poznan, Stary Rynek

SYNTEZA

Kroétkie podsumowanie roku 2016 oraz problemy
i wyzwania stojace przed JST

Poznan, ul. Sw. Marcin

WSTEP

Rola jednostek samorzadu terytorialnego na tle
sektora finansow publicznych Polski

\'

Poznan, ul. Baraniaka
CZESC 11

Sytuacja finansowa gmin

Poznan, Urzad Miasta
CZESC IV

Sytuacja finansowa powiatow ziemskich
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Poznan, Teatr Wielki

PRZEDMIOT RAPORTU

Ocena zmian sytuacji finansowej sektora
jednostek samorzadu terytorialnego

Poznan, Stary Browar
CZESC 1

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

Poznan, Zamek Cesarski

CZESC III
Sytuacja finansowa miast na prawach powiatu
(powiatow grodzkich)

Poznan, Jezioro Maltanskie

Sytuacja finansowa wojewodztw
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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rgce opracowany przez nasz
Zespot pod kierunkiem Pana wiceprezesa Krzysztofa
Grybionko ,,Raport o stanie finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016”. Nie mogiby
on powsta¢ bez inicjatywy 1 wsparcia Zwiazku Miast
Polskich, a zwtaszcza Pana Dyrektora Andrzeja
Porawskiego oraz Pana Ryszarda Grobelnego. Dzigkuje
szczegolnie Panu Profesorowi Pawlowi Sliwinskiemu
za nadzor merytoryczny nad analiza. Liczymy, iz
zawarte w nim informacje pomoga Panstwu w petnieniu
Waszych trudnych funkcji publicznych.

Jacek Mrowicki
Prezes Zarzadu
INC Rating Sp. z 0.0.

INC Rating

POD NADZOREM EUROPEAN SYSTEM OF FINANCIAL SUPERVISION (ESFS)

e European Securities Market Authority (ESMA)
e European Banking Authority (EBA)
e European Insurance & Oc. Pensions Authority (EIOPA)

27 pazdziernika 2015 r. INC Rating Sp. z 0.0. zostata oficjalnie zarejestrowana jako agencja
ratingowa na terenie Unii Europejskiej przez ESMA (European Securities and Markets Authority -
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) - zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych. INC Rating Sp. z 0.0. od momentu rejestracji jest podmiotem
uprawnionym do nadawania oficjalnych ocen ratingowych na rynku finanséw publicznych. Agencja
specjalizuje si¢ w ratingach Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

18 lipca 2017 r. INC Rating Sp. z 0.0. zostala wpisana na list¢ Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA). Oznacza to, ze ratingi niezamowione wystawiane przez agencj¢ spetniaja
najwyzsze kryteria i nie odbiegaja jakos$cia od ocen wystawionych na zamowienie.

POLSKA AGENCJA RATINGOWA W SLUZBIE DLA POLSKIEGO SAMORZADU
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NADZOR NAD ZESPOLEM BADAWCZYM

Krzysztof Grybionko
Wiceprezes INC RATING

Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu (studia
doktoranckie na kierunku Ekonomia) i Politechniki Poznanskiej
(inzynieria produkcji). Wspoétautor ponad 300 analiz i opracowan
finansowych 1 inwestycyjnych dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (JST) i spotek (WPIL, PRL, Strategiec, WPF).
Prowadzit szkolenia dla szczebla zarzadzajacego JST i spotek
komunalnych w zakresie zarzadzania dlugiem, przygotowania
i wykonania strategii, planow inwestycyjnych i finansowych
i pracy z radami JST. Jeden z tworcow metodologii agencji
ratingowej INC Rating.

dr hab. Pawel Sliwinski, prof. nadzw. UEP
Kierownik projektow badawczo-rozwojowych

Profesor nadzwyczajny w Katedrze Finansow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktorej jest kierowni-
kiem. Studiowal na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu,
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, a takze na
Uniwersytetach w Tilburgu (Holandia) i Antwerpii (Belgia). Praco-
wal w Centralnym Biurze Maklerskim Wielkopolskiego Banku
Kredytowego S.A., Biurze Maklerskim BRE Brokers S.A. oraz
Domu Maklerskim POLINWEST S.A. Posiada licencje doradcy w
zakresie publicznego obrotu papierami wartosciowymi (licencja
KNF nr 111) oraz maklera papieréw wartosciowych (licencja KNF
nr 1094). Cztonek Rad Nadzorczych m.in. Nationale-Nederlanden
Towarzystwo Ubezpieczef na Zycie S.A., Carpathia Capital S.A. -
pierwszej polskiej spotki notowanej na Gieldzie Papierow
Wartosciowych w Bukareszcie.

dr hab. Justyna Swiatowiec-Szczepaiiska, prof. nadzw. UEP
Cztonek Rady Nadzorczej INC RATING

Profesor nadzwyczajny w Katedrze Zarzadzania Strategicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Absolwentka kierunku
Handel Zagraniczny Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Odbyta
praktyke zawodowa w MELEX USA Inc. w Stanach Zjedno-
czonych. Wykladata m.in. w Krakowskiej Szkole Biznesu i w
Wielkopolskiej Szkole Biznesu na studiach MBA, w Matopolskiej
Szkole Administracji Publicznej oraz na Miedzynarodowych Inter-
dyscyplinarnych Studiach Doktoranckich UEP. Do roku 2007
zwigzana zawodowo z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie
z Katedra Handlu i Instytucji Rynkowych. Specjalizuje si¢ w
problematyce zarzadzania strategicznego, ryzyka strategicznego,
sieci biznesowych, a takze strategii korporacyjnych. Jest autorem
ponad 150 prac naukowych. Uczestniczyla w kilkunastu projektach
badawczych NCN oraz NCBiR. Aktywny cztonek Strategic
Management Society (SMS) i Academy of International Business
(AIB).

ZESPOL. BADAWCZY

= Krzysztof Wasko
= Maksymilian Cemel
Piotr Frankiewicz
Jacek Krawiec
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I IN

ROK 2016 - KROTKIE PODSUMOWANIE

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) przyjely na siebie cigzar operacyjny zwigzany
z rzadowym programem wsparcia rodzin ,,Rodzina 500+”. O skali programu §wiadczy dynamika
zmian biezacych dochodéw i wydatkow budzetow JST:

o Dochody biezace JST w 2016 r. wzrosty do 200,73 mld PLN (14,0% t/r)

o  Wydatki biezace JST w 2016 r. wzrosty do 180,20 mld PLN (14,2% 1/r)
Znaczacemu spadkowi ulegly wydatki majatkowe realizowane przez JST. W 2016 r. osiagnety
warto§¢ 25,83 mld PLN (spadek o 33% 1/r). Wysoka dynamika spadku zwigzana jest
z zakonczonym okresem kwalifikowalnosci $rodkdw unijnych przyznanych w perspektywie
budzetowej 2007-2013 (w 2015 .).
Zobowiazania bezposrednie sektora JST spadly do poziomu 68,93 mld PLN (-3,58% r/r). Byl to
pierwszy tak dynamiczny spadek zadluzenia w tym sektorze w analizowanym okresie. W latach
2012-2015 zadluzenie bezposrednie rosto z kolei przecigtnie o 2,24% rocznie, co wskazuje na
wyrazng zmian¢ trendu w roku 2016. Spadek zadluzenia wydaje si¢ by¢ potwierdzeniem tezy
0 zmniejszeniu warto$ci inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE i wynikajacym z tego
obnizeniu zapotrzebowania na finansowanie wkltadow wilasnych.
Wraz ze zmniejszeniem ogdlnego poziomu zadluzenia samorzadéw nastgpita poprawa warunkow,
na jakich bylo ono splacane. Przecigtny koszt dtugu sptacanego przez samorzady wszystkich
szczebli wynosit w 2016 r. 2,82%. Jest to znaczacy spadek wobec wartosci 4,64% zanotowane;j
w roku 2012.

WYBRANE PROBLEMY I WYZWANIA STOJACE
PRZED JST - PERSPEKTYWA FINANSOWA

Subwencja o$wiatowa otrzymywana przez JST pozwalala w 2016 r. na pokrycie przecigtnie
68,09% wydatkow na o$wiate realizowanych przez samorzady. W stosunku do roku 2012 wartos¢
ta spadta o 2,42 p.p. Oznacza to, ze samorzady ponoszg znaczng cz¢$¢ naktadow na ksztalcenie,
tym samym inwestujac w rozwoj kapitatu ludzkiego, bedacego jednym z obszarow wptywajacych
na osiggnigcie celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Regulacje zwigzane z obstuga dtugu® powoduja brak stabilnosci stosowanych przez samorzady
progbw ostroznosciowych, a dodatkowo wpltyw na ich wysoko$¢ ma stanowione centralnie
prawodawstwo. Na przyklad, realizacja programu ,,Rodzina 500+ doprowadzita do znacznego
wzrostu dochodéw JST. Tym samym okresowo znacznie zwigkszony zostal maksymalny poziom
wydatkow zwigzanych z obshuga zadluzenia®, co w dluzszej perspektywie moze prowadzié do
probleméw JST z zachowaniem plynnosci finansowej lub uchwalaniem budzetow.

1

Zgodnie z regula zawarta w art. 243 Ustawy o finansach publicznych, relacja planowanych nakladow zwigzanych

z obstugg zadhuzenia i dochodéw budzetu ogdétem nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu.

2 Wzrost dochodéw w roku 2016 wplynat jedynie na lewa stron¢ nierownosci przedstawionej w art. 243 Ustawy
o finansach publicznych. Wplyw tej zmiany ustanie w 2019 r.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
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BUDZET JST OGOLEM

Dochody biezace

Dochody biezace jednostek samorzadu terytorialnego

201 MLD PLN

w okresie analizy wzrastaly ze 156 mld zt w 2012 r. do 201 2] Dochodv bies
o N— ochody biezace
mld zt w 2016 r., co implikuje skumulowany roczny = JSTw2016r.

wskaznik wzrostu CAGR na poziomie 6,43%.

Marza operacyjna3

Roznica pomigedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi znajdowala si¢ w przedziale
7,43%-10,35% dochoddéw biezacych, osiagajac srednig dla okresu na poziomie 9,26%.

Dochody lat 2006-2016
Najwazniejszymi pozycjami w dochodach JST sa:

a) Subwencje ogolne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b) Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (paragraf 001),

Te dwie pozycje stanowity 45,5% $rednich dochodoéw jednostek samorzadowych w latach 2006-
2016.

¢) Podatek od nieruchomosci (paragraf 081),

d) Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (paragraf 002),

e) Wplywy z ustug (paragraf 083),

f) Dotacje celowe na zadania whasne (paragraf dochodoéw 203) i zlecone (paragrafy 201
i 211) oraz dotacje na zadania inwestycyjne (paragraf 620).

Wszystkie wymienione pozycje stanowily tacznie ponad 77,5% $rednich dochodow JST
w ostatnich 11 latach.

Wydatki lat 2006-2016
Najwazniejszymi dziatami wérdéd wydatkow JST sa:
a) Os$wiata i wychowanie (dziat 801),
b) Transport i faczno$é (dziat 600),

Te dwie pozycje stanowilty 45,5% $rednich wydatkéw w latach 2006-2016.

¢) Pomoc spoteczna (dziat 852),
d) Administracja publiczna (dziat 750),
e) Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900).

Wszystkie wymienione kategorie wydatkowe odpowiadaty za 74,01% S$rednich wydatkow
samorzagdowych w analizowanym okresie.

% Wskaznik rachunkowosci zarzadczej obliczany jako iloraz nadwyzki operacyjnej i dochodéw biezacych jednostki.

str. 10 © INC Rating Sp. z 0.0. 2017
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ZADLUZENIE

Zadluzenie  ogolem  wszystkich  jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2012-2016 69,02 MLD PLN )
wzrosto z poziomu 67,83 mld zt do poziomu 69,02 ﬂ Wzrost  zadluzenia — ogélem

. . . . , w latach 2012-2016 z 67,83
@ld 7} 1 stanowi obecnie 34,38% ich dochodow mld zt do 69,02 mid zk
biezacych.

Koszt obstugi dlugu

Wysokos¢ odsetek od kredytow, ptaconych przez samorzady, jest odzwierciedleniem ich kondycji
finansowej, opisywanej np. przez ustalang przez uznane agencje ocen¢ ratingowa (europejski
status ECAI, oprocz ,,wielkiej trojki”, czyli: S&P, Moody’s oraz Fitch, posiada rowniez migdzy
innymi polska agencja ratingowa INC Rating). Zalezno$¢ t¢ obrazuje Wykres 1.

Wykres 1. Sredni koszt dtugu dla JST w danej kategorii kredytowej wedtug danych za lata 2011-2016

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00% I I
0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Adnotacja: Kategorie na wykresie przedstawione sa rosnaco; 1 — kategoria najlepsza, 17 — kategoria najgorsza.
Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Podczas analizy kosztu obstugi zadluzenia widoczne jest, ze samorzady majace gorsza kategorie
kredytows placa zwykle wyraznie wyzsze odsetki niz samorzady, ktore otrzymaty wyzsza notg.
Warte uwagi sg jednak pewne odchylenia od tej reguly. Uwazamy, Ze jest to spowodowane duza
wagg subiektywnej oceny pracownikéw bankéw podczas ustalania wysokosci odsetek.

Wykres 2. Sredni koszt dtugu jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wojewodztwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Najnizszym kosztem dlugu charakteryzowaty si¢ jednostki lezace na terenie wojewodztw
$laskiego (3,85%) oraz opolskiego (3,80%). Najwyzszym z kolei, jednostki w wojewddztwach
zachodniopomorskim (4,48%) oraz dolnoslaskim (4,40%). Analizujac powyzsza map¢ mozna
zauwazy¢ prawidlowos¢, wedtug ktorej nizszy koszt dlugu posiadaja przecigtnie jednostki
znajdujace si¢ w centralnej i potudniowej Polsce.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017 str. 11
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GMINY Z WYLACZENIEM MIAST NA PRAWACH
POWIATU

BUDZET GMIN

Dochody biezace

Dochody biezace gmin w latach 2012-2016 wzrastaty z 70,23 97,58 MLD PLN
mld zt w 2012 roku do 97,58 mld zt w roku 2016, \., .. .
N—7 Dochody biezace gmin

co implikuje skumulowany roczny wskaznik wzrostu =) 2016
(CAGR) na poziomie 8,57%.

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata si¢ w przedziale 8,86%-10,89% osiagajac $rednig dla okresu rowna
10,15%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe gmin stanowity od 34,48% do 39,50% dochodéw biezacych. Srednio 50,50%
dochodow podatkowych stanowity podatki lokalne.

Dochody gmin w latach 2006-2016
Najwazniejszg pozycje wsrdd dochodow gmin zajmuja:

a) Subwencje ogélne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b) Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (paragraf 001),

Te dwie pozycje stanowity 46,2% $rednich dochodéw gmin w latach 2006-2016.

c) Wplywy z podatku od nieruchomosci (paragraf 031),
d) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych (paragraf 201).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaja za 71,4% dochodéw gmin w ostatnich 11 latach.
Wydatki lat 2006-2016

Najwazniejsza pozycje wsrod wydatkow zajmuja w gminach:

a) Os$wiata i wychowanie (dziat 801),
b) Pomoc spoteczna (dziat 852),

Te dwie pozycje stanowilty 53,3% $rednich gmin w latach 2006-2016.
€) Administracja publiczna (dziat 750),
d) Transport i fgcznosé (dziat 600),

e) Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaty za 80,3% wydatkow budzetowych gmin.
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ZADLUZENIE GMIN

Wysokos$¢ zadluzenia

INC

Zadluzenie ogoélem gmin w latach 2012-2016
utrzymywato si¢ na stabilnym poziomie, by obnizy¢
si¢ w roku 2016 do poziomu 23,86 mld zt (z poziomu
25,93 mld zt w roku 2012). Warto$¢ ta stanowi
24,45% dochodow biezacych. Stosunek zadluzenia

23,86 MLD PLN
Spadek zadluzenia ogétem
w latach 2012-2016 z 25,93
mld zt do 23,86 mld zt

bezposredniego do dochodow wilasnych spadat
z poziomu 74,49% w 2012 roku do 53,46% w 2016
roku.

Obsluga zadluzenia

Wydatki na obstuge zadluzenia bezposredniego
w 2016 roku wyniosty 10,31% dochodow wtasnych
i byly nizsze o 1,9 p.p. niz w roku wcze$niejszym.
Przecigtny koszt dtugu gmin wynosi 3,95%.

JoN

3,95%
Przecietny koszt dlugu
gmin

Sredni okres splaty zadluzenia

Sredni okres splaty zadtuzenia (czas, przez jaki JST
splacatyby swoje zadluzenie przy zatozeniu, ze cala
nadwyzka operacyjna przeznaczana bedzie na splate
jego zadhuzenia) wynosi 2,5 roku. Jezeli rozszerzymy

2,5 ROKU

Sredni okres splaty
zadluzenia gmin

analiz¢ 1 wezmiemy pod uwage $rednig nadwyzke z lat
2012-2016, warto$¢ tego wskaznika wzros$nie do 3 lat.
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU
BUDZET MIAST NA PRAWACH POWIATU

Dochody biezace
Dochody biezace miast na prawach powiatu
w badanym okresie wzrastalty z 53,94 mld zt w 2012 r. 69,57 MLD PLl\_j
do 6957 mid zI w 2016 roku, co implikuje R—/ Dochody biezace miast na

—") i
skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) na = prawach powiatu w 2016 .

poziomie 6,57%.

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata si¢ w przedziale 4,77%-9,32% osiagajac Srednig dla okresu
wynoszaca 7,77%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe powiatow grodzkich stanowity od 43,51% do 45,10% ich dochodow
biezacych. Srednio 33,95% dochodéw podatkowych stanowity podatki lokalne.

Dochody w latach 2006-2016

Najwazniejszg pozycje wsrdd dochodow powiatéw grodzkich zajmuja:

a) Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (paragraf 001),
b)  Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),

Te dwie pozycje stanowity 45,4% s$rednich dochodow miast na prawach powiatu w latach 2006-
2016.

c) Wplywy z podatku od nieruchomosci (paragraf 031),
d) Wplywy z ustug (paragraf 083),
e) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych (paragraf 201).

Te pig¢ pozycji budzetowych odpowiada za 66,1% budzetow powiatow grodzkich.

Wydatki w latach 2006-2016
Najwazniejszg pozycje wsrod wydatkéw miast na prawach powiatow zajmuja:

a) Wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem (dziat 801),
b)  Transport i tacznoé¢ (dziat 600),

Obie te kategorie wydatkowe odpowiadaly $rednio za niemal potowe (49,2%) wszystkich
wydatkow miast na prawach powiatu w analizowanym okresie.

c) Pomoc spoteczna (dziat 852),

d) Administracja publiczna (dziat 750),

e) Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900),
f)  Gospodarka mieszkaniowa (dziat 700).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaja tacznie za 79,2% wydatkow budzetowych miast na
prawach powiatu w analizowanych latach.
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ZADLUZENIE POWIATOW GRODZKICH

Wysokos¢ dlugu

Zadluzenie ogoélem miast na prawach powiatu
w analizowanym okresie wzrastalo od 29,82 mld zt
w 2012 r. do 32,4 mld zt w roku 2016, osiagajac
46,58% dochodow biezacych. Stosunek zadluzenia

bezposredniego do dochodéw wilasnych spadat
z poziomu 80,62% w 2012 roku do 71,15%
w roku 2016.

Obsluga zadluzenia

Wydatki na obshuge
w 2016 roku wyniosty 7,61% dochodéw wiasnych
i byty nizsze o ponad 5 p.p. w stosunku do roku 2012.
Przecigtny koszt dlugu miast na prawach powiatu
wynosit w analizowanym okresie 3,68%.

zadluzenia bezposredniego

Sredni okres splaty zadluzenia

Sredni okres splaty zadtuzenia® dla roku 2016 wynosi
ponad 5 lat. Jezeli rozszerzymy analiz¢ i wezmiemy pod
uwage $rednig nadwyzke z okresu 2012-2016, wartos$¢
tego wskaznika wzrasta do prawie 7 lat.

INC

32,4 MLD PLN
Wazrost zadluzenia ogélem
729,82 mld zt w 2012 roku

do poziomu 32,4 mld zt
w 2016 roku

IO

3,68%
Przecigtny koszt dlugu
miast na prawach powiatu

5 LAT

Sredni okres splaty
zadluzenia miast na
prawach powiatu

# Czas, przez jaki samorzady splacalyby swoje zadhuZenie przy zatozeniu, ze cata nadwyzka przeznaczana bedzie na jego

splate.
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POWIATY ZIEMSKIE
BUDZET POWIATOW ZIEMSKICH

Dochody biezace

Dochody biezace powiatow w analizowanym okresie
wzrastaly z 20,77 mld zt w 2012 r. do 22,37 mld zt
w 2016 roku, co implikuje skumulowany roczny
wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie 1,87%. Jest to
najnizszy poziom wzrostu w analizowanych grupach
JST (nie uwzgledniajac wojewodztw).

22,37 MLD PLN
Dochody biezace powiatow
—J ziemskichw 2016r.

@

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata si¢ w przedziale 5,26%-9,23% osiggajac $rednig dla okresu
w wysokosci 6,94%. Dochody podatkowe powiatow stanowity od 16,8% do 20,9% dochodéw
biezacych i wykazuja tendencje rosnaca.

Dochody lat 2006-2016
Najwazniejsza pozycja wsrdd dochodéw powiatéw stanowia:

a) Subwencje ogblne z budzetu panstwa (paragraf 292),
b)  Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (paragraf 001).

Obie te kategorie dochodowe odpowiadaly $rednio za ponad polowe (58,9%) wszystkich
dochodow powiatéw w analizowanym okresie.

c) Wplywy z dotacji celowych na zadania biezace zlecone i powierzone (paragraf 211),
d) Dochody z ustug (paragraf 083),
e) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne (paragraf 213).

Pig¢ wymienionych pozycji odpowiada za 78,5% budzetow powiatow.

Woydatki lat 2006-2016
Najwazniejszg pozycja wsrod wydatkow powiatow sa:

a) Os$wiata i wychowanie (dziat 801),
b) Transport i tacznoé¢ (dziat 600),

Te dwie kategorie wydatkowe odpowiadaly Srednio za niemal potowe (46,00%) wszystkich
wydatkow powiatdéw w analizowanym okresie.

c) Pomoc spoteczna (dziat 852),
d) Administracja publiczna (dziat 750),
e) Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854).

Te pig¢ pozycji odpowiada za srednio 78,8% wydatkow budzetowych powiatow, a wigc to na nich
warto skupi¢ najwigcej uwagi podczas analizy wydatkow.
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ZADLUZENIE POWIATOW ZIEMSKICH

Wielkos¢ zadluzenia

Zadluzenie ogoétem powiatow w latach 2012-2016
utrzymywato si¢ na relatywnie stalym poziomie.
W 2016 roku nastapita niewielka obnizka do poziomu
5,56 mld zt (z poziomu 5,98 mld zt w 2012 roku).
Wartos¢ ta stanowi 24,88% dochoddéw biezacych.
Stosunek zadhuzenia bezposredniego do dochoddéw
wlasnych spadat z poziomu 95,72% w 2012 roku
do 69,64% w roku 2016.

Obsluga zadluzenia

Wydatki na obstuge zadluzenia bezposredniego
w 2016 roku wyniosty 10,22% dochodow wtasnych
i byly 0 13,26 p.p. nizsze niz w roku 2012. Przecietny
koszt dtugu powiatoéw wynosi 4,05%.

Sredni okres splaty zadluzenia

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016

Sredni okres splaty zadhizenia powiatéw dla roku
2016 wynosi 3 lata. Jezeli rozszerzymy analize¢
i wezmiemy pod uwagg $rednig nadwyzke z lat 2012-
2016, wowczas warto§¢ tego wskaznika wzrasta do
4 lat.

5,56 MLD PLN

Spadek zadluzenia ogétem

| |\|:| powiatow ziemskich z 5,98

mld zt w 2012 roku do 5,56
mld zt w 2016 roku

4,05%

I l% Przecietny koszt dlugu

powiatow ziemskich

o—o- 3 LATA

Sredni okres splaty
@ zadluzenia powiatow

ziemskich
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SAMORZADY WOJ EWODZKIE
BUDZET SAMORZADOW WOJEWODZKICH

Dochody biezace

Dochody biezace wojewddztw w latach 2012-2016
utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie (11,21 mld zt 11,21 MLD PLN
w 2016 roku), co implikuje skumulowany roczny — Dochody biezace
wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie -0,69 % = wojewddztw w2016 .
(najnizszy we wszystkich grupach JST).

Marza operacyjna

Marza operacyjna znajdowata si¢ w przedziale 13,13%-17,73% osiagajac $rednig dla okresu
w wysokosci 15,31%.

Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wojewddztw stanowilty od 44,3% do 54,6% dochodow biezacych.
W okresie ostatnich 5 lat wydatki na wynagrodzenia stanowity przeci¢tnie 26,89% wydatkow
biezacych pomniejszonych o zaptacone odsetki. Wydatki majatkowe wynosity $rednio 38,37%
wydatkow ogdtem.

Dochody lat 2006-2016
Najwazniejsza pozycje wsrdéd dochodow wojewodztw zajmuja:

a) Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (paragraf 002),
b) Subwencje ogdlne z budzetu panstwa (paragraf 292),

Kategorie dochodowe odpowiadaty $rednio za (46,1%) wszystkich dochodow wojewodztw.

c) Wplywy z dotacji na zadania inwestycyjne (paragraf 620),
d) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa (paragraf 200 i 221),
e) Wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (paragraf 001).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaja za 82% dochodow wojewddztw.

Woydatki lat 2006-2016
Najwazniejszg pozycje wsrdd wydatkow wojewodztw zajmuja:

a) Transport i tacznosé (dziat 600),
Pozycja ta odpowiada (samodzielnie) $rednio za 38,79% wydatkdw wojewodztw.

b) Administracja publiczna (dziat 750),

c) Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dziat 921),
d) Rolnictwo i towiectwo (dziat 010),

e) Ochrona zdrowia (dziat 851),

f)  Oé$wiata i wychowanie (dziat 851).

Wszystkie wymienione pozycje odpowiadaty srednio za 76,4% wydatkow wojewddztw w latach
2006-2016.
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ZADLUZENIE SAMORZADOW WOJEWODZKIC

Wysokos¢ dlugu

IN

H

Zadluzenie ogdtem wojewodztw w latach 2012-2016
wzrastalo od 6,11 mld zt do poziomu 6,77 mld zt w
roku 2016, co stanowi ponad 60,36% dochodow
biezacych (najwigcej w badanych grupach JST).
Stosunek zadlizenia bezposredniego do dochoddéw
wlasnych spadat z poziomu 97,93% w 2012 roku do

6,77 MLD PLN

Wozrost zadluzenia ogélem
7 6,11 mld zt w 2012 roku
do poziomu 6,77 mld zt

96,34% w 2016 roku.

Obsluga zadluzenia

Wydatki na obstuge zadluzenia bezposredniego
w 2016 roku wyniosty 12,79% dochodow wtasnych
1 bylty wyzsze o 1,69% niz w roku 2012. Przecietny
koszt dlugu wojewodztw wynosi 3,40%.

w 2016 roku
3,40%
I l% Przecigtny koszt dlugu
wojewodztw

Sredni okres splaty zadluzenia

Sredni okres splaty zadtuzenia wojewodztw dla roku

0—th 3,5 ROKU

2016 wynosi 3,5 roku. Jezeli rozszerzymy analize
i wezmiemy pod uwage S$rednig nadwyzke z lat

ﬁ Sredni okres splaty

zadluzenia wojewodztw

2012-2016, wartos¢ tego wskaznika wzrasta do 4 lat.
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PRZEDMIOT RAPORTU
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Przedmiotem raportu jest ocena zmian sytuacji finansowej sektora jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) na podstawie analizy: dochodoéw, wydatkow i wynikow budzetow,
aktywnosci inwestycyjnej, zadluzenia, a takze stopnia samodzielnosci finansowej. Podstawa
analizy s3 dane za lata 2012-2016, jednakze na potrzeby badania trendéw budzetowych przyjeto
okres 2006-2016. Wszystkie dane przedstawione w raporcie podane s3 w mln zt (chyba, ze
zaznaczono inaczej). Badana zbiorowo$¢ obejmuje wszystkie gminy (z wydzielonymi miastami
na prawach powiatu), powiaty ziemskie i wojewddztwa w Polsce.

Najwazniejszymi kategoriami budzetowymi sa:

wydatki biezace — czyli wszystkie podstawowe wydatki dotyczace biezacego funkcjonowania
jednostki, przede wszystkim sg to wydatki na wynagrodzenia, porgczenia, odsetki od
zadhuzenia, optaty za ustugi,

dochody biezace — czyli zbiér zrodet ustalonych w celu sfinansowania wydatkoéw biezacych,
przede wszystkim dochody podatkowe (udziat w podatkach PIT i CIT, podatki lokalne),
opftaty lokalne oraz transfery biezace (dotacje i subwencje),

wydatki majatkowe — stanowigce przede wszystkim inwestycje samorzadu,

dochody majatkowe — czyli zarowno zyski ze sprzedazy lub dzierzawy majatku jednostki, jak
tez i dotacje na inwestycje,

przychody — do ktorych nalezy nadwyzka oraz wolne $rodki z lat ubiegtych, prywatyzacja
majatku oraz finansowanie ze zroédet zwrotnych,

rozchody — stanowiace przede wszystkim splaty zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz
wykup dtuznych papieréw wartosciowych, ale takze na przyktad pozyczki udzielone przez
jednostke samorzadowa.

W dalszych cze$ciach Raportu zostaly przedstawione dane liczbowe i analizy w podziale na
sytuacj¢ calego sektora jednostek samorzadu lokalnego oraz cztery najwazniejsze kategorie JST
(gminy z wytaczeniem miast na prawach powiatu, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie
oraz wojewddztwa). W tym miejscu warto przedstawi¢ krotkie poroéwnanie tych kategorii
w przekroju zadluzenia, zaangazowania w inwestyCje oraz samofinansowania. Zestawienie to
przedstawiono w Tabeli 1.

Jednostki samorzadowe charakteryzuja si¢ podobnym kosztem dtugu, ktory przecigtnie w latach
2012-2017 najwyzszy byl w przypadku gmin (3,84%), a najnizszy w przypadku wojewodztw
(3,34%). Zadluzenie na poziomie lokalnym jest w najwigkszym stopniu generowane przez gminy
(W tym miasta na prawach powiatu), a w duzo mniejszym przez powiaty ziemskie i wojewodztwa.
Moze miec to zwigzek z przeptywowym charakterem budzetow tych 2 ostatnich typow jednostek.

Sredni okres splaty zadluzenia wskazuje, ile przecigtnie lat potrzebowataby jednostka na sptate
swoich zobowigzan bezposrednich, przy zalozeniu, ze przeznaczalaby na ten cel calo$¢ swojej
nadwyzki operacyjnej. Najlepiej pod tym wzgledem radza sobie gminy, gdzie okres ten jest
najkrotszy i wynosi przecigtnie 3,32 roku w badanym okresie. Co ciekawe, najgorzej pod
wzgledem tego wskaznika radza sobie miasta na prawach powiatu, co moze by¢ spowodowane
wyzszym od gmin zadluzeniem.

W przypadku udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem, gminy (wraz z miastami na
prawach powiatu) i powiaty ziemskie charakteryzuja si¢ bardzo zblizong warto$cig tego
wskaznika. Inaczej sytuacja ma si¢ w wojewddztwach, gdzie jest on wyraznie wyzszy i wynosi
ponad 38%. Jest to prawdopodobnie zwigzane z duzymi wydatkami inwestycyjnymi w dziale
transport i facznos¢ (dziat 600).

Istotnym elementem dochodéw sa dochody wiasne, definiowane przez Konstytucje RP, jako
wszystkie dochody jednostek, ktore nie sa subwencja ogélna lub dotacja celowa z budzetu

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016



I IN

panstwa®. W przypadku zdolnosci do samofinansowania, mierzonej przez wskaznik dochodow
wilasnych do dochodéow ogolem, najlepiej radza sobie miasta na prawach powiatu. Ich dochody
wlasne w latach 2012-2017 pokrywaja przecigtnie ponad 60% wydatkow ogdtem. Rowniez ponad
60% ich dochoddéw pochodzi ze zrodet wilasnych. Gminy takze, maja duza zdolno$¢ do
samofinansowania si¢, ktora wyniosla przecigtnie ponad 45%. W przypadku powiatéw
i wojewodztw nizsze wartosci tych wskaznikow moga wynika¢ z przeptywowego charakteru
budzetéw tych jednostek.

Tabela 1. Wybrane wskazniki finansowe w latach 2012-2017 wedhug typu JST

Odsetki / Sredni stan dlugu
Gminy
Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie
Wojewoddztwa

Zadluzenie ogélem (mln zl)
Gminy

Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie
Wojewodztwa

Gminy

Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie
Wojewodztwa

2012 2013 2014 2015 2016 2017® Srednia
4,77% 4,81% 3,88% 3,27% 2,99% 3,29% 3,84%
4,51% 4,47% 3,67% 3,04% 2,73% 3,15% 3,60%
5,14% 5,05% 3,96% 3,25% 2,87% 3,14% 3,90%
4,19% 4,13% 3,26% 2,76% 2,68% 3,01% 3,34%

2592599 2577186 26436,16 25428,68 2386353 23623,49 25174,95
29820,55 3088456 32446,43 33210,28 32402,08 3253041 31 882,39

Wydatki majatkowe / Wydatki ogélem

Gminy

Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie
Wojewodztwa

Dochody wlasne / Dochody ogélem

Gminy

Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie
Wojewodztwa

Dochody wilasne / Wydatki ogolem

Gminy
Miasta na prawach powiatu
Powiaty ziemskie

597509 587762 594322 584118 556581  5413,40 5769,39
611289 662508 7284,06 715454 676887 655857 6 750,67
Sredni okres splaty (Zadhizenie bezpo$rednie / Nadwyika operacyjna) w latach
4,14 3,49 3,25 29 2,3 3,82 3,32
11,57 7,42 6,29 5,67 5,23 8,76 7,49
5,46 4,68 3,97 3,62 2,69 4,72 4,19
3,55 4,06 4,64 3,52 3,55 5,05 4,06
18,06% 16,58% 18,17% 16,86% 11,16% 19,22% 16,68%
19,89% 19,12% 20,90% 18,47% 11,91% 19,36% 18,28%
12,46% 12,46% 14,68% 14,62% 12,87% 19,63% 14,45%
37,77% 39,71% 43,02% 45,13% 26,24% 41,08% 38,83%
44,33% 46,59% 47,80% 48,08% 43,74% 42,62% 45,53%
59,91% 61,43% 62,16% 62,78% 61,14% 60,45% 61,31%
27,72% 28,28% 29,64% 31,62% 33,34% 32,51% 30,52%
40,97% 37,03% 34,91% 40,25% 52,02% 42,47% 41,28%
44,29% 46,94% 47,51% 49,04% 45,35% 39,89% 45,50%
57,56% 60,73% 60,91% 63,44% 63,25% 56,12% 60,33%
27,77% 28,48% 29,64% 31,94% 34,27% 31,11% 30,54%
35,70% 32,95% 31,27% 35,80% 48,37% 36,92% 36,84%

Wojewodztwa
®-prognoza

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych na stronie Ministerstwa Finansow.

Ostatnim wskaznikiem, na ktory warto zwroci¢é uwage, jest iloraz dochodéw wiasnych do
wydatkow ogodtem, ktéry ukazuje poziom samostanowienia polskich samorzadow. Jak wskazuje
Tabela 1, najwickszy udzial dochodéw witasnych w wydatkach, a zatem i najwigksza elastycznos¢
w doborze realizowanych przez siebie przedsigwzig¢, maja gminy (w szczegdlnoSci miasta na
prawach powiatu). Silnie przeplywowy charakter budzetéw jednostek ponadgminnych moze
stanowi¢ bariere rozwojowa dla Polski, poprzez ograniczanie mozliwosci dostosowania wydatkow
do potrzeb faktycznie zgtaszanych przez jednostki nizszego szczebla. Zgodnie z raportem
Najwyzszej Izby Kontroli®, decentralizacja finanséw publicznych pozwolitaby na dynamiczny
rozwoj poszczegdlnych regionéw w sferach, w ktorych maja one rzeczywista przewage

SArt. 167, pkt 2: ,,Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wiasne oraz subwencje ogolne i dotacje
celowe z budzetu panstwa”.

8 E. Ruskowski, Podstawowe uwarunkowania decentralizacji finanséw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli 2006, dostep:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,1562.pdf.
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konkurencyjna. Polska, jako kraj unitarny o tréjszczeblowej strukturze samorzadu terytorialnego,
ma ogromny potencjal do szeroko =zakrojonej decentralizacji finansow publicznych.
Wykorzystanie tego potencjatu jest jednak uzaleznione od tego, na ile ta trdjszczeblowa struktura
wigze si¢ z faktycznym samostanowieniem poszczegdlnych jednostek samorzadowych.

Ustawa o finansach publicznych narzuca dodatkowe ograniczenia na samorzady. Najwazniejszym
jest zasada zawarta w art. 242, zakazujaca samorzadom zaréwno planowania, jak i wykonywania
wydatkéw biezacych na poziomie wyzszym niz suma dochodow biezacych, nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych oraz wolnych s$rodkéw. Oznacza to, ze wydatki te nie moga by¢ wprost
finansowane ze zrodet zwrotnych. Drugim ograniczeniem jest natomiast wspomniany wczesniej
wskaznik opisany w artykule 243 ustawy, limitujacy wysoko$¢ rocznych sptat zobowigzan oraz
zwigzanych z tymi zobowigzaniami odsetek.

Wykres 3 w sposob zagregowany ilustruje sytuacje finansowa gmin. Widoczny spadek dochodow
i wydatkow majatkowych w planowanych latach 2018-2019 zwiazany jest ze S$cistymi
ograniczeniami prawnymi dotyczacymi konstruowania planowanych przeptywow w Wieloletniej
Prognozie Finansowej — w zwiazku z ograniczeniami zawartymi w ustawie o finansach
publicznych, szczegélnie w artykule 527, 229% i 226°. Z tych samych ograniczen wynika spadek
planowanego nowego zadtuzenia w tych latach. Wplywy do budzetu sa na nim ukazane w formie
skumulowanego wykresu warstwowego, natomiast wydatki i rozchody sg przedstawione w postaci
wykresu stupkowego.

Wykres 3. Glowne przeptywy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych na stronie Ministerstwa Finansow.

Nadwyzka operacyjna jest roznicag migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi.
Zgodnie art. 242 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezace jednostki musza by¢
finansowane w catosci z dochodow biezacych, wolnych §rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat

ubieglych. Jako ze wielko$¢ zrealizowanych przeptywow budzetowych wykonanych w ciaggu roku
czgsto rozni sie od planu, jednostki samorzadu terytorialnego sa przez to zobligowane do
utrzymywania dodatniej nadwyzki operacyjnej, petnigcej rolg buforu bezpieczenstwa. Nadwyzka
operacyjna jest najmniej rygorystyczng kategorig $rodkow budzetowych pod wzgledem
mozliwosci wydatkowania, poniewaz nie ma zadnego okreslonego z géry celu, na ktéry musi by¢
ona przeznaczona.

T Art. 52, ust. 1, pkt 2 ustawy o finansach publicznych: ,,Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: wydatki oraz taczne rozchody — stanowia nieprzekraczalny

limit”.

8 Art. 229 ustawy o finansach publicznych, ,,wartosci przyjete w wicloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego”.

° Art. 226, ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,,Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢

wyszczegolnione pozycje”.
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Druga kategoria dotyczaca wpltywow do budzetu jednostki sa dochody majatkowe, a wigc
wszelkie dochody zwigzane z dotacjami i subwencjami niezwigzanymi z biezacymi wydatkami,
oraz dochody majace zwiagzek z posiadanym przez samorzad majatkiem.

Trzecig z ukazanych kategorii wplywow budzetowych jest nowe zadluzenie. Zgodnie z art. 89
ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé kredyty
i pozyczki, a takze emitowa¢ papiery warto§ciowe w nastepujacych celach:

— pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

— finansowania planowanego deficytu budzetu,

—  splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papier6w wartosciowych oraz

zaciagnietych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych

z budzetu Unii Europejskie;j.

srodké6w  pochodzacych

Czwarta kategoria wplywow sa pozostale przychody, do ktorych zalicza si¢ na przyklad
nadwyzka z lat ubieglych, splata pozyczek udzielonych lub przychody zwigzane z prywatyzacja

majatku samorzadu.

Na Wykresie 3 przedstawione zostaty takze te kategorie budzetowe, ktorych koszty samorzady
pokrywaja z posiadanych s$rodkéw. Zdecydowanie najwigcksza pozycja sa wydatki majatkowe
(najczeseiej sa to inwestycje). Druga kategorig przedstawiong na wykresie sg $rodki przeznaczone

na splate zadluzenia jednostek, ostatnig za§ pozostate rozchody.

NOTKA MERYTORYCZNA

Niniejszy raport zawiera dane z wykonania budzetu pochodzace z obowigzkowych sprawozdan za
lata 2012-2016. Planowane dane dla roku 2017 pochodza ze sprawozdan za I kwartat 2017 roku.
Dane dotyczace lat 2018-2019 maja swoje zrodto w Wieloletnich Prognozach Finansowych
datowanych na 10 marca 2017. Pliki ze zbiorczymi danymi finansowymi dostepne sg na stronie

internetowej Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Finansow.
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WSTEP
ROLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA TLE
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH POLSKI

Sektor finanso6w publicznych ma na celu zapewnienie rdéznego rodzaju ustug spolecznych oraz
realizacj¢ kluczowych inwestycji zar6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Mozliwe jest to
dzieki procesowi redystrybucji dochodéw zebranych poprzez réoznego rodzaju instrumenty fiskalne
(np. podatki i inne daniny publiczne) oraz pochodzace z innych Zrodel, takich jak na przyktad
fundusze unijne. Zebrane $rodki sa nastepnie wydawane lub przekazywane dalej, takze do
jednostek samorzadu terytorialnego, w postaci roéznego rodzaju subwencji oraz dotacji. Do
dyspozycji wladz samorzadowych pozostawiona jest rowniez cze$¢ zebranych podatkow
dochodowych pobranych od mieszkancéw (PIT) danej wspolnoty samorzadowej oraz od firm
(CIT) zarejestrowanych na terenie danej jednostki. Tym samym sektor finanséw publicznych
mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢ na budzet centralny (budzet panstwa), budzety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundusze spoteczne. Dochody catego sektora finanséw
publicznych w podziale na te trzy segmenty zostaly przedstawione na Wykresie 4.

Wykres 4. Dochody sektora finanséw publicznych (ang. general government)™® w latach 2013-2016
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego stanowity w tym okresie $rednio 38,69% dochodow
sektora finansow publicznych (bez sektora ubezpieczen spotecznych). Wzrastaty one z 214 611
min zt w roku 2013 do 243 497 miln zI w roku 2016, co daje roczny skumulowany wskaznik
wzrostu CAGR™ na poziomie 4,30%. Wskaznik ten dla budzetu centralnego uksztattowat sie
z kolei na poziomie 4,56%. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego rosty szybciej niz budzet
panstwa w latach 2014 i 2016 (kolejno o 1,06 i 2,07 p.p.). Jedynie w roku 2015 charakteryzowaty
si¢ one duzo nizszg dynamika, srodki wptywajace do wtadz centralnych wzrosty wtedy o 5,87%,
a dochody JST tylko o 1,98%. Nie zmienia to jednak faktu, ze $rodki pozostajace do dyspozycji

10 Wedtug metodologii European System of National and Regional Accounts w Unii Europejskiej, wprowadzonej przez
regulacje (EU) No. 549/2013 Europejskiego Parlamentu i Rady (UE) z dnia 21 maja 2013.
Srednia geometryczna procentowego wzrostu dochodu w kolejnych latach.
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wiladz samorzadu terytorialnego sa znaczne i kluczowe z punktu widzenia gospodarki finansowej
catlego kraju. Pod ich kontrolg znajduje si¢, bowiem blisko 40% dochodow, ktorych
rozdysponowanie wplywa na wiele aspektow funkcjonowania panstwa, nie tylko lokalnej
spotecznosci, ale takze na ogdlny potencjat rozwojowy kraju. Mozna wymieni¢ tutaj takie obszary,
jak edukacja, czy lokalne inwestycje. Szczegdlnie w obszarze o$wiaty, na szczeblu gminnym,
wida¢ duzy wplyw i cheé¢ dziatania lokalnych wiadz. W przypadku tego typu jednostek, subwencja
oswiatowa pokrywa przecigtnie jedynie 64,37% wydatkéw na ten cel (dziat wydatkow 801).

Wykres 5. Wydatki sektora finansow publicznych (ang. general government) w latach 2013-2016
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przecigtnie w latach 2013-2016 wydatki JST stanowily blisko 36% wydatkow sektora finanséw
publicznych (bez pozostatych wydatkow). Jest to stosunek nizszy niz w przypadku dochodow, co
spowodowane jest duzg réznica w wielkosci deficytow w tych 2 sektorach. Wiadzom
samorzagdowym udato si¢ w latach 2015-2016 wygenerowaé¢ nadwyzke. Wskazuje to na rozwage
i dobre gospodarowanie dostepnymi $rodkami przez wojtow, burmistrzow, prezydentow, a takze
skarbnikow lokalnych jednostek administracyjnych. Pozwala im to zachowa¢ zdrowe finansowe
fundamenty do dalszego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez dotacje unijne. Jest to
szczegoblnie wazne biorgc pod uwage znaczacy wzrost dlugu, z jakim wigzato si¢ wykorzystywanie
srodkow unijnych z poprzedniej perspektywy (2007-2013).

Kwestia inwestycji, szczegolnie lokalnych, jest przedmiotem szerokiego zainteresowania zarowno
wiladz centralnych, jak i samorzadowych. Ma to zwigzek z projektem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zaproponowanym przez Ministerstwo Rozwoju w potowie roku 2016.
Podkreslat on potrzebe wigkszej integracji, a jednoczesnie nakreslenia wyraznego podziatu zadan
pomiedzy administracja rzadowa i samorzadows. Wymieniano w nim takie problemy jak:
relatywnie niska efektywnos$¢ i koordynacja wydatkéw publicznych, niewystarczajacy stopien
wspotpracy pomiedzy JST, niedobor i niezadowalajgcy poziom kadr samorzadowych, a takze brak
rozwojowego ukierunkowania subwencji ogélnej przekazywanej samorzadom. Lepsze
wykorzystanie tych $rodkow miato doprowadzi¢ do wzrostu inwestycji prywatnych. Autorzy
dokumentu podkreslali takze trudnosci w realizacji przysztych zadan rozwojowych, zwiazane
z rosngcym zadtuzeniem JST, spowodowanym wykorzystaniem $rodkow unijnych. Ich zdaniem,
kwestie te prowadza do utrudnien w obszarze realizacji zadan inwestycyjnych, kluczowych

z punktu widzenia strategii ,,Rozwoju zrownowazonego terytorialnie”*,

2 Na podstawie projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 29 lipca 2016 r.
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Biorac pod uwagg liczne 1 ambitne cele, ktore zaktada si¢ w powyzej przytaczanym dokumencie,
warto zestawi¢ wielko$¢ wydatkow majatkowych na szczeblu centralnym oraz samorzadowym.
Wydatki majatkowe powinny w przyblizony sposob prezentowaé naklady inwestycyjne, od
ktérych w duzej mierze zalezy tworzenie dobrych warunkéw do rozwoju w wymiarach zaréwno
ekonomicznym, jak i spotecznym. Zestawienie to zostato przedstawione na Wykresie 6.

Wykres 6. Wydatki majatkowe Budzetu Panstwa i Budzetéw JST w latach 2012-2017
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Samorzady w okresie 2012-2017 realizowaly $rednio prawie 70% tacznych wydatkow
majatkowych sektora finans6w publicznych, wylaczajac sektor ubezpieczen spotecznych.
Przecigtnie $rodki przeznaczone na inwestycje w danym roku przez wiadze lokalne sa ponad
dwukrotnie wigksze od wydatkow centralnych na ten cel. Mozna tym samym powiedzie¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ zadan inwestycyjnych i prorozwojowych kraju realizowana jest na
poziomie lokalnym. To wtadze samorzadowe wyznaczaja i realizuja cele inwestycyjne Polski. Na
ich barkach cigzy wiec odpowiedzialno$¢ za efektywne i jak najlepsze wykorzystanie posiadanych
srodkow. Odnoszac ten stan rzeczy do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, mozna

stwierdzi¢, iz autorzy dokumentu maja racje, wskazujac na potrzebe podjecia dziatan, majacych na
celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania budzetow JST, np. poprzez lepsza koordynacje
dziatan na szczeblu centralnym i lokalnym. Analizujac wielko$¢ $rodkow przeznaczonych na
inwestycje majgtkowe mozna wyciagnaé jeszcze jeden wniosek: to na samorzadach,
prawdopodobnie w duzym stopniu, spocznie realizacja celow postawionych w Strategii. Okresla
ona bowiem trzy glowne cele polityki regionalnej:

Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych
terytoriow,

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie™.

Powinno si¢ tym samym zapewni¢ wladzom samorzgdowym nie tylko zbidér wytycznych
i obszaréw dzialan wymagajacych poprawy, ale rowniez odpowiednie $rodki w postaci dotacji

i subwencji z budzetu panstwa, szczegdlnie w przypadku JST lezacych na szczegdélnych obszarach
np. Polski wschodniej. Bez zwigkszonego wsparcia wladze samorzadu terytorialnego moga nie

by¢ w

stanie sprosta¢ wysokim oczekiwaniom postawionym w Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (przede wszystkim w obszarze Rozwoju zroéwnowazonego
terytorialnie). Alternatywa do takiego rozwiazania moga by¢ takze zmiany w polskim prawie
prowadzace do rozbudowania bazy dochodéw wilasnych jednostek samorzadowych.

B Na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej 14.02.2017 r.
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Planujac wsparcie dla samorzadu terytorialnego, przy realizacji dziatan prorozwojowych, warto
przenalizowad, przez ktorg kategori¢ jednostek przeptywa najwigcej srodkow przeznaczonych na
inwestycje. Sytuacje te przedstawia Wykres 7.

Wykres 7. Udzial w wydatkach majatkowych ogétem poszczegdlnych kategorii JST w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wydatki majatkowe sa przecigtnie w blisko 75% realizowane przez gminy, w tym miasta na
prawach powiatu, ktore stanowig ich szczeg6lng kategori¢. Rozdzielajac te dwa rodzaje jednostek,
gminy przeznaczajg $rednio 0 2 p.p. wiecej srodkow na inwestycje niz 66 duzych polskich miast.
Mozna tym samym zasugerowaé, ze zZ punktu widzenia rozwoju kraju, gminy (miejskie, wiejskie
oraz miejsko-wiejskie) sa rownie istotnym elementem sektora finanséw publicznych, co duze
aglomeracje miejskie. Warto mie¢ takze na uwadze, ze gmina jest podstawowa jednostka
samorzadowa, a realizowane przez nig zadania zaspokajajg najbardziej podstawowe potrzeby
mieszkancow, takie jak zaopatrzenic w biezacg wode czy dostep do edukacji publicznej lub
pomocy spotecznej. Co wazne, w przeciwienstwie do innych jednostek samorzadowych, ustawa
regulujaca samorzady gminne nie okres$la zadan wlasnych gmin w sposob zamknicty, a wiec
gminy, jako jedyne jednostki samorzadowe, moga w peini dostosowaé realizowane
przedsigwziecia do faktycznych potrzeb swoich mieszkancow. Gminy s3 w stanie i realizuja duza
czg$¢ zadan inwestycyjnych. Maja tym samym znaczny udzial w tworzeniu dobrych warunkéw
rozwoju ekonomicznego i spotecznego, co posrednio przektada si¢ na wzrost PKB kraju. Zbiorczy
budzet 2464 gmin (z wylaczeniem miast na prawach powiatu), mierzony wielko$cig dochodow
ogoétem, rowniez $wiadczy o sile tych podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dochody ogbétem gmin wynosza bowiem przecietnie ponad 45% dochodéw ogotem wszystkich
JST. Gminy stanowig wiec i bedg stanowi¢ klucz do osiggniecia takich celow, jak wyroOwnanie
poziomu zycia w réznych regionach Polski, jak i tworzenia warunkéw do rozwoju innowacyjnego
biznesu.
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KROTKI OPIS SYTUACJI MAKROEKONOMICZNEJ POLSKI

Wykres 8. Wzrost produktu krajowego w Polsce w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzszy wykres wskazuje, ze w ciggu ostatnich 5 lat polska gospodarka rozwijala si¢
w stosunkowo szybkim tempie, mimo problemoéw strukturalnych, ktore dotknety cata Unie
Europejska. Co wiecej, udato si¢ utrzymac wysoki poziom produkcji pomimo zakonczenia szeroko
zakrojonych inwestycji infrastrukturalnych zwiagzanych z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 roku (wojna na Ukrainie i powigzane z nig sankcje gospodarcze jedynie spowolnity
ten wzrost).

Wykres 9. Procentowa zmiana produkcji przemystowej w latach 2012-2016
20

15 )

10

NSRS\ SRS NSRS IR N N A\ S\
PUESENANEN G NP SRR\ ol S S\ NN G SN AP SRR N ol S PN
RN NN AN AN AENNC AR SN SN SN SN AN
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Vv Vv Vv v v v Vv v Vv

s [P MOM e [P YOY

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kolejnym pozytywnym aspektem jest duzy udzial wzrostu produkcji przemystowej we wzroscie
PKB. Dzigki temu, udalo si¢ w Polsce utrzymaé¢ wysoki w skali Unii Europejskiej wzrost
gospodarczy wynoszacy 2,7%, mimo silnego wyhamowania inwestycji, wspieranych $rodkami
unijnymi w roku 2016. Drugim filarem wzrostu w roku 2016 byta konsumpcja, wspierana z jednej
strony wysokimi transferami publicznymi, a z drugiej dobra sytuacja pracownikow na rynku

pracy.
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Wykres 10. Inflacja (po lewej) oraz bezrobocie (po prawej) w Polsce w latach 2012-2016
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Inflacja w badanym okresie spadata, az do przekroczeniu progu deflacji w 2014 roku. Ten
nickorzystny trend zostal odwrdécony w 2016 roku. Bezrobocie rejestrowe zmniejszato si¢
systematycznie w catym badanym okresie i spadlo ponizej poziomu 10%. Ostatnio tak niskie
bezrobocie notowane bylo w roku 2008, a dobre dane z poczatku 2017 r. wskazuja, ze mozliwa
jest kontynuacja tego korzystnego trendu.

Wykres 11. oprocentowanie pozyczek na rynku miedzybankowym w latach 2012-2016
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

str. 30

Oprocentowanie pozyczek na rynku migdzybankowym, stanowigce czesto stope bazowsa
zobowigzan JST, utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Jako ze osiagaja one teraz swoje realne
minima, nalezy zatozy¢ w dtuzszym okresie powrot do poziomu 2-3%.

Samorzady w Polsce odpowiedzialne byly w ostatnich latach za znaczng czg$¢ zadan
rozwojowych kraju. Warunki naptywu $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, wymusity na
nich zdecydowane zwigkszenie poziomu zadluzenia. Obecnie samorzady rozpoczelty realizacje
drugiego i prawdopodobnie ostatniego tak znacznego planu rozwojowego. Wigzac si¢ to bedzie ze
znacznym obcigzeniem ich budzetu, a przez to zaciggnigciem nowego zadluzenia, z obstugs,
ktorego zmagaé si¢ bedg przez kolejne 15-20 lat. Tym niemniej, relacja kosztu pieniadza do
uzyskanej warto$ci w postaci nowych obiektow infrastrukturalnych jest nie do przecenienia.
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W perspektywie biezacego roku sytuacja finansowa sektora samorzadowego bedzie trudniejsza, ze
wzgledu na spodziewany naptyw srodkow UE w ramach programéw strukturalnych, ktéry wymusi
wygospodarowanie §rodkéw z przeznaczeniem na wklad wlasny, niezbedny do zrealizowania
planowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Dane z lat 2012-2016 wskazuja na znaczne
zrdéznicowanie wynikdw operacyjnych poszczeg6élnych typdw jednostek samorzadowych, przez co
konieczne jest indywidualne podej$cie do oceny sytuacji finansowej jednostek w zalezno$ci od ich
szczebla w podziale administracyjnym kraju.

DANE FINANSOWE OGOLEM W MLN PLN (WSZYSTKIE JST)

Tabela 2. Budzet wszystkich JST w latach 2012-2019

1. Dochody biezace
2. Wydatki biezace
3. Nadwyzka operacyjna (1-2)
4. Dochody majatkowe
5. Wydatki majatkowe
6. Bilans majatkowy (4-5)
7. Dochody Ogotem
8. Wydatki Ogotem
9. Nadwyzka / deficyt (7-8)
10. Przychody
a.  Nowe zadluzenie
b.  Pozostale przychody
11. Rozchody
a. Splata zadluzenia
b.  Pozostate rozchody

12. Finansowanie (10-11)

2012 2013 2014 2015 2016 2017®  2018®  2019®
156468 163169 171722 176067 200730 204821 206734 209519
144842 148832 155404 157839 180204 192484 188397 190087

11627 14337 16318 18228 20526 12337 18337 19431
20945 20290 22616 22952 12939 22872 24810 17325
35617 35007 41350 38576 25831 50936 44868 34214
-14673  -14718 -18735 -15624 -12892 -28064 -20058 -16 889
177413 183458 194337 199019 213669 227693 231544 226844
180459 183839 196754 196415 206035 243420 233266 224301
-3046 -380 2417 2604 7634  -15727 -1721 2543
24200 24062 22894 20258 19380 24669 11250 7075
12649 12959 11234 8091 5000 14344 8 754 6 344
11551 11103 11660 12167 14380 10325 2497 731
12146 13753 9304 11221 11185 8939 9491 9570
10104 11839 8001 8292 7838 7905 8971 9050
2041 1914 1304 2930 3347 1035 520 519
12054 10309 13589 9037 8196 15730 1760  -2495

13. Wynik budzetu ogétem (9+12) 9008 9928 11172 11 640 15830 3 39 48

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Budzet samorzadowy systematycznie rosnie. Gwaltowne zwigkszenie dochodow i wydatkow
biezacych w roku 2016 wynika glownie z przeptywu $rodkdéw z programdéw spotecznych
(w szczegodlnoscei program ,,Rodzina 500+”). Nie stanowi to realnego zwickszenia mozliwosci
budzetowych samorzadéw w Polsce, cho¢ polepsza okresowo pewne wskazniki. Konieczna jest
zatem korekta oceny trendoéw finansowych w budzetach JST w okresie przed i po roku 2016. Od
2012 roku $redni poziom sptaty zadtuzenia oscyluje w zakresie 8-11 mld zt. Znaczne zwigkszenie
tej pozycji (nieuwzglednione w Wieloletnich Prognozach Finansowych, choé¢ prawdopodobne) o
30-40% moze postawi¢ wickszo$¢ samorzadow w trudnej sytuacji. Rosngca nadwyzka operacyjna
w latach 2018-2019 moze czesciowo zrekompensowac rosngce naktady zwigzane z regulowaniem
zadluzenia. Istnieje jednak ryzyko, ze przelozy si¢ to na trudno$ci w zebraniu wktadu wtasnego na
kolejne inwestycje. Taka sytuacja doprowadzi¢ moze do znacznego zwigkszenia zadtuzenia lub
wyprzedazy majatku samorzadow. Z perspektywy sektora bankowego konieczna moze by¢ zmiana
harmonogramow sptat, standardowo oferowanych dla JST, ze $rednio 8-12 letnich na 15-20 letnie.
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ANALIZA PLANOWANYCH I ZREALIZOWANYCH DOCHODOW
I WYDATKOW W PODZIALE NA MAJATKOWE I BIEZACE

Wykres 12. Zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodéw w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 13. Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkoéw w latach 2012-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Samorzadowcy planujg ostroznie, na co wskazujg powyzsze wykresy, zestawiajace ze soba
planowane dochody i wydatki, z warto$ciami zrealizowanymi. Cho¢ plany dochod6éw z reguty nie
sa wykonywane w stu procentach, ta niewielka roznica jest zazwyczaj efektem zdarzen
niezaleznych od samorzadéw. Po stronie wydatkéw zdecydowanie widaé bezpieczne zalozenia
pozwalajgce na uzyskiwanie oszczednosci krotkookresowych.
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Wykres 14. Ksztaltowanie si¢ nadwyzki operacyjnej w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

O ile w badanym okresie nadwyzka operacyjna zazwyczaj utrzymywala stabilng pozycje
z tendencja do wzrostu, to plany zawarte w Wieloletnich Prognozach Finansowych (WPF) wydaja
si¢ zbyt optymistyczne. Dodatkowo, gwaltownie rosnie obstuga dtugu (zaréwno koszty, jak i
splaty rat kapitatlowych) w przysztych okresach. Jezeli nadwyzka operacyjna nie zostanie
wygenerowana na zaktadanych przez samorzady poziomach, juz w biezacym, jak i 2018 roku,
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej zdecydowana wigkszos¢ nadwyzki przeznaczana bedzie na
obsluge juz =zaciagnigtych zobowigzan. Samorzady beda mialy wowczas trudnosci
zabezpieczeniu $rodkow na wktad wilasny konieczny do uzyskania dofinansowania ze $rodkow
zagranicznych udostepnianych dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskie;.

w

Tabela 3. Zadtuzenie wszystkich JST w latach 2012-2019 (dane w mln z)

Zadluzenie
Kroétkoterminowe
Dhugoterminowe
Zadluzenie bezposrednie
+ Inne zobowiazania dtuzne

Zadluzenie ogolem

- Wolne $rodki (nadwyzka w roku

biezacym)
Zadluzenie ogétem netto

+ Udzielone porgczenia

Zadluzenie ogotem i zobowiazania

posrednie netto

2012 2013 2014 2015 2016 2017®) 2018 2019®
506,25 304,57 346,81 154,68 104,54 381,30 0,00 0,00
67091,47 68459,30 7154995 71331,96 6882138 6767022 7629611 73498,37
67597,72 6876387 7189677 7148664 6892592 6805152 7629611 7349837
236,79 395,24 213,10 148,04 94,01 74,35 0,00 0,00
6783451 69159,11 72109,87 7163468 6901993 6812587 7629611 7349837
900835 992842 1117223 1164024 1582994 2,65 38,72 47,67
58826,17 5923069 60937,64 5999444 53190,00 6812322 76257,39 73450,70
5661,18 560041 562810 529245 514995  5012,09 0,00 0,00
64487,35 6334436 64487,35 6483110 58339,94 7313531

66 565,74 65 286,89

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawié danych publikowanychr przez Ministerstwo Finansow.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016

Zobowiazania samorzadoéw nieznacznie rosty w latach 2012-2019, co jest widoczne w Tabeli 3.
Realny obraz uwzgledniajacy zobowigzania posrednie, nieujmowane Ww sprawozdaniach
(dotyczace dhugu spotek zaleznych czy umoéw wsparcia do roku 2014) przedstawia duzo wigksza
dynamike zobowigzan sektora JST. Nie jest to sygnatem negatywnym. Przyjmujemy, ze dopiero
jesli dynamika wzrostu dlugu przekroczy dynamike wzrostu PKB, to taki stan zacznie by¢
oceniany negatywnie. Planowanie dlugu w kolejnych latach wydaje si¢ by¢ tez zanizone
ze wzgledu na dos$¢ optymistyczne zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej
w latach 2018-2019.
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Wykres 15. Ksztaltowanie si¢ zadtuzenia wszystkich JST w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie wystane na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Widoczny na Wykresie 15 spadek zadluzenia w roku 2019 wzglgdem roku 2018 moze mie
zwigzek z technicznymi wytycznymi dotyczacymi konstruowania Wieloletnich Prognoz
Finansowych przez samorzady. Wiele samorzadowych projektow infrastrukturalnych
realizowanych jest z udziatem dotacji unijnych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych
(artykut 226), Wieloletnie Prognozy Finansowe powinny by¢ realistyczne. Ujmowanie w nich
przedsigwzie¢, na ktore samorzad nie podpisat jeszcze umowy o dofinansowanie ze $rodkow
unijnych rodzi dwojaki problem: uwzglednienie dotacji w planowanych dochodach majatkowych
moze zosta¢ przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa uznane za nierealistyczne zawyzanie
dochodow, natomiast uwzglednienie catkowitego kosztu jako wydatek ze Srodkoéw wiasnych
samorzadu czgsto oznacza znaczace zawyzenie faktycznie planowanych przez dany samorzad
wydatkow majatkowych. Z powodu tych ograniczen czgsta praktykg jest ujmowanie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej jedynie tych przedsiewzie¢ (wraz z zadluzeniem, jakie si¢
z realizacja tych przedsigwzie¢ wiaze), ktorych sposdb finansowania jest znany lub mozliwy do
doktadnego oszacowania.

Wykres 16. Przecigtny koszt dlugu w latach 2012-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

W analizowanym okresie koszt pienigdza w sektorze finansowania samorzadow byt relatywnie
niski. Samorzady korzystaja na konsolidacji terytorialnej bankéw, ktora przektada si¢ na duzg
podaz pieniadza, a co za tym idzie na bardzo korzystne warunki oferowanych kredytow. Taka
sytuacja nie moze jednak utrzymacé si¢ w dlugim okresie — zauwazalne sg juz tendencje
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wykorzystywania niskich stop bazowych do podniesienia marzy bankow. Te nieznaczne ruchy
obliczone sg na zyski w perspektywie dlugookresowej, poniewaz samorzady pozyczaja Srodki
finansowe zwykle na 8-12 lat. Niskie stopy bazowe takze ulegng podniesieniu po wyczerpaniu ich
efektywnosci, jako $rodka stymulujacego gospodarke. Takie dziatanie spowoduje zwickszenie
kosztu pienigdza dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykres 17. Stosunek wydatkow na wynagrodzenia do wydatkow biezacych (z wylaczeniem odsetek) w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wynagrodzenia sg jedna z najwigkszych pozycji wydatkow po stronie biezacej kazdego
samorzadu. W skali catego sektora nie zauwaza si¢ jednak znaczacych wzrostow. Na pierwszy rzut
oka wartosci dla roku 2016 wydaja si¢ zanizone, ale wynikaja one jedynie ze zmian w polskim
prawodawstwie. Od roku 2016 funkcjonuje program rzadowy ,,Rodzina 500+ w ramach, ktoérego
gminy otrzymuja z budzetu centralnego $rodki, ktore sa nastgpnie redystrybuowane do
mieszkancow. Srodki te maja charakter przeptywowy, sa jednak wliczane do dochoddw biezacych,
a ich redystrybucja jest wliczana do wydatkow biezacych, co sztucznie zaniza opisywany
wskaznik.
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ZESTAWIENIE DANYCH FINANSOWYCH GMIN

W latach 2012-2019 gminy charakteryzowaty si¢ zréwnowazonymi budzetami. Stabilny wzrost
wydatkow biezacych kompensowany byt stabilnym wzrostem dochodéw biezacych. Nadwyzka
operacyjna finansowata $rednio okoto potowe wydatkow majatkowych realizowanych przez
gminy. Zagregowane dane dla tej kategorii jednostek samorzagdowych przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Budzet gmin w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®

1. Dochody biezace 70233 73611 77712 80 186 97 583 99 218 99 645 100 923
2. Wydatki biezace 64 011 66 270 69 615 71455 87221 93 049 90 180 91370
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 6223 7341 8097 8731 10 361 6169 9465 9552
4. Dochody majatkowe 7818 6433 6837 7481 4212 8590 8423 4817
5. Wydatki majatkowe 14 108 13172 15 455 14 489 10 954 22144 16 333 11114
6. Bilans majatkowy (4-5) -6 291 -6 740 -8 618 -7 008 -6 741 -13 554 -7910 -6 298
7. Dochody Ogdtem 78 051 80 043 84 549 87 667 101 795 107 809 108 068 105 739
8. Wydatki Ogétem 78119 79 443 85070 85 944 98 175 115193 106 513 102 485
9. Nadwyzka / deficyt (7-8) -68 601 -521 1723 3620 -7 385 1555 3254
10. Przychody 10174 10 588 9656 8671 8474 11 680 3132 1278
a.  Nowe zadluzenie 5657 5740 4472 3375 2 465 7252 2392 703

b.  Pozostale przychody 4516 4848 5184 5296 6 009 4428 740 575

11. Rozchody 6 246 6 896 4383 5065 4609 4297 4667 4509
a.  Splata zadluzenia 5337 5921 3696 4289 3889 3652 4172 4020

b.  Pozostale rozchody 909 976 687 775 721 645 494 489

12. Finansowanie (10-11) 3928 3691 5273 3607 3865 7383 -1535 -3231
13. Wynik budzetu ogélem (9+12) 33860 4292 4752 5329 7485 -2 20 23

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 18 w sposob zagregowany ilustruje sytuacje finansowa gmin. Wplywy do budzetu s3 na
nim ukazane w formie skumulowanego wykresu warstwowego, natomiast wydatki i rozchody sa
przedstawione w postaci wykresu stupkowego.

Wykres 18. Zagregowana sytuacja finansowa gmin w latach 2012-2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Na wykresie 18 widoczny jest wzglednie staly poziom wydatkow majatkowych przed rokiem
2016. W tym roku nastgpit ich dynamiczny spadek, zwigzany z koficzacym si¢ okresem
kwalifikowalnosci wydatkow z poprzedniej perspektywy budzetowej UE. Widoczny jest rowniez
bardzo dynamiczny wzrost tego rodzaju wydatkow w planowanym roku 2017. Oznacza to, ze
gminy posiadaja dobrze przygotowane plany inwestycyjne na przyszte lata. Spadek wydatkow
majatkowych w kolejnych latach wynika z ograniczen dokumentacji planistycznej, jaka sa
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Wieloletnie Prognozy Finansowe i nie obrazuje rzeczywistej checi samorzadéw do ograniczenia
dynamiki inwestycji.

Zgodnie z Tabela 5, najwazniejsza kategorig zadluzenia gmin jest zadluzenie bezposrednie, a wigc
zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obligacje. Druga wazna kategorig sg udzielone
poreczenia, bedace waznym elementem finansowania spotek z sektora przedsigbiorstw
komunalnych.

Tabela 5. Zadtuzenie gmin w latach 2012-2019 (dane w mln z1)

Zadluzenie 2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®
Krotkoterminowe 267,88 217,11 291,87 112,85 65,02 140,88 0,00 0,00
Dlugoterminowe 25506,23 2538953 25987,66 25197,90 23738,79 2343192 2603841 22670,49
Zadluzenie bezposrednie 2577411 25606,64 2627953 25310,75 23803,80 23572,80 2603841 22670,49
+ Inne zobowiazania dluzne 151,88 165,22 156,63 117,93 59,73 50,69 0,00 0,00
Zadluzenie ogélem 2592599 2577186 26436,16 2542868 2386353 2362349 2603841 22670,49
- Wolne $rodki (nadwyzka w roku biezacym) 3859,88 429219 475157 532948 7484,70 -1,67 706,81 560,55
Zadluzenie ogélem netto 22 066,11 21479,67 2168459 2009920 1637883 2362516 2533161 2210994
+ Udzielone porgczenia 179105 163064 152484 1207,33 111334 103171 0,00 0,00
Zadluzenie ogétem i zobowigzania posrednie netto 267,88 217,11 291,87 112,85 65,02 140,88 0,00 0,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na Wykresie 19 przedstawione zostaly kategorie budzetowe, ktorych koszty gminy pokrywaja
z posiadanych srodkow. Zdecydowanie najwigksza pozycja sa wydatki majatkowe (najczgsciej s
to inwestycje). Drugg kategorig przedstawiona na wykresie sa $rodki przeznaczone na splatg
zadhuzenia jednostek, ostatnig za§ pozostate rozchody.

Wykres 19. Ksztattowanie si¢ zadtuzenia gmin w latach 2012-2019
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H Zadluzenie bezposrednie @ Nowe zadtuzenie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Widoczny na powyzszym wykresie znaczacy spadek zadtuzenia w roku 2016, potaczony z jego
wzrostem w roku nastgpnym, ma zwiazek w duzej mierze z rozliczeniem poprzedniej perspektywy
budzetu UE (2007-2013, termin kwalifikowalnosci wydatkow uptynat z koncem 2015 rokuy).
Wigze si¢ on réwniez z proceduralnym opo6znieniem w realizacji przedsigwzigé inwestycyjnych
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zwigzanych z nastgpna perspektywa, na ktore zwracal uwage Narodowy Bank Polski

. . ve0sld
w marcowym ,,Raporcie o inflacji”™".

Wykres 20. Ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjnej gmin w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 20 przedstawia najwazniejsze przeplywy budzetowe w relacji do wzrostu polskiego PKB.
Wyrazna jest tutaj dodatnia korelacja pomiedzy dochodami gmin, a produkcjg krajowsg — obydwa
wskazniki przez caly badany okres rosty. Zalezno$¢ ta jest widoczna roéwniez w latach
prognozowanych, co jest zwigzane z konstrukcjg dokumentow planistycznych tworzonych przez
pracownikow wydziatu finansowego w polskich samorzadach — prognozowane Kkategorie
budzetowe, w przeciwienstwie do kategorii planowanych, skorelowane sa z danymi
makroekonomicznymi publikowanymi przez instytucje rzadowe. Wychodzac naprzeciw
potrzebom pracownikéw samorzadowych odpowiedzialnych za tworzenie planow wieloletnich,
Ministerstwo  Finansow publikuje na swojej stronie ,Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego™® i zachgca kadry samorzadowe do korzystania z publikowanych w tym
opracowaniu wskaznikoéw przy prognozowaniu przysztych pozycji budzetowych.

ANALIZA DOCHODOW GMIN

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dzielg si¢ na dwa rodzaje — dochody biezace oraz
dochody majatkowe.

Wykres 21. Zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodéw gmin w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

 Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji — Marzec 2017 r.,
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji.html

15 http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-
i-finanse-publiczne/wytyczne
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Do dochodow majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci. Dochody biezace stanowia wszystkie inne dochody uzyskiwane przez
samorzad.

Wykres 22. Dynamika zmian dochodéw gmin w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wyrazny wzrost tempa zmian dochodéw biezacych, wynika migdzy innymi z wprowadzenia
programu ,,Rodzina 500+”. Fluktuacja tempa zmian dochodéw majatkowych powiazana jest
z opisang wczesniej specyfika otrzymywanych dotacji zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE.
Spadek w latach 2018-2019 ponownie zwigzany jest ze specyfika i ograniczeniami przy tworzeniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wykres 23. Sktadniki dochodéw biezacych gmin w latach 2012-2016
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na Wykresie 23 przedstawione zostaty sktadniki dochodéw biezacych w analizowanym okresie
2012-2019. Najwigkszy udziatl maja transfery biezace (53%), podatki lokalne (19%) oraz wplywy
z podatku od o0sob fizycznych — PIT (18%).

W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z planowaniem budzetowym, w nastgpnym podrozdziale
analizie poddano réwniez sktadniki dochodéw dla wykonanych juz budzetow w latach 2006-2016.

NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE DOCHODOWE GMIN LAT
2006-2016

Szczegodlnej analizie poddano dochody biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture
budzetu gmin, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie dynamiki zmian poszczegolnych
pozycji budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztaltowania si¢ poszczegdlnych
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pozycji dochodow JST w przysztosci, czego dokonuja stuzby finansowe JST w Wieloletniej
Prognozie Finansowej.

Wykres 24. Najwazniejsze paragrafy dochodow gmin wg $rednich warto$ci w latach 2006-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 24 przedstawia podziat dochodow ze wzgledu na paragrafy, zgodnie z klasyfikacja
opublikowang w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw. Najwazniejsze
4 paragrafy, ktore $rednio sktadaja si¢ na ponad 70% dochodéw to kolejno: subwencje ogodlne
z budzetu panstwa (paragraf 292), podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (paragraf 001), podatek
od nieruchomosci (paragraf 031) oraz dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zleconych zadan biezacych (paragraf 201).

ANALIZA WYDATKOW GMIN

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dziela si¢ na dwa rodzaje — wydatki biezace oraz
wydatki majatkowe.

Wykres 25. Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkow gmin w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Do wydatkow majatkowych zalicza sig:

—  $rodki przeznaczone na inwestycje,

— dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
konkretnych inwestycji,

—  wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Wydatki biezace obejmujg réznego rodzaju koszty zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu,
przede wszystkim wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
budzetowych, sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towaréw i ushug czy
koszty utrzymania jednostek budzetowych.

Wykres 26. Dynamika zmian wydatkow gmin w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wyrazny wzrost tempa zmian wydatkéw biezacych, analogicznie jak w dochodach, wynika
w duzej mierze z wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+”. Fluktuacja tempa zmian wydatkow
majatkowych, ponownie powigzana jest ze specyfikg otrzymywanych dotacji zwigzanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Spadek w latach 2018-2019 zwigzany jest natomiast
ze specyfika i ograniczeniami przy tworzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Wykres 27. Sktadniki wydatkéw biezacych gmin w latach 2012-2017
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na Wykresie 27, przedstawione zostaly sktadniki wydatkéw biezacych w analizowanym okresie
2012-2017. Najwigkszy udzial maja wynagrodzenia pochodne (43%) oraz wydatki na zakup
energii, materialdw, wyposazenia oraz ustug (19%).
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W zwiagzku z ograniczeniami zwigzanymi z planowaniem budzetowym analizie poddano réwniez
sktadniki wydatkow dla budzetow wykonanych w latach 2006-2016.

NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE WYDATKOW GMIN W LATACH
2006-2016

Szczegodlnej analizie poddano wydatki biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture budzetu
gmin, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegdlnych pozycji
budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztaltowania si¢ poszczegdlnych pozycji
wydatkow JST w przysziosci, czego dokonuja stuzby finansowe JST w Wieloletniej Prognozie
Finansowe;j.

Wykres 28. Najwazniejsze dziaty wydatkéw gmin wg $rednich warto$ci w latach 2006-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 28 przedstawia podziat wydatkow ze wzgledu na dziaty zgodnie z klasyfikacja
opublikowang w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw. Najwazniejsze
5 dziatoéw, ktore sktadaja si¢ na ponad 80% dochodow to kolejno: o$wiata i wychowanie (dziat
801), pomoc spoteczna (dziat 852), administracja publiczna (dziat 750), transport i taczno$é (dziat
600) oraz gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska (dziat 900). Warto zaznaczy¢, ze w ramach
dzialu 852 w 2016 roku wykazywane byly wydatki zwigzane z programem ,,Rodzina 500+, ktore
od roku 2017 sg klasyfikowane w dziale 855 — ,,Rodzina”.

FINANSOWANIE W LATACH 2012-2017

Projekty infrastrukturalne realizowane w badanych latach wymagaty od gmin znacznych naktadow
finansowych. Przedsigwzigcia te niemal w polowie finansowane byly ze zrodet zwrotnych —
przewazaly kredyty i pozyczki (39%), rzadziej emisja obligacji (7%). Przelozyto si¢ to na
zdecydowang dominacj¢ zwrotu tych srodkow w pozycjach rozchodow gmin (odpowiednio 79%
i 6%). Szczegdtowy podzial kategorii finansowania gmin w latach 2012-2017 przedstawiony
zostal na ponizszych wykresach.
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Wykres 29. Przychody (po lewej) i rozchody (po prawej) gmin w latach 2012-2017
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE GMIN (DANE
PROCENTOWE)

W celu doktadniejszego ukazania trendow zachodzacych w finansach gmin oraz korelacji r6znych
pozycji budzetowych zalaczona zostata tabela z wynikami szczegotowej analizy wskaznikowe;j.

Tabela 6. Wartoséci wybranych wskaznikéw finansowych dla gmin w latach 2012-2019

Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016  2017®  2018®  2019®
Ir:zf:'ﬂka operacyjna netto / Dochody biezgce 10,32%  11,02%  1127%  11,60%  1112%  619%  10,40%  10,29%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 8,86% 9,97% 10,42% 10,89% 10,62% 6,22% 9,50% 9,47%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogotem -0,09% 0,75% -0,62% 1,97% 3,56% -6,85% 1,44% 3,08%
Wynik budzetu ogdtem / Dochody ogdtem 4,95% 5,36% 5,62% 6,08% 7,35% 0,00% 0,02% 0,02%
Srodki operacyjne / Dochody ogdtem 9,75% 10,55% 10,67% 10,84% 10,87% 5,85% 9,59% 9,82%
i“k‘l‘f;na nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu 1471%  17,97%  1030%  7,83%  18,67% -4046%  5342% 0,93%
Zmiana dochodéw wiasnych (zmiana w ciagu roku) 7,23% 7,76% 8,39% 4,28% 5,65% 3,19% 4,05% 0,97%
Z~m1ana zadtuzenia bezposredniego (zmiana w 0,60% -0,65% 2,63% -3,69% 5,95% -0,97% 10,46% 12.93%
ciggu roku)

Zmiana zadluzenia ogétem (zmiana w ciagu roku) 0,52% -0,59% 2,58% -3,81% -6,16% -1,01% 10,22% -12,93%
Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto 19,27% 13,63% 10,61% 8,32% 6,48% 2,20% 8,70% 8,04%

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody 19,44% 1883%  11,43%  12,01%  1031%  824%  1061%  10,06%

wlasne

S:Z?cg: zadluzenia bezposrednicgo / Dochody 9,58% 954%  595%  631%  470%  382%  509% 4,81%
Obshuga zadhuzenia bezposrednicgo / Srodki 88,37%  8318%  51,22%  5326%  4149%  60,08%  4895%  46,74%
operacyjne

Zadhizenie bezposrednie / Dochody biezace 36,70% 34,79% 33,82% 31,57% 24,39% 23,76% 26,13% 22,46%
Zadhuzenie ogdtem / Dochody biezace 36,91% 35,01% 34,02% 31,71% 24,45% 23,81% 26,13% 22,46%
ﬁz?:;zeme bezposrednie / Nadwyzka operacyjna 414 3.49 325 2,90 2.30 382 275 237
Zadhuzenie ogdtem / Dochody wiasne 74,93% 69,12% 65,41% 60,33% 53,59% 51,41% 54,47% 46,97%
Zadhuzenie bezposrednie / Dochody wlasne 74,49% 68,67% 65,02% 60,05% 53,46% 51,30% 54,47% 46,97%
Zadluzenie ogblem i zobowigzania poStednie netto o5 0700 394000 29879  2657%  17,93%  24,85%  2542%  2191%
/ Dochody biezace

Indywidualny wskaznik zadluzenia na podstawie

. . % 19% 2% 10,63% 11,18% 11,41% % -15,15%

art. 243 ustawy o finansach publicznych 9.85% 9.19% 9.92% 0,63% 18% AL 9.95% 515%

Dochody podatkowe / Dochody biezace 37,83% 38,36% 38,59% 39,50% 34,48% 35,16% 40,12% 40,33%

Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogotem 51,85% 51,96% 51,03% 49,35% 48,30% 46,73% 53,37% 53,14%

Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace 52,88% 51,35% 49,88% 49,12% 55,88% 55,79% 53,74% 53,39%

Dochody biezace / Dochody ogotem 89,98% 91,96% 91,91% 91,47% 95,86% 92,03% 92,21% 95,44%
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Dochody wtasne / Dochody ogotem

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace -
Odsetki zaptacone)

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki
zaplacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogotem

Odsetki / Sredni stan dtugu

Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe
Zmiana zadhuzenia netto / Wydatki majatkowe
Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe
(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) /
Wydatki majatkowe

Zadhuzenie ogétem / Nadwyzka operacyjna (lata)
Zadtuzenie ogotem / Srodki operacyjne

2012
44,33%

48,50%

59,30%

18,06%
4,77%
44,11%
55,41%
0,00%
-0,48%

99,52%

4,17

340,63%

2013
46,59%

47,65%

58,00%

16,58%
4,81%
55,73%
48,83%
-4,45%
4,56%

104,56%

3,51
305,32%

2014
47,80%

46,63%

56,43%

18,17%
3,88%
52,39%
44,24%
1,33%
-3,37%

96,63%

3,26
293,01%

2015
48,08%

46,76%

55,73%

16,86%
3,27T%
60,26%
51,63%
-10,94%
11,89%

111,89%

2,91
267,60%

2016
43,74%

39,33%

63,03%

11,16%
2,99%
94,59%
38,46%
-33,96%
33,05%

133,05%

2,30

215,72%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikoWanych przez Ministerstwo Finansow.
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2017®
42,62%

38,58%

59,57%

19,22%
1,76%
27,86%
38,79%
32,72%
-33,35%

66,65%

3,83
374,75%

2018®
44,24%

39,31%

59,98%

15,33%
2,09%
57,95%
51,57%
10,45%
9,52%

109,52%

2,75

251,17%

2019®
45,65%

39,11%

59,51%

10,84%
3,57%
85,95%
43,34%
-28,99%
29,28%

129,28%

2,37
218,25%
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ZESTAWIENIE DANYCH FINANSOWYCH POWIATOW

GRODZKICH

Tabela 7. Budzet powiatéw grodzkich w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018 2019®

. Dochody biezace

. Wydatki biezace

. Nadwyzka operacyjna (1-2)
. Dochody majatkowe

. Wydatki majatkowe

. Bilans majatkowy (4-5)

. Dochody Ogoétem

. Wydatki Ogoétem

. Nadwyzka / deficyt (7-8)
10. Przychody

a.  Nowe zadluzenie

N=-RE-CRIEN R - Y R N R S A

b.  Pozostate przychody
11. Rozchody

a.  Splata zadluzenia

b.  Pozostale rozchody
12. Finansowanie (10-11)

53 939 56 687 60 260 62777 69 568 71148 71736 73543
51 366 52535 55105 56 928 63373 67434 67 842 68 245
2573 4152 5155 5849 6195 3714 3894 5297
7665 7530 8000 7783 4852 6481 6270 8636
12 756 12 418 14 556 12 897 8 569 16 185 15530 17 961
-5091 -4 888 -6 556 -5113 -3716 -9 704 -9 261 -9 325
61 603 64 217 68 260 70 560 74 420 77629 78 005 82179
64 122 64 953 69 661 69 824 71942 83620 83372 86 207
-2 519 -736 -1402 736 2479 -5990 -5 367 -4 028
9858 9029 9 060 7904 7825 8759 8199 7180
5112 4952 4732 3486 1839 4 862 5003 5521
4745 4077 4329 4417 5986 3897 3196 1659
4283 4677 3594 4664 5087 2769 2833 3152
3294 3912 3144 2654 2575 2728 2805 3139
989 765 450 2010 2511 41 28 13
5575 4352 5466 3240 2738 5990 5367 4028

13. Wynik budzetu ogélem (9+12) 3056 3616 4064 3976 5217 0 0 0

Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 30 w sposob zagregowany ilustruje sytuacj¢ finansowag miast na prawach powiatu.
Wplywy do budzetu sa na nim ukazane w formie skumulowanego wykresu warstwowego,
natomiast wydatki i rozchody sg przedstawione w postaci skumulowanego wykresu stupkowego.

Wykres 30. Zagregowana sytuacja finansowa powiatow grodzkich w latach 2012-2019

25 000,00

20 000,00

15 000,00

10 000,00

5000,00

0,00

2012

2013 2014 2015 2016 2017(p) 2018(p) 2019(p)

B Nadwyzka operacyjna M Dochody majatkowe & Nowe zadluzenie i Pozostate przychody

 Splata zadtuzenia 1 Wydatki majatkowe  EPozostate rozchody

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

© INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016

Na powyzszym wykresie wyraznie widoczna jest korelacja pomigdzy wydatkami majatkowymi
a nowym zadluzeniem. W latach 2012-2014 obie kategorie rosty, w nastepnych okresach
widoczny jest ich spadek, co zwigzane jest z koncem kwalifikowalnoéci wydatkow w ramach
projektow dofinansowywanych przez Uni¢ Europejska. Najnizsza warto$¢ obie kategorie
osiggnety w roku 2016, natomiast od roku 2017 planowany jest wyrazny ich wzrost, nawet
szybszy niz w latach 2012-2014.
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Co rownie istotne, nawet pomimo opisanych wcze$niej ograniczen dokumentow planistycznych,
jakimi sg Wieloletnie Prognozy Finansowe, zaplanowane w nich inwestycje rosng, co wskazuje na
bardzo dobre przygotowanie tych jednostek do wykorzystania srodkow z aktualnej perspektywy
budzetowej UE.

ZADLUZENIE POWIATOW GRODZKICH

Tabela 8. Zadtuzenie powiatow grodzkich w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

Zadluzenie 2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®
Krotkoterminowe 186,71 64,42 46,02 31,28 312,89 198,84 0,00 0,00
Dhugoterminowe 29566,29 3076230 3235400 33154,13 3206160 3231662 3567699 37 987,32
Zadluzenie bezposrednie 2975300 3082673 3240002 3318541 3237449 3251545 3567699 37 987,32
+ Inne zob. diuzne 67,55 57,83 46,40 24,87 27,60 14,96 0,00 0,00
Zadluzenie ogélem 2982055 3088456 3244643 3321028 3240208 3253041 3567699 3798732
- Wolne $rodki (nadwyzka 305579 361604 406448 397593  5216,75 0,00 0,00 0,00
w roku biezacym)

Zadluzenie ogélem netto 26764,76 2726851 2838195 2923435 2718534 3253041 3567699 37 987,32
+ Udzielone porgczenia 212110 214967 232642 229448 213159  2077,01 0,00 0,00

Zadluzenie ogélem i zobowigzania
posrednie netto
Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

2888586 29418,18 3070836 3152883 2931693 3460742 35676,99 37987,32

Zgodnie z Tabela 8, najwazniejsza kategoria zadluzenia miast na prawach powiatu jest zadtuzenie
bezposrednie, a wigc zaciggnicte przez te jednostki kredyty i pozyczki oraz wyemitowane przez
nie obligacje. Drugg wazng kategorig sg udzielone porgczenia, bedace elementem finansowania
spotek z sektora przedsigbiorstw komunalnych.

Wykres 31. Ksztaltowanie si¢ zadtuzenia powiatow grodzkich w latach 2012-2019

40 000,00

35 000,00

30 000,00 - -
25000,00
20 000,00
15 000,00
10 000,00
5 000,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017(p) 2018(p) 2019(p)

M Zadluzenie bezposrednie ~ BNowe zadtuzenie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Widoczny na Wykresie 31 znaczacy spadek zadluzenia w roku 2016, potaczony z jego wzrostem
wroku nastepnym, jak wskazano powyzej, ma przede wszystkim zwigzek z rozliczeniem
poprzedniej perspektywy budzetu UE (2007-2013) oraz z proceduralnym opdznieniem w realizacji
przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwiazanych z perspektywa nastgpna.

str. 48 © INC Rating Sp. z 0.0. 2017
Raport Roczny JST 2016



I~  INC/Rating

Wykres 32. Nadwyzka operacyjna powiatow grodzkich w latach 2012-2019
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Wolna nadwyzka operacyjna (mln PLN) Wzrost PKB (%) s Prognoza wzrostu PKB (%)
e \Vydatki biezace (mIn PLN) Dochody biezace (mIn PLN) e Wydatki biezace bez obstugi dtugu (mIn PLN)

Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

W przypadku miast na prawach powiatu poziom wolnej nadwyzki operacyjnej jest relatywnie
stabilny i miesci si¢ w zakresie 4-10 mld ztotych, co stanowi bezpieczny poziom od 6,85% do
11,17% dochoddéw biezacych. Najnizsza warto$¢ tej relacji zaplanowana zostata na rok 2017 —
warto jednak mie¢ na uwadze wskazang na poczatku niniejszego opracowania tendencj¢ do
ostroznego planowania. Powiaty grodzkie nie stanowia wyjatku od tej reguty i prawdopodobnym
scenariuszem jest lepsze od zakladanego wykonanie budzetu w roku biezacym.

ANALIZA DOCHODOW POWIATOW GRODZKICH

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dziela si¢ na dwie kategorie — dochody biezace oraz
dochody majatkowe.

Wykres 33. Zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodow powiatow grodzkich w latach 2012-2016
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10 000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016

H Planowane dochody biezace i Planowane dochody majatkowe 4 Dochody biezace H Dochody majatkowe

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Do dochodéw majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Dochody biezace stanowia wszystkie inne dochody uzyskiwane przez
samorzad.
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Wykres 34. Dynamika zmian dochodéw powiatéw grodzkich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

W przypadku miast na prawach powiatu, bedacych szczegdlnym przypadkiem samorzadow
gminnych, réwniez wyraznie wida¢ wzrost dochodow biezacych w roku 2016, ktérego zrdédia
ponownie mozna doszukiwac si¢ w rzgdowym programie ,,Rodzina 500+”. Co interesujace, wsrod
wszystkich analizowanych grup samorzadowych jedynie miastom na prawach powiatu udato si¢
utrzyma¢ dodatni wzrost planowanych dochodow majatkowych, pomimo sztywnych regulacji
prawnych dotyczacych tworzenia dokumentéw planistycznych, jakimi sa Wieloletnie Prognozy
Finansowe.

Wykres 35. Sktadniki dochodéw biezacych powiatow grodzkich w latach 2012-2019

Dochody finansowe

Oplaty i pozostate dochody 0%

operacyjne PIT
18% I 27%
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2%

Transfery biezace (dotacje
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0,
8% Podatki lokalne

16%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

str. 50

Na powyzszym wykresie przedstawione zostaly skladniki dochodoéw biezacych powiatow
grodzkich w analizowanym okresie 2012-2019. Najwigkszy udzial majg transfery biezace (35%),
wpltywy z podatku od os6b fizycznych — PIT (27%) oraz oplaty i pozostate dochody operacyjne
(18%).

W zwiazku z ograniczeniami zwigzanymi z planowaniem budzetowym szczegétowej analizie
poddano rowniez sktadniki dochodow, dla budzetéw wykonanych w latach 2006-2016.
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NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE DOCHODOWE POWIATOW
GRODZKICH W LATACH 2006-2016

Szczegodlnej analizie poddano dochody biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztaltuje strukture
budzetu miast na prawach powiatow, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie trendu
poszczegolnych pozycji budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztaltowania sie
poszczegdélnych pozycji dochodéw JST w przyszlo$ci, co wykonuja stuzby finansowe JST
w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Wykres 36. Najwazniejsze paragrafy dochodow powiatow grodzkich wg $rednich wartosci w latach 2006-2016

Q\B Q\O Q\° Q\Q 0\0 0\0 0\0 e\° 0\0 0\0 0\0 c\° c\° Q\° Q\B Q\° Q\G Q\° Q\Q 0\0
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mmmmm Srednia warto$¢ dochodow Skumulowany udziat wartosci poszczegdlnych paragrafoéw dochodow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na wykresie 36 przedstawione zostaly najwazniejsze kategorie dochodéw miast na prawach
powiatu, w uktadzie paragrafow zgodnych z klasyfikacja opublikowang w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow. Jak widaé, najwazniejsza kategoria dochodéw miast na prawach
powiatu jest udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (paragraf 001), dotacja o§wiatowa
(paragraf 292) oraz podatek od nieruchomosci (paragraf 031). Te trzy kategorie budzetowe
stanowity $rednio ponad potowe (56,71%) dochodow ogdtem tej grupy jednostek samorzadowych.

ANALIZA WYDATKOW POWIATOW GRODZKICH

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzielg si¢ na dwie kategorie - wydatki biezace oraz
wydatki majgtkowe.

Wykres 37. Planowane i zrealizowane wydatki powiatow grodzkich w latach 2012-2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Wydatki biezace obejmujg réznego rodzaju koszty zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu,
m.in. wynagrodzenia 1 uposazenia 0s0b zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardéw i ustug,
czy koszty utrzymania jednostek budzetowych. Na wydatki majatkowe skladaja si¢ gltéwnie
inwestycje infrastrukturalne miast na prawach powiatu. Tempo zmian tych kategorii wydatkow
przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 38. Dynamika zmian wydatkow powiatow grodzkich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Miasta na prawach powiatu sg szczegdlnym rodzajem gmin miejskich, przeptywy finansowe
obserwowalne w ich budzetach cechujg sie, wigc zalezno$ciami bardzo podobnymi do zalezno$ci
wykazanych przy analizie samorzadow gminnych. Warto jednak zwroci¢é uwage na duzo stabsze
oddzialywanie zmian w transferach publicznych (obsluga programu ,Rodzina 500+7)
w ksztaltowaniu si¢ zmian wydatkdéw biezacych (zaznaczonych na powyzszym wykresie linig
76Mta). Jest to zwiazane z duza waga wydatkéw o charakterze ponadgminnym, ktdre sa ponoszone
przez te jednostki samorzadowe. Spadek wydatkow majatkowych w roku 2016 i planowane
gwaltowne odbicie w roku 2017 ponownie zwigzane sg ze specyfika rozliczania dotacji
powigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Bardzo pozytywnym sygnatem jest
jednak planowany wzrost wydatkdéw majatkowych w roku 2019. Zgodnie z wymogami
regulujgcymi proces tworzenia dokumentdéw planistycznych WPF oznacza on bowiem, ze juz w tej
chwili przygotowane s3 przedsiewzigcia inwestycyjne w wystarczajagco zaawansowanej formie,
aby mozliwe bylo ich ujecie w tym planie. Biorac pod uwage znaczacy udzial wydatkow
majatkowych miast naprawach powiatu w wydatkach majatkowych catego sektora
samorzadowego w Polsce, moze to oznaczaé utrzymanie rosngcego udziatu inwestycji w polskim
PKB.

Wykres 39. Sktadniki wydatkoéw biezacych powiatow grodzkich w latach 2012-2017
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Na powyzszym wykresie kolowym, przedstawione zostaty skladniki wydatkow biezacych
w analizowanym okresie 2012-2017. Najwiekszy udzial maja wynagrodzenia i pochodne (40%)
oraz wydatki na zakup materiatow, energii, wyposazenia oraz ustug (25%).

NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE WYDATKOW POWIATOW
GRODZKICH W LATACH 2006-2016

Szczegodlnej analizie poddano wydatki biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture budzetu
powiatow grodzkich, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegodlnych
pozycji budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztaltowania si¢ poszczegodlnych
pozycji wydatkow JST w przysztosci, czego dokonujg shuzby finansowe JST w Wieloletniej
Prognozie Finansowej.

Wykres 40. Najwazniejsze dzialy wydatkéw powiatow grodzkich wg $rednich z lat 2006-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wykres 40 przedstawia podzial wydatkow ze wzgledu na dzialy zgodnie z klasyfikacja
opublikowang w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw. Trzy najwazniejsze dziaty, ktore
sktadaja si¢ na ponad 60% dochodoéw to kolejno: o§wiata i wychowanie (dziat 801), transport
i taczno$¢ (dziat 600) oraz pomoc spoleczna (dziat 852). Ponownie warto zaznaczy¢, ze w ramach
dzialu 852 w 2016 roku wykazywane byty wydatki zwigzane z programem ,,Rodzina 500+, ktore
od roku 2017 sg klasyfikowane w dziale 855 — Rodzina.

FINANSOWANIE

Projekty infrastrukturalne (dotyczace przede wszystkim inwestycji w ramach dzialu 600 - transport
i laczno$¢) wymagaly od miast na prawach powiatu znalezienia zrodet finansowania.
W analizowanych latach objetych obowigzkami sprawozdawczymi narzuconymi ustawg
o finansach publicznych (2012-2017) przychody oraz rozchody budzetow powiatéw grodzkich
w duzej mierze opieraly si¢na zrodltach zwrotnych, takich jak kredyty i1 pozyczki
(36% przychoddéw oraz 57% rozchodow) oraz emisja dluznych papierow warto$ciowych (10%
przychodoéw oraz 13% rozchodow). Warto rowniez pamigtac, ze wolne $rodki, bedace drugim
najwigckszym zrodlem finansowania budzetu (32% przychodéw) stanowia niejako rezultat
wysokich kwot pozyczek i kredytow w przesztoscei.
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Wykres 41. Przychody (po lewej) i rozchody (po prawej) powiatow grodzkich w latach 2012-2017
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE POWIATOW GRODZKICH
(DANE PROCENTOWE)

W celu doktadniejszego ukazania zachodzacych w gminach trendéw i korelacji r6znych pozycji
budzetowych, zalaczona zostala tabela z wynikami, umozliwiajaca szczegétowa analize
wskaznikows.

Tabela 9. Wartosci wybranych wskaznikow finansowych dla gmin w latach 2012-2019

Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®
Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto 6,82% 9,01% 9,94% 10,40% 9,84% 6,58% 7,09% 9,10%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 4,77% 7,32% 8,55% 9,32% 8,90% 5,22% 5,43% 7,20%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogdtem -4,09% -1,15% -2,05% 1,04% 3,33% -1,72% -6,88% -4,90%
Wynik budzetu ogdtem / Dochody ogdtem 4,96% 5,63% 5,95% 5,63% 7,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Srodki operacyjne / Dochody ogotem 6,58% 8,39% 9,15% 9,57% 9,51% 6,28% 6,52% 8,14%
Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciaggu roku) -7,76% 61,40% 24,14% 13,48% 591%  -40,05% 4,85% 36,04%
Zmiana dochodow wilasnych (zmiana w ciagu roku) 4,23% 6,89% 7,56% 4,39% 2,72% 3,13% 1,07% 2,46%
ch:ESna zaduzenia bezposredniego (zmiana w ciagu 565%  361%  510%  242%  -2,44%  044%  972%  648%
Zmiana zadluzenia ogotem (zmiana w ciagu roku) 5,47% 3,57% 5,06% 2,35% -2,43% 0,40% 9,67% 6,48%
Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto 40,45% 24.27% 18,26% 13,93% 13,00% 24,79% 23,43% 20,80%

Obstuga zadluzenia bezposredniego / Dochody

12,93% 13,04% 9,98% 8,04% 7,61% 8,28% 8,43% 9,32%
wiasne

Obstuga zadluzenia bezposredniego / Dochody 8,85% 9,08% 7.02% 5.67% 4,98% 5.46% 5.57% 6.16%

biezace

Obstuga zadhuzenia bezposredniego / Srodki 11781%  9554%  67,80%  52,70%  48,88%  7976%  7858%  67,74%
operacyjne

Zadhizenie bezposrednie / Dochody biezace 55,16% 54,38% 53,77% 52,86% 46,54% 45,70% 49,73% 51,65%
Zadtuzenie ogbtem / Dochody biezace 55,29% 54,48% 53,84% 52,90% 46,58% 45,72% 49,73% 51,65%
ﬁeai?;lzeme bezposrednie / Nadwyzka operacyjna 11,57 742 6.20 5,67 5.23 8.76 9.16 717
Zadhuzenie ogdtem / Dochody wiasne 80,80% 78,29% 76,47% 74,97% 71,21% 69,32% 75,22% 78,17%
Zadhuzenie bezposrednie / Dochody wilasne 80,62% 78,15% 76,36% 74,92% 71,15% 69,29% 75,22% 78,17%
Zadluzenie ogblem i zobowigzania posrednic netto / 5355%  51,00%  50,96%  50,22%  42,14%  48,64%  49,73%  51,65%
Dochody biezace

Indywidualny wskaznik zadluZzenia na podstawie art.

) - 8,06% 7,48% 8,16% 9,17%  10,53% 10,80% 9,62% -2,14%
243 ustawy o finansach publicznych

Dochody podatkowe / Dochody biezace 45,10% 44 57% 44.47% 45,34% 43,51% 44,11% 51,37% 51,78%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogotem 34,45% 35,05% 34,35% 33,19% 32,74% 31,73% 41,90% 41,42%
Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace 35,13% 34,49% 33,48% 32,75% 37,15% 36,98% 36,75% 36,27%
Dochody biezace / Dochody ogotem 87,56% 88,27% 88,28% 88,97% 93,48% 91,65% 91,96% 89,49%
Dochody wiasne / Dochody ogdtem 59,91% 61,43% 62,16% 62,78% 61,14% 60,45% 60,81% 59,14%
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Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki bieZqce - 4333%  42,79%  4173%  41,92%  39,04%  37,40%  3670%  36,77%

Odsetki zaptacone)

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki 37,98%  3811%  37,35%  3670%  41,36%  39,70%  3955%  39,90%

zaplacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogolem 19,89%  19,12%  20,90%  1847%  11,91%  19,36%  18,63%  20,84%

Odsetki / Sredni stan dlugu 451%  447%  367%  304%  273%  315%  344%  351%

Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 2017%  33.44%  3541%  4536%  72,30%  22,95%  2507%  29,49%

Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 60,09%  60,64%  5496%  60,35%  56,63%  40,04%  40,37%  48,08%

Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki majatkowe 4,42% 4,06% 7,65% 6,61% -23,91% 33,02% 20,26% 12,86%

Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe 19,75%  -593%  -9.63%  571%  28.93% -37.01%  -34,56%  -22,43%
. . .

(Nadwy?ka 9peracy]na Dochody majatkowe) / 80,25% 94,07% 90,37%  105,71%  128,93% 62,99% 65,44% 77,571%

Wydatki majatkowe

Zadluzenie ogbtem / Nadwyzka operacyjna (lata) 11,59 7,44 6,29 5,68 5,23 8,76 9,16 7,17

Zadhuzenie ogotem / Srodki operacyjne 736,20% 57356% 519,70% 49164% 457,61% 667,77% 701,51%  567,93%

R B~ .
Obsluga zadiuzenia/ (Srodki operacyjne + Nadwyzka 7 1000 571600 41,06%  3317%  2814%  79.76%  78,58%  67,74%
z lat ubiegtych)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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ZESTAWIENIE DANYCH FINANSOWYCH POWIATOW

ZIEMSKICH

Tabela 10. Budzet powiatéw ziemskich w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

2012 2013 2014 2015 2016 2017®  2018®  2019®

1. Dochody biezace 20767 21318 21787 21630 22366 22574 22704 23053
2. Wydatki biezace 19675 20062 20292 20017 20302 21428 21008 21293
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 1092 1256 1496 1613 2064 1145 1696 1760
4. Dochody majatkowe 1756 1759 1995 2051 1582 2944 1805 978
5. Wydatki majatkowe 2801 2854 3493 3427 2998 5235 2981 2043
6. Bilans majatkowy (4-5) -1 046 -1 095 -1497 -1376  -1416 -2291 -1176 -1 064
7. Dochody Ogdtem 22523 23078 23783 23681 23948 25518 24509 24031
8. Wydatki Ogotem 22477 22917 23784 23444 23301 26663 23990 23336
9. Nadwyzka / deficyt (7-8) 46 161 -1 237 648 -1 145 520 696
10. Przychody 2159 2441 1772 1772 1717 1800 229 74

a.  Nowe zadluzenie 961 912 623 579 399 994 189 47

b.  Pozostate przychody 1198 1529 1149 1193 1318 806 40 28
11. Rozchody 1190 1512 633 724 733 649 730 746

a.  Splata zadluzenia 1125 1412 574 668 660 617 722 735

b.  Pozostate rozchody 65 99 59 57 73 32 8 10
12.Finansowanie (10-11) 970 929 1139 1048 984 1151 -501 -671
13. Wynik budzetu ogélem (9+12) 1016 1090 1137 1285 1632 6 19 24

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Ponizszy wykres w sposob zagregowany ilustruje sytuacje finansowa powiatow ziemskich.

Wykres 42. Zagregowana sytuacja finansowa powiatow ziemskich w latach 2012-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Na powyzszym wykresie wida¢ wyrazne zwigkszenie aktywnos$ci inwestycyjnej powiatow w roku
2017, finansowane przede wszystkim zwickszeniem dochoddéw majatkowych. Wydatki te przede
wszystkim dotycza rozbudowy sieci drog (dzial wydatkéw 600 — , Transport i taczno$¢™) oraz
inwestycji w infrastrukture o$wiatowg (dziat 801 — ,,Oswiata i wychowanie”). Lacznie naktady
inwestycyjne tylko w tych dwoch dziatach w roku 2017 zaplanowano na kwote o 1,4 mld wigksza,

str. 57



INC Rating I

niz w roku poprzednim. Wydatki te finansowane sg przede wszystkim z pozyskanych dotacji na
inwestycje, ktore wzrosty o 1,2 mld ztotych wzglgdem roku wczesniejszego.

Tabela 11. Zadluzenie powiatéw ziemskich w latach 2012-2019 (dane w mln z)

Zadluzenie 2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018® 2019®
Krotkoterminowe 21,65 13,52 8,92 8,79 12,25 23,67 0,00 0,00
Dtugoterminowe 5936,43 5862,01 592654  5828,37 5548,18 538270 5406,05 4700,26
Zadluzenie bezposrednie 5958,08 5875,52 5935,46 5837,16 5560,43 5406,37 5406,05 4700,26
+ Inne zobowiazania dtuzne 17,01 2,09 7,76 4,02 5,38 7,03 0,00 0,00
Zadluzenie ogéltem 5975,09 5877,62 5943,22 5841,18 556581 541340 5406,05 4700,26
- Wolne $rodki (nadwyzka w roku biezacym) 1016,17 1 089,96 1137,03 1 284,90 1632,22 5,84 34,45 20,36
Zadluzenie ogétem netto 495891 478766 480619  4556,28 393359 540756 5371,60 4679,90
+ Udzielone porgczenia 598,92 548,56 514,07 536,21 483,15 488,98 0,00 0,00
Zadluzenie ogélem i zobowiazania poSrednie

netto 5557,84 5 336,22 5320,26 509250 4416,75 589654 537160 467990

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z Tabelg 11 najwazniejsza kategorig zadluzenia powiatow jest zadluzenie bezposrednie,
a wigc zaciagniete przez te jednostki kredyty i pozyczki oraz wyemitowane przez nie obligacje.

Wykres 43. Ksztaltowanie si¢ zadtuzenia powiatow ziemskich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
Wykres 44. Nadwyzka operacyjna powiatow grodzkich w latach 2012-2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Warto zwro6ci¢é uwage na stabilny poziom wolnej nadwyzki operacyjnej, stanowiacej roznice
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi pomniejszonymi o warto$s¢ wydatkow na
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obshuge dlugu. Utrzymuje si¢ ona na bezpiecznym poziomie w poréwnaniu do dochodow
biezacych wahajac si¢ migdzy 6,40% w planowanym roku 2017 a 10,57% w roku 2016.

ANALIZA DOCHODOW POWIATOW ZIEMSKICH

Dochody powiatow ziemskich, tak jak w przypadku wszystkich innych jednostek samorzadu
terytorialnego podzieli¢ mozna na dwa rodzaje — dochody biezace oraz dochody majatkowe.
Planowane i zrealizowane dochody powiatow ziemskich zostaly przedstawione na wykresie 45.

Wykres 45. Zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodéw powiatéw ziemskich w latach 2012-2016
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Do dochodéw majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, natomiast dochody biezace stanowig wszystkie inne dochody uzyskiwane
przez samorzad. Tempo zmiany dochodéw biezacych w analizowanym okresie jest w tej grupie
bliskie 0%, jednak w przypadku wydatkow majatkowych zaobserwowac¢ mozna istotne fluktuacje,
ktore przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 46. Dynamika zmian dochodéw powiatow ziemskich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Doktadniejszej analizie poddano dochody biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture
budzetu gmin, atym samym pozwala to na uchwycenie skali poszczegdlnych pozycji
budzetowych.
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Wykres 47. Sktadniki dochodéw biezacych powiatow ziemskich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych.

Na powyzszym wykresie przedstawione zostaty sktadniki dochodéw biezacych powiatow
ziemskich w analizowanym okresie 2012-2019. Najwiekszy udziat majg transfery biezace (67%),
wplywy z podatku od o0sob fizycznych — PIT (19%) oraz oplaty i pozostate dochody operacyjne
(12%).

NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE DOCHODOW POWIATOW
ZIEMSKICH WEDELUG PARAGRAFOW ZA LATA 2006-2016

W latach 2006-2017 najwazniejszym sktadnikiem dochodéw powiatow ziemskich byly wptywy
zaklasyfikowane w ramach subwencji ogoélnych z budzetu panstwa (paragraf 292), stanowiace
blisko 43,5% dochodow powiatdéw ogotem. Szczegdlnie waznymi elementami dochodéw
budzetowych powiatow sg rowniez podatek od osob fizycznych (paragraf 001) oraz dotacje
celowe na zadania biezace zlecone i powierzone (paragraf 211). Te trzy kategorie dochodéw
$rednio w analizowanym okresie stanowity 69,5% calkowitych dochodéw powiatow ziemskich, co
przedstawione zostato na ponizszym wykresie.

Wykres 48. Najwazniejsze paragrafy dochodow powiatéw ziemskich wg wartosci przecietnych w latach 2006-2016
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Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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ANALIZA WYDATKOW POWIATOW ZIEMSKICH

Badajac kierunek zmian poszczeg6élnych kategorii wydatkéw powiatdw, podobnie jak po stronie
dochodoéw, zauwazy¢é mozna bardzo stabilny trend dotyczacy wydatkéw biezacych. Gwattowny
skok w roku 2017 ponownie wytlumaczy¢ mozna charakterystyka regulacji dotyczacych dotacji
udzielonych Polsce w zwigzku z czlonkostwem w Unii Europejskiej. Z tego samego powodu
w celach tworzenia dokumentu Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zostaly zawarte niektore
przedsigwzigcia inwestycyjne w zwiazku z realizacja, ktorych jeszcze nie zostala oficjalnie
ogloszona decyzja dotyczaca tego, w jakim zakresie dofinansowane zostang one przez $rodki
unijne.

Wykres 49. Planowane i zrealizowane wydatki powiatow ziemskich w latach 2012-2016
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Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Wydatki biezace obejmujg roznego rodzaju koszty zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu,
m.in. wynagrodzenia iuposazenia 0sOb zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardéw i ustug,
czy koszty utrzymania jednostek budzetowych. Na wydatki majatkowe skladaja si¢ gtownie
inwestycje infrastrukturalne powiatow grodzkich. Tempo zmian tych kategorii wydatkow
przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 50. Dynamika wydatkow powiatow ziemskich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Bioragc pod uwage znaczaca przewage wydatkow biezacych nad wydatkami majatkowymi
w budzetach powiatow ziemskich, poglebionej analizie poddane zostalty cele wydatkéw biezacych
w latach 2012-2017. Wyniki przedstawione zostaly na ponizszym wykresie:
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Wykres 51. Sktadniki wydatkow biezacych powiatow ziemskich w latach 2012-2017
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na powyzszym wykresie kolowym, przedstawione zostaly skladniki wydatkow biezacych
w analizowanym okresie 2012-2017. Najwiekszy udzial maja wynagrodzenia i pochodne (60%)
oraz wydatki na zakup materiatlow, energii, wyposazenia oraz ustug (13%).

NAJWAZNIEJSZE DZIALY WYDATKOW POWIATOW ZIEMSKICH
ZA LATA 2006-2016

Z uwagi na szczegolne zasady tworzenia dokumentéw planistycznych, ponizsza analiza wydatkow
przeprowadzona zostala w oparciu o sprawozdania finansowe publikowane za lata 2006-2016
(wykonanie planéw budzetu) oraz 2017 (plan budzetu na koniec pierwszego kwartatu).

Wykres 52. Najwazniejsze dzialy wydatkoéw powiatow ziemskich wg wartosci przecigtnych w latach 2006-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z powyzszym wykresem, dominujagcym dziatem wéréd wydatkow powiatowych jest
oswiata i wychowanie (dzial 801), stanowigcy $rednio ponad 30% wydatkéw ogdtem. Trzema
kolejnymi dziatami, uszeregowanymi pod wzgledem wielkosci wydatkéw budzetowych, sa
transport i taczno$¢ (dziat 600), pomoc spoleczna (852) oraz administracja publiczna (750). Te
cztery dzialy odpowiadaja za blisko 72% catkowitych wydatkow powiatow ziemskich.
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FINANSOWANIE POWIATOWYCH JEDNOSTEK
SAMORZADOWYCH

Wydatki majatkowe zrealizowane w analizowanych latach (w szczegélnos$ci zwigzane
z transportem i facznoscia) wymagaty od wladz powiatdw znalezienia zewnetrznego finansowania,
czgsto ze zrodet zwrotnych. Procentowy rozktad przychodow i rozchodoéw przedstawiony zostal na
ponizszych wykresach.

Wykres 53. Przychody (po lewej) i rozchody (po prawej) powiatow ziemskich w latach 2012-2017

Inne cele
) Wykup
Kredyty i papierow 5%
» pozyczki warto$ciow
Inne zrédia 3204 ch
20% f
10%
Pozyczki _/ \
Splata udzielone :
\ \ pozyczek 2%
\ udzielonych
Wolne $rodki 1%
31% .
Nadv&{yzka z Sptata
Dhuzne lat ubiegtych kredytow i
papiery 8% pozyczek
warto$ciowe 83%
8%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE DLA POWIATOW
ZIEMSKICH (DANE PROCENTOWE)

W celu doktadniejszego ukazania zachodzacych w gminach trendow oraz korelacji réznych
pozycji budzetowych, ponizej zalaczona zostala tabela z wynikami szczegdtowej analizy
wskaznikowe;.

Tabela 12. Warto$ci wybranych wskaznikow finansowych dla powiatéw grodzkich w latach 2012-2019

Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I:;‘ti;mka operacyjna netto / Dochody biezace 6,57% 6,88% 7,64% 8,11% 9,79% 5,82% 831%  840%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 5,26% 5,89% 6,87% 7,46% 9,23% 5,07% 7,47% 7,63%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogotem 0,21% 0,70% -0,01% 1,00% 2,70% -4,49% 2,12% 2,89%
Wynik budzetu ogétem / Dochody ogétem 4,51% 4,72% 4,78% 5,43% 6,82% 0,02% 0,08% 0,10%
Srodki operacyjne / Dochody ogotem 6,36% 6,56% 7,18% 7,54% 9,27% 5,23% 7,70% 8,06%
i“k‘l‘f;“a nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu -13.85%  1504%  19,07% 786%  27,93%  -4450%  4805%  3,79%
Zmiana dochodéw wiasnych (zmiana w ciagu 0 0 0 0 0 0 0 0
roku) 3,36% 4,55% 8,02% 6,20% 6,64% 3,90% 4,41% 1,05%
Zmiana zadluzenia bezposredniego (zmiana w 0 0 0 0 0 0 0 0
ciggu roku) -2,76% -1,39% 1,02% -1,66% -4,74% -2,77% -0,01% -13,06%
i“k‘llsm zaduzenia ogblem (zmiana w ciagu -9,23% 7,26% 432%  1300%  27,03%  -99,64%  489,97%  -40,91%

Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto
25,08% 17,55% 12,73% 9,79% 7,13% 14,42% 10,15% 9,08%

Obstuga zadiuZenia bezposredniego / Dochody 23.48%  2558%  11,14%  1121%  10,22% 972%  1054%  10,41%

wlasne

gzzzuf zadiuzenia bezposredniego / Dochody 7,06% 7,83% 3,61% 3,88% 3,65% 357% 4,02% 3,95%

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / $rodki 102,28%  11031%  46,02%  47,02%  36,75%  60,41%  4838%  47,07%
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Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
operacyjne

Zadluzenie bezposrednie / Dochody biezace 28,69% 27,56% 27,24% 26,99% 24,86% 23,95% 23,81% 20,39%
Zadhuzenie ogdtem / Dochody biezace 28,77% 27,571% 27,28% 27,00% 24,88% 23,98% 23,81% 20,39%
ﬁ;;iai)uZenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna 546 4,68 3.97 362 260 472 3.19 267
Zadhuzenie ogdtem / Dochody whasne 95,72% 90,06% 84,30% 78,01% 69,71% 65,26% 62,41% 53,70%
Zadluzenie bezposrednie / Dochody wiasne 95,45% 90,02% 84,19% 77,96% 69,64% 65,17% 62,41% 53,70%
ZadiuZenie ogolem i zobowigzania posrednie 2676%  2503%  2442%  2354%  19,75%  26,12%  2366%  20,30%
netto / Dochody biezace

Wskaznik z art. 243 5,11% 5,28% 5,92% 6,28% 6,90% 7,92% 7,39% -3,69%
Dochody podatkowe / Dochody biezace 16,79% 17,20% 18,20% 19,99% 20,88% 22,00% 26,23% 26,48%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogdtem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 17,59% 17,32%
Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace 70,75% 70,26% 68,54% 66,08% 65,01% 64,69% 62,98% 62,77%
Dochody biezace / Dochody ogdtem 92,21% 92,38% 91,61% 91,34% 93,39% 88,46% 92,63% 95,93%
Dochody wtasne / Dochody ogotem 27,72% 28,28% 29,64% 31,62% 33,34% 32,51% 35,34% 36,42%
Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - 60,69%  60,12%  6051%  61,99%  62,13%  59,89%  59,67%  59,26%
Odsetki zaptacone)

Transfery biezace / (Wydatkd biezace - Odsetki 7599%  7563%  7436%  72,02%  72,18%  6875%  68,69%  68,53%
zaptacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogotem 12,46%  12,46%  14,68%  14.62%  1287%  19,63%  12,43% 8,75%
Odsetki / Sredni stan dtugu 5,14% 5,05% 3,96% 3,25% 2,87% 3,14% 3,52% 3,64%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 38,98% 44,01% 42,83% 47,07% 68,84% 21,88% 56,88% 86,16%
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 62,67% 61,63% 57,13% 59,85% 52,77% 56,24% 60,56% 47,89%
Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki majatkowe -2,09% -6,00% 0,53% -7,29% -20,77% 28,16% -1,21% -33,86%
Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe 1,66% 564%  -0,04% 6,93%  2160% -21,88%  17,44%  34,05%

(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) /
Wydatki majatkowe
Zadtuzenie ogotem / Nadwyzka operacyjna (lata) 5,47 4,68 3,97 3,62 2,70 4,73 3,19 2,67
Zadhuzenie ogolem / Srodki operacyjne 416,90% 388,42% 348,14%  327,28% 250,73% 405,62% 286,44%  242,80%
Obstuga zadtuzenia / (Srodki operacyjne +
Nadwyzka z lat ubiegtych)

Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

101,66%  105,64% 99,96%  106,93%  121,60% 78,12%  117,44%  134,05%

59,85% 64,12% 27,62% 27,34% 21,18% 60,15% 47,52% 46,58%
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ZESTAWIENIE DANYCH FINANSOWYCH WOJEWODZTW

W Tabeli 13 przedstawione zostato podsumowanie budzetow samorzadow wojewodzkich w latach
2012-2019. Widoczny jest staty poziom dochodow biezacych w analizowanym okresie — §rednie
roczne tempo wzrostu dochodéw biezacych wojewddztw wynosi jedynie 0,4%. Znaczniejszym
wahaniom ulegaja kategorie majatkowe budzetu. Szczegodlnie silnie widoczny jest efekt
zakonczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw z poprzedniej perspektywy budzetowej UE
w 2016 r. Wydatki majatkowe wojewoddztw wyniosty w tym roku 3,3 mld zl, oznaczalo to spadek

w stosunku do roku poprzedniego o ponad 50%. Analogiczng dynamike zmian mozna
zaobserwowaé w przypadku dochodéw majatkowych. W przypadku wojewddztw widoczny jest
réwniez dynamiczny wzrost planowanych wydatkéw majatkowych w roku 2017.

Tabela 13. Budzet samorzaddéw wojewddzkich w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

o 0N AN hAWN =

. Dochody biezace

. Wydatki biezace

. Nadwyzka operacyjna (1-2)
. Dochody majatkowe

. Wydatki majatkowe

. Bilans majatkowy (4-5)

. Dochody Ogotem

. Wydatki Ogoétem

. Nadwyzka / deficyt (7-8)

10. Przychody

a.  Nowe zadtuzenie

b.  Pozostale przychody
11. Rozchody

a.  Splata zadluienia

b.  Pozostale rozchody

12.Finansowanie (10-11)
13. Wynik budzetu ogétem (9+12)

2012 2013 2014 2015 2016 2017® 2018 2019
11529 11553 11962 11474 11213 11871 11988 11777
9 808 9965 10 392 9 440 9307 10573 10 077 9648
1721 1588 1571 2034 1906 1298 1911 2130
3707 4568 5784 5636 2293 4855 5971 4420
5952 6 562 7847 7763 3310 7372 7659 5897
-2 246 -1 995 -2 063 -2127 -1018 -2 517 -1 688 -1478

15236 16121 17 746 17110 13 506 16 726 17 959 16 197
15761 16 527 18 238 17 203 12 617 17 945 17 736 15 545

-524 -406 -493 -93 888 -1219 223 652
2009 2004 2 406 1911 1364 2430 730 345
919 900 1408 651 297 1235 660 303
1091 1104 998 1260 1068 1194 71 41
427 668 694 768 756 1224 953 997
348 594 586 680 714 907 949 993
79 74 108 88 42 317 4 4
1582 1337 1712 1142 608 1205 -223 -652
1058 930 1219 1050 1496 -13 0 0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Ponizszy wykres w sposob zagregowany ilustruje sytuacje finansowa wojewodztw.

Wykres 54. Zagregowana sytuacja finansowa samorzadéw wojewodzkich w latach 2012-2019
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

str. 66

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, wydatki majatkowe realizowane przez Wojewoddztwa

finansowane sa przede wszystkim z dochodow majatkowych powigkszonych o nadwyzke
operacyjng. Jako ze $rednio 97% dochodow majatkowych wojewodztw stanowity dotacje na
inwestycje, ktore w przeciwienstwie do subwencji maja $cisle okreslony cel wydatkowania,
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budzety tych jednostek charakteryzuja si¢ bardzo niska elastycznoscia w zakresie ustalania

polityki inwestycyjnej.

Tabela 14. Zadtuzenie samorzadow wojewddzkich w latach 2012-2019 (dane w mln zt)

Zadluzenie 2012
Krotkoterminowe 30,02
Dhlugoterminowe 6 082,51
Zadluzenie bezpoS$rednie 6112,54
+ Inne zobowiazania dtuzne 0,35
Zadluzenie ogélem 6112,89
- Wolne $rodki (nadwyzka w roku biezacym) 1057,68
Zadluzenie ogétem netto 5055,21
+ Udzielone porgczenia 1150,10
Zadhuzenie ogdtem i zobowigzania posrednie netto 6 205,31

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

2013
9,562

6 445,45
6 454,97
170,10
6 625,08
930,23
5694,85
1271,54
6 966,39

2014

0,00
7281,75
7281,75

2,31
7 284,06
1219,15
6 064,90
1262,77
7327,68

2015

1,76
7 151,56
7153,32

1,22
7154,54
1049,93
6 104,61
1254,43
7 359,03

2016

0,00
6 768,25
6 768,25

0,62
6 768,87
1 496,27
5272,60
1487,76
6 760,36

INC/Rating

2017®
17,91

6 538,98
6 556,89
1,67

6 558,57
-13,38
6571,94
1414,40
7986,35

2018
0,00

6 955,96
6 955,96
0,00

6 955,96
0,00

6 955,96
0,00

6 955,96

2019®
0,00

6 259,75
6 259,75
0,00

6 259,75
0,00

6 259,75
0,00

6 259,75

Zgodnie z powyzsza tabela, najwazniejsza kategoriag zadluzenia wojewodztw jest zadluzenie
bezposrednie - dtugoterminowe, a wigc zaciagnigte przez te jednostki kredyty i pozyczki oraz

wyemitowane obligacje.

Wykres 55. Ksztaltowanie si¢ zadtuzenia samorzagdow wojewodzkich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Widoczny na powyzszym wykresie znaczacy spadek zadtuzenia w roku 2016, potaczony z jego
wzrostem w roku nastgpnym, ma zwiazek w duzej mierze z rozliczeniem poprzedniej perspektywy
budzetu UE (2007-2013, termin kwalifikowalno$ci wydatkéw uptynat z koncem 2015 roku) oraz
z proceduralnym opo6znieniem w realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z nastgpna

perspektywa.

Wykres 56. Nadwyzka operacyjna samorzadéw wojewodzkich w latach 2012-2019

13 000,00

12,00%

12 000,00
11 000,00 +——

1000000 ~——— /w—
- 6,00%

10,00%

8,00%

9 000,00

8 000,00

4,00%

—_+ 2,00%

2012

2013 2014

Wolna nadwyzka operacyjna (mln PLN)
Prognoza wzrostu PKB (%)

2015

2016

6 000,00 J T . T T T T

2017(p)
mm \\/zrost PKB (%)
e \Vydatki biezace (mln PLN)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Warto zwrdci¢ uwagg na rosnacy poziom planowanej wolnej nadwyzki operacyjnej w latach 2018-
2019, stanowigcej réznice mi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi pomniejszonymi
o warto$¢ wydatkow na obstuge dtugu. Co istotne, wolna nadwyzka operacyjna w calym badanym
okresie utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie wzgledem pozostatych jednostek
samorzadowych — pomiedzy 15,07% dochodow biezacych w roku 2014, az do 19,75% w roku
2015, czy 20,05% w planowanym roku 2019. Interesujacy jest jednak brak korelacji mig¢dzy
wzrostem lub spadkiem dochodéw biezgcych wojewddztw, a wzrostem Produktu Krajowego
Brutto w Polsce.

ANALIZA DOCHODOW SAMORZADOW WOJEWODZKICH

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dzielg si¢ na dwa rodzaje — dochody biezace oraz
dochody majatkowe.

Wykres 57. Zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodéw samorzadow wojewodzkich w latach 2012-2016
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14000
12000
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B Planowane dochody wiasne @ Planowane dotacje i subwencje 1 Dochody wiasne ® Dotacje i subwencje

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Dochody wlasne ze wzgledu na swoja specyfike¢ sa o wiele tatwiejsze do prognozowania niz
dotacje i subwencje. Za wazne mozna uzna¢ bezpieczne planowanie dotacji i subwencji, dzigki
czemu sytuacja finansowa wojewddztw pozostaje stabilna w dtuzszym okresie.

Wykres 58. Dynamika dochodow samorzadoéw wojewodzkich w latach 2012-2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Niewielkie tempo zmian dochodéw biezacych wynika z braku wptywow z programu ,,Rodzina
500+” dla tego typu jednostek administracyjnych. Fluktuacja tempa zmian dochodéw
majatkowych powigzana jest z opisana wczesniej specyfika otrzymywanych dotacji zwiazanych
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z cztonkostwem Polski w UE. Spadek w latach 2018-2019 ponownie zwiazany jest ze specyfika
i ograniczeniami przy tworzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wykres 59. Sktadniki dochodéw biezacych samorzadow wojewodzkich w latach 2012-2019

) Dochody finansowe
Oplaty i pozostate dochody 0% PIT

operacyjne 10%
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na powyzszym wykresie kolowym, przedstawione zostaly sktadniki dochodéw biezacych
w analizowanym okresie 2012-2019. Najwickszy udzial majg dochody z transferow biezacych
(44%), wptywy z CIT (39%) oraz PIT (10%). W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi
z planowaniem budzetowym, w nastepnym podrozdziale analizie poddano réwniez sktadniki
dochodow, dla budzetéw wykonanych w latach 2006-2016.

NAJWAZNIEJSZE KATEGORIE DOCHODOWE WOJEWODZTW
W LATACH 2006-2016

Szczegodlnej analizie poddano dochody biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture
budzetu wojewodztw, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegolnych
pozycji budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztaltowania si¢ poszczegdlnych
pozycji dochodéw JST w przysziosci, czego dokonuja stuzby finansowe JST w dokumencie:
Wieloletnia Prognoza Finansowa.

Wykres 60. Najwazniejsze paragrafy dochodow samorzadow wojewddzkich wg wartosci przecigtnej w latach 2006-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Powyzszy wykres przedstawia podzial dochodéw ze wzgledu na paragrafy, zgodnie z klasyfikacja
opublikowang w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow. Najwazniejsze
4 paragrafy, ktore Srednio sktadajg si¢ na prawie 70% dochodow to kolejno: wpltywy z podatku
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dochodowego od 0s6b prawnych (paragraf 002), subwencje ogélne z budzetu panstwa (paragraf
292) i wplywy z dotacji na zadania inwestycyjne (paragraf 620) oraz dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa (paragraf 200).

ANALIZA WYDATKOW SAMORZADOW WOJEWODZKICH

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dziela si¢ na dwa rodzaje — wydatki biezace oraz
wydatki majatkowe.

Wykres 61. Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw samorzadéw wojewodzkich w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Do wydatkow majatkowych zalicza sie:

—  $rodki przeznaczone na inwestycje,

— dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
konkretnych inwestycji,

— wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Wydatki biezace obejmujg réznego rodzaju koszty zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu,
m.in. wynagrodzenia 1 uposazenia o0s0b zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardéw i ustug,
czy koszty utrzymania jednostek budzetowych.

Wykres 62. Dynamika zmian wydatkow samorzadoéw wojewodzkich w latach 2012-2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Niewielkie tempo zmian wydatkow biezacych w roku 2016 dla wojewddztw, analogicznie jak
w dochodach, wynika z braku przeptywoéw z programu ,,Rodzina 500+”. Fluktuacja tempa zmian
wydatkow majatkowych ponownie powiazana jest ze specyfika otrzymywanych dotacji
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zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Spadek w latach 2018-2019 zwigzany
jest ze specyfika i ograniczeniami przy tworzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wykres 63. Sktadniki wydatkoéw biezacych samorzadow wojewodzkich w latach 2012-2017

o Obstuga dtugu
Pozostate wydatki biezace

2%
% \

Zakup energii, materialow i
wyposazenia oraz ustug

12% Dotacje i subwencje

45%
Remonty
6%

Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych
1%

Wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane
26%

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Na powyzszym wykresie przedstawione zostaly sktadniki wydatkow biezacych w analizowanym
okresie 2012-2017. Najwickszy udzial maja dotacje i subwencje (45%) oraz wynagrodzenia wraz
ze sktadkami (26%).

W zwiazku z ograniczeniami zwigzanymi z planowaniem budzetowym, analizie poddano rowniez
sktadniki wydatkow, dla budzetow wykonanych w latach 2006-2016.

NAJWAZNIEJSZE DZIALY WYDATKOW WOJEWODZTW LAT
2006-2016

Szczegolnej analizie poddano wydatki biezace, poniewaz ich wielko$¢ ksztattuje strukture budzetu
wojewodztw, a tym samym ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegdlnych pozycji
budzetowych. Jest to podstawa do prognozowania ksztattowania si¢ poszczegdélnych pozycji
wydatkow JST w przysztosci, czego dokonujg stuzby finansowe JST w dokumencie: Wieloletnia
Prognoza Finansowa.

Wykres 64. Najwazniejsze dzialy wydatkow samorzadow wojewddzkich wg warto$ci przecietnej w latach 2006-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Powyzszy wykres przedstawia podziat wydatkow ze wzgledu na dzialy, zgodnie z klasyfikacja
opublikowang w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw. Zdecydowanie
najwicksze wydatki w przypadku wojewodztw zwigzane sag transportem i tgcznoscig (paragraf
600), ktore z reguly zwigzane sa z inwestycjami infrastrukturalnymi (np. w drogi wojewodzkie).
Ten i kolejne 4 dziaty wydatkéw zwigzanych z administracja publiczng (dziat 750), kultura
i ochrong dziedzictwa narodowego (dziat 921), rolnictwem i towiectwem (dzial 010) oraz ochrong
zdrowia (dzial 851) stanowig tacznie 71% wydatkéw wojewodztw.

FINANSOWANIE WOJEWODZKICH JEDNOSTEK
SAMORZADOWYCH

Najwazniejszym zrodtem finansowania wojewddztw sa przychody zwrotne takie jak kredyty
i pozyczki oraz dtuzne papiery warto$ciowe. Jednostki te utrzymuja wysoka plynno$é budzetu,
o czym $wiadcza relatywnie duze kwoty pozyczonych $rodkdw, ktore na koniec roku pozostajg na
kontach wojewddztw (jak wida¢ na ponizszym wykresie, wolne $rodki sa druga najwigksza
kategorig przychodow wojewoddztw). Biorac pod uwage t¢ zalezno$¢ nie dziwi wsrdd rozchodow
zdecydowana przewaga sptat zaciagnictych kredytow i pozyczek oraz wykup wyemitowanych
papieréw warto$ciowych.

Wykres 65 Przychody (po lewej) i rozchody (po prawej) samorzadéw wojewddzkich w latach 2012-2017
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (DANE PROCENTOWE)

W celu doktadniejszego ukazania zachodzacych w gminach trendow oraz korelacji réznych
pozycji budzetowych, na kolejnej stronie zataczona zostata tabela z wynikami szczegolowej
analizy wskaznikowej.

Tabela 15. Wartosci wybranych wskaznikéw finansowych dla samorzadow wojewddzkich w latach 2012-2019

Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nadwyzka operacyjna netto / Dochody

.. 16,55% 15,30% 14,45% 18,99% 18,33% 12,50% 17,81% 19,86%
biezace netto
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 14,93% 13,75% 13,13% 17,73% 17,00% 10,94% 15,94% 18,08%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogotem -3,44% -2,52% -2,78% -0,54% 6,58% -7,29% 1,24% 4,03%
Wiynik budzetu ogétem / Dochody ogétem 6,94% 577% 6,87% 6,14% 11,08% -0,08% 0,00% 0,00%
Srodki operacyjne / Dochody ogétem 13,15% 11,36% 10,03% 12,99% 15,48% 9,06% 11,89% 14,44%
Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w 1380%  -7,72%  -112%  2952% = -6,31%  -31,87%  47,16%  11,45%
ciggu roku)
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Wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  2019®
fi?;nriss;’h"d"w wlasnych (zmiana w 149%  -437% 379%  11,15% 2,03% 111%  -053%  -0,19%
Zmiana zadtuzenia bezposredniego

(zmiana w ciagu roku) 10,05% 560%  12,81%  -176%  -538%  -3,12% 6,09%  -10,01%
Zmiana zadluzenia ogétem (zmiana w

ciagu roku) 10,04% 8,38% 995%  -1,78%  -539%  -3,11% 6,06%  -10,01%
noe(ifstk' zaplacone / Nadwyzka operacyjna 1495%  13.85%  12,21% 8,70% 9,02%  1465%  1053%  8,94%
ggi”f;yzvav‘:zizma bezposrednicgo / 10,10%  14,02%  12,85%  12,62%  12,79%  1582%  16,61%  17,04%

Obstuga zadtuzenia bezposredniego /
Dochody biezace

Obstuga zadtuzenia bezposredniego /
Srodki operacyjne

Zadhuzenie bezposrednie / Dochody
biezace

Zadltuzenie ogotem / Dochody biezace 53,02% 57,34% 60,89% 62,35% 60,37% 55,25% 58,02% 53,15%
Zadluzenie bezposrednie / Nadwyzka
operacyjna (lata)

Zadhuzenie ogotem / Dochody wiasne 97,94% 110,99% 117,58% 103,90% 96,35% 92,32% 98,44% 88,76%
Zadhuzenie bezposrednie / Dochody wtasne 97,93% 108,14% 117,54% 103,88% 96,34% 92,30% 98,44% 88,76%
Zadhuzenie ogdtem i zobowigzania
posrednie netto / Dochody biezace

5,47% 7,24% 6,66% 7,58% 8,01% 9,47% 9,79% 10,21%
31,47% 45,69% 44,71% 39,10% 42,99% 74,19% 54,97% 51,40%

53,02% 55,87% 60,87% 62,34% 60,36% 55,23% 58,02% 53,15%

3,55 4,06 4,64 3,52 3,55 5,05 3,64 2,94

53,82% 60,30% 61,26% 64,14% 60,29% 67,28% 58,02% 53,15%

Indywidualny wskaznik zadluzenia z art.

. . 10,32% 11,02% 11,14% 10,70% 10,80% 12,22% 11,90% 3,70%
243 ustawy o finansach publicznych

Dochody podatkowe / Dochody biezace 46,74% 44,28% 44,32% 50,50% 54,64% 52,14% 54,76% 57,07%
:2:;:2 lokalne / Dochody podatkowe 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 359%  353%
g:;g;‘ane transfery biezgce / Dochody 46,94%  4914%  4927%  4076%  3810%  42.26%  42.24%  40,44%
Dochody biezace / Dochody ogotem 75,67% 71,67% 67,41% 67,06% 83,02% 70,97% 66,75% 72,71%
Dochody wiasne / Dochody ogotem 40,97% 37,03% 34,91% 40,25% 52,02% 42,47% 39,34% 43,54%

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki 2623%  2594%  2531%  28,09%  2887%  27.74%  27,40%  28,16%
biezace - Odsetki zaptacone)
Transfery biezace / (Wydatki biezace -

. 56,81% 58,40% 57,89% 50,55% 46,83% 48,45% 51,40% 50,46%
Odsetki zaptacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogotem 37,77% 39,71% 43,02% 45,13% 26,24% 41,08% 43,18% 37,94%
Odsetki / Sredni stan dtugu 4,19% 4,13% 3,26% 2,76% 2,68% 3,01% 3,271% 3,28%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki

. 28,92% 24,20% 20,02% 26,20% 57,58% 17,61% 24,95% 36,11%
majatkowe

Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 62,27% 69,60% 73,71% 72,60% 69,26% 65,86% 77,96% 74,95%
Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki
majatkowe

Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe -8,81% -6,19% -6,28% -1,19% 26,83%  -16,53% 2,91% 11,06%
(Nadwyzka operacyjna + Dochody
majatkowe) / Wydatki majatkowe

10,06% 9,75% 4,72% 0,51% -25,13% 17,62% 501%  -11,81%

91,19% 93,81% 93,72% 98,81%  126,83% 83,47%  102,91%  111,06%

Zadtuzenie ogotem / Nadwyzka operacyjna
(lata)

Zadhuzenie ogotem / Srodki operacyjne 305,09% 361,73% 409,07% 321,84% 323,78% 432,86% 325,70% 267,67%
Obstuga zadtuzenia / (Srodki operacyjne +
Nadwyzka z lat ubiegltych)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

3,55 4,17 4,64 3,52 3,55 5,05 3,64 2,94

20,60% 30,30% 26,54% 26,56% 25,06% 74,85% 54,97% 51,40%
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Stownik waznych pojec:

V Dochody biezace - dochody budzetu JST obejmuja dochody biezace i dochody majatkowe.
Do dochoddéw majatkowych zalicza sie (wedtug ustawy o finansach publicznych): dotacje
i srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Z kolej dochodami
biezagcymi sg dochody budzetowe niebedgce dochodami majatkowymi.

Dochody majatkowe - dochody z majatku, w tym dotacje na inwestycje.

Dochody ogétem - suma dochodoéw majatkowych i dochodéw biezacych.

Dochody podatkowe - suma dochodow z tytutu podatkéw PIT, CIT i podatkow lokalnych.

Dochody wtasne - dochody ogdtem pomniejszone o otrzymane transfery biezace (dotacje
i subwencje) oraz o dotacje na inwestycje.

Koszt dlugu (pieniadza) - stosunek odsetek od kredytow, pozyczek i papierow
wartosciowych w odniesieniu do $redniego stanu diugu (rozumianego, jako faczna kwota
dtugu z poczatku i konca danego okresu dzielona przez dwa).

Nadwyzka operacyjna - r6znica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi.

Otrzymane transfery biezace - otrzymane subwencje i dotacje.

<L < KLKKLL

Rating kredytowy - rating okresla wiarygodnos¢ finansowa oraz zdolno$¢ samorzadu do
regulowania krétko i dtugoterminowych zobowigzan finansowych. Jest to precyzyjna
i zindywidualizowana miara oceny kondycji finansowej i ewentualnego ryzyka wystapienia w
dtuzszym terminie niewyptacalnosci samorzadu. Rating jest oceng wyprzedzajaca mozliwe
zmiany kondycji finansowej samorzadu. Ocena ratingowa jest nadawana przez niezalezng,
wyspecjalizowang instytucje (agencje ratingowa), ktéra podlega wysoce restrykcyjnym
regulacjom prawnym.

Srodki operacyjne - nadwyzka operacyjna powiekszona o odsetki.

Wydatki biezace - Odsetki zaptacone - wydatki biezace zostaty skorygowane o odsetki
zaptacone, poniewaz te sg uwzglednianie przy zadtuzeniu bezposrednim.

Wydatki majatkowe - wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego, a takze wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez
inne jednostki.

Wydatki na wynagrodzenia - wydatki poniesione na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane.

Przychody - nalezy do nich nadwyzka oraz wolne srodki z lat ubiegtych, prywatyzacja majatku
oraz finansowanie ze zrédet zewnetrznych.

Rozchody - przede wszystkim sptaty zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup dtuznych
papierow wartosciowych, ale rowniez pozyczki udzielone przez JST.

Marza operacyjna - iloraz nadwyzki operacyjnej i dochodéw biezacych.

< <L

<<«
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ANEKS METODOLOGICZNY

Szczegdtowy aneks metodologiczny oraz zestawienia danych, wskaznikow i trendow za lata 2006-
2016 ze wzgledu na swoja obszernos¢ zamieszczone zostaly na ogoélnodostgpnej stronie
internetowej Agencji ratingowej INC Rating, adres: www.incrating.pl
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